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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 10 juni 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i stadens promemoria
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat "’ Véxla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16) " till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

| betdnkandet lamnas flera forslag for att gora yrkesutbildningen inom kommunal
vuxenutbildning mer effektiv och battre anpassad efter behoven pa arbetsmarknaden
och hos individer.

Utredningen foreslar bland annat ett inrattande av en ny utbildningsform som ska
benamnas yrkesskola. Yrkesskolan ska ha sin utgangspunkt i yrkeshdgskolemodellen
och inte inga i skolvasendet.

Det foreslas dven att forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska erséttas av en foérordning om statsbidrag for yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning dar det ska inforas ett grundbidrag och mojlighet
till ett tillaggsbidrag for yrkesutbildning inom komvux.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till flera av utredningens férslag som
exempelvis underlattandet av studier for elever med funktionsnedséttning samt
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forslagen som beror intellektuell funktionsnedséttning. Stadsledningskontoret ser ett
antal risker med en ny utbildningsform och stéller sig darmed tveksam till om
yrkesskola som en ny utbildningsform verkligen &r det som behovs.

Arbetsmarknadsnamnden valkomnar flera av utredningens forslag som syftar till att
starka yrkesutbildningens roll i den kommunala vuxenutbildningen men beklagar att
utredningen inte lamnar nagra forslag for att reglera huvudmannens ansvar for att
erbjuda stoéd inom komvux. Arbetsmarknadsnamnden ser &ven flera risker med
forslagen som ror inrattandet av den sa kallade yrkesskolan.

Utbildningsnamnden staller sig positiv till atgarder som 6kar maojligheten och
flexibiliteten for vuxna att véxla yrke eller komplettera tidigare utbildning.
Vélfardens och naringslivets behov av kompetens med gymnasial yrkesutbildning &r
omfattande och fler vuxna behdver fa méjligheten att kunna stélla om och vid behov
vaxla yrke under ett helt arbetsliv. Samtidigt anser namnden att yrkesutbildning pa
gymnasial niva bér kunna inrymmas inom de befintliga skolformerna och inom
befintlig utbildningsstruktur.

Foredragande borgarradets synpunkter

For att klara framtidens vélfard ar kompetensforsorjningen av yrkesutbildade av
storsta vikt. Jag valkomnar darfor utredningens vilja att starka yrkesutbildningen och
Oka mojligheterna att vaxla yrke genom livet. Daremot stéller jag mig tveksam till om
yrkesskola som en ny utbildningsform verkligen ar det som behdvs och ser flera
risker med inférandet av en ny skolform. Jag delar arbetsmarknadsnamndens
uppfattning att en ny utbildningsform riskerar att pa ett negativt sett konkurrera med
annan vuxenutbildning. En yrkesskola riskerar ocksa att leda till en mer segregerad
vuxenutbildning. Med en ny yrkesskola finns en 6verhdngande risk att skolforetag
startar denna nya form av utbildningar och lockar resursstarka elever, vilka kostar
mindre att undervisa, medan kommunerna fortsatt far ansvara for utbildningen for de
elever som &r i behov av mer st6d.

Stockholm den 29 maj 2024
Emilia Bjuggren
Bilaga
Remiss - Véxla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny

yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16), dnr KS 2024/339-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi ser att det finns en stor efterfragan pa yrkeskompetens pa Stockholms
arbetsmarknad som inte for narvarande kan tillgodoses. Med anledning av det menar
vi att nya metoder kan behdva prévas och stéller oss darfor inte avvisande till den nya
form av yrkesutbildning pa gymnasial niva som har foreslas. Det kan vara ett sétt att
komma tillratta med den radande problematiken vad galler
kompetensforsorjning/kompetensutveckling och forstarka kopplingen mellan
utbildning for vuxna och arbetslivet, vilket &r positivt.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande
med Liberalernas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Utredningen lagger fram flera forslag som syftar till att pa olika satt 6ka mojligheten
for vuxna att véxla yrke.

For att bredda utbudet av yrkesutbildning for vuxna pa gymnasial niva foreslar
utredningen att det ska inrattas en ny utbildningsform som ska bendmnas yrkesskola.
Yrkesskolan ska ha sin utgangspunkt i yrkeshogskolemodellen och inte inga i
skolvasendet. Det arbetsliv som ar i behov av specifik yrkeskompetens ska kunna
paverka vilka utbildningar som kommer till stdnd. Yrkesskolan ska vara ett
komplement till annan yrkesutbildning for vuxna pa gymnasial niva. Kommuner,
regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer ska fa anordna
yrkesskoluthildning. Utredningen bedomer att den framsta malgruppen for
yrkesskolan kommer att vara vuxna som vill véxla karriar och/eller stérka sin
stallning pa arbetsmarknaden.

Det foreslas dven att forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska erséttas av en forordning om statsbidrag for yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag for yrkesvux). Det ska inféras ett
grundbidrag och mojlighet till ett tillaggsbidrag for yrkesutbildning inom komvux.
Grundbidragets storlek beslutas av staten for tre ar at gangen medan tillaggsbidraget
ska kunna beslutas for hogst ett budgetar i taget.

Utredningen lamnar flera forslag for att strama upp anvéndandet av prévning.
Avgiften for prévning inom bland annat komvux ska hojas fran 500 kronor till 1 000
kronor per prévning. Rétten till prévning ska i férsta hand galla &mnen som anordnas
inom hemkommunen eller inom det priméara samverkansomradet. Om kursen, &mnet
eller nivan i amnet inte anordnas i hemkommunen eller inom det primara
samverkansomradet far en individ genomga prévning hos annan huvudman.
Hemkommunen ska da erlagga interkommunal erséttning.

For att underlétta studier i kommunal vuxenutbildning fér personer med
funktionsnedsattning foreslar utredningen bland annat att Skolinspektionen ska
genomfora en kvalitetsgranskning av studiesituationen for dessa elever, att Skolverket
ska gora en nationell kartlaggning av tillgangen till komvux for vuxna med
funktionsnedsattning, att Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fa
ett uppdrag att se 6ver och vid behov ta fram insatser och stédmaterial om
funktionsnedséttningar inom komvux samt dven att éka informationsinsatserna om
stGdet.

Utredningen konstaterar vidare att vuxna med intellektuell funktionsnedsattning eller
forvarvad hjarnskada mots av ekonomiska hinder nér de avser studera inom komvux.
Utredningen foreslar darfor att regeringen tillsatter en ny utredning gallande
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning.

For att forbattra mojligheten for kommunerna att erbjuda rétt anpassningar till elever,
foreslar utredningen ocksa att bestammelser om kartlaggning av stodbehov i samband
med upprattandet av den individuella studieplanen ska inforas i skollagen och i
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forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Utredningen foreslar ingen utdkning
av huvudmannens ansvar for att erbjuda stéd inom komvux, men bedémer att det
finns skal att utreda fragan ytterligare framover. Utredningen foreslar dock att
fortydliga kommunernas ansvar vad det galler specialpedagogiskt stéd inom komvux.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till flera av utredningens forslag.
Utredningens syfte med att starka yrkesutbildningen inom den kommunala
vuxenutbildningen ar forenlig med stadens arbete med att 6ka matchningen pa
arbetsmarknaden vilket aven ligger i linje med kommunfullméaktiges
verksamhetsomradesmal 3.2 | Stockholm ska alla ges majlighet till ett eget jobb.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att rakna upp anslagen ar ett bra forsta
steg da yrkesvux blir en allt viktigare roll for kompetensforsorjningen. Daremot
beddmer stadsledningskontoret att anslagen sannolikt kommer behdva hdjas
ytterligare an det som foreslas i utredningen for att klara ambitionerna med att fa fler
studerande att klara en yrkesutbildning. Idag forvéntas det att komvux ska ge manga

manniskor gymnasial kompetens men till en vasentligt lagre kostnad an pa gymnasiet.

Utredningens forslag om att provning i forsta hand ska genomféras i hemkommunen
stéller sig stadsledningskontoret positivt till. Av de personer som genomférde
prévningar i Stockholms stad under 2023 var knappt 30 procent inte folkbokforda i
Stockholm, vilket &r en betydande andel. Stadsledningskontoret valkomnar forslaget
om att hemkommunen betalar interkommunal erséttning. Vidare vill
stadsledningskontoret daremot understryka att &ven om avgiften for prévning hojs séa
kommer den inte tdcka kostnaderna for att anordna en prévning.

Stadsledningskontoret ser ett antal risker med en ny utbildningsform sasom att det
konkurrerar med annan vuxenutbildning, svarare att rekrytera yrkeslarare och att det
ar ooverskadligt med ytterligare en variant av utbildning som anda &r pa gymnasial
niva och stéller sig darmed tveksam till om yrkesskola som en ny utbildningsform
verkligen &r det som behdvs for att ta sig vidare inom utbildningsvasendet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om underlattandet av studier for
elever med funktionsnedséattning samt forslagen som berdr intellektuell
funktionsnedsattning.
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnadmnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 april 2024
foljande.
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 april 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar flera av utredningens forslag, med syfte att
starka yrkesutbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen. Férslagen som
syftar till att forenkla statshidragshanteringen och gora den mer langsiktig ar
angelagna. Det ar ocksa rimligt att, som utredningen foreslar, rakna upp anslagen,
sérskilt mot bakgrund av yrkesvux allt viktigare roll for kompetensférsérjningen. Det
ar vart att pAminna om att komvux idag har en viktig roll i att ge manga manniskor
gymnasial kompetens, men till véasentligt lagre kostnad &n pa gymnasiet. For att
verkligen lyckas med kompetensforsorjningen och med att fler manniskor ska klara
en yrkesutbildning behdver anslagen férmodligen hdjas med mer &n utredningen
foreslar.

Arbetsmarknadsforvaltningen beklagar att utredningen inte lamnar nagra forslag for
att reglera huvudmannens ansvar for att erbjuda stéd inom komvux. Utredningens
egen genomgang visar tydligt bade att stddbehoven inom elevgruppen har 6kat 6ver
tid och att det stod som kommunerna erbjuder skiljer sig at avseende omfattning och
likvardighet. En nyckel for att fa fler att klara en yrkesutbildning ar rimligen att béattre
an idag lyckas mota elevernas behov av stod. Det &r darmed avgorande for att klara
samhéllets kompetensforsorjning. Arbetsmarknadsforvaltningen instdmmer i behovet
av att fragan utreds vidare. | Stockholms stad finns ett valutvecklat system for att ge
elever inom komvux olika typer av stod, men det ar rimligt att det finns en nationell
enhetlighet for att sékra likvardigt stod 6ver hela landet. Det &r ocksa rimligt med en
statlig finansiering.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser flera risker med férslagen som ror inrattandet av
den sa kallade yrkesskolan. Férvaltningen instammer i utredningens analys att det
finns utbildningsinriktningar inom vuxenutbildningen som sallan forekommer, trots
att behovet finns pa arbetsmarknaden. Detta beror dock framfér allt pa for fa sokande
och det framstar inte som givet att en ny utbildningsform ar svaret pa problemet. Det
skulle istéllet kunna I8sas genom fler mgjligheter till olika typer av samverkan mellan
kommuner. Att utveckla befintliga larlingsutbildningar skulle kunna vara ytterligare
ett satt, inklusive att se Over prioriteringsreglerna vid antagning. Det &r ofta en fordel
att bygga pa befintliga institutioner istallet for att infora parallella system. En viktig
del av svaret ligger dessutom formodligen pa arbetsmarknaden, snarare an i
utbildningssystemet. Det frdmsta skalet att s6ka en yrkesutbildning &r att vilja arbeta
inom yrket, varfor skélen till att vissa utbildningar inte blir sokta i tillracklig
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utstrackning antagligen har att géra med manniskors uppfattningar om villkoren i
yrket.

Risken med en ny utbildningsform &r att den konkurrerar med annan
vuxenutbildning. Redan idag kan detta forekomma vad géller
arbetsmarknadsutbildning. Konkurrensen kan ske pa flera plan, bade om elever, larare
och andra resurser. Det riskerar att sla sarskilt hart inom utbildningsomraden dar
eleverna redan ar fa. Inom manga sektorer ar det dessutom redan idag svart att
rekrytera yrkeslarare. En ny utbildningsform riskerar ocksa att minska arbetsplatsers
intresse for att bidra med APL, yrkesrad eller larlingsrad i den kommunala
vuxenutbildningen.

Det ar positivt att utredningen bedémer att yrkesskolan framfor allt ska fungera som
ett komplement till befintlig vuxenutbildning, men det ar tveksamt om utredningens
forfattningsforslag ar tillrackliga for att garantera att sa blir fallet. Enligt utredningens
forslag till forordning ska Myndigheten for yrkeshdgskolan vid fordelning av
statsbidrag sarskilt ta hansyn till i vilken grad en utbildning inom yrkesskolan bidrar
till den nationella kompetensforsorjningen eller till att bredda utbudet av
yrkesutbildning for vuxna regionalt. Det vore 6nskvért med en skarpare reglering an
sa for att minska risken for att ett dverlappande utbildningsutbud uppstar, med
ineffektiv resurshushallning som foljd och med risk for att en redan liten elevvolym
delas upp pa annu fler utbildningar.

Ytterligare en problematik med att infora en ny utbildningsform ar att det riskerar att
bli krangligt for de studerande att dverbrygga gapen mellan de olika systemen. Det &r
rimligt att som utredningen vill férsoka forhindra atervandsgrander, men férslaget om
att infora en allman examen inom komvux (som ska kunna kombineras med en
yrkesskoleexamen for att en individ ska kunna ta sig vidare i utbildningssystemet) &r
inte nédvandigtvis ett tillrackligt svar pa problematiken. Inom komvux finns redan
flera typer av examina och tillfalliga regler om att utfarda slutbetyg. Sammantaget
riskerar reglerna att bli svaroverskadliga, vilket kan forhindra studerande att ta sig
vidare inom utbildningsvasendet, &ven om den formella mojligheten finns. Risken
finns att yrkesskolan blir en atervandsgrand trots allt. Aterigen ter det sig enklare att
bygga pa befintlig vuxenutbildning snarare an att konstruera en ny utbildningsform.

Vad géller forslagen om underlattande av studier for elever med
funktionsnedséttning, delar arbetsmarknadsforvaltningen utredningens bild av att det i
manga fall saknas kunskaper om och forstaelse for malgruppens forutséttningar och
behov i studier. Bristande kunskap leder ofta till att lagstiftning om tillganglighet inte
alltid efterlevs vilket &r problematiskt for malgruppen och begréansar deras rattigheter
och mojligheter till studier. Férutom informations- och stddmaterial till l&rare och
annan personal i komvux behéver myndigheterna félja upp hela komvux arbete med
malgruppen for att sakerstalla att behov av utbildning tillgodoses. Den foreslagna
utredningen kan fylla det behovet.

Arbetsmarknadsforvaltningen tycker att forslaget att provningar i forsta hand ska
genomforas i hemkommunen &r bra och delar utredningens uppfattning att det skulle
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avlasta kommunerna. Av de personer som genomférde provningar i Stockholms stad
under 2023 var knappt 30 procent inte folkbokférda i Stockholm, vilket ar en
betydande andel. | en storstad finns oftast tillgang till de flesta kurser och
amnesnivaer. Forslaget om att interkommunal erséttning ska betalas da eleven inte
genomfor prévning i hemkommunen ar mycket valkommet och bor genomféras. Det
ar dock viktigt att understryka att avgiften for provning inte tacker den faktiska
kostnaden for en provning, som framfor allt for vissa yrkesdmnen kan vara betydligt
hogre. Beroende pa hur den interkommunala ersattningen utformas riskerar alltsa
huvudmén med ett bredare utbildningsutbud att std med storre kostnader for
prévningar &ven om utredningens férslag genomfors.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att rektor att ge betyget E utan
prévning efter validering.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar utredningens forslag om att tillsatta en
utredning gallande finansiering av studier for elever inom komvux som anpassad
utbildning. Erfarenheterna inom vuxenutbildningen stammer val 6verens med
utredningens slutsatser om att manga valjer bort studier inom komvux som anpassad
utbildning med anledning av svarigheterna att finansiera sina studier. Tanken att
anvéanda det hogre studiebidraget fran CSN &r god och kan vara en vag framat for
malgruppen.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att forslaget att ta fram yrkespaket pa niva 3 kan
vara ett bra steg pa vagen for att underlatta 6vergangen till arbetslivet fran komvux
som anpassad utbildning. Utredningen skriver att syftet ar att mota arbetsgivares
efterfradgan pa kvalifikationer pa denna niva. Arbetsmarknadsférvaltningen menar att
det ar viktigt att branschen ar med i framtagandet och ocksa ar beredda att ta emot
och anstélla de individer som gar utbildningen for att forandringen ska fa effekt.
Utbildningen maste ocksa bli ndgot annat &n ytterligare en anpassad yrkesutbildning.
Det kan exempelvis goras genom att lyfta in kurser fran komvux pa gymnasial niva i
paketen.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att de yrkespaket som finns att tillga idag for
komvux som anpassad utbildning inte ar tillrackliga. De motsvarar inte efterfragan
hos varken arbetsgivarna eller eleverna. Ett annat eller utdkat utbud av yrkespaket
som tagits fram i samrad med branscher och arbetsgivare ar valkommet. Det skulle ge
béttre forutsattningar for att kunna erbjuda eleverna bade relevant och meningsfullt
arbetsplatsforlagt larande och mojligheter till anstallning. Det blir ocksa viktigt att
examen fran utbildningar pa SeQF-niva 3 anses ge formell behdrighet for vissa typer
av anstallningar och arbetsuppgifter.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att for att atgarder for elever inom anpassad
utbildning ska fa verklig effekt behover det tas ett helhetsgrepp pa de insatser som
finns runt malgruppen. Utredningen lyfter att LSS-handlaggares bedomningar kan
vara subjektiva utifran det tolkningsutrymme som lagstiftningen ger. Det vore
onskvart att riktlinjerna for tillampning av LSS blir tydligare i fragan om att kunna
kombinera eller ersétta daglig verksamhet med studier inom komvux.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 april 2024 féljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande
och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsférvaltningen har inte narmare satt sig in i alla forslag i utredningen, som
framst ber6r vuxenutbildningen. Men generellt konstaterar forvaltningen att det ar
positivt med atgarder som dkar mojligheten och flexibiliteten for vuxna att vaxla yrke
eller komplettera tidigare utbildning. Valfardens och néringslivets behov av
kompetens med gymnasial yrkesutbildning ar omfattande och fler vuxna behover fa
mojligheten att kunna stélla om och vid behov vaxla yrke under ett helt arbetsliv.

Nér det galler forslagen om en ny utbildningsform, yrkesskola, staller sig
forvaltningen tveksam till om det verkligen &r en ny utbildningsform som behovs.
Yrkesutbildning pa gymnasial niva bor kunna inrymmas inom de befintliga
skolformerna och inom befintlig utbildningsstruktur. Det &r risk for att det blir
ooverskadligt med ytterligare en variant av utbildning, som &anda ar pa gymnasial
niva.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen som ber6r personer med intellektuell
funktionsnedséttning. Forvaltningens erfarenhet &r, i likhet med det utredningen
kommer fram till, att personer med intellektuell funktionsnedsattning har svart att
komma ut pa arbetsmarknaden och fa mojlighet att studera vidare.

Vidare stéller sig forvaltningen positiv till férslagen om prévning i kommunal
vuxenutbildning och inom gymnasieskolan. Forvaltningen vill understryka att dven
om avgiften for provning hojs sa kommer den inte tacka kostnaderna for att anordna
en prévning.
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