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Till skolminister Lotta Edholm,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra it en sirskild ut-
redare att limna forslag tll tgirder for ate forbittra arbetet med
sikerhet 1 skolvisendet (dir. 2022:86). Jonas Trolle, chefen for Cen-
ter mot vildsbejakande extremism (CVE), férordnades samma dag
som sirskild utredare. Tilliggsdirektiv beslutades av regeringen den
9 februari 2023 (dir. 2023:22), den 14 augusti 2023 (dir. 2023:120)
och den 18 januari 2024 (dir. 2024:7). Utredningen har antagit nam-
net Skolsikerhetsutredningen.

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 30 augusti 2022 departementssekreteraren Lars Karlander, kansli-
rddet Emma Lindahl Timmelstad, kanslirddet Joel Mard-Larsson,
departementssekreteraren Malin Sedvallsson och kanslirddet Marie
Torn. Kanslirddet Joel Mard-Larsson entledigades som sakkunnig
frdn och med den 7 februari 2023 och ersattes av imnesridet Elisabet
Modée. Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frén och
med den 7 februari 2023 kanslirddet Anders Persson och kanslirddet
Johanna Gokall. Kanslirddet Emma Lindahl Timmelstad entlediga-
des frin och med den 20 juni 2023 som sakkunnig i utredningen. Till
sakkunnig att bitrida utredningen férordnades frdn och med den
5 september 2023 rittssakkunnige Mins Norman. Rittssakkunnige
M&ns Norman entledigades frén och med den 27 november 2023 som
sakkunnig 1 utredningen och ersattes av rittssakkunniga Klara
Hedlund.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med den
30 augusti 2022 enhetschefen Stefan Anering, skollikaren Kristin
Carlstrom Dahllof, enhetschefen Anders Duvkir, utredaren Carl
Gynne, polismistaren Carin Gétblad, handliggaren Kristian Hansson,
utredaren Liselotte Persson Ohrn, utredaren Johan Rydstedt och



verksjuristen Maria Sertcanli. Utredaren Johan Rydstedt entledi-
gades frdn och med den 18 april 2023 som expert i utredningen och
ersattes av verksamhetsutvecklaren Lars Thornberg. Verksamhets-
utvecklaren Lars Thornberg entledigades frdn och med den
21 augusti 2023 som expert 1 utredningen och ersattes av under-
visningsridet Joakim Oberg. Skollikaren Kristin Carlstrém Dahllof
entledigades frdn och med den 5 september 2023 som expert i utred-
ningen och ersattes av skolpsykologen Emma Lindbom. Rektorn
Hans Koljonen férordnades frén och med den 5 december 2023 som
expert i utredningen.

Revisionsdirektéren Ulf Andersson anstilldes frén och med den
15 september 2022 som huvudsekreterare 1 utredningen. Hovritts-
assessorn Emilia Anders anstilldes fr&n och med den 10 november
2022 som sekreterare i utredningen. Hovrittsassessorn Jakob
Gustafsson anstilldes frin och med den 2 januari 2023 som sekrete-
rare 1 utredningen. Utredaren Anne Gulati anstilldes frin och med
den 7 februari 2023 som sekreterare i utredningen.

I juni2023 6verlimnades delbetinkandet Sambhillet mot skol-
attacker (SOU 2023:28). Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Skolor
mot brott (SOU 2024:17).

Stockholm 1 mars 2024

Jonas Trolle
/Ulf Andersson

Emilia Anders
Anne Gulati
Jakob Gustafsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever, lirare, rektorer och
annan personal ska ha en siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljé
(dir. 2022:86). Utredningen hade frdn borjan inriktning mot att fore-
bygga, férhindra och f6rsvira skolattacker. Genom tre tilliggsdirektiv
(dir. 2023:22, 2023:120, 2024:7) har det ursprungliga syftet utvidgats
med olika frigestillningar som handlar om att motverka alla former
av brott inom skolvisendet och i samhillet, det vill siga inte enbart
skolattacker eller grovre vildsdad. I juni 2023 &verlimnade vi del-
betinkandet Samhillet mot skolattacker (SOU 2023:28).

Ett nytt ansvarsomrade for skolvasendet

Vira forslag innebir att skolvisendet involveras 1 ett arbete for att
motverka brottsligheten och ¢ka sikerheten inom skolan och i sam-
hillet 1 stérre utstrickning och mera systematiskt dn vad som ir fal-
let 1 dag. Vi féresldr reglering av ett antal specifika skyldigheter 1 ett
nytt kapitel i skollagen (2010:800). Sammantaget innebir véra for-
slag ett ansvar for sikerhetsarbete, som blir ett nytt ansvarsomrade
for skolvisendet.

Vir bedomning ir att det nya ansvarsomrdde vi foreslr r vil for-
enligt med skolans virdegrundsuppdrag och att ett aktivt sikerhets-
arbete till skydd mot olika former av brott dr dgnat att frimja barns
och elevers utveckling till ansvarskinnande individer och med-
borgare.

Nedan foljer en kort redogorelse for centrala delar av vira bedom-
ningar och forslag.
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En reglering av det brottsférebyggande arbetet i skolan

Skolan ir tyvirr en vanlig brottsplats och vir bedémning ir att det
pd varje forskole- och skolenhet bor bedrivas ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete. Vi foreslir bestimmelser i skollagen som
3ligger huvudmannen att sikerstilla det. T arbetet ingdr att kartligga
brottslighet som férekommer i samband med verksamheten och ana-
lysera resultatet bland annat vad giller tinkbara orsaker till och férut-
sittningar for de problem som identifieras. Direfter vidtas dtgirder
som riktar sig mot dessa orsaker och férutsittningar och som ir base-
rade pd bista tillgingliga kunskap om vad som visat sig vara effektivt
nir det giller att férebygga brottslighet av det aktuella slaget. Kart-
liggningen och analysen ska dokumenteras i en ligesbild och de
planerade dtgirderna i en Atgirdsplan. Som underlag f6r fortsatta
stillningstaganden ska ligesbilden och dtgirdsplanen f6ljas upp kon-
tinuerligt.

Syftet med kartliggningen ir att identifiera och adressera mons-
ter av brottsproblem, inte enskilda brottstillfillen eller enskilda indi-
vider som kan misstinkas ha begdtt brott. Det fortsatta arbetet med
analys och tgirder utgdr frin de problem som eventuellt identifieras
och kommer dirfér att se olika ut pd olika férskolor, skolor och fri-
tidshem. I de fall ingen brottslighet finns behover givetvis inga &t-
girder vidtas. Bland annat f6r att skapa férutsittningar for ett effek-
tivt resursutnyttjande ska det kunskapsbaserade brottsforebyggande
arbetet, i den utstrickning som det ir limpligt, integreras med annat
liknande arbete som férskolor, skolor och fritidshem ir skyldiga att
utfora.

Vi foreslar att regeringen ska ge Brottsférebyggande radet (Brd)
och Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som beskriver
sdvil hur det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet kan be-
drivas vid olika typer av férskole- och skolenheter och i férhillande
till olika typer av problem som hur det kan integreras med annat
arbete. Vi foresldr dven att Skolverket, Socialstyrelsen, Brd och Polis-
myndigheten ska ges 1 uppdrag att limna f6rslag pd hur ett operativt
stdd till skolor som visar sig vara sirskilt brottsbelastade kan utfor-
mas och fungera. Stddet ska ha formen av en insatsgrupp med moj-
lighet till anpassning vad giller sammansittning och kompetenser
beroende pd behoven i det enskilda fallet.
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Skolornas ligesbilder enligt den foreslagna regleringen kommer
att innehdlla viktig information om situationen pd landets skolor
som bland annat kan anvindas 1 det fortsatta utvecklingsarbetet pd
nationell niva. Vi foresldr dirfor att regeringen ska ge Brd i uppdrag
att gora olika former av sammanstillningar och analyser av de liges-
bilder som tas fram.

Utover detta betonar vi skolans viktiga roll nir det giller att fore-
bygga framtida brottslighet, det vill siga att barn och unga utvecklar
ett kriminellt beteende. Till det kan flera delar av skolans grundupp-
drag bidra. Vi uppmirksammar sirskilt betydelsen av god skolanknyt-
ning och goda skolprestationer som skyddsfaktorer f6r normbrytan-
de beteende och kriminalitet, normbrytande beteende som riskfaktor
for ett fortsatt normbrytande beteende samt vikten av tidiga, triff-
sikra och samordnade insatser for att forebygga en negativ utveckling.
Vi poingterar att skolans roll 1 det brottsférebyggande arbetet ir
beroende av att skolan har méjlighet att utféra sitt grunduppdrag.

Slutligen anser vi att skolan ir en central samverkanspart i det
lokala brottstorebyggande arbetet, bide pd strategisk nivd och 1 en-
skilda individirenden. Vi utgdr frin att skolor deltar i den samverkan
som lagen (2023:196) om kommuners ansvar {6r brottsférebyggande
arbete forutsitter och att det annars uppmirksammas 1 de uppfélj-
ningar av lagens tillimpning som kommer att goras. Nir det giller
samverkan 1 individirenden ir vir beddmning att det som en minimi-
nivd 1 alla kommuner bér finnas en firdig struktur fo6r samverkan
mellan i vart fall skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten i situa-
tioner d det finns oro for att en ung person ska beg3 allvarliga brott.
Vi anser att de nimnda aktdrerna bor ha en likvirdig och é6msesidig
ritt att pakalla respektive skyldighet att delta 1 sdan samverkan samt
att ett system av detta slag bor forfattningsregleras. Systemet bér
ocks8 vara forenligt med och ta tillvara det arbete som redan bedrivs
och de strukturer som redan finns eller ir under uppbyggnad. Med
hinsyn till att regeringen nyligen gett ett antal myndigheter i upp-
drag att inritta en omfattande samverkansstruktur for ett samman-
hallet arbete med barn och unga som riskerar att begd eller begir
grova brott, 1 miljoer kopplade till organiserad brottslighet (Bob) har
vi emellertid avstdtt frdn att presentera ett sddant forslag.
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Beredskap for allvarliga valdssituationer

Vi foresldr bestimmelser i skollagen som reglerar huvudmannens
ansvar att se till att det pd varje férskole- eller skolenhet bedrivs ett
16pande arbete for att sikerstilla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer. Det regleras sirskilt att huvudmannen ska se till att
det pd varje forskole- eller skolenhet finns en beredskapsplan for
allvarliga valdssituationer.

Vi har bedémt att det finns stora variationer i friga om vilken
beredskap olika verksamheter inom skolvisendet har att hantera all-
varliga vildssituationer. En férklaring till variationen 1 beredskap
bedémer vi vara att huvudmannens ansvar i1 denna friga ir otydligt.
Vi foreslar dirfor att ett specifikt ansvar f6r beredskap regleras i skol-
lagen. Med allvarliga vildssituationer avses savil riktade vildsdid av
den typ som kan betecknas som skolattacker som andra former av
allvarliga vildsdid. Det handlar om situationer dir det krivs ett
snabbt och korrekt agerande for att skydda barn, elever och personal
frén en pigiende vildsutdvning.

Utbildning, planering, 6vning samt 1 vissa fall anpassningar 1 den
fysiska miljon eller tekniska hjilpmedel kan utgéra inslag i ett arbete
for att stirka beredskapen att hantera allvarliga vildssituationer.
Forutsittningarna ir emellertid visentligt olika vid olika verksam-
heter inom skolvisendet. I stor utstrickning limnas dirfér 3¢ huvud-
mannen att avgora vilka dtgirder som ir pikallade och mojliga. Ett
sirskilt krav giller dock p3 att det vid varje forskole- eller skolenhet
ska finnas en beredskapsplan f6r allvarliga vildssituationer. En sddan
beredskapsplan bér innehilla en planliggning fér hur utrymning, in-
rymning och utestingning kan genomféras. Planeringen bor dven
inbegripa en dversyn av de fysiska férutsittningarna i verksamhetens
lokaler for att till exempel identifiera sikra tillflykesplatser, samt
innefatta en rollférdelning som tydliggér vem som ansvarar for en
specifik uppgift nir en vildssituation uppstir. Arbetet med planer-
ingen forutsitter ocks utbildning sitillvida att det méste sikerstillas
att personalen vid verksamheterna kinner till planeringen och vet
hur de ska agera. Aven barn och elever miste f4 tillricklig informa-
tion fér att kunna agera pd ett korrekt sitt vid en sidan hindelse.

Avsikten ir att arbetet med beredskap for allvarliga véldssitua-
tioner 1 stor utstrickning ska vara méjligt att integrera med annat
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sikerhetsarbete, till exempel sidant som sker inom ramen fér det
systematiska brandskyddsarbetet.

Vi foreslar regeringen att ge Skolverket, Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) och Polismyndigheten i uppdrag att ta fram en vigled-
ning for arbetet med beredskap. Syftet ir att ge verksamheter inom
skolvisendet stdd 1 arbetet med att stirka beredskapen enligt det nya
krav som ska gilla. Vi foreslar dven att uppdraget sirskilt ska omfatta
att ta fram rekommendationer f6r hur vningar ska genomféras.

Det ir sjilvklart att skolan ska kontakta Polismyndigheten vid en
akut situation som innebir ett hot om en férestdende skolattack.
Men det ir ocks3 viktigt att skolan och rektorn vid behov fir st6d
frin Polismyndigheten i drenden om oro fér skolattacker som 1 och
for sig dr allvarliga men utan att vara av akut karaktir. Det ir dirfor
angeliget att det bland annat {6r dessa situationer finns bra kontakt-
vigar in till Polismyndigheten p3 lokal niva.

Tilltrdde till verksamhetens omrade

Vi foreslir en bestimmelse i skollagen som 8ligger huvudmannen att
se till att det pd forskole- eller skolenheten vidtas dtgirder for att
obehériga inte ska ges fritt tilltride till forskole- eller skolenhetens
omrdde under tid d3 verksamheten pagir.

Syftet med regleringen ir att i enlighet med virt uppdrag tyd-
liggodra principen att skolor, férskolor, fritidshem och omraden som
tillhor dessa verksamheter ska vara stingda f6r obehoriga. Avsikten
ir att dirigenom virna forskole- eller skolenhetens omride som en
plats f6r skolpersonal, barn och elever samt andra personer som har
ett befogat intresse av att besdka verksamheten.

Skol- och forskoleomriden ir inte 1 dagsliget platser dit allmin-
heten har fritt tilltride. En huvudman har siledes redan 1 dag mojlig-
het att avgdra vem som fir besoka en verksamhet och vilka former
som ska gilla for sddana besok. Till skillnad frin vad som giller 1 dags-
liget innebir emellertid vért f6rslag att huvudmin ocksd ges en skyl-
dighet att se till att &tgirder vidtas f6r att obehoriga personer inte
ska ges fritt tilltride till verksamhetens omride. Dirigenom sikerstills
att principen om att obehdoriga inte ska ges tilltride tillimpas vid samt-
liga forskole- och skolenheter.
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Olika 8tgirder kan vara aktuella beroende pd omstindigheterna.
Bestimmelsen innebir inte en skyldighet att undanroja varje mojlig-
het f6r en utomstdende person att ta sig in pd skolomridet genom
exempelvis fysiska avspirrningar eller liknande 3tgirder. Det bor
emellertid alltid finnas riktlinjer och rutiner f6r hur verksamheterna
hanterar besdk frin utomstdende och dessa miste kommuniceras
utdt pd ett indamailsenligt sitt. Vilka dtgirder som dirutdver dr pa-
kallade och genomfdérbara maste bedémas vid varje verksamhet ut-
ifrdn forutsittningarna i det enskilda fallet.

Vi foreslar regeringen att ge Skolverket ett uppdrag att ta fram en
vigledning som kan stédja skolor, férskolor och fritidshem 1 arbetet
med ansvaret enligt bestimmelsen.

En mdjlighet att undersoka vaskor och andra foremal

Vi foresldr bestimmelser i skollagen som reglerar en mojlighet att
besluta om undersékning av viskor och andra féremal inom skolans
omrdde under vissa forutsittningar.

Vi bedémer att en mojlighet f6r skolpersonal att underséka vis-
kor och andra liknande féremadl 1 vissa skolformer kan vara ett effek-
tivt sitt att forhindra eller avskricka frén att oonskade foremal fors
in i skolmiljén. Vi bedémer att en mojlighet till en sddan begrinsad
form av undersokning ir en godtagbar inskrinkning av skyddet mot
kroppsvisitation mot bakgrund av skolans ansvar att férhindra all-
varligare ordningsstdrningar och att uppritthilla sikerheten 1 skol-
miljén.

Inneboérden av vira forslag dr att rektorn ges en ritt att fatta ett
generellt beslut om att viskor och andra féremal som elever har eller
har haft med sig till skolan kan undersékas. Ett sidant beslut ska
avse en viss dag. Om ett sidant beslut har fattats fir undersékning
ske av viskor som elever bir med sig eller viskor som placerats i skip
eller pd andra platser inom skolans omride s3 linge det kan antas att
viskan tillhér en viss elev. Undersokningen ska, om det inte moter
hinder, utféras av personal som sirskilt har utsetts av rektorn fér upp-
giften. Bestimmelsen ir tillimplig i grundskolans hogstadium, anpas-
sade grundskolans hogstadium, specialskolans hégstadium, gymna-
sieskolan och anpassade gymnasieskolan.
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Ett beslut om undersdkning fir fattas om det ir nédvindigt for
att begrinsa risken f6r allvarligare ordningsstorningar eller uppritt-
hilla sikerheten. Med avgrinsningen till allvarligare ordningsstor-
ningar avses ndgot mer in de ordningsstérningar som skolan hante-
rar p daglig basis. Det kan till exempel vara friga om situationer d&
skolan fatt konkreta indikationer p4 att det kommer att ske oons-
kade nollningsaktiviteter eller férekomma alkohol 1 samband med
skolstart eller skolavslutning, eller att skolan historiskt upplevt stora
ordningsproblem vid sidana tillfillen. Det kan ocksd vara nédvin-
digt att fatta ett beslut om att viskor i elevskdp eller andra liknande
utrymmen ska undersokas om skolan har fitt information om att det
forvaras odnskade féremal i elevskdpen och att detta innebir risker
for sikerheten, till exempel om elevskdp anvinds for forvaring av alko-
hol som sprids eller riskerar att spridas i skolan.

For bestimmelsens tillimpning forutsitts att friga ir om generella
indikationer och bestimmelsen ger mojlighet att fatta ett generellt be-
slut om att viskor och andra féremal pd skolans omride ska underso-
kas en viss dag. Bestimmelsen ger diremot inte mojlighet att besluta
om att undersdkning ska ske av en specifik elevs viska och kan siledes
inte anvindas som ett verktyg for att utreda konkreta brottsmiss-
tankar mot en utpekad elev.

Vi foresldr dock inte nigon detaljreglering av pd vilket sitt under-
s6kningen av viskor ska genomforas. Aven om beslutet ir generellt
och siledes mojliggdr en undersdkning av samtliga elevers viskor
mdste inte en undersdkning genomféras av samtliga viskor. Skolan
ges dirmed en mojlighet att genomféra stickprovskontroller eller att
verkstilla undersékningarna pd ndgot annat vis. Undersékningen
méste emellertid genomforas med iakttagande av de krav pd saklighet
och opartiskhet som giller f6r genomfdérandet av offentliga férvalt-
ningsuppgifter och fir inte genomféras pd ett diskriminerande sitt.

Vi foresldr regeringen att ge Skolverket 1 uppdrag att, i samrdd
med SPSM, ta fram ett stddmaterial for tillimpningen av bestimmel-
sen, bland annat i frdgor om utbildning fér personal som ska genom-
fora undersékningar. Vi foresldr dven regeringen att ge Skolverket i
uppdrag att genomfora uppféljning for att utvirdera i vilken utstrick-
ning mojligheten anvinds och utvirdera behovet av ytterligare &t-
girder.
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En anmalningsskyldighet

Vi foreslar en bestimmelse 1 skollagen som reglerar skolans skyldig-
het att anmila till Polismyndigheten nir en elev kan misstinkas for
brott i samband med skolans verksamhet. Bestimmelsen ir tillimp-
lig 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen och fritidshemmet.

Bestimmelsen omfattar som utgdngspunkt alla brott som elever
kan misstinkas f6ér i samband med skolans verksamhet. Undantag
gors dock for situationer dir évervigande skil talar emot en polis-
anmilan. En intresseavvigning forutsitts siledes 1 varje fall. En hel-
hetsbeddmning méste dirvid géras, men brottets allvar och den miss-
tinkte elevens dlder dr utgdngspunkter for intresseavvigningen.

Om eleven som kan misstinkas dr under straffmyndighetsildern
miste sirskilt uppmirksammas om det finns férutsittningar att in-
leda en utredning om brottet med stdd av 31 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare. Saknas sidana for-
utsittningar méste 6vervigande skil regelmissigt anses tala emot en
polisanmalan.

For elever som har uppnitt straffmyndighetsdldern bor évervi-
gande skil mot en polisanmilan frimst féreligga vid mer obetydlig
eller bagatellartad brottslighet. Det dr emellertid inte uteslutet att 6ver-
vigande skil som talar mot en anmilan kan féreligga dven 1 andra fall.

Vi foresldr regeringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram all-
minna rid om bestimmelsens tillimpning. Vi foresldr dven regeringen
att ge Skolverket i samrdd med Polismyndigheten och Socialstyrelsen
1 uppdrag att genomféra en uppféljning av hur bestimmelsen tillim-
pats.

En a@ndring av ldroplanerna

Vi foreslr att det i samtliga liroplaner gors ett tilligg som fértyd-
ligar att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for de lagar
och andra regler som giller i samhallet.

Vi har bedémt att individers instillning till regler och regelefter-
levnad ir av stor betydelsen ur ett brottstérebyggande perspektiv
och att skolan kan spela en viktig roll i att férmedla vikten av att de
lagar och andra regler som giller 1 samhillet efterlevs. Vi har sett ett
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behov av att ytterligare tydliggora skolans ansvar 1 denna del. Ett s3-
dant tilligg har stéd 1 1 kap. 4 § skollagen som bland annat stadgar
att utbildningen syftar till att frimja barns och elevers utveckling till
ansvarskinnande individer och medborgare.

Genomforande och ikrafttradande

Viforesldr att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Bestimmelsen om att uppritta en 3tgirdsplan behover dock inte
tillimpas forrin den 1 januari 2026.

Forslagens konsekvenser

Vira forslag forvintas leda tll att brottsligheten minskar 1 skolan
och 1 det omgivande samhillet. Minskad brottslighet innebir stora
humanitira och samhillsekonomiska vinster. Vi bedémer att de nya
dtaganden f6r kommunerna som véra férslag innebir dr av begrinsad
omfattning for var och en av férskole- och skolenheterna, och att
forslagen stddjer skolans kirnuppdrag. Forslagen kommer dock att
innebira ett visst merarbete f6r kommunerna i egenskap av skol-
huvudmain och dven {6r enskilda huvudmin. Vira forfattningsforslag
uppskattas innebira en kostnad fér kommunsektorn pd i storleks-
ordningen 133 miljoner kronor eller 13 kronor per invinare. Finan-
siering bor ske inom ramen f6r budgetarbetet gillande utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner. Ett framgingsrikt arbete f6r att
forebygga och motverka brott inom skolvisendet férutsitter emel-
lertid dven tillrickliga resurser till skolans kirnuppdrag. Vara forslag
kan vidare, frimst genom den anmilningsskyldighet som vi féreslir,
leda till ett 6kat infléde av polisanmilningar och dirmed en ¢kad
belastning fér Polismyndigheten och 6vriga aktérer i rittskedjan.
Det idr dock inte mojligt att nirmare berikna hur stor en sidan
6kning kan bli.

Vira forslag fir dven vissa ekonomiska konsekvenser for staten
genom de uppdrag som vi féresldr att regeringen ska ge till olika
statliga myndigheter.
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Utredningens fortsatta arbete

Utredningen ska 6verlimna ytterligare ett betinkande senast den
20 december 2024. Detta betinkande ska innehilla en kartliggning
och analys av vilka uppgifter som kan behéva utbytas mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottstérebyg-
gande syfte. I det kommande betinkandet ska vi dven foresld forfatt-
ningsindringar som medfor att sddana uppgifter kan utbytas. Vidare
ska vi analysera och ta stillning till om det finns behov av andra tgir-
der fér att underlitta nédvindig informationsdelning mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter 1 brottstérebyggande
syfte och vid behov limna sidana férslag. I uppdraget ingdr att be-
déma om forslagen dr proportionerliga och dndamalsenliga, och att
limna nédvindiga forfattningsforslag. Vi ska dessutom kartligga och
analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas mellan skolor i
brottsférebyggande syfte och vid behov limna férslag som medfor
att sddana uppgifter kan utbytas, bedéma om férslagen ir proportio-
nerliga och indamadlsenliga, och limna nédvindiga forfattnings-
forslag.

28



Summary

Remit

The Inquiry was appointed with the aim of ensuring that preschool
children, pupils, teachers, principals and other staff have a safe and
secure education and work environment (ToR 2022:86). The Inqui-
ry’s initial orientation was on preventing, averting, and protecting
against school attacks. Through three supplementary terms of refer-
ence (ToR 2023:22, 2023:120, 2024:7) the original purpose has been
expanded to include various issues related to countering all forms of
crime in the school system and in the community, that is, not just
school attacks or more serious acts of violence. In June 2023, we sub-
mitted the interim report Sambillet mot skolattacker (SOU 2023:28)
(Society against school attacks).

A new area of responsibility for the school system

Our proposals mean that the school system would be involved in
efforts to combat crime and increase security in schools and in the
community to a greater extent and more systematically than is cur-
rently the case. We propose the regulation of a number of specific
obligations in a new chapter of the Education Act (2010:800). All in
all, our proposals mean a responsibility for security work, which
would become a new area of responsibility for the school system.

Our assessment is that the new area of responsibility that we
propose is well in keeping with the school’s core values mission, and
that working actively with security to protect schools against various
forms of crime is intended to promote the development of preschool
children and school pupils into responsible individuals and citizens.

Below is a brief summary of the key elements in our assessments
and proposals.
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Regulation of crime prevention efforts in schools

Unfortunately, schools figure often as crime scenes, and it is our
assessment that knowledge-based crime prevention efforts should
be conducted at each preschool and school. We propose provisions
in the Education Act that would oblige the organiser to ensure that
this is done. The work includes mapping the crime that occurs in
connection with the activity and analysing the results to, among
other things, identify possible causes of problems and the conditions
that underlie them. Causes and conditions are then addressed through
measures based on the best available evidence of what has proven to
be effective in preventing crime of the type in question. The map-
ping and analysis are to be documented in a situational assessment,
and the planned measures in an action plan. The situational assess-
ment and the action plan must be continuously followed up to form
the basis for future responses.

The purpose of the mapping is to identify and address patterns of
problems involving crime, not individual incidents of crime or
individuals who may be suspected of having committed crimes. The
ongoing work with analysis and measures originates in any problems
that have been identified and will therefore look different at differ-
ent preschools, schools and school-age educare. If there is no crime,
of course no measures are required. In order to create the conditions
for efficient resource utilisation, as far as possible knowledge-based
crime prevention work should be integrated with other similar work.

We propose that the Swedish Government should task the
Swedish National Council for Crime Prevention (BRA) and the
Swedish National Agency for Education with producing support
material that describes how knowledge-based crime prevention work
can be conducted at different types of preschools and schools and in
relation to different types of problems, as well as how it can be inte-
grated with other work. We also propose that the Swedish National
Agency for Education, the National Board of Health and Welfare,
BRA and the Swedish Police Authority should be tasked with sub-
mitting proposals on how operational support to schools that are
particularly impacted by crime can be designed and function. This
support is to take the form of a task force that is able to adapt its
composition and competencies according to the needs of the indi-
vidual case.
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Under the proposed regulation, the schools’ situational assess-
ments will contain important information about the situation in
Sweden’s schools that can be used in ongoing development work at
national level. We therefore propose that the Government should
task BRA with producing various forms of compilations and ana-
lyses of the situational assessments that are produced.

In addition, we stress the important role of schools in preventing
future crime, that is, helping to prevent children and young people
from developing criminal behaviour. Many aspects of the school’s
basic mission can contribute to this. We pay particular attention to
the importance of good school belonging and good academic per-
formance as factors that protect against negative non-normative
behaviour and criminality, negative non-normative behaviour as a
risk factor for ongoing negative non-normative behaviour, and the
importance of early, well-targeted and coordinated efforts to pre-
vent a negative spiral. We emphasise that the school’s role in crime
prevention efforts is dependent on the school being able to carry out
its basic mission.

Finally, in our view the school is a central cooperation partner in
crime prevention at the local level — on the strategic plane as well as
in individual cases. We assume that schools participate in the
cooperation required under the Municipal Responsibility for Crime
Prevention Act (2023:196) and that this work is also highlighted in
the follow-ups of this Act’s application that will be done. When it
comes to cooperation in individual cases, our assessment is that the
minimum level should be that in all municipalities there is a structure
in place for cooperation between at least schools, social services and
the Swedish Police Authority in situations where there is concern
that a young person will commit serious crimes. In our view, the
aforementioned actors should each have an equal and reciprocal
right to call on, and an obligation to participate in, such cooperation
and that a system of this kind should be regulated in statute. The
system should also be compatible with and take advantage of the
work already being done and the structures already in place or under
construction. However, given that the Government has recently
tasked a number of government agencies with setting up a compre-
hensive structure for cooperation to ensure that efforts with chil-
dren and young people who are at risk of committing or have com-
mitted gross crimes in environments linked to organised crime are
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cohesive, and which has been given the acronym Bob, we have re-
frained from presenting such a proposal.

Preparedness for serious violence

We propose provisions in the Education Act regulating the organi-
ser’s responsibility to ensure that every preschool or school works
continuously to ensure that it is well-prepared to deal with situations
involving serious violence. In particular, these provisions require the
organiser to ensure that each preschool or school has a contingency
plan for situations involving serious violence.

We have assessed that there is great variation in the preparedness
of different activities within the school system to deal with serious
violence. One explanation for this variation in preparedness is that
the organiser’s responsibility in this area is not clear. We therefore
propose that a specific responsibility for preparedness be regulated
in the Education Act. Serious violence refers to both targeted acts
of violence of the type that can be described as school attacks, and
other forms of serious violent acts in schools. These are situations
that require rapid and proper action to protect pupils and staff from
acts of violence that are in progress.

Training, planning, drills and, in some cases, adjustments in the
physical environment or technical aids can constitute elements in an
initiative to strengthen preparedness to deal with situations in-
volving serious violence. However, there are significant differences
in the conditions that prevail in different activities within the school
system. To a large extent, therefore, it is left up to the organiser to
determine what measures are called for and are feasible. However,
there is a specific requirement for there to be a contingency plan for
situations involving serious violence at each preschool or school.
Such a contingency plan should include planning for how evacuations,
lockdowns and lockouts can be implemented. Planning should also
include a review of the physical possibilities in the activity’s facilities
in order to identify, for example, safe refuges; and include a list of
roles that clarifies who is responsible for a specific task should a
situation involving serious violence arise. The planning process also
assumes training to the extent required to ensure that the staff at the
activity are familiar with the planning and know how they are to

32



SOU 2024:17

respond. The preschool children and school pupils must also be
given sufficient information to be able to respond appropriately in
such an event.

The intention is that it should largely be possible to integrate
work on preparedness for situations involving serious violence with
other safety and security work, such as systematic fire protection
work.

We propose that the Government should task the Swedish
National Agency for Education, the National Agency for Special
Needs Education and Schools (SPSM), the Swedish Civil Contin-
gencies Agency (MSB) and the Swedish Police Authority with pro-
ducing a guidance document for work with preparedness. The pur-
pose of this guidance is to support activities in the school system in
their efforts to strengthen their preparedness in accordance with the
new requirements that will apply. We also propose that the task
should specifically include developing recommendations for how
drills should be carried out.

It is self-evident that the school should contact the Police Author-
ity in an acute situation which involves a threat of a school attack.
However, it is also important that the school and the principal, when
needed, can receive support from the Police Authority in cases of
concerns about school attacks that, although serious, are not of an
as acute nature. For these situations among others, it is therefore
important that there are good contact routes to the Police Authority
at local level.

Access to the activity’s grounds

We propose a provision in the Education Act that obliges the organi-
ser to ensure that measures are taken at the preschool or school to
prevent unauthorised persons from being given free access to the
grounds of the activity during its operating hours.

In accordance with our remit, the purpose of the regulation is to
clarify the principle that schools, preschools, school-age educare and
the grounds belonging to these activities should be closed to un-
authorised persons. The intention is to safeguard the grounds of the
preschool or school as a place for school staff, preschool children
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and pupils as well as other persons who have a legitimate interest in
visiting the activity.

School and preschool grounds are not currently places where the
public has free access. Thus an organiser is already able to decide
who is permitted to visit an activity for which they are responsible,
and what forms such visits may take. However, our proposal differs
from that which currently applies in that it also imposes an obligation
on the organiser to ensure that measures are taken to prevent un-
authorised persons from being given free access to the grounds of the
activity. This ensures that the principle that unauthorised persons
must not be given access is applied to all preschools and schools.

Different measures may be appropriate depending on the circum-
stances. The provision does not imply an obligation to eliminate
every possibility for an outsider to enter the school grounds, such as
by using physical barricades or similar measures. However, there
should always be guidelines and procedures for how the activities are
to manage visits from outsiders and these must be communicated to
the public in an appropriate manner. Beyond this, the measures that
are called for and feasible must be assessed at each activity on the
basis of the conditions in the individual case.

We propose that the Government should task the Swedish Na-
tional Agency for Education with developing a guidance document
that can support schools, preschools and school-age educare in their
work to comply with their responsibility under the provision.

Option to inspect bags and other items

We propose provisions in the Education Act that regulates a possi-
bility to decide on inspections of bags and other items within the
school grounds under certain conditions.

We believe that an option for school staff to inspect bags and
other similar items in certain types of school can be an effective way
to prevent or deter undesirable items from being brought into the
school environment. We believe that the option of a limited form of
inspection such as this is an acceptable qualification of the pro-
tection against body searches in light of the school’s responsibility
to prevent more serious disorderly conduct in order to maintain
safety and security in the school environment.
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The content of our proposals means that the principal is given a
right to make a generally applicable decision that bags and other
items that pupils have or have brought with them to school can be
inspected. A decision of this kind is to apply on a specific day. If such
a decision has been made, bags carried by pupils or bags placed in
lockers or other places within the school grounds may be inspected,
as long as it can be assumed that the bag belongs to a particular pupil.
Provided no obstacles exist to this, the inspection may be carried out
by staff specially appointed by the principal for this duty. The pro-
vision is applicable in the senior levels of compulsory school, com-
pulsory school for pupils with intellectual disabilities, compulsory
school for pupils with special needs; and in upper secondary school,
and upper secondary school for pupils with intellectual disabilities.

A decision to carry out inspections may be taken if it is necessary
to limit the risk of more serious disorderly conduct or to maintain
safety and security. More serious disorderly conduct refers here to
disorderly conduct that goes beyond what the school handles on a
daily basis. For example, there may be situations where the school has
received concrete indications that there will be initiation/ragging/
hazing activities or alcohol in connection with the start of school or
the end-of-term celebrations, or that the school has historically
experienced major problems with maintaining order at such times.
It may also be necessary to make a decision to inspect bags in pupil
lockers or other similar spaces if the school has been informed that
undesirable objects are being stored in pupil lockers and that this
poses risks to safety; for example, if pupil lockers are being used to
store alcohol that is distributed or at risk of being distributed within
the school.

For the provision to apply, it must be a matter of general indi-
cations and the provision provides the opportunity to make a general
decision that bags and other items in the school grounds will be
examined on a certain day. The provision does not, however, provide
the option to decide whether a specific pupil’s bag should be inspec-
ted, and thus cannot be used as a tool to investigate concrete suspi-
cions of criminal behaviour targeting an identified pupil.

However, we do not propose any detailed regulation of the way
in which the inspection of bags should be carried out. Although the
decision applies generally, and thus permits an inspection of all pu-
pils’ bags, it does not require that all bags are inspected. The school
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is thus given an option to carry out spot checks or to carry out the
inspections in some other way. However, the inspection must be
carried out in compliance with the requirements of objectivity and
impartiality applicable to the execution of public administration
functions, and must not be carried out in a discriminatory manner.

We propose that the Government should task the Swedish Natio-
nal Agency for Education, in consultation with SPSM, with pro-
ducing support material for the application of the provision, inclu-
ding on matters of training for the staff who will carry out the
inspections. We also propose that the Government should task the
Swedish National Agency for Education with carrying out a follow-
up to evaluate the extent to which the option is used and evaluate
the need for further measures.

A notification obligation

We propose a provision in the Education Act that regulates the
school’s obligation to notify the Swedish Police Authority when a
pupil may be suspected of a crime in connection with the school’s
operations. The provision is applicable in preschool class, compul-
sory school, compulsory school for pupils with intellectual disabi-
lities, compulsory school for pupils with special needs, Sami school,
upper secondary school, upper secondary school for pupils with
intellectual disabilities, municipal adult education and school-age
educare.

A starting point for the provision is that it covers all crimes that
pupils may be suspected of in connection with the school’s oper-
ations. However, exceptions are made for situations where there are
overriding reasons against a police report. In each case therefore, a
balancing of the interests involved is assumed. An overall assessment
must be made, but the seriousness of the crime and the age of the
pupil suspected of it are the starting points for the balancing of
interests.

If the pupil who is considered to be a possible suspect is under
the age of criminal responsibility, whether or not there is a basis for
initiating an investigation of the crime under Section 31 of the

Juvenile Offenders Act (1964:167) must be specifically highlighted.
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In the absence of such a basis, it must be routinely considered that
there are overriding reasons against a police report.

For pupils who have attained the age of criminal responsibility,
overriding reasons against a police report should primarily apply in
the case of more insignificant or petty crime. However, this does not
preclude that overriding reasons against a police report may also
exist in other cases.

We propose that the Government should task the Swedish National
Agency for Education with producing general recommendations on
the application of the provision. We also propose that the Govern-
ment should task the Swedish National Agency for Education, in
consultation with the Swedish Police Authority and the National
Board of Health and Welfare, with conducting a follow-up of how
the provision has been applied.

A change in the curricula

We propose that an addendum be made to all curricula which clari-
fies that the education should convey and establish respect for the
laws and other rules that apply in the community.

We have assessed that individuals’ attitudes to rules and compli-
ance with rules is of great importance from the crime prevention
perspective, and that the school can play an important role in com-
municating the importance of compliance with community laws and
other rules. We have seen a need to further clarify the responsibility
of the school in this part. Such an addendum has support in Chap-
ter 1, Section 4 of the Education Act, which, among other things,
prescribes that the course of study aims to promote the development
of children and pupils into responsible individuals and citizens.

Implementation and entry into force

We propose that the new provisions should enter into force on
1 July 2025. However, the provision establishing an action plan does
not need to be applied before 1 January 2026.
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Consequences of the proposals

Our proposals are expected to lead to a reduction in crime in schools
and in the community at large. A reduction in crime has major human-
itarian and social benefits. We believe that the new obligations for
the municipalities that our proposals entail are of limited scope for
each preschool and school, and that the proposals support the
school’s core mission. However, the proposals will involve some
additional work for the municipalities in their role as municipal orga-
nisers for schools, as well as for private sector organisers. Our legi-
slative proposals are estimated to cost the local government sector
in the order of SEK 133 million or SEK 13 per inhabitant. Funding
should be provided within the framework of the budget for expen-
diture area 25 General grants to local government. However, to be
successful in preventing and combating crime in the school system,
this work also requires sufficient resources to be allocated to the
school’s core mission. Furthermore and primarily through the noti-
fication obligation that we propose, our proposals can also lead to
an increased influx of police reports and thus an increased burden
for the Swedish Police Authority and other actors in the justice
system. However, it is not possible to estimate in detail how large
such an increase might be.

Our proposals also have some economic consequences for central
government as a consequence of the tasks that we propose central
government should give to various central government agencies.

The Inquiry's work moving forward

The Inquiry is to submit an additional report by 20 December 2024.
That report is to contain a mapping and analysis of what data may
need to be shared between schools, social services and law enforce-
ment authorities for the purpose of crime prevention. In the forth-
coming report, we must also propose changes in statute that will
allow such data to be shared. Furthermore, we are to analyse and
take a position on whether or not there is a need for other measures
to facilitate the necessary sharing of information between schools,
social services and law enforcement authorities for crime prevention
purposes and, if necessary, submit such proposals. Our remit inclu-
des assessing whether the proposals are proportionate and appro-
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priate, and submitting the necessary legislative proposals. In addi-
tion, we are to identify and analyse what data may need to be shared
between schools for crime prevention purposes and, if necessary,
submit proposals that allow such information to be shared, to assess
whether the proposals are proportionate and appropriate, and to
submit the necessary legislative proposals.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 5 a kap., med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12§
Lagen ir uppdelad 1 31 kapi- Lagen dr uppdelad 1 32 kapi-
tel. tel.
Dessa ir

— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélet (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— sikerhetsarbete (5 a kap.),
— &tgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),

! Senaste lydelse 2022:1315.
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— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjirrundervisning 1 vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),

—annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning
och utvirdering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

— dverklagande (28 kap.), och

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

5 a kap. Sakerhetsarbete
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomride (2 och 3 §§),
— brottstorebyggande arbete (4-7 §§),
— beredskap for allvarliga vildssituationer (8 och 9 §§),
— tilltride till verksamhetens omrdde (10 §),
— undersoékning av viskor och andra foremal (11-14 §§) och
— misstanke om brott (15 §).

Tillimpningsomrade

2§ Om inte annat anges 1 respektive paragraf giller bestimmel-
serna i detta kapitel f6r hela skolvisendet.

3§ Bestimmelser om skolvisendets sikerhetsarbete inom andra
omriden dn som avses i detta kapitel finns i andra kapitel i denna lag
samt 1 andra forfattningar.
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Brottsforebyggande arbete

4§ Huvudmannen ska se till att det pd varje férskole- och skol-
enhet tas fram en ligesbild 6ver brottslighet som férekommer i sam-
band med verksamheten. Ligesbilden ska inneh&lla en kartliggning
av brottsligheten och en analys av kartliggningens resultat.

5§ Huvudmannen ska, med ligesbilden som underlag, se till att en
plan upprittas for vilka dtgirder som ska vidtas for att forebygga
brott i samband med verksamheten (3tgirdsplan).

6 § Huvudmannen ska varje ar se till att ligesbilden uppdateras och
att dtgirdsplanen f6ljs upp.

7§ Arbetet med ligesbilden och dtgirdsplanen ska i den utstrick-
ning som det dr limpligt integreras med sidant planerings- och
analysarbete som sker i enlighet med andra bestimmelser 1 denna lag
samt andra forfattningar.

Beredskap f6r allvarliga valdssituationer

8 § Huvudmannen ska se till att det pd varje férskole- och skol-
enhet bedrivs ett lopande arbete for att sikerstilla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer.

9§ Huvudmannen ska se till att det pd varje forskole- och skolenhet
finns en beredskapsplan som anger de dtgirder som ska vidtas vid en
allvarlig valdssituation.

Tilltrade till verksamhetens omride

10§ Huvudmannen ska se till att det pd varje férskole- och skol-
enhet vidtas dtgirder for att obehoriga personer inte ska ges fritt till-
tride till verksamhetens omrdde under tid d3 verksamheten pagar.
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Undersokning av viskor och andra féremal

11§ Om det dr nédvindigt {6r att begrinsa risken f6r allvarligare
ordningsstorningar eller uppritthélla sikerheten 1 grundskolans hog-
stadium, anpassade grundskolans hégstadium, specialskolans hogsta-
dium, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan fir rektorn
besluta om undersékning av viskor och andra féremél som elever
har, eller har haft, med sig till skolan. En sddan undersékning far
endast ske inom skolans omride.

Ett beslut om undersékning enligt férsta stycket ska avse en viss
dag.

Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta beslut enligt
denna paragraf.

12§ Vid undersdkningen ska sidana féremal som framgir av 5 kap.
22 § eftersokas.

Undersékningen ska, om det inte méter hinder, utféras av per-
sonal som sirskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

13§ Om det vid undersékningen patriffas ndgot sddant foremal
som avses 1 12 § forsta stycket, fir féremdlet omhindertas enligt vad
som framgdr av 5 kap. 22 och 23 §§.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om

1. information som ska limnas till elever i samband med ett beslut
om undersékning enligt 11 § forsta stycket,

2. utbildning och kompetens hos sddan personal som avsesi12 §
andra stycket och

3. genomférandet av undersokning av viskor och andra féremal 1
enlighet med 11 § férsta stycket.

Misstanke om brott

15§ Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen eller fritidshemmet
kan misstinkas for att ha begdtt ett brott 1 samband med verksam-
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heten ska rektorn anmila hindelsen till Polismyndigheten om inte
overvigande skil talar emot det.

Om det f6r uppgifterna om det misstinkta brottet giller sekretess
enligt 25 kap. 1 eller 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller tystnadsplikt enligt 6 kap. 16 § patientsikerhetslagen (2010:659)
giller férsta stycket endast brott som anges 1 10 kap. 21 eller 23 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

2. Huvudmannen behover inte uppritta en 3tgirdsplan enligt
5 a kap. 5 § f6rrin den 1 januari 2026.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet ska ha foljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS)
2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2025.

Nuvarande lydelse
Bilaga'

1 Skolans virdegrund och uppdrag

Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar tll att elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla elevers
utveckling och lirande samt en livsléng lust att lira. Utbildningen ska
formedla och férankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pd. Var och en som verkar inom skolan ska ocks8 frimja aktning
for varje minniskas egenvirde och respekt f6r vir gemensamma miljé.

! Senaste lydelse SKOLFS (2022:418).
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Foreslagen lydelse
Bilaga

1 Skolans virdegrund och uppdrag
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) slir
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla ele-
vers utveckling och lirande samt en livslang lust att lira. Utbildningen
ska féormedla och forankra respekt for de minskliga rittigheterna, de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pd samt de lagar och andra regler som géller i sambiillet. Var och
en som verkar inom skolan ska ocks8 frimja aktning for varje min-
niskas egenvirde och respekt for vir gemensamma miljo.
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1.3 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2010:250) om laroplan for
specialskolan samt fér forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan fér specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet 1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

1. Denna f6érordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS)
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2025.

Nuvarande lydelse
Bilaga'

1 Skolans virdegrund och uppdrag

Grundliggande virden

Skolvisendet vilar p demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla ele-
vers utveckling och lirande samt en livsldng lust att lira. Utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pd. Var och en som verkar inom skolan ska
ocks8 frimja aktning {6r varje minniskas egenvirde och respekt for
var gemensamma miljo.

! Senaste lydelse SKOLFS (2022:419).
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Foreslagen lydelse
Bilaga

1 Skolans virdegrund och uppdrag
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) slir
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla ele-
vers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbild-
ningen ska formedla och forankra respekt f6r de minskliga rittig-
heterna, de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska
samhillet vilar pd samt de lagar och andra regler som giller i sambillet.
Var och en som verkar inom skolan ska ocks3 frimja aktning for varje
minniskas egenvirde och respekt {6r vir gemensamma miljo.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2010:251) om laroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:251) om liroplan for sameskolan samt {6r forskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks férfatt-
ningssamling (SKOLFYS)
2. Foérordningen trider 1 kraft den 1 juli 2025.

Nuvarande lydelse
Bilaga'

1 Skolans virdegrund och uppdrag
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar p& demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar tll att elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pd. Var och en som verkar inom skolan ska
ocksd frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och respekt for
vir gemensamma miljo.

! Senaste lydelse SKOLFS (2022:420).
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Foreslagen lydelse
Bilaga

1 Skolans virdegrund och uppdrag
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pi demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen ska
féormedla och forankra respekt fér de minskliga rittigheterna, de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pa samt de lagar och andra regler som giller i sambillet. Var och en
som verkar inom skolan ska ocks3 frimja aktning f6r varje minniskas
egenvirde och respekt f6r vir gemensamma miljo.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan fér anpassade
grundskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:255) om liroplan fér anpassade grundskolan ska ha féljande
lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS)
2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2025.

Nuvarande lydelse
Bilaga'

1 Skolans virdegrund och uppdrag

Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla ele-
vers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pd. Var och en som verkar inom skolan ska
ocksd frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for
var gemensamma miljo.

! Senaste lydelse SKOLFS (2022:454).
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Foreslagen lydelse
Bilaga

1 Skolans virdegrund och uppdrag
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pi demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen ska
féormedla och forankra respekt fér de minskliga rittigheterna, de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pa samt de lagar och andra regler som giller i sambillet. Var och en
som verkar inom skolan ska ocks3 frimja aktning f6r varje minniskas
egenvirde och respekt f6r vir gemensamma miljo.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for
gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLEFS)
2. Férordningen trider i kraft den 1 juli 2025.

Nuvarande lydelse
Bilaga'

1 Skolans virdegrund och uppgifter
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen
ska férmedla och férankra respekt for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sam-
hillet vilar pd. Undervisningen ska vila pd vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Var och en som verkar inom skolan ska ocks3
frimja aktning foér varje minniskas egenvirde och respekt fér var
gemensamma miljo.

! Senaste lydelse SKOLFS (2022:423).
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Foreslagen lydelse
Bilaga

1 Skolans virdegrund och uppgifter
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) slir
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen
ska férmedla och férankra respekt f6r de minskliga rittigheterna, de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pd samt de lagar och andra regler som giller i sambillet. Under-
visningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Var och en som verkar inom skolan ska ocksd frimja aktning f6r
varje minniskas egenvirde och respekt for vdr gemensamma miljé.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2012:101) om laroplan foér
vuxenutbildningen

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLEFS)
2. Férordningen trider i kraft den 1 juli 2025.

Nuvarande lydelse

1 Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund

Grundliggande virden

I skollagen (2010:800) slds det fast att utbildningen inom skol-
visendet syftar till att elever ska inhimta och utveckla kunskaper och
virden. Den ska frimja elevers utveckling och lirande samt en
livsldng lust att lira. Utbildningen ska férmedla och férankra respekt
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar p&. Utbildningen ska vila
pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Var och en som
verkar inom vuxenutbildningen ska ocksd frimja aktning for varje
minniskas egenvirde och respekt for vir gemensamma miljo.

! Senaste lydelse SKOLFS (2022:14).
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Foreslagen lydelse

1 Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund

Grundliggande virden

I skollagen (2010:800) sl&s det fast att utbildningen inom skolvisen-
det syftar il att elever ska inhimta och utveckla kunskaper och
virden. Den ska frimja elevers utveckling och lirande samt en livs-
l&ng lust att lira. Utbildningen ska férmedla och forankra respekt
for de minskliga rittigheterna, de grundliggande demokratiska vir-
deringar som det svenska samhillet vilar pa samt de lagar och andra
regler som giller i sambdllet. Utbildningen ska vila p& vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Var och en som verkar inom vuxen-
utbildningen ska ocks& frimja aktning for varje minniskas egenvirde
och respekt for vir gemensamma miljé.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2013:148) om laroplan fér anpassade
gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2013:148) om liroplan fér anpassade gymnasieskolan ska ha féljande
lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS)
2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2025.

Nuvarande lydelse
Bilaga'

1 Skolans virdegrund och uppgifter
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen
ska formedla och forankra respekt for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sam-
hillet vilar p&. Undervisningen ska vila pd vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Var och en som verkar inom skolan ska ocksi
frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och respekt for vir
gemensamma miljo.

! Senaste lydelse SKOLFS (2022:456).
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Foreslagen lydelse
Bilaga

1 Skolans virdegrund och uppgifter
Grundliggande virden

Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) slir
fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen
ska férmedla och férankra respekt f6r de minskliga rittigheterna, de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pd samt de lagar och andra regler som giller i sambillet. Under-
visningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Var och en som verkar inom skolan ska ocksd frimja aktning f6r
varje minniskas egenvirde och respekt f6r vir gemensamma miljé.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2018:50) om laroplan for forskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2018:50) om ldroplan for forskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS)
2. Férordningen trider i kraft den 1 juli 2025.

Nuvarande lydelse
Bilaga

1 Forskolans virdegrund och uppdrag
Grundliggande virden

Forskolan ingdr i skolvisendet och vilar pd demokratins grund. Av
skollagen (2010:800) framgar att utbildningen i férskolan syftar till
att barn ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska
frimja alla barns utveckling och lirande samt en livsling lust att lira.
Utbildningen ska ocksa férmedla och férankra respekt f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska sambhillet vilar pa.

Foreslagen lydelse

1 Forskolans virdegrund och uppdrag

Grundliggande virden

Forskolan ingdr 1 skolvisendet och vilar pd demokratins grund. Av
skollagen (2010:800) framgar att utbildningen 1 férskolan syftar till
att barn ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska
frimja alla barns utveckling och lirande samt en livsling lust att lira.
Utbildningen ska ocksd férmedla och férankra respekt fér de minsk-
liga rittigheterna, de grundliggande demokratiska virderingar som
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det svenska samhillet vilar pa samt de lagar och andra regler som giller
i sambiillet.
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2 Utredningens uppdrag,
genomfbrandet och
betdnkandets disposition

Nedan redogors kort for utredningens uppdrag. Direfter beskrivs
hur det hittillsvarande arbetet har bedrivits. Avslutningsvis redovisas
betinkandets disposition.

2.1 Utredningens uppdrag

I juni 2022 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare med
uppdrag att utreda och limna forslag till dtgirder for att forbittra
arbetet med sikerhet i skolvisendet. Utredningen tillsattes med syf-
tet att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en
siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljé (dir. 2022:86). Utred-
ningen antog namnet Skolsikerhetsutredningen.

I ett delbetinkande (SOU 2023:28) behandlade vi frigan om limp-
lig organisering av lokala eller regionala operativa organ f6r samverkan
1individirenden som rér oro for skolattacker. Vi redogjorde dir dven
for erfarenheter och lirdomar efter intriffade skolattacker 1 Sverige
och andra linder samt limnade férslag pd hur det férebyggande arbe-
tet mot valdsddd i skolvisendet kan stirkas.

Enligt de ursprungliga direktiven ska vi analysera och ta stillning
till behovet av en mojlighet for personal vid en skola, férskola eller
fritidshem att i vissa situationer f8 genomfoéra kroppsvisitation av
barn, elever och andra personer. Vi ska dven limna forslag pd &tgir-
der f6r att stirka beredskap och kompetens att hantera vildssitua-
tioner. Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2023:22) utvidgades utred-
ningens uppdrag med nya frigor om att forebygga, forhindra eller
forsvira brott i allminhet inom skolvisendet. Enligt det nya uppdra-

63



Utredningens uppdrag, genomférandet och betdnkandets disposition SOU 2024:17

get ska forslag limnas pa ett lagstadgat ansvar f6r brottsférebyggande
arbete for skolvisendet. Vidare ska forslag limnas pd en anmilnings-
skyldighet i vissa skolformer fér att polisanmilan som huvudregel ska
goras vid kinnedom eller misstanke om att en elev har begdtt ett brott.
Forslag ska ocksd limnas som tydliggor principen att skolor, férsko-
lor, fritidshem och omriden som tillhér dessa verksamheter ska vara
stingda for obehoriga. Dessa frigor behandlas 1 féreliggande betin-
kande.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle vi vid behov limna fér-
slag pd forfattningsindringar som medfor att nodvindiga uppgifter
kan utbytas mellan aktérer som inte dr brottsbekimpande myndig-
heter 1 de operativa samverkansorganen som utredaren skulle foresla.
Detta uppdrag indrades och utvidgades genom ett tilliggsdirektiv
(dir. 2023:120) till ett uppdrag att kartligga och analysera vilka upp-
gifter som kan behéva utbytas mellan skola, socialtjinst och brotts-
bekimpande myndigheter i brottsforebyggande syfte. I uppdraget
ingdr att foresld forfattningsindringar som medfor att sidana upp-
gifter kan utbytas samt att analysera och ta stillning till om det finns
behov av andra &tgirder for att underlitta nédvindig informations-
delning mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndig-
heter i brottférebyggande syfte och vid behov limna sddana férslag.
Den 18 januari 2024 fick utredningen ett tredje tilliggsdirektiv
(dir. 2024:7). Vi ska kartligga och analysera vilka uppgifter som kan
behéva utbytas mellan skolor 1 brottsférebyggande syfte och vid
behov limna férslag som medfér att sidana uppgifter kan utbytas,
bedéma om férslagen dr proportionerliga och indamélsenliga, och
limna nédvindiga férfattningsférslag. Utredningen ska redovisa
dessa delar senast den 20 december 2024.

2.2 Utredningens arbete med detta betankande

Skolsikerhetsutredningen samlades vid ett internat den 26-27 septem-
ber 2023 och har direfter sammantritt ytterligare tre gnger for att
arbeta med de deluppdrag som avrapporteras i foreliggande betin-
kande.

Under arbetet med vért forsta delbetinkande inhimtade vi syn-
punkter med anledning av utredningens uppdrag frin Barnombuds-
mannen, Elevernas Riksférbund, Friskolornas riksférbund, Forildra-
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alliansen Sverige, Idéburna skolors riksférbund, Sveriges Elevkarer,
Sveriges Elevrdd, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Lirare och Sveriges Skolledarférbund. Vi diskuterade frimst de fra-
gor som berdrde virt férsta delbetinkande, men vira samtal med de
nimnda intressenterna rérde 1 viss min dven de deluppdrag som av-
rapporteras i detta betinkande. Under arbetet med féreliggande
betinkande har vi haft férnyade kontakter med Friskolornas riks-
férbund, SKR, Sveriges Lirare och Sveriges Skolledare. Vi har dven
haft kontakter med utredningen Forbittrade mojligheter att utbyta
information med brottsbekimpande myndigheter (dir. 2022:37).

Utredaren och/eller sekretariatet har haft flera enskilda méten
med utredningens experter och med andra tjinstepersoner vid de
berérda myndigheterna.

Under viren 2023 genomforde utredaren och/eller sekretariatet
fem studiebesok pd skolor 1 olika skolformer.

Den 28 mars 2023 fick vi ta del av Stiftelsen Tryggare Sveriges
erfarenheter frin arbetet med verktyget Trygg skola.

Under april mdnad 2023 skickade utredningen ut en webbenkit till
ett urval rektorer i olika skolformer, med hjilp av adresser till skol-
enheter i Skolenhetsregistret. Utredningen tog hjilp av konsultfére-
taget Sweco med att administrera enkiten. I enkiten stilldes frigor
om bland annat férekomsten av brott pd skolorna, polisanmilningar,
skalskydd eller tilltridesbegrinsningar, samverkan i brottsférebyg-
gande frigor samt krisberedskap.

Enkiten skickades till ett obundet slumpmissigt urval av skol-
enheter frdn Skolenehetsregistret. Urvalet uppgick till 5500 skol-
enheter. I urvalet fanns skolenheter representerade fran férskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
Totalt inkom 1 363 enkitsvar. Med hinsyn till att bortfallet ir stort,
vilket dr vanligt vid denna typ av undersékningar, méste resultatet tol-
kas med forsiktighet. Vi har inte haft méjlighet att géra nigon bort-
fallsanalys. Det gir heller inte att ange en svarsfrekvens 1 procent,
bland annat beroende pi att vissa adresser i skolenhetsregistret dr
gemensamma for flera skolenheter. Sammantaget bedémer vi ind3
att enkitmaterialet, med 1 363 enkitsvar, har gett ett virdefullt kun-
skapsunderlag f6r vir utredning.

Under april minad 2023 deltog sekretariatet 1 ett mote med
SKR:s Nitverk f6r kommunalt brottsférebyggande och 1 ett méte
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med Brottsforebyggande ridets (Brd:s) nitverk for regionala sam-
ordnare.

Utredningen arrangerade den 5 maj 2023 en forskardialog om
skolans roll och ansvar i samhillets brottsférebyggande arbete. I dia-
logen deltog féljande forskare.

o Torbjérn Forkby, professor i socialt arbete med inriktning mot
barn, unga och familj, Linnéuniversitetet,

e Martin Karlberg, universitetslektor vid Institutionen fér pedago-
gik, didaktik och utbildningsstudier, Uppsala universitet

e Julia Sandahl, forskare vid Kriminologiska institutionen, Stock-
holms universitet

e Marie Torstensson Levander, seniorprofessor i Hilsa & Sambhiille
med inriktning mot kriminologi, Malmé universitet

e Mara Westling Allodi, professor i specialpedagogik, Stockholms

universitet.

Den 10-12 maj 2023 genomférde utredningen ett linsbesok i Vister-
bottens lin. Vid besdket diskuterade utredningen bland annat sko-
lans roll och ansvar i samhillets brottsférebyggande arbete med fore-
tridare f6r skolan och andra lokala aktorer frin flera kommuner 1
Visterbotten och Norrbotten och frin Polismyndigheten.

Den 23 maj 2023 diskuterade vi enkitresultaten med en fokus-
grupp med rektorer, som vi fick kontakt med via Skolverkets nit-
verk.

Den 31 augusti 2023 diskuterade vi vissa sikerhetsfrigor med
foretridare f6r grundskoleférvaltningen 1 Géteborgs stad.

Under viren och hosten 2023 diskuterade vi vid tv3 tillfillen utred-
ningens frigestillningar med SKR:s elevhilsonitverk respektive gym-
nasienitverk. Vi hade dven ett méte med foretridare f6r bide skol-
chefsnitverket och socialchefsnitverket.

Den 6 oktober 2023 fick utredningen en redogérelse frin Center
mot vildsbejakande extremism (CVE) gillande aktuella erfarenheter
frén det arbete som CVE:s stddteam utfér 1 direnden om oro f6r skol-
attacker. Vid motet medverkade dven en representant frdn Polis-
myndighetens nationella operativa avdelning, som delgav Polismyn-
dighetens aktuella erfarenheter av arbete med drenden om oro for
skolattacker.

66



SOU 2024:17 Utredningens uppdrag, genomférandet och betdnkandets disposition

Den 17 oktober 2023 medverkade utredaren 1 Bra:s webbinarium
om informationsdelning och sekretess i brottsférebyggande arbete
med barn och unga.

Den 1 november 2023 deltog vii ett rundabordssamtal om IS-8ter-
vindare 1 skolan och socialtjinsten, efter inbjudan frdn Utbildnings-
departementet tillsammans med Socialdepartementet och Justitie-
departementet.

Den 25 januari 2024 triffade vi beredningen fér utbildningsfrigor
inom SKR.

Utredaren har ocks3 foretritt utredningen vid en rad olika semi-
narier eller andra former av moten. Utredaren har dven intervjuats
av media om utredningen vid olika tillfillen.

2.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 redovisas vira forfattningsférslag. Direfter kommer detta
kapitels inledande redogorelse f6r utredningens uppdrag och genom-
forande, varefter betinkandet dr disponerat pd foljande vis. Kapitlen 3
till 9 utgodrs av bakgrundskapitel, som innehiller grundliggande infor-
mation av betydelse for forstdelsen av de féljande delarna av betin-
kandet. Kapitlen 10 till 15 innehéller vira bedémningar 1 de frigestill-
ningar som utredningen omfattar. Kapitel 16 innehdller vira férslag.
I kapitel 17 redovisas vir bedémning av nir forslagen kan genomforas
och trida 1 kraft. I kapitel 18 &terfinns analysen av forslagens konse-
kvenser. Kapitel 19 innehéller en férfattningskommentar.
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3 Skolans uppdrag, organisering
och styrning

I detta kapitel redogérs pa dvergripande niva for skolvisendets upp-
drag, organisering och styrning. Syftet ir att underlitta lisningen av
kommande kapitel.

3.1 Utbildningen inom skolvasendet syftar till
att barn och elever ska inhamta och utveckla
kunskaper och varden

I skollagens (2010:800) inledande kapitel finns 1 huvudsak gemen-
samma bestimmelser {or all utbildning enligt lagen, dir strivan har
varit att anpassa regelverket till alla 8ldrar och skolformer utan att
skolformernas och verksamheternas sirart gir férlorad. Avsikten har
varit att skapa en sammanhillen skollag fér utbildning f6r barn, ung-
domar och vuxna (prop. 2009/10:165 s. 205).

Skollagens inledande bestimmelse anger skolvisendets omfatt-
ning (1 kap. 1 §). Skolvisendet bestar av nio skolformer samt fritids-
hem och vissa sirskilda utbildningsformer. Skolformerna ir:

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— anpassad grundskola,
— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,
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— anpassad gymnasieskola, och

— kommunal vuxenutbildning.

Fritidshem kompletterar utbildningen 1 férskoleklass, de obligato-
riska skolformerna och de sirskilda utbildningsformer dir skolplik-
ten kan fullgoras.

I 1 kap. 4 § skollagen anges syftet med utbildningen inom skol-
visendet:

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och lirande samt en livsling lust act lira. Utbild-
ningen ska ocks8 férmedla och férankra respekt f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svens-
ka samhillet vilar p3.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stéd och stimulans si att de utvecklas s lingt som
mdjlige. En strévan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elever-
nas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksi till att 1 samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.

Den ovan tergivna paragrafen uttrycker skolans kirnuppdrag, som
ir ett sammanhillet uppdrag som bestdr av tva delar: kunskapsupp-
draget och virdegrundsuppdraget. Uppdragen utvecklas och tydlig-
gors1de liroplaner som finns for respektive skolform och fér fritids-
hemmet. Kunskapsuppdraget innebir att eleven ska tilligna sig vissa
kunskaper och firdigheter medan virdegrundsuppdraget innebir att
fostra eleverna till ansvarskinnande individer och medborgare 1 ett
demokratiskt samhiille.

Det andra stycket 1 paragrafen ovan handlar bland annat om att
alla elever ska ges stod sd att de utvecklas s lingt som mojligt i enlig-
het med utbildningens mal. I detta ligger att skolan har ett kompen-
satoriskt uppdrag betriffande barn och elever som har simre férut-
sittningar. Forskolan och skolan ska ocks3 ge varje flicka och pojke
lika mojlighet att utveckla sin fulla potential som minniska
(prop. 2009/10:165 s. 221).

Enligt 1 kap. 8 § skollagen ska alla ha lika tillgdng till utbildning 1
skolvisendet. Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 9 § skollagen).
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Likvirdighet betyder inte likformighet eller att alla elever ska 3
lika mycket resurser. Hinsyn ska tas till barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Likvirdigheten uppritthdlls av mil och
krav i skollagen, liroplaner och andra férfattningar. Hur verksam-
heten ska utformas for att man ska nd de faststillda mélen kan variera
beroende pd lokala behov och férutsittningar. Det finns olika vigar
att nd de faststillda milen. Kvaliteten 1 verksamheten ska dock vara
s& hog att de faststillda mélen kan uppnds oavsett var i landet verk-
samheten bedrivs (prop. 2009/10:165 s. 228 {. och 638).

3.2 Skolan styrs av staten, huvudmannen
och professionerna

Staten styr skolvisendet frimst med hjilp av forfattningar. Skolans
styrdokument ir bland annat skollagen och skolférordningen
(2011:185). Andra viktiga styrdokument ir liroplanerna samt dmnes-
och kursplanerna. Ytterligare ett statligt styrmedel dr kunskapsstyr-
ning, som handlar om att utveckla och sprida bista mojliga kunskap.
Kunskapsstyrning bedrivs av flera skolmyndigheter (se vidare nedan
om skolmyndigheterna). Staten styr dven skolan till exempel via lirar-
utbildningen och rektorsutbildningen samt via olika typer av fortbild-
ningar. Staten anvinder ocksd ekonomiska styrmedel vid styrningen
av skolan, frimst generella eller riktade statsbidrag.

Skollagen reglerar tre ansvarsnivder for skolan: huvudmannen, rek-
torn och liraren. Staten styr siledes dels mot huvudminnen, dels férbi
huvudminnen direkt mot professionerna. Detta brukar benimnas sta-
tens dubbla styrning.

Huvudmannen ir oftast antingen en kommun eller, {6r fristiende
skolor, en enskild huvudman. Staten dr huvudman fér specialskolan
och sameskolan. Vissa skolor har kommunalférbund eller regioner
som huvudmin. Huvudmannen har ansvaret foér att utbildningen
genomfors 1 enlighet med lagar och féreskrifter (2 kap. 8 § skollagen).

Begreppen forskolenhet respektive skolenhet ir reglerade i skol-
lagen med foljande betydelser.
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— Forskoleenhet: av huvudman f6r forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera f6rskolebyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte be-
drivs 1 ndgon férskolebyggnad,

— Skolenhet: av huvudman {6r annan skolform in férskola organi-
serad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggna-
der som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad.

Vissa skolor dr organiserade i flera skolenheter. Aven férskolor kan
bestd av flera enheter.

Rektorn leder det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skol-
enhet, beslutar om organisationen och resursférdelningen inom en-
heten och har 1 6vrigt det ansvar som framgar av forfattningar (2 kap.
9-10 §§ skollagen). Liroplanerna ger rektorerna i egenskap av peda-
gogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal ett dvergri-
pande ansvar for att verksamheten som helhet inriktas mot de natio-
nella mdlen (se till exempel avsnitt 2.8 1 liroplan f6r grundskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet [SKOLFS 2018:50]).

Lirare har ansvar {6r undervisning och betygssittning (2 kap.
13 § och 3 kap. 16 § skollagen).

En birande princip i skollagen ir att alla verksamheter, oavsett
huvudman, ska ha en gemensam reglering nir s ir méjligt. Men kom-
munen har det yttersta ansvaret att tillhandahilla utbildning wll alla
som har ritt till det och méste dirfor ha en beredskap for att alltid
kunna ta emot elever. Kommunerna har dven 1 6vrigt vissa renodlade
myndighetsuppgifter som ir &tskilda frin sjilva huvudmannaskapet.
Bland annat har kommunerna ansvar for att fordela medel all savil
egna skolor som att limna bidrag till enskilda huvudmin f6r varje elev
vid en fristdende skola. Kommunerna ansvarar dven bland annat fér att
fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter elevernas olika
forutsittningar och behov (se till exempel 10 kap. 37-39 §§ skollagen).
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3.3 Regeringen forfogar 6ver
ett antal skolmyndigheter

Regeringen férfogar 6ver flera myndigheter som p8 olika sitt bidrar
till uppfyllandet av méilen f6r skolverksamheten. Skolverket ir for-
valtningsmyndighet f6r skolvisendet. Skolverket ska bland annat
frimja att alla barn och elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning
och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljé (1 § forord-
ningen [2015:1047] med instruktion foér Statens skolverk). Skol-
inspektionen ska genom granskning av huvudmin och verksamheter
verka f6r att alla barn och elever far tillgdng till en likvirdig utbild-
ning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo (1 § for-
ordningen [2011:556] med instruktion fér Statens skolinspektion).
Vid myndigheten finns dven Barn- och elevombudet (BEO), som ir
en del av Skolinspektionen, men samtidigt har en sjilvstindig funk-
tion. BEO arbetar {6r att motverka krinkningar av barn och elever i
skola och forskola.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska verka for att alla
barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir till-
ging till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kva-
litet 1 en trygg miljo. (1 § férordningen [2011:130] med instruktion
for Specialpedagogiska skolmyndigheten). Sameskolstyrelsen ansva-
rar for utbildning 1 sameskolan samt i férskoleklass och fritidshem vid
en skolenhet med sameskola (1 § férordningen [2011:131] med in-
struktion for Sameskolstyrelsen). Skolforskningsinstitutet ska bidra
till att de verksamma inom skolvisendet ges goda forutsittningar att
planera, genomféra och utvirdera undervisningen med st6d av veten-
skapligt underbyggda metoder och arbetssitt (1§ forordningen
[2014:1578] med instruktion f6r Skolforskningsinstitutet).

34 Den kommunala sjalvstyrelsen ger ramar for
statens styrning och kommunernas finansiering

En grundliggande tanke 1 det svenska skolvisendet ir att skolan gen-
om hég kvalitet, stark likvirdighet och genom ett kompensatoriskt
arbete ska ge alla elever, oavsett bakgrund, mojlighet att lyckas 1 sko-
lan. Men resurstilldelningen pdverkas av respektive kommuns ambi-

73



Skolans uppdrag, organisering och styrning SOU 2024:17

tionsnivd med skoluppdraget, det vill siga av den niva pd service och
kvalitet 1 verksamheten som kommunen avser dstadkomma.

Kommunerna finansierar som nimnts dven enskilda huvudmins
skolverksamhet. Ersittningen till den enskilda huvudmannen ska be-
stimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna grundskolan (se till exempel 10 kap.
38 § skollagen).

Skillnader 1 ambitionsnivd mellan kommunerna vad giller skolans
finansiering ir en naturlig f6ljd av det kommunala sjilvstyret, som
har en lang tradition i Sverige och innebir att det ska finnas en sjilv-
stindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt f6r kommuner
och regioner. De tvd grundliggande virdena bakom sjilvstyrelsen ut-
trycks ofta som demokrati och effektivitet. Samtdigt giller skol-
lagen for alla huvudmin: alla elever ska ges férutsittningar att nd sin
fulla potential, oavsett 1 vilken skola de gdr. Det finns en inneboende
motsittning mellan det kommunala sjilvstyret och en likvirdig resurs-
fordelning (se till exempel SOU 2020:28). Regeringen har nyligen
tillsatt en sirskild utredare som ska foresld ett system for resursfor-
delning som utgdr frin en nationellt bindande skolpengsnorm fér
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Syftet ska vara att
genom statlig styrning av finansieringen ¢ka likvirdigheten i den
svenska skolan 1 hela landet (dir 2023:153).

3.5 Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett viktigt
verktyg i skolans interna styrning

Det systematiska kvalitetsarbetet dr en viktig del av huvudminnens
och skolenheternas interna styrning. Regleringen av skolans syste-
matiska kvalitetsarbete anger att all utbildning inom skolvisendet
systematiskt och kontinuerligt ska planeras, f6ljas upp och utvirderas.
Utifrén analysen ska huvudmannen genomféra insatser for att ut-
veckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen, prop. 2021/22:160, s. 226).
Tanken ir alltsd att det systematiska kvalitetsarbetet ska leda till att
huvudmainnen vid behov sitter in dtgirder som leder till att eleverna
klarar skolans mal.

Skolverket framhailler att ett fungerande kvalitetsarbete ir avgs-
rande f6r att kunna frimja alla barns och elevers lirande, utveckling
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och hilsa. Kvalitetsarbete handlar ytterst om att kunna ge alla barn
och elever en likvirdig utbildning av hég kvalitet (Skolverket 2023a).

P4 regeringens uppdrag har Skolverket, efter dialog med Skolin-
spektionen, SPSM och Skolforskningsinstitutet utvecklat ett nationellt
kvalitetssystem med nationella mélsittningar, delmél och indikatorer
samt framgingsfaktorer for effektiv skolutveckling. Det nationella
kvalitetssystemet ska anvindas som stéd for det systematiska kva-
litetsarbetet. I uppdraget till Skolverket ingdr ocksd att ta fram ett
analysunderlag infér kvalitetsdialoger med huvudminnen, och att
genomfora dterkommande kvalitetsdialoger tillsammans med SPSM
(U2018/02652 [delvis], U2021/03837).

Skolhuvudminnen har dven ansvaret for elevernas och persona-
lens arbetsmiljo. Arbetsmiljoarbetet foljer en process som piminner
om den som ska foljas i det systematiska kvalitetsarbetet. Arbets-
givaren ska undersoka, genomfora och f6lja upp verksamheten pd ett
sddant sitt att ohilsa och olycksfall i arbetet férebyggs och en till-
fredsstillande arbetsmiljo uppnds (AFS 2001:1, 2 §).

3.6 Elevhalsan ar en viktig stodresurs for skolan

Elevhilsan ir en sirskilt reglerad verksamhet inom skolan (2 kap.
25-28 §§ skollagen). I virt delbetinkande Samhillet mot skolattacker
(SOU 2023:28) beskrivs elevhilsans uppdrag. Redogorelsen nedan
ir en kortare version av den beskrivningen.

For eleverna 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundsko-
lan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska frimst vara férebyggande och hilsofrimjande. Elever-
nas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. Elevhilsans arbete
ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsniv och ske i sam-
verkan med lirare och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara en del av
skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhilsan samverka med
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

I forarbeten har uttalats att elevhilsan 1 det individuellt inriktade
arbetet har ett sirskilt ansvar {6r att undanréja hinder f6r varje en-
skild elevs lirande och utveckling, medan de mer generellt inriktade
uppgifterna rér elevernas arbetsmiljs, skolans virdegrund som till
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exempel arbetet mot krinkande behandling och undervisningen om
tobak, alkohol och andra droger, jimstilldhet samt sex- och samlev-
nadsundervisning med mera. Det har vidare uttalats att elevhilsan
har ett sirskilt ansvar f6r att bevaka att skolan bidrar till att skapa
goda och trygga uppvixtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276).

Elevhilsan bestar av olika delar. En viktig skillnad gérs mellan de
medicinska insatserna och évriga verksamheter 1 elevhilsan. I elev-
hilsans medicinska gren méaste skolhuvudmannen i egenskap av vird-
givare samt hilso- och sjukvirdspersonalen ta hinsyn till lagstift-
ningen som giller f6r hilso- och sjukvirden. Skollagen stiller krav
pd att elever ska erbjudas ett antal hilsobesék som innefattar all-
minna hilsokontroller. Dirutdver ska eleverna ocksd kunna {4 hjilp
med enkla sjukvardsinsatser, med vilket avses till exempel omplast-
ring eller preliminira bedémningar vid smirre olyckor under utbild-
ningsmoment (prop. 2009/10:165 s. 658).

3.7 Sarskilda utmaningar for styrningen
av skolvasendet

I flera avseenden stér sig den svenska skolan vil vid en internationell
jimforelse. Det finns emellertid ett glapp mellan de nationella milen
for skolan och skolans resultat i praktiken. Det leder f6r 18ngt att hir
ge en fullddig bild av utmaningarna inom skolvisendet. Men den bris-
tande likvirdigheten, och fér vissa huvudmin och skolor den bris-
tande kvaliteten, och sirskilt problemen med elever som inte fér till-
rickligt med st6d f6r att nd de nationella mélen, fértjinar att nimnas
som ett av skolans stérre problem. Problemen med bristande likvir-
dighet och kvalitet har uppmirksammats och adresserats av reger-
ingar och skolmyndigheter under en f6ljd av ar. Skolinspektionen
har ocksd dterkommande pavisat brister i huvudminnens sitt att be-
driva skoluppdraget. Att ett stort antal elever misslyckas med att nd
skolans mél sdvil 1 grundskolan som 1 gymnasieskolan dr en utma-
ning inte enbart for skolvisendet utan dven f6r samhillet 1 sin helhet.
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3.7.1 En sarskild utmaning ar att manga elever inte klarar
malen for skolan

Skolverket anser att det ir bdde samhillsekonomiskt ineffektivt och
ett stort problem f6r den enskilde eleven att tusentals elever varje &r
underkinns i den obligatoriska skolan. L3ga eller ofullstindiga betyg
4r, framhéller Skolverket, en stark riskfaktor fér framtida bristande
férankring pd arbetsmarknaden, missbruk och kriminalitet (Skolver-
ket 2023b).

Minga elever underkinns 1 den obligatoriska skolan och saknar
dirmed behorighet till ett nationellt program inom gymnasieskolan,
framhailler Skolverket. Viren 2022 var endast 85 procent av eleverna
som gick ut grundskolan behoriga till ett nationellt program i gym-
nasieskolan. Nistan 18 000 elever saknade viren 2022 behorighet till
ndgot av gymnasieskolans nationella program. Skolverket pdtalar att
andelen elever som inte ndr betygskriterierna i grundskolan varit kon-
stant under lang tid (ibid.).

Skolverket ser allvarligt pd att ménga elever &r efter dr limnar grund-
skolan utan behorighet att pibérja ett nationellt program i gymna-
sieskolan (ibid.).

Flertalet av de elever som saknar behorighet till ett nationellt pro-
gram pd gymnasieskolan studerar inom gymnasieskolan p& nigot av
de fyra introduktionsprogrammen. Men en stor andel av samtliga ele-
ver pd gymnasieskolan, nira tre av tio elever, limnar gymnasieskolan
utan examen (ibid.).

3.7.2  Manga huvudmaén lever inte upp till de
férfattningsmassiga krav som stills pa dem

Genom Skolinspektionens tillsyn vet vi att det finns minga skolor
och huvudmin vars verksamhet har brister i kvaliteten och inte lever
upp till de férfattningsmissiga krav som stills pd utbildningen.

Vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn av grundskolan 2022
konstaterades brister inom nigot eller flera omriden pd omkring
hilften av de skolor som valts ut f6r tillsyn under dret. Ndgra vanliga
exempel pd problematiska iakttagelser frdn inspektionen 2022 ir en
otillricklig studiero och otillrickligt med stéd och stimulans till ele-
ver. Det forekom dven brister pd flera skolor 1 arbetet med trygghet
och mot krinkande behandling (Skolinspektionen 2023a).
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Ménga skolor som inte valdes ut for tillsyn blev i stillet foremal for
kvalitetsgranskning. Under 2022 har 170 skolor omfattats av regel-
bunden kvalitetsgranskning. Resultaten gav en bild av kvaliteten inom
fyra omrdden som ir av central betydelse for elevernas utbildning:
rektors ledarskap, undervisning, trygghet och studiero samt bedém-
ning och betygssittning. Omkring 90 procent av de skolor som om-
fattades av regelbunden kvalitetsgranskning bedémdes behéva hoja
kvaliteteten inom minst ett av de fyra omridena. Merparten av sko-
lorna bedémdes ha utvecklingsbehov inom tv eller tre av de fyra
omrddena. Omkring 10 procent av de granskade skolorna arbetade
pd ett sitt som 1 hog utstrickning motsvarar Skolinspektionens upp-
satta kvalitetskriterier inom samtliga granskade omriden (ibid.).
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4 Brottsligheten i skolan
och samhallet

I detta kapitel beskrivs kortfattat férekomsten av brott 1 skolan och
samhillet, baserat pa brottsstatistiken, olika sjilvvirderingar och myn-
dighetsrapporter. Beskrivningen utgor en bakgrund till de bedém-
ningar och férslag om att motverka brott som behandlas 1 de foljande
kapitlen.

4.1 Skolan ar en vanlig brottsplats
4.1.1  Skolundersokningen om brott

Brottstorebyggande radet (Brd) genomfér dterkommande en skol-
undersdkning om brott (SUB). Undersékningen bygger pd sjilv-
deklarerad utsatthet f6r och delaktighet 1 brott, bland elever 1 irs-
kurs 9 i grundskolan (Brd 2022). Den senaste undersékningen
benimns SUB 2021.

SUB har genomférts med olika intervall sedan 1995. Det ir in-
skrivet 1 Bré:s instruktion att undersékningen ska genomféras minst
var tredje dr. Frin och med 2020 ingdr undersokningen 1 den offi-
ciella statistiken. Infér 2015 &rs undersdkning forindrades frigefor-
muliret och datainsamlingsmetoden. De jimférelser som gors 1
SUB 21 avser dirfér endast perioden frin 2015.

SUB ger en bild av hur vanligt det ir att elever 1 &rskurs 9 1 grund-
skolan utsitts for brott samt hur vanligt det dr att de deltagit i olika
typer av brott eller andra riskbeteenden. Det gir dven att utskilja
utsatthet f6r brott eller delaktighet 1 brott i skolmiljén. Det gir dock
inte att se resultaten uppdelat pd olika skolor, till exempel med hin-
syn till skolornas geografiska lige eller elevunderlagets socioekono-
miska sammansittning. Den senaste undersékningen publicerades 1
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oktober 2022, baserat pd en datainsamling frin manadsskiftet okto-
ber-november 2021 till slutet av januari 2022.

Datainsamlingen foér SUB 2021 genomfordes pd plats 1 skolorna
och frigorna handlar om utsatthet f6r och delaktighet i brott under
de senaste tolv minaderna. Undersékningen genomférs 1 ett urval av
skolor i Sverige, med hjilp av enkiter som fylls i anonymt under
skoltid. I Skolundersokningen om brott 2021 har totalt 5 050 elever
medverkat. Br8 uppger att resultaten 1 SUB 2021 kan ha paverkats av
pandemin, men att det ir svirt att dra ndgra slutsatser om dess in-
verkan pd utsatthet f6r brott eller delaktighet i brott bland elever i
drskurs 9 1 grundskolan, utifrdn denna undersokning.

I SUB 2021 har elever som uppgett att de blivit utsatta f6r brott
fatt svara pd var brottet begicks. Det visar sig att skolan ir en vanlig
brottsplats, och fér flera brottstyper giller att andelen av brotten
som gt rum 1 skolmiljé har okat.

Enligt SUB 2021 ir skolan den vanligaste brottsplatsen for bade
lindrig och grov misshandel, och for fysiska och sexuella krink-
ningar bland pojkar. Elever som blivit utsatta fér rn anger skolan
som den nist vanligaste brottsplatsen.

Andelen elever som utsatts for respektive brottstyp har legat rela-
tivt stabilt sedan 2015. Men 6r vissa av brotten har alltsd skolan 1 for-
hillande till andra brottsplatser blivit en vanligare brottsplats.

Sedan 2015 har andelen elever som uppgett utsatthet for lindrig
misshandel i skolmiljé 6kat, jimfért med utsatthet i andra miljder. For
alla brottsplatser sammantaget var andelen pojkar som uppgett att de
varit utsatta f6r lindrig misshandel 19,1 procent 2015 och 18,5 procent
2021. Fér flickor dr motsvarande andelar 14,5 respektive 16,1 procent.
Andelen av dessa brott som begicks i skolmiljon 6kade for pojkar
frén 58 till 68 procent under tidsperioden. For flickor ir motsva-
rande 6kning frin 38 till 50 procent. Bland bide pojkar och flickor
som utsitts for lindrig misshandel ir skolmiljén den vanligaste brotts-
platsen 2021.

Skolan eller skolgdrden ir ocksd den vanligaste brottsplatsen bland
de elever som uppger att de har utsatts {or grovre misshandel. Det
handlar om {3 fall, men av dessa fall uppges brottsplatsen vara skolan
eller skolgdrden i 54 procent av fallen. Bland utsatta {6r grovre miss-
handel har den andel som uppgett att hindelsen skett i skolmiljo 6kat
over tid. Andelen ir hogre 2021 4n 2019 (54 respektive 49 procent).
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Pojkar som uppger att de utsatts for hot anger skolmiljon som
plats 1 26 procent av fallen. For flickor dr motsvarande andel 17 pro-
cent.

Bland pojkar som utsatts for fysiska sexuella krinkningar har en
overvigande majoritet, 80 procent, uppgett att hindelsen intriffat i
skolmiljs. Bland de flickor som uppger att de utsatts for fysiska sexu-
ella krinkningar ir skolan platsen fér brottet i 31 procent av samtliga

fall.

4.1.2 Skolenkaten

Under viren 2023 genomférde Skolinspektionen Skolenkiten for
tjugotredje gdngen. Resultatet visar att de flesta, men inte alla, elever
kinner sig trygga. Men det finns samtidigt de som uttrycker otrygg-
het, framfér allt i 8rskurs 8 1 grundskolan, dir en av fem elever (20 pro-
cent) svarar att de inte alls eller endast till viss del kinner sig trygga.

Lirarnas bild av trygghet 6verensstimmer med elevernas bild. En
klar majoritet svarar att de upplever att eleverna kinner sig trygga
Samtidigt dr det 15 procent av ldrarna i grundskolan och 10 procent av
lirarna 1 gymnasieskolan som till viss del eller inte alls upplever att
eleverna kinner sig trygga (Skolinspektionen 2023b).

Frigorna 1 skolenkiten tar bland annat fasta pd upplevelsen av
trygghet 1 skolan och andra aspekter av studiemiljon samt om under-
visningen. Enkitresultatet handlar inte om ridsla f6r eller utsatthet
for brott, utan om upplevelse av trygghet i en vidare mening. Enkit-
resultatet bidrar med underlag f6r Skolinspektionens granskningar
av skolor.

Skolinspektionen har sammanstillt resultaten frin skolenkiten
dren 2010-2020. Resultaten av sammanstillningen visar att lirare och
virdnadshavare har en positiv bild av elevernas upplevelse av trygghet
1 skolan och de flesta elever svarar ocksd att de kinner sig trygga.
Ar 2020 uppgav 4tta av tio i drskurs nio att de kiinde sig trygga och
nio av tio i drskurs fem. Aven i andra §ret i gymnasieskolan upplevde
nio av tio att de kinde sig trygga. Men forindringen 6ver tid har emel-
lertid gdtt 1 negativ riktning och sirskilt giller detta 8k 9 dir andelen
trygga elever minskade frin 89 till 79 procent mellan 2010 och 2020
(Skolinspektionen 2021).
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4.1.3 Polisanmalda brott mot barn i aldern 7-15 ar

I en rapport frén Brd kartliggs och beskrivs den polisanmailda brotts-
ligheten mot barn mellan 7 och 15 &r (Brd 2023a). Studien omfattar
brott som drabbat mélsigande 1 ldern 7-15 &r under &ren 2018-2020.
Skolan ir en av fyra huvudsakliga arenor f6r var brottshindelserna
dgt rum. De anmilda brotten mot flickor har i hogre grad skett pd
sociala medier, medan brotten mot pojkar i hégre grad skett i skol-
miljon. Skolmiljén dr en sirskilt framtridande brottsplats fér brot-
ten mot 10-12-dringarna jimfért med 6vriga dldersgrupper.

Brott i skolmiljon utgors bland annat av situationer med fysiskt
och psykiskt vald 1 samband med brik och konflikter mellan barn och
1 samband med mobbning. Det férekommer ocksg situationer med
oprovocerat vild frdn andra barn. I mindre grad férekommer ocksé
situationer dir skolpersonal och férildrar utévat vald mot barn 1 sko-
lan. Skolmiljén innefattar ocksd brottssituationer dir barn utsitts for
sexuellt vld. Det handlar om sexuellt vild mellan barn, vilket spinner
fran att exempelvis fotografera eller filma andra barn i omklidnings-
rum och sedan sprida detta material, till sexuella trakasserier och
iven vildtikter 1 skolmiljon. Det handlar iven om olika former av
bide lindrigare och grovre sexuellt vald av skolpersonal med en miss-
tinkt sexuell dragning till barn.

4.2 Hot och vald ar ett arbetsmiljoproblem i skolan

Vi har fitt del av statistik frdn Arbetsmiljoverket om anmilda hot
och véldshindelser frin grundskolan och gymnasieskolan de senaste
fem dren.

Arbetsgivaren ir skyldig att goéra en anmilan till Arbetsmiljover-
ket nir det intriffar en allvarlig personskada eller ett dédsfall pa en
arbetsplats. Detsamma giller skador 1 samband med arbetet som
drabbat flera arbetstagare samtidigt och tillbud som inneburit allvarlig
fara for liv eller hilsa, enligt 3 kap. 3 a § arbetsmiljslagen (1977:1160).
Statistiken avser alltsd tillbud, olycksfall eller dédsfall som ir relate-
rade till hot och vildshindelser.

Arbetsmiljoverket har tagit emot knappt 4 300 anmilningar gil-
lande hot och véld frén skolor under &ren 2019 till 2023. Anmilning-
arna kommer frn grundskola och férskoleklass, anpassad grund-
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skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning.

Anmilningarna avser hindelser dir lirare, elever eller 6vrig per-
sonal varit utsatt f6r hot eller vald.

Flertalet anmilningar, knappt 2 900, avsig tillbud, det vill siga
situationer som hade kunnat leda till en personskada, kopplat till hot
och vild. Knappt 1 400 anmilningar avsdg fall dir en skada rapporte-
rades (olycksfall). Fyra fall med dodlig utging har rapporterats under
perioden.

Tabell 4.1 Tillbud, olycksfall eller dodsfall relaterat till hot och vald som
skolor anmalt till Arbetsmiljoverket 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023  Totalt

Tillbud 564 411 562 560 786 2 883
Olycksfall 250 244 263 296 343 1396
Dodsfall - 1 - 2 1 4
Totalt 814 656 825 858 1130 4283

Kalla: Uppgifter som utredningen fatt del av fran Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket kan fér nirvarande inte forklara den stora 6k-
ningen av anmilningar mellan 2022 och 2023, men en tinkbar orsak
kan vara att Arbetsmiljéverket under viren 2023 pabérjade inspek-
tioner av grund- och gymnasieskolor, som pagir till och med juni
2024. Arbetsmiljoverket uppger att man tidigare erfarit att pigiende
inspektioner kan leda till fler anmilningar. Fokus f6r inspektionerna
ir skolornas férebyggande arbete f6r att minska riskerna fér hot och
véld. Oron f6r att bli utsatt f6r hot och vild pd arbetet, ir en psykisk
belastning som ocksa pdverkar arbetsmiljén negativt. Detta ska arbets-
givaren ocksd kinna till och férebygga.

Regeringen har gett Arbetsmiljéverket i uppdrag redogéra f6r och
analysera de anmilningar som gérs till myndigheten om allvarliga
olyckor, allvarliga tillbud och arbetsskador som rér hot och vild mot
lirare och andra yrkesgrupper inom skolvisendet, samt 1 férekom-
mande fall elever. Forslag pd insatser for att forbittra forutsittning-
arna for en siker och trygg arbetsmiljo i skolvisendet ska limnas.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2024 (regleringsbrev
for budgetdret 2024 avseende Arbetsmiljoverket).
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Antalet anmailningar har 6kat kraftigt om jimférelsen utvidgas till
att avse dren 2012 till 2023. Till exempel inkom 393 anmilningar om
hot och vald frin skolorna ir 2012, att jimféra med 1 130 anmilningar
&r 2023, enligt uppgifter vi fitt frin Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljo-
verket uppger att en forklaring till 6kningen 6ver den lingre tidsperio-
den kan vara att tillgingligheten och medvetenheten om skyldigheten
att anmila sannolikt 6kade efter inférandet av en gemensam anmil-
ningsportal.

Frin Arbetsmiljoverket framhills vid vira kontakter att myndig-
heten antar att det verkliga antalet tillbud eller olycksfall till foljd av
hot och vild 6verstiger antalet anmalda fall, men att det dr svirt att
uppskatta hur stor underrapporteringen ir.

Vi har dven fitt del av statistik frin Arbetsmiljoverket om arbets-
olyckor i skolan relaterat till hot och véld, som har lett till sjukfrin-
varo eller annan frinvaro frin arbetet, for den berérda personalen,
under &ren 2019 till 2023. Elever omfattas siledes inte. Aven denna
statistik avser grundskola och férskoleklass, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbild-
ning. Statistiken kommer frin Forsikringskassans rapporterings-
system, som hanteras av Arbetsmiljéverket.

Under perioden 2019 till 2023 har 1 753 arbetsolyckor som lett
till sjukfrinvaro eller annan frinvaro anmalts.

Tabell 4.2  Anmilda arbetsolyckor i skolan relaterat till hot och vald,
som lett till sjukfranvaro, aren 2019 till 2023

2019 2020 2021 2022 2023 Totalt

Anmaélda arbetsolyckor fran skolor
med sjukfranvaro eller annan fran-
varo som orsakats av hot och vald 393 329 331 346 354 1753

Kalla: Uppgifter som utredningen fatt del av fran Arbetsmiljoverket.
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4.3 Antalet anmalda brott har dkat
under den senaste tioarsperioden

Brottsproblem i1 det omgivande samhiillet kan p3 olika sitt inverka pd
situationen 1 skolan, och skolan kan ocksi bidra i arbetet for att fore-
bygga och férhindra brott. Dirfér redovisar vi 1 detta och pdféljande
avsnitt nigra uppgifter om anmilda och upplevda brott 1 samhillet
utanfor skolan.

I budgetpropositionen redovisar regeringen arligen utvecklingen av
brottsligheten, tryggheten och fértroendet for rittsvisendet. Av redo-
visningen framgar att antalet anmilda brott 6kat 1 flertalet kategorier
under den senaste tiodrsperioden. Skadegorelsebrott, sexualbrott och
bedrigeribrott har 6kat allra mest. Antalet anmalda tillgreppsbrott har
diremot minskat. En jimforelse mellan antalet anmilda brott 2022 och
motsvarande antal 2021 visar 1 stillet en minskning 1 flertalet brotts-
kategorier.

Tabell 4.3  Anmalda brott och procentuell utveckling

Antal anmilda Procentuell Procentuell

brott 2022 forandring forandring

sedan 2013 sedan 2021
Misshandel 84011 4,5 2,0
Sexualbrott 24 656 39,3 -10,8
Tillgrepp 392 744 -26,3 1,2
Bedrageri 195929 32,1 0,0
Skadegorelsebrott 211 366 49,8 -4.4
Brott mot trafikbrottslagen 68 949 5,7 -9,2
Brott mot narkotikastrafflagen 113 475 18,0 -3,9
Samtliga brott 1447 470 3,2 -2,2

Kalla: Officiell kriminalstatistik, dtergiven fran Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 4.

Den officiella statistiken ger en otillricklig bild av brottslighetens
omfattning och utveckling. Det beror pd att ldngt ifrdn alla brott
anmils och beniigenheten att anmila kan variera 6ver tid och mellan
olika brottskategorier. Vissa typer av brottsanmilningar paverkas
ocksd av Polismyndighetens eller andra myndigheters prioriteringar
och insatser. Andrade regler som till exempel straffskirpningar for
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viss brottslighet kan ocks3 forklara férindringar 1 den officiella an-
milningsstatistiken.

4.4 Det dodliga skjutvapenvaldet
har 6kat i omfattning

Utvecklingen 1 Sverige dr mycket allvarlig vad giller dédligt skjut-
vapenvald och springningar. Under 2022 skedde enligt Polismyn-
dighetens statistik ett rekordhégt antal dédsskjutningar, samtidigt
som springningarna fortsatte ligga pd en hog niva. Totalt rappor-
terades 391 skjutningar under 2022." Till f6ljd av dessa skjutningar
avled 62 personer och 107 skadades. Under 2023 har fram till den
15 oktober 337 skjutningar dgt rum, dir 50 personer har avlidit och
100 har skadats. Under 2022 genomférdes 90 springningar (detona-
tioner) som rubricerats som allminfarlig 6deliggelse, 68 forbere-
delser och 33 forsok. Motsvarande antal 2023 ull och med den
15 november ir 140, 52 och 130 (Polismyndigheten 2023a).

Vildet i kriminella sammanhang har férindrats under 2000-talet.
Antalet skjutningar har 6kat avsevirt och minga av dem har dgt rum
pd offentliga platser. Antalet personer som avlidit pd grund av skjut-
ningarna har mer in tredubblats under perioden 2012-2022. Okningen
av antalet skjutningar kan till stor del hirledas till konflikter mellan
kriminella grupperingar. De senaste dren har dessa konflikter dven
lett till en 6kad anvindning av explosiva varor. Antalet springningar
1 Sverige de senaste dren saknar motstycke 1 modern tid (Ds 2023:11).

4.5 Sjalvrapporterad utsatthet for brott mot person
och egendom kompletterar brottsstatistiken

Som komplement till brottsstatistiken anvinds bland annat sjilv-
deklarationsundersokningar for att bedéma brottslighetens omfatt-
ning och utveckling. Den ovan nimnda skolundersékningen (SUB)
ir en sddan. Nationella trygghetsundersékningen (NTU) som Brd

! En bekriftad skjutning dr enligt Polismyndighetens definition ett tillfille d det avfyrats projek-
tiler med krutladdat vapen och att det finns spdr efter detta i form av kulor, hylsor eller skador pd
material eller personer som kommer av beskjutningen, alternativt att det finns fler in ett oberoende
dgonvittne till skjutningen. Skjutningen méste ocksa vara icke-legal och inte uppenbart oavsiktlig.
Betriffande springningar avser statistiken bekriftad allminfarlig 6deliggelse (detonationer), f6r-
sok, och forberedelse till allmin ddeliggelse. (Polismyndigheten 2023a)
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genomfor varje &r ir ett annat exempel. NTU underséker minni-
skors utsatthet f6r brott, upplevelse av oro och otrygghet samt for-
troende for rittsvisendet, liksom brottsutsattas erfarenheter av kon-
takter med rittsvisendet. Den senaste trygghetsundersokningen
publicerades 1 oktober 2023 (Br 2023b).

Det ir 20,1 procent av befolkningen (16-84 ir) som uppger att de
under 2022 utsattes for ndgon eller nigra av de brottstyper som 1i
NTU sammantaget kallas brott mot enskild person: misshandel, hot,
sexualbrott, personrén, fickstold, foérsiljningsbedrigeri, kort- och
kreditbedrigeri eller nitkrinkning. Ar 2021 var motsvarande andel
19,5 procent, det vill siga brottsligheten har 6kat ndgot det senaste
dret jimfort med det féregdende ret. Brottskategorin bérjade mitas
1 sin nuvarande sammansittning 2016. En 6kning av brott mot en-
skild person noterades fram till och med 2018, direfter skedde en
minskning fram till och med 2021.

Bland kvinnor ir det 21,1 procent, och bland min 19,0 procent,
som utsattes for nigot brott mot person. Skillnaden mellan min och
kvinnor dr storst vid sexualbrott, som en betydligt stérre andel kvin-
nor uppger att de utsatts fér. Vad det giller 6vriga brottstyper upp-
ger min utsatthet i storre utstrickning, med undantag for fickstsld.

87






5 Det brottsforebyggande arbetet

I virt uppdrag ingdr att foresld hur ett lagstadgat ansvar for det brotts-
férebyggande arbetet bor utformas f6r skolvisendet. I detta kapitel ges
en kort introduktion till omrddet brottsférebyggande arbete. Kapitlet
inleds med en historisk dterblick. Direfter behandlas vissa definitions-
frigor och andra teoretiska utgdngspunkter. Slutligen ges en beskriv-
ning av de centrala aktdrerna och arbetsformerna inom omréadet.

5.1 Brottsférebyggande arbete har lange varit
en angelagen samhallsfraga

For 27 8r sedan presenterade regeringen sitt forsta brottsférebyg-
gande program, Allas virt ansvar (Ds 1996:59). I programmet kon-
stateras att brottsligheten i Sverige 6kat kraftigt och att dtgirder rik-
tade till barn och unga 1 riskzonen f6r kriminalitet liksom f6r att
motverka att grupper av minniskor slds ut eller marginaliseras ir lika
viktiga som dtgirder inom rittsvisendet. Programmet omfattar in-
satser pd central, regional och lokal nivd men tyngdpunkten ligger pd
att stodja och frimja ett lokalt brottsférebyggande arbete. Vikten av
att ta tillvara det medborgerliga initiativet och engagemanget beto-
nas. Att hindra nyrekryteringen identifieras som det mest effektiva
sittet att forebygga den stora mingd brott som utgér dterfallsbrotts-
lighet. Férildrarna, skolan, socialtjinsten och polisen pekas ut som
centrala aktorer.

Ar 2017 beslutades det andra nationella, brottsférebyggande pro-
grammet, Tillsammans mot brott (Skr. 2016/17:126). Det riktar sig
bland annat till statliga myndigheter, regioner, kommuner, nirings-
livet och det civila samhillets organisationer. Syftet ir att skapa forut-
sittningar for ett ldngsiktigt brottsférebyggande arbete 1 hela samhil-
let. T programmet beskrivs regeringens ¢vergripande malsittningar
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for hur ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete bor bedrivas,
hur samverkan mellan berérda aktérer kan utvecklas och hur reger-
ingen sjilv avser att verka f6r att milsittningarna ska uppfyllas. I sam-
band med programmet gavs linsstyrelserna en ny, samordnade roll i
arbetet (forordning [2016:1258] om regional samordning inom det
brottsforebyggande omradet) och Brottsférebyggande ridets (Bré:s)
uppdrag utvidgades (Ju2017/01526). Skolan beskrivs som en betydelse-
full aktér och virdegrundsuppdraget liksom mojligheterna att erbjuda
barn och elever en trygg skolging, goda kunskaper samt undervisning
nir det giller brottsligheten och dess konsekvenser nimns sirskilt.

5.2 Det finns ingen enhetlig definition

Det finns ingen allmint vedertagen definition av begreppet brotts-
forebyggande arbete eller brottsprevention, som det ocksd kallas.
I det nationella programmet Tillsammans mot brott beskrivs brotts-
forebyggande arbete som 4tgirder inriktade dels mot individers beni-
genhet att begd brott (social prevention), dels med syfte att pdverka
omstindigheter i sjilva situationen som gor att individer viljer att
begd brott (situationell prevention). Det ir samma avgrinsning som
Br3, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
gor 1 boken Samverkan i lokalt brottstorebyggande arbete (Brd, Poli-
sen, SKR 2020). Social prevention omfattar bdde atgirder for att
motverka att individer bérjar begd brott i unga &r och for att mot-
verka dterfall, det vill siga att den som borjat begd brott fortsitter med
det. Den situationella preventionen tar sikte pa tillfillena till brott och
kan till exempel handla om att minska ett brottsobjekts tillginglighet
eller oka risken for upptickt.

Det finns dven andra sitt att anvinda begreppet. Polismyndigheten
definierar till exempel brottsférebyggande arbete som 3tgirder som
myndigheten utfor eller deltar aktivt i med det primira syftet att f6r-
hindra brott (Polismyndigheten 2022). Inom den kriminologiska
forskningen férekommer ocksd olika definitioner. Professor emeritus
1 kriminologi Jerzy Sarnecki menar till exempel att brottspreventiva 4t-
girder och férhllanden ir sddana som minskar sannolikheten fér att
brott ska begds och/eller som reducerar skadeverkningarna av brott
(Sarnecki 2019). I Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget att
kartligga skolans brottsforebyggande arbete gors ingen definition av
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begreppet men det konstateras att skolans kunskaps- och virdegrunds-
uppdrag dr centrala samt att samverkan, trygghet och arbete mot krin-
kande behandling ir omriden som kan bidra till att férebygga brott
(Skolverket 2023¢).

Ibland talar man om primir, sekundir och tertiir alternativt uni-
versell, selektiv och indikerad prevention. Primir eller universell pre-
vention innefattar generella dtgirder som riktar sig till alla individer
eller platser, om det giller situationell prevention. Sekundir eller selek-
tiv prevention tar sikte pd sirskilda riskgrupper eller riskmiljoer och
tertidr eller indikerad prevention syftar till att férhindra att individer
som redan begdtt brott gor det igen eller att platser som ir brottsut-
satta fortsitter att vara det.

Ofta gors skillnad pd brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete. Skillnaden utgdr som regel frin en definition av sikerhet som
den faktiska risken att utsittas fér brott och trygghet som upplevelsen
av den risken. Det brottsférebyggande arbetet syftar di wll att 6ka
sikerheten emedan det trygghetsskapande arbetet tar sikte pd minni-
skors upplevelser. Atgirderna kommer att vara olika eftersom trygg-
heten tenderar att pdverkas mindre av den faktiska brottslighetens
omfattning och karaktir och mer av faktorer som till exempel person-
liga egenskaper, social sammanhillning, uppfattningar om brotts-
utvecklingen, ordning eller oordning i den fysiska miljén, ekono-
misk oro och samhillsférindringar (Sahlin Lilja 2023). Ett annat
granssnitt ir det mellan férebyggande och frimjande arbete. Nir Skol-
verket och Skolinspektionen definierar det forebyggande arbetet 1
skolan beskrivs det som ett arbete for att identifiera och avvirja risker
emedan det frimjande arbetet dr bredare och pagar hela tiden, utan att
nigot sirskilt har intriffat (Skolverket 2019a, Skolinspektionen
2023¢). I vissa fall dr det viktigt att gora skillnad pd det brottsbekim-
pande och det brottsférebyggande arbetet. Med brottsbekimpning
brukar di avses det arbete som framfor allt bedrivs inom rittsvisendet
och som handlar om att uppticka, utreda och beivra redan begingna
brott.

Generellt kan sigas att forebyggande insatser handlar om att adres-
sera orsaker till och férutsittningar for det fenomen som ska mot-
verkas. Men att faststilla vad som orsakar brott och brottslighet dr
komplicerat.
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5.3 Det finns manga teorier
om brottslighetens orsaker

Kriminologi brukar beskrivas som det vetenskapliga studiet av brotts-
ligheten. Brottslighetens orsaker ir ett av de omriden som studeras.
Att med nigon sikerhet fastsld vad det ir som gér att minniskor begdr
brott ir emellertid mycket svirt och aktualiserar ett antal grundlig-
gande frigor, bland annat av metodologisk karaktir. Hir presenteras
i korthet ndgra av de mest kiinda teorierna om brottslighetens orsaker,
framfor allt for att spegla den spinnvidd som finns i teoribildningen
(Lilly, Cullen & Ball 2015, Sarnecki & Carlsson 2020).

Robert K. Mertons teori om strain (ung. frustration). Teorin utgdr
frdn att minniskors livsmdl ir pdverkade av de normer som rider i
det omgivande samhillet. I det visterlindska samhillet handlar det
till stor del om ekonomisk och social framging och medlen att uppnd
dessa mal dr framfér allt utbildning och arbete. Minniskor som av
olika skil inte har méjlighet att uppnd méilen kommer att uppleva
strain, vilket beskrivs som ett obehagligt tillstdnd. Enligt teorin finns
det olika strategier som minniskor kan anvinda sig av f6r att hantera
strain. En av dem benimns innovation och innebir att individen be-
hiller de mal som giller 1 samhillet men forkastar medlen och ersit-
ter dem med andra, sdsom till exempel brottslighet.

Donald Sutherlands teori om differentiella associationer. Suther-
lands tes ir att brottslighet, precis som allt annat minskligt beteende,
ir inldrt och att inlirningen sker 1 direkta kontakter mellan minni-
skor. Om en individs nitverk framfor allt bestdr av individer som
paverkar henne eller honom 1 en prokriminell riktning s& kommer
individen sjilv att bli beniigen att begd brott. Det handlar inte bara om
antalet relationer utan ocksd om andra faktorer som till exempel rela-
tionernas betydelse f6r individen. Inlirningen giller, enligt Suther-
land, inte bara olika tekniker att begd brott utan ocksd drivkrafter,
rationaliseringar och attityder.

Travis Hirschis teori om sociala band. Hirschi har intresserat sig
for vad det dr som gor att individer avhiller sig frin att begd brott
och konstaterar att det till stor del handlar om sociala band. Han
identifierar fyra centrala element 1 de sociala banden; anknytning till
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exempelvis forildrar, skola och kamrater, dtaganden i férhillande till
den konforma samhillsordningen och investeringar 1 konforma livs-
mal, delaktighet 1 konventionella aktiviteter sisom skola, arbete och
foreningsaktiviteter samt dvertygelse om samhillsordningens legitimi-
tet 1 form av bland annat positiva attityder till lagstiftning och negativa
attityder till brottslighet. Ju starkare de sociala banden ir, desto mindre
ir risken, enligt teorin, att en individ ska dgna sig &t brottslighet.

Integrerade teorier. Numera ir det vanligt att forskare kombinerar
flera olika teoretiska ansatser. Den amerikanske forskaren David
Farrington baserar till exempel sin teori pd sex faktorer som enligt
hans forskning visar oberoende effekter pd brottsligheten. Faktorerna
ir impulsivitet, 18g intelligens, dilig uppfostran, antisocialt beteende
hos férildrarna, social och ekonomisk fattigdom samt antisocialt
beteende i barndomen. P3 s sitt kombinerar Farringtons teori den
psykologiska med den sociologiska nivdn. Per-Olof H. Wikstrom
avser att 1 sin teori Situational Action Theory (SAT) linka samman
individrelaterade och miljérelaterade riskfaktorer. I teorin definieras
brott som en moralisk handling. Om minniskor begir brott beror
det, enligt Wikstrom, pd att de uppfattar en viss brottshandling som
ett acceptabelt handlingsalternativ i den situation som de befinner
sig 1. I vissa fall kan det ocksd bero pd att de pd grund av bristande
sjilvkontroll inte f6rmér std emot ett tryck eller incitament att begd
en brottslig handling, som 1 och fér sig strider mot deras moralupp-
fattning.

Det finns ocksd kriminologisk forskning med helt andra inrikt-
ningar, till exempel med fokus pd genusfaktorer bakom brottslighe-
ten eller orsakerna till s3 kallad white-collar crime eller manschett-
brottslighet.

En teori som det brottstérebyggande arbetet ofta tar avstamp 1 ir
den s3 kallade rutinaktivitetsteorin (Cohen & Felson 1979). Teorin
kan illustreras som en triangel och hinvisas ocks3 ofta till som brotts-
triangeln. Enligt teorin forutsitter brott den samtidiga foérekomsten
av en motiverad girningsperson, avsaknad av formell eller informell
kontroll samt ett limpligt objekt eller offer. Forebyggande dtgirder
kan dirfor ta sikte pd att
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e minska motivationen hos en person att begd brott,

o stirka den formella och informella kontrollen, det vill siga 6ka
uppticktsrisken eller stirka andra faktorer som ékar den infor-
mella kontrollen eller

o begrinsa tillgdngen till eller stirka skyddet av limpliga brotts-
objekt eller brottsoffer.

En annan teori som kan aktualiseras just nir det giller brottsfore-
byggande arbete ir den s kallade Broken Windows-teorin (Wilson
& Kelling 1982). Enligt den teorin bidrar den fysiska miljons forfall
till 6kade ordningsstérningar och 6kad brottslighet. Om hindelser
som bidrar till ett sidant forfall fir passera utan &tgirder signalerar
det att miljon inte ir prioriterad och forfallet kan leda till att den
uppfattas som osiker. For att forebygga en negativ utveckling behs-
ver dirfér omedelbara ingripanden ske dven mot mindre ordnings-
storningar och brott, sdsom till exempel klotter och annan skade-
gorelse.

5.3.1 Ofta anvands begreppen risk- och skyddsfaktorer

I det socialpreventiva arbetet anvinds ofta forskningen om si kallade
risk- och skyddsfaktorer. I Socialstyrelsens allminna rdd om hand-
liggningen av drenden som giller unga lagévertridare rekommende-
ras till exempel att all personal som handligger sddana drenden bor
ha kunskap om risk- och skyddsfaktorerna f6r normbrytande bete-
ende (Socialstyrelsen 2019). En riskfaktor for ett visst beteende dr
en viss egenskap, hindelse, forhillande eller process som kar sanno-
likheten eller risken f6r beteendet (Andershed & Andershed 2019).
Skyddsfaktorer ir & andra sidan egenskaper, hindelser, férhillanden
eller processer som minskar risken for beteendet. Det ir viktigt att
komma ihdg att riskfaktorer inte ir detsamma som orsaksfaktorer
utan det dr faktorer som samvarierar med det aktuella utfallet och
som man kan anta pdverkar det, men inte med sikerhet kan siga
orsakar det. En skyddsfaktor ir inte bara avsaknaden av risk utan en
faktor som faktiskt minskar sannolikheten for utfallet och kan bidra
till att det inte uppstdr trots att det finns en eller flera riskfaktorer.
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Ett stort antal risk- och skyddsfaktorer har identifierats f6r norm-
brytande beteende och kriminalitet bland barn och unga (Socialsty-
relsen 2020). Faktorerna existerar pd flera nivier; individ-, grupp och
samhillsnivi. Som exempel pd riskfaktorer kan nimnas normbry-
tande beteende (som bide ir en riskfaktor och ett utfall), proble-
matiska kamratrelationer, férildrars egna svarigheter och l3g socio-
ekonomisk status. Generellt giller att ju fler riskfaktorerna ir ju
storre dr risken for att ett normbrytande beteende ska utvecklas eller
fortsitta. Bland skyddsfaktorerna &terfinns till exempel positiv skol-
anknytning och goda skolprestationer, férildrarnas positiva attity-
der och uppfostringsstrategier samt hog socioekonomisk status.
Man brukar skilja pd direkta riskfaktorer, som till exempel impulsi-
vitet hos barnet eller den unge, och indirekta som till exempel for-
ildrarnas utbildningsnivd som 1 sin tur kan pdverka deras uppfost-
ringsstrategier. En annan indelning ir den 1 férinderliga (dynamiska)
och oférinderliga (statiska) faktorer. En tredje skiljelinje gir mellan
initierande faktorer, som kan pdverka debuten 1 normbrytande bete-
ende, och uppritthdllande faktorer som kan bidra till att beteendet
fortsitter.

Det ir viktigt att notera att flera av dessa risk- och skyddsfaktorer
ir gemensamma fér minga olika typer av ogynnsam utveckling si-
som missbruk, psykisk ohilsa och utanférskap. Det innebir ocksa
att dtgirder som vidtas for att férebygga en viss typ av problem sam-
tidigt kan verka férebyggande i flera andra avseenden. Sirskilt géller
detta tidiga och universella insatser som till exempel ménga former
av forildraskapsstod.

Genomggende giller att risk- och skyddsfaktorerna hinger ithop
och pdverkar varandra pd komplicerade sitt. Det betyder till exempel
att ett brottsforebyggande arbete som ir ensidigt inriktat p8 faktorer
av ett visst slag eller pd en viss nivd riskerar att inte bli effektivt. Det
finns flera forskare som hivdar att mer komplexa faktorer bakom
ungdomsbrottsligheten, sdsom socioekonomiska och strukturella for-
hillanden, tenderar att gldémmas bort emedan individfaktorer domi-
nerar i bdde forskning och policyarbete (Séderberg 2023). Enligt fors-
karen Julia Sandahl finns till exempel behov av att komplettera det
individorienterade perspektivet pd relationen mellan skola och brott
med en mer sociostrukturell ansats dir brott betraktas som ett kon-
textuellt fenomen. I sin avhandling, Juvenile Crime in Context, kon-
staterar hon att det finns stora skillnader mellan skolor nir det giller
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brottslighet och att dessa skillnader verkar 6ka. Orsaken tycks enligt
studien framfor allt vara att elever frin familjer med svensk bakgrund
och vilutbildade forildrar gir 1 vissa skolor och elever med utlindsk
bakgrund och ldgutbildade forildrar i andra skolor (Sandahl 2021).

5.4 Manga samhallsaktorer dr berérda

I stort sett alla i samhillet har méjlighet att bidra 1 det brottsférebyg-
gande arbetet, det giller sdvil organisationer som enskilda. Nirings-
livet och det civila samhillets organisationer spelar viktiga roller.
Flera offentliga samhillsaktorer har ett sirskilt ansvar.

Det brottsférebyggande arbetet ingdr bland annat 1 uppdragen
f6r Brd och Polismyndigheten. Bri ska enligt sin instruktion frimja
arbetet och bidra till att det utvecklas (férordning [2016:1201] med
instruktion fér Brottsférebyggande ridet). Myndigheten har en sir-
skild enhet, Enheten f6r utveckling av brottsférebyggande arbete,
som bland annat stddjer det lokala brottsférebyggande arbetet.

Av 2 § polislagen (1984:387) framgdr att det ingdr i Polismyndig-
hetens uppdrag att forebygga brottslighet. Ett viktigt steg 1 detta
arbete togs 1 samband med den s kallade Nirpolisreformen 1993.
Den syftade bland annat till att skapa en mer decentraliserad och
brottstérebyggande polisverksamhet (Brd 2001). I och med omorga-
nisationen 2015 inférdes tv nya lokala funktioner — kommunpolis
och omrddespolis — och 2019 inrittades regionala, brottstérebyg-
gande samordnare. Sedan 2022 bedrivs det brottsforebyggande arbe-
tet enligt en sirskild strategi (Polismyndigheten 2022). Den innebir
bland annat myndigheten, inom ramen {6r sitt uppdrag, ska bidra till
de mal som sitts upp i regeringens brottsférebyggande program, Till-
sammans mot brott. Arbetet ska vara problemorienterat, vilket inne-
fattar kartliggning, orsaksanalys, dtgirdsplaner samt uppféljning.
Det ska utgd frin den si kallade brottstriangeln, se avsnitt 5.3, men
vara fokuserat pa situationell brottsprevention.

P3 regional niv har linsstyrelserna ett forfattningsreglerat upp-
drag att samordna det brottstérebyggande arbetet (férordning
[2016:1258] om regional samordning inom det brottsférebyggande
omridet). I uppdraget ingdr bland annat att bidra till utvecklingen av
arbetet pd regional och lokal niv, samarbete och erfarenhetsutbyte
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mellan berérda aktorer samt kompetensutveckling och tvirsektori-
ella utbildningsinsatser.

Mycket av det brottsférebyggande arbetet behover bedrivas pd
lokal nivé, nira minniskor och nira potentiella brottstillfillen. Genom
sitt breda uppdrag och sin lokala férankring har kommunerna en vik-
tig roll att spela. I och med lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete har kommunerna frén den 1 juli 2023
ett lagstadgat ansvar som bland annat innebir att de ska ta fram liges-
bilder, besluta dtgirdsplaner och géra uppfoljningar samt ta ett visst
ansvar for samordningen av det lokala arbetet.

Nir det giller den sociala brottspreventionen utgor socialtjinsten
och skolan tv8 centrala aktorer. For nirvarande pdgdr arbetet med
att ta fram en ny socialgdnstlag dir socialtjinstens férebyggande
arbete kommer att inta en central roll. Bland annat ska barn och unga
som riskerar att dras in 1 kriminalitet erbjudas st6d 1 ett tidigt skede.
Den nya lagen planeras trida i kraft under 2025 (prop. 2023/24:1,
Utgiftsomrade 9, s. 173). Skolan har i dagsliget inget uttalat ansvar for
brottstorebyggande arbete men skolvisendets breda uppdrag inne-
hiller flera delar av stor betydelse nir det giller att férebygga att barn
och unga utvecklar ett kriminellt beteende.

5.5 Det kravs samordning och samverkan

Det kan hivdas att stérsta mojliga effektivitet uppnds nir de ménga
olika aktorernas resurser och insatser tas tillvara genom att dessa adde-
rar till varandra med linkningar och anpassningar dir det behévs och
utan att onddiga glapp eller 6verlappningar uppstir. Detta dr svirt
men att uppnd en sidan samordning ir ofta syftet med de ménga olika
former for samverkan som férekommer pd det brottsférebyggande
omrédet.

Det finns anledning att skilja pd samverkan p4 strategisk nivd och
samverkan 1 individirenden, bland annat {f6r att samverkan om en-
skilda individer som regel vicker frigor om informationsdelning och
sekretess. I var enkit, se avsnitt 2.2, svarar 55 procent av rektorerna
att de deltar 1 samverkan om brottstérebyggande frigor. I 38 pro-
cent av fallen avser samverkan strategiska frigor, i 7 procent individ-
drenden och 156 procent av fallen avser samverkan bide strategiska
frégor och individirenden.
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Ett exempel pd samverkan pa strategisk nivd utgors av den samver-
kan i lokala strategiska rdd som avses 19 § lagen om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete. I virt delbetinkande (SOU 2023:28)
beskrivs ett antal strukturer f6r samverkan 1 individirenden. Hir upp-
mirksammas i korthet ndgra av de strukturer av detta slag som fore-
kommer {6r nirvarande. Den praktiska implementeringen av olika
modeller kan se mycket olika ut.

Samordnad individuell plan (SIP) ir en lagreglerad samverkan mel-
lan 1 forsta hand socialtjinsten och hilso- och sjukvirden kring indi-
vider med behov av stéd frin bida dessa aktorer (2 kap. 7 § social-
yinstlagen [2011:453] och 16 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen
[2017:30]). Syftet dr att uppritta en gemensam och samordnad plan
for insatser.

Sociala insatsgrupper (SIG) ir en samverkan mellan socialtjinst och
polis samt till exempel skola, psykiatri, fritid och forildrar. Malgrup-
pen idr unga och unga vuxna med hog risk f6r fortsatt kriminalitet eller
annat allvarligt normbrytande beteende. Syftet dr att motverka dterfall
1 brott. For varje ung person som blir féremdl f6r SIG skapas en unik
SIG-grupp och en gemensam &tgirdsplan upprittas. Samverkan byg-
ger pd att den unge eller vdrdnadshavarna samtycker till att de delta-
gande aktorerna fir dela uppgifter om den unge. Arbetssittet ir
beskrivet i ett material som ir framtaget i samarbete mellan Socialsty-
relsen, Polismyndigheten, Brd, Skolverket, Myndigheten for civilsam-
hilles- och ungdomsfrigor samt SKR (Socialstyrelsen 2023a). Ar 2021
uppgav 109 av landets 290 kommuner att de arbetade med SIG.

Skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF) ir en samverkansform
for brottstérebyggande arbete runt barn och unga som bedéms vara
1 riskzonen f6r kriminalitet och/eller missbruk. Frin fritidssektorn
kan till exempel representanter frin fritidsgdrdar eller aktorer frin
civilsamhillet delta. SSPF har stora likheter med SIG-arbetet men
vinder sig ofta till en nigot yngre milgrupp. Aven for SSPE har ett
stodmaterial tagits fram (Socialstyrelsen 2023b). Ar 2021 uppgav
148 kommuner att de arbetade med SSPF.
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Hilsa, Lirande och Trygghet (HLT) ir en samverkansform som
sedan 2011 dr implementerad 1 Visterbottens samtliga 15 kommuner
(Socialstyrelsen 2023¢). I HLT-teamen ingdr representanter frin {or-
och grundskola, elevhilsa, socialtjinst, hilsocentral samt médra- och
barnhilsovird. Malgruppen ir barn och unga mellan 0 och 16 &r och
deras familjer. Syftet idr att ge ett tidigt och samordnat stdd for att
undvika mer omfattande svirigheter senare i livet. Arbetssittet finns
beskrivet i en handbok (Visterbotten Hilsoval, Region Visterbot-
ten 2019).

Skottlandsmodellen. I Skottland anvinds en modell f6r att sam-
ordna tidiga insatser for barn och unga (kunskapsguiden.se). Model-
len heter Getting it right for every child (GIRFEC) och syftar till att
ge skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden verktyg for att
stotta barn tidigt och med s litet byrikrati som méjligt. Flera svenska
kommuner och regioner har, bland annat inom ramen {6r arbetet med
regeringsuppdraget Tidiga samordnade insatser (U2017/01236/GV,
U2020/00636/S, U2023/01937), anvint modellen som inspiration fér
att utveckla sina samverkansstrukturer. Exempel pd det ir Backa bar-
net 1 Ystads kommun och Kronobarnsmodellen i region Kronoberg.

Till detta kommer att regeringen genom beslut den 9 november
2023 gett Polismyndigheten, Brd, Kriminalvirden, linsstyrelserna,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Skolverket och Aklagar-
myndigheten i uppdrag att inritta en samverkansstruktur (Bob) pd
nationell, regional och lokal nivd for att bryta rekryteringen av barn
och unga in 1 grov brottslighet (Ju2023/02529).

Christina Séderberg har i sin avhandling Att skapa mening i en
komplex praktik, Forestillningar om brottspreventiva samverkans-
former mellan omsorg och kontroll, bland annat intervjuat samver-
kansparter, ungdomar och férildrar i SIG och SSPF (Séderberg
2023). Soderbergs utgingspunkt ir att individinriktad brottspreven-
tiv samverkan sker i ett spinningsfilt mellan omsorg och kontroll. En
slutsats som dras ir att kontrollogiken, ofta representerad av polisen,
ser ut att dominera och att socialtjinstens omsorgslogik ibland riske-
rar att bli otydlig. Det férekommer emellertid ocks3 att det 1 samver-
kan vixer fram en gemensam logik som Séderberg kallar kontroll-
baserad omsorgslogik. I avhandlingen framkommer vidare att de
studerade samverkansparterna trots frustration éver utmaningar och
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besvikelse ver uteblivna resultat hyser fortsatt tilltro till arbetsfor-
merna.

Olika arbets- och samverkansformer inom det brottstérebyggande
omradet kan dven utgdra integrerade delar i bredare sammanhang som
till exempel 1 omstillningen till en god och nira vird (Socialstyrelsen
2023d) eller i arbetet for social hdllbarhet enligt Agenda 2030 (reger-
ingen 2023). Organisatoriskt kan de brottsférebyggande frigorna,
framfor allt pd regional och lokal niva, vara samordnade med exempel-
vis sikerhetsarbete i1 vid bemirkelse, folkhilsoarbete eller arbete med

ANDTS-frigor (alkohol, narkotika, droger, tobak, spel).

5.6 Ett kunskapsbaserat arbetssatt
ar utgangspunkten

Som framgitt finns det en mingd olika dtgirder som kan vidtas av
flera olika aktorer 1 syfte att forebygga brott. Ofta diskuteras frigan
om brottsférebyggande arbete 1 mer generella termer och med ut-
gdngspunkt i vad som bor goras och vilka dtgirder som ir viktigare
in andra att prioritera. I andra sammanhang ligger tonvikten pd hur
arbetet ska bedrivas och utgdngspunkten ir dd att vad som bér goras
och vilka dtgirder som ska vidtas beror pd vilka brottsproblem det
ir som ska férebyggas 1 en viss, specifik miljo. Nir det giller det sist-
nimnda perspektivet féresprikar bland andra Bri att det brottsfore-
byggande arbetet ska bedrivas enligt ett kunskapsbaserat arbetssitt.
I korthet innebir det f6ljande.

o Arbetet ska utgd frin en underbyggd bild av liget och de problem
med brottslighet som finns 1 den aktuella miljén.

e En analys ska goras av dessa problem inklusive vad som orsakar
dem.

o Atgirder ska vidtas som si lingt méjligt ir kunskapsbaserade och
dirmed har bista mojliga férutsittningar att leda till avsedd effekt
nir det giller att hantera de problem som identifierats.

e En uppfdljning av arbetets resultat ska géras och utifrdn den ska
fornyade stillningstaganden géras.
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Det kan noteras att liknande arbetsmodeller férekommer i flera andra
sammanhang, ssom 1 beskrivningar av skolans systematiska kvalitets-
arbete och av det systematiska arbetsmiljdarbetet (se dven av-
snitt 8.2.1 om Skolverkets arbete med sikerhet och krisberedskap).

P4 uppdrag av Linsstyrelsen 1 Blekinge har Stiftelsen Tryggare
Sverige tagit fram ett metodstdd, Tryggare skola, som kan anvindas
i ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete 1 skolorna
(tryggskola.org). Verktyget beskriver bland annat hur man 1 skol-
miljon kan gora kartliggningar och orsaksanalyser samt vilja,
genomféra och f6lja upp brottsférebyggande dtgirder. Verktyget har
utvirderats med stdd av medel frin Brd (Linsstyrelsen Blekinge
2022). T utvirderingen framkommer att verktyget blivit mycket upp-
skattat. Identifierade férdelar ir bland annat det systematiska arbets-
sittet, den okade kunskapen om situationen pd skolan samt att ele-
verna ir tydligt involverade i processen. Svirigheter har identifierats
nir det giller organiseringen av arbetet, formerna f6r implementer-
ing samt omfattningen av den inledande kartliggningen. Verktyget
har utvecklats vidare utifrin resultatet av utvirderingen.

Kunskapen om vilka metoder och arbetssitt som kan vara fram-
gingsrika for att hantera olika typer av brott, problem eller situa-
tioner vixer kontinuerligt bdde 1 Sverige och andra linder, inom sdvil
det kriminologiska kunskapsomridet som andra nirliggande forsk-
ningsfilt. Som ett exempel bland minga kan nimnas att en forsk-
ningsgenomgang som Statens beredning f6r medicinsk och social ut-
virdering (SBU) nyligen genomfért pa regeringens uppdrag visar att
firdighetstrining 1 skolan fér elever pd mellanstadiet kan férebygga
bland annat medlemskap i ging (SBU 2023). Men behovet av mer
kunskap, sirskilt utifrdn en svensk kontext, patalas ofta. Att utvirdera
insatser som gors, det vill siga att pd ett mer systematiskt sitt bedéma
vidtagna 3tgirders effekter 1 olika avseenden inklusive orsakerna till
att dessa effekter uppstdr, reckommenderas dirfér bdde som ett bi-
drag till denna kunskapsutveckling och for att forbittra underlaget
for fortsatta stillningstaganden 1 det enskilda fallet.
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&) Barn och unga
som misstanks fér brott

Syftet med detta kapitel ir att ge en bakgrundsbeskrivning av ndgra
av de mest centrala rittsliga regelsystem som aktualiseras nir barn
misstinks for brott. Kapitlet dgnas it en beskrivning av de regler i
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som
har biring pd denna friga. Vidare beskrivs lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL) och de sirskilda
regler om péféljder som giller f6r unga enligt brottsbalken. Dessa
regelsystem styr pd olika sitt hur barn och unga som misstinks, &ta-
las och déms f6r brott ska behandlas i det straffrittsliga systemet. Vi
kommer 1 kapitel 7 att redogora for regelsystem som ir mer specifika
for skolvisendet, och som kan aktualiseras sirskilt nir friga ir om
brott i skolmiljén.

6.1 Barnkonventionen staller sdrskilda krav
6.1.1 Barnkonventionen géller som svensk lag

Barnkonventionen giller som svensk lag (1 § lag [2018:1197] om For-
enta nationernas konvention om barnets rittigheter). Barnkonven-
tionen ir en folkrittsligt bindande éverenskommelse som ger alla barn
upp till 18 &r egna rittigheter. Enligt artikel 1 1 konventionen avses
med barn varje minniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som giller {6r barnet.

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preamble) och tre delar.
I del I behandlas de rittigheter barn har enligt konventionen. Del II
innehiller bestimmelser om efterlevnaden av konventionen, bland
annat FN:s kommitté f6r barnets rittigheters (Barnrittskommittén)
uppdrag och staternas rapportering till kommittén. I del III behand-
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las bland annat regler kring ratificering och ikrafttridande av kon-
ventionen. Barnkonventionen ska ses som en helhet. Artiklarna 2, 3,
6 och 12 i konventionens forsta del utgor de s kallade grundprin-
ciperna. Dessa principer har en sirskild stillning vid tolkning av kon-
ventionen, (CRC/GC/2003/5 p. 12).

I artikel 2 sl&s principen om icke-diskriminering fast. Enligt arti-
keln ska varje barn inom en stats jurisdiktion utan 3tskillnad av nigot
slag tillforsikras de rittigheter som anges 1 barnkonventionen. Staten
ska garantera barnet de rittigheter det har enligt konventionen.

Artikel 3 behandlar principen om barnets bista. Den innebir att
vad som bedéms vara barnets bista ska beaktas 1 férsta hand vid alla
tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ. Staten ir skyldig att ge barnet det skydd och
den omvirdnad som behovs f6r barnets vilfird.

Till konventionens grundprinciper hor ocksa artikel 6 om ritten
till liv, 6verlevnad och utveckling och artikel 12 om barnets ritt att
uttrycka sina 3sikter och bli hord.

Konventionen med{ér vissa medborgerliga och politiska rittighe-
ter f6r barn. Till dessa rittigheter hor bland annat artikel 12 om rit-
ten att uttrycka sina dsikter och bli hérd och artikel 13 om ritten till
yttrande- och informationsfrihet. Till denna typ av rittighet hor
dven artikel 16, som anger att inget barn fir utsittas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens eller angrepp mot heder eller anseende.

Konventionen innehiller ocks3 sociala, ekonomiska och kultu-
rella rittigheter. Genomfoérandet av dessa rittigheter ir beroende av
de resurser och forutsittningar som en stat har. Till denna grupp av
rittigheter hor bland annat artikel 28 om ritten till utbildning. Av
artikel 28.2 framgar att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga 4t-
girder for att sikerstilla att disciplinen i skolan uppritthdlls pd ett
sitt som ir forenligt med barnets minskliga virdighet och i 6verens-
stimmelse med konventionen.

Enligt artikel 4 ska en stat vidta alla limpliga lagstiftningsdtgir-
der, administrativa dtgirder och andra 3tgirder f6r att genomfora de
rittigheter som erkinns i konventionen.
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6.1.2  Artikel 40 i barnkonventionen rér hanteringen
av barn inom det straffrattsliga systemet

Nir det giller hanteringen av barn inom straffritten finns en sirskild
bestimmelse 1 artikel 40 barnkonventionen. Enligt artikeln giller bland
annat att varje barn som misstinks eller dtalas for eller befunnits skyl-
digt att ha begdtt brott ska behandlas pd ett sitt som frimjar barnets
kinsla av virdighet och virde, som stirker barnets respekt for andras
minskliga rittigheter och grundliggande friheter och som tar hin-
syn till barnets 8lder och det 6nskvirda i att frimja att barnet 3ter-
anpassas till och tar pd sig en konstruktiv roll i samhillet. Vidare gil-
ler att konventionsstaterna ska soka frimja inférandet av lagar och
férfaranden samt inrittandet av myndigheter och institutioner som
ir speciellt anpassade for barn som misstinks eller 8talas f6r eller be-
finns skyldiga till att ha begdtt brott och sirskilt faststilla en ligsta
straffbarhetsdlder och vidta dtgirder, d& sd ir limpligt och énskvirt,
for behandling av drenden som rér barn under denna alder utanfor
domstol, under férutsittning att minskliga rittigheter och ritesligt
skydd till fullo respekteras.

Artikeln ger uttryck f6r den grundliggande principen att barn
som begdr brott méste behandlas p3 annat sitt in vuxna som begir
brott. Barnrittskommittén har uttalat att

barn skiljer sig &t frdn vuxna i sin fysiska och psykiska utveckling. Dessa
skillnader utgor grundvalen f6r barns ligre straffrittsliga ansvar och f6r
ett separat system dir barn behandlas p4 ett annat och mer individbase-
rat sitt. Det ir bevisat att det dr skadligt f6r barn att exponeras for det
straffrittsliga systemet och att detta begrinsar deras mojligheter att vixa
upp till ansvarstagande vuxna (CRC/C/GC/24 p. 2).

I artikel 40 anges ocks3 vissa grundliggande rittssikerhetsprinciper
som ska gilla, bland annat att varje barn som misstinks eller 3talas
for att ha begdtt brott ska betraktas som oskyldigt till dess att bar-
nets skuld lagligen faststillts samt utan drojsmal {3 saken avgjord av
en behorig, oberoende och opartisk myndighet eller rittskipande organ
ien opartisk forhandling enligt lag och i nérvaro av juridiskt eller annat

lampligt bitride.
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6.1.3  Barnkonventionens regler maste beaktas
nar en polisanmalan dvervags

Artikel 40 reglerar all behandling frdn och med férsta misstanken,
inklusive hela utredningen, tvingsmedel, dtal, ritteging och pifoljd
och stiller krav pd att staten ska frimja ett sirskilt rittssystem for
barn med positiva 1 stillet f6r bestraffande mél. Ofta ligger frigan
om ett brott polisanmils eller inte utanfér myndigheternas kontroll.
Det ir sdledes i regel forst nir polisanmilan ir gjord som artikel 40
aktualiseras.

Av artikel 3.1 framgdr emellertid att vid alla dtgirder som rér
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinsti-
tutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska 1 férsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista.
Begreppet dtgird omfattar inte bara beslut utan ocksd andra hand-
lingar, forslag, tjnster och férfaranden. Aven en underlitenhet att
agera kan omfattas av begreppet (CRC/C/GC/14 p. 17-18). Om en
myndighet eller liknande aktér fattar beslut om att polisanmila ett
barn méaste siledes barnets bista beaktas, men dven ett beslut att av-
std frn en polisanmilan méiste ske med beaktande av barnets bista.

Situationen ir komplex eftersom de stater som ratificerat barn-
konventionen ir skyldiga att reagera pd och férebygga alla former av
psykiskt och fysiskt vild, skada och 6vergrepp pad barn, se artikel 19
barnkonventionen. Barn kan emellertid utsitta andra barn for vald.
Ritten till skydd enligt barnkonventionen omfattar sdvil det barn
som utsitts som det barn som utsitter andra barn f6r hot och vild
(Vainik 2017). Ett och samma beslut kan alltsd rora flera barn eller
grupper av barn med olika intressen. Det kan till exempel rora sig
om en skolelevs intressen 1 férhdllande till en skolklass. I dessa fall
kan flera beddmningar av barnets bista behova goras och vigas mot
varandra och andra intressen (SOU 2020:63).

I sammanhanget kan pdpekas att utredningen SOU 1997:116 Bar-
nets Bista 1 frimsta rummet FIN:s konvention om barnets rittigheter
1 Sverige bland annat uttalade, med hinvisning till ritten till utbild-
ning, att

(d)en elev som mobbas miste ges ett omedelbart skydd och i de fall dir

det ir friga om vild eller hot om vld begds som faller inom ramen fér

brottsbalken boér skolan géra en polisanmilan. Misshandel, olaga hot
och annan brottslig verksamhet inom skolan fir aldrig enbart ses som

106



SOU 2024:17 Barn och unga som misstanks for brott

ett socialt problem som skall itgirdas inom ramen f6r skolans itgirds-
program mot mobbing (SOU 1997:116 s. 293).

Det bor ocksd poingteras att en polisanmilan kan vara ett sitt att se
till att en brottsmisstanke blir férema3l {6r en rittssiker behandling.
Barnombudsmannen har till exempel pdtalat att mojligheter att in-
leda utredningar nir barn under 15 &r misstinks ha begtt allvarliga
brott ir angeliget for att det sedan ska gd att fora en bevistalan 1 dom-
stol, 1 syfte att pd ett rittssikert sitt och med beaktande av oskulds-
presumtionen kunna utreda barnets eventuella del i skuldfrigan (Barn-
ombudsmannen 2017).

Ett krav ir emellertid att barnets bista 1 praktiken beaktas vid
beslut om polisanmailan eller vid utformningen av de principer som
ska styra beslutsfattandet. I ett beslut frin Justiticombudsmannen
(JO 1998/99 s. 432) hade kommunfullmiktige antagit ett reglemente
med innebérden att brottslig verksamhet inom nimndens verksam-
hetsomride skulle polisanmilas. Detta hade sedermera tillimpats av
en skola som polisanmilde en 7-8rig elev f6r misshandel. JO ifriga-
satte om en strikt tillimpning av ett sddant reglemente mot en si ung
person var forenligt med artikel 3.1 barnkonventionen och principen
om att barnets bista ska sittas i1 frimsta rummet vid alla myndig-
hetsitgirder som rér barn (se nirmare om JO:s beslut 1 avsnitt
7.2.2). JO utvecklar inte resonemanget men den centrala problema-
tiken méste forstds ligga i att det aktuella reglementet inte innefattade
nigot utrymme f6r beaktande av barnets bista.

Artikel 3 innehiller inte nigon ledning av vad som menas med
barnets bista. Barnets bista ir pa s8 sitt ett brett och éppet begrepp.
Konventionens ¢vriga bestimmelser kan dock sigas sitta en minimi-
nivd for vad som ir bra fér ett barn 1 olika situationer. Artikel 3.1
méste alltsi ses i ljuset av konventionens &vriga bestimmelser
(SOU 2020:63). Det som stadgas i artikel 40 om att ett barn som
misstinks for brott ska behandlas pd ett sitt som frimjar barnets
kinsla av virdighet och virde, som stirker barnets respekt f6r andras
minskliga rittigheter och grundliggande friheter och som tar hin-
syn till barnets 8lder och det dnskvirda i att frimja att barnet ter-
anpassas till och tar pd sig en konstruktiv roll i samhillet, torde sile-
des kunna utgéra vigledning ocksd for hur barnets bista ska beaktas
nir en aktdr, sdésom en skola, har att avgéra om en polisanmilan ska
goras.
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6.2 Det finns sarskilda straffrattsliga regler
kring barn och unga

6.2.1  Forfarandet kring barn och unga som misstanks
for brott ar sarskilt reglerat

Nir det giller hanteringen av barn och unga i det straffrittsliga syste-
met ir dels forfarandet enligt LUL, dels det sirskilda paféljdssystemet
for unga lagovertridare av intresse.

I LUL finns sirskilda bestimmelser om handliggning hos Polis-
myndigheten, 8klagare och domstol av médl och drenden om brott dir
den misstinkte inte har fyllt tjugoett ar. Lagen innehdller sirskilda
bestimmelser om bland annat férundersékning och 3talsprévning,
mojligheterna for dklagare att utfirda strafforeliggande samt forhand-
lingen 1 domstol. I forarbetena till lagen uttalas att en central malsitt-
ning for regeringens politik f6r barn och unga ir att ett barnperspektiv,
utifrdn andan och intentionerna 1 barnkonventionen, ska genomsyra
alla dtgirder som ror barn. Det uttalas vidare att det i Sverige finns det
en lang tradition och bred férankring nir det giller att sirbehandla
unga lagovertridare 1 straffrittsligt hinseende och att denna princip
bygger pd erfarenheten att ingripanden mdste anpassas efter den
unges brist pA mognad, begrinsade erfarenheter och sirskilda f6rhal-
landen. En utgdngspunkt ir att ritt vdrd och behandling ir bittre
dgnade att motverka att den unge fortsitter att begd brott in samhills-
reaktioner som har straffvirdet som enda grund (prop. 2005/06:165
s. 42 1).

Av sirskild betydelse dr bestimmelserna som reglerar férfarandet
nir brott har begdtts av nigon som inte har fyllt femton &r. Brott
enligt 1 kap. 1 § brottsbalken ir en girning som ir beskriven i balken
eller 1 annan lag eller férfattning och f6r vilken straff ir foreskrivet.
Aven den som ir under 15 &r kan alltsi begi en brottslig girning men
kan enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte 3ddmas nigon paféljd. Ndgon
forundersokning kan d& inte genomféras eftersom en sidan enligt
23 kap. 1 § rittegdngsbalken férutsitter ett brott som kan lagféras.
I stillet regleras mojligheterna att inleda en utredning om brottet 1
31§ LUL.

Det primira syftet med utredningar av brott som begitts av barn
under 15 &r ir att klarligga behovet av sociala insatser. Det har dock
inte ansetts oférenligt med detta syfte att hinsyn dven tas till andra
aspekter, till exempel méilsigandens intresse av att brottet blir utrett.
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31 § LUL utgor alltsd en sjilvstindig grund f6r polis och 8klagare att
inleda utredning rorande brottet (se prop.2022/23:78 s.19 samt
prop. 2009/10:105 s. 22).

I31 § LUL forsta stycket anges att en utredning om brottet ska
inledas om nigon kan misstinkas for att fére femton &rs dlder ha
begitt ett brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett r eller ett straffbelagt f6rsok, en straffbelagd forbere-
delse eller en straffbelagd stimpling till ett sdant brott. Bestimmel-
sen anger siledes en presumtion fér att en utredning i dessa fall ska
inledas. Om sirskilda skil talar emot det kan emellertid en utredning
underlitas. Sirskilda skil mot att inleda en utredning kan vara att gir-
ningspersonen ir mycket ung. Hir bér noteras att presumtionsregeln
dven omfattar misstankar mot barn under 12 &r. Sirskilda skil kan
ocksd vara att [dng tid forflutit frn brottet, att straffvirdet vid osjilv-
stindiga brottsformer ir ligt eller att det redan frin borjan stdr klart
att omstindigheterna ir tillrickligt klarlagda genom exempelvis ett
erkinnande (prop. 2009/10:105 s. 66).

I bestimmelsens andra stycke anges att en utredning om brott pd
socialnimndens begiran dven fir inledas 1 andra fall avseende nigon
som inte har fyllt femton &r, om socialnimnden bedémer att utred-
ningen kan antas ha betydelse fér att avgdra behovet av socialtjinstens
insatser for den unge. Vid denna bedémning ska det sirskilt beaktas
om det ir frdga om ett brott som innebir att den unge dventyrar sin
hilsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgéra ett led i en
upprepad brottslighet begdngen av den unge. I forarbetena uttalas att
narkotikabrottslighet och brott som har samband med sddan brotts-
lighet ofta tillhér denna kategori av brott. Andra exempel ir 6verlagda
brott mot person eller egendom och brott som vittnar om en hég
grad av hinsynsldshet eller grov tankléshet i friga om andra minni-
skors liv, hilsa eller egendom (prop. 2009/10:105 s. 66).

I bestimmelsens tredje stycke anges att en utredning i andra fall
in som avses 1 férsta och andra styckena far inledas

e om det behdvs for att klarligga om ndgon som har fyllt femton
ar har tagit del 1 brottet,

e omdet behovs for att efterforska gods som har tkommits genom
brottet eller som kan bli féremil f6r férverkande, eller

e om det av andra skil ir av sirskild betydelse med hinsyn till ett
allmint eller enskilt intresse.
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I fjirde stycket stadgas att en utredning enligt andra eller tredje
stycket far inledas endast om det finns synnerliga skil om den miss-
tinkte inte fyllt tolv dr. Detta avser alltsd andra fall in s&dana som
omfattas av presumtionsregeln. Synnerliga skil kan vara f6r handen
nir frdga ir om mycket omfattande upprepad brottslighet dir de en-
skilda brotten inte har det straffvirde som presumtionsregeln kriver
(prop. 2009/10:105 s. 34).

Den lydelse av bestimmelsen som gillt fram till juli 2023 inférdes
genom lagindringar som tridde 1 kraft i juli 2010. Lagindringarna
innebar bland annat att presumtionsregeln i 31 § forsta stycket LUL
infordes, samt att socialtjinsten gavs ansvar for att begira en utred-
ning for att avgdra behovet av sociala insatser. Brottsférebyggande
ridet (Brd) utvirderade effekterna av lagindringarna och fann bland
annat att andelen anmilningar som utreddes av polisen med stod av
31 § LUL endast 6kat marginellt, frdn 19 procent ar 2005 till 21 pro-
cent 2012. Antalsmissigt var det frimst snatterier och misshandels-
brott som blev foremal f6r utredning. De grova brotten som rin,
valdtikt, grov misshandel och mordbrand var emellertid de brott
som andelsmissigt utreddes mest. Jimfoért med 2005 hade andelen ut-
redda drenden 6kat for de grova brotten medan den minskat fér andra
brott. Vid undersékningen hade drygt en fjirdedel av de grovsta
brotten inte blivit fé6remdl f6r utredning vilket bedémdes bero pd
okunskap och missar. Brd konstaterade vidare att andelen utred-
ningar som inleddes med hinvisning till socialtjinstens behov sjun-
kit frin omkring hilften ar 2005 till en fjirdedel &r 2012. Minsk-
ningen antogs bero pd att sidana utredningar tidigare initierats av
polisen, men att socialtjinsten, som efter lagindringen skulle ta initia-
tivet, mer sillan tycktes anse att det foreldg ett behov av en polisiir
utredning. En alternativ tolkning som foreslogs var dock att de utred-
ningar som tidigare inleddes utifrdn socialtjinstens behov 1 stillet
kommit att inledas med stdd av presumtionsregeln. Andelen utred-
ningar som inleddes av andra skil var relativt oférindrad. Bra kon-
staterade vidare att antalet utredningar enligt 31 § LUL inte hade
okat, dels beroende pi att andelen anmilningar som resulterat i en
utredning inte 6kat till f6ljd av indringarna, dels pd att antalet anmil-
ningar minskat (Brd 2014).

I december 2019 tillsatte regeringen en sirskild utredare att se
over regelverket for utredningar mot barn som misstinks f6r brott.
Utredaren fick bland annat i1 uppdrag att analysera om de sirskilda
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bestimmelser som rér utredningar om brott av barn under 15 ar ir
indamalsenliga och om de tillimpas p8 avsett sitt. Utredningen redo-
visade i januari 2022 betinkandet Forbittrade dtgirder nir barn miss-
tinks for brott (SOU 2022:1). Inom ramen fér utredningen vidtogs
dtgirder for att f6lja upp tillimpningen av 31 § LUL. Utredningen
bedémde att presumtionsfallen i mycket hg grad — sannolikt i minst
90 procent av irendena — leder till en utredning och att bestimmel-
sen siledes forefaller tillimpas pd avsett sitt. Diremot fann man att
socialnimnden sillan utnyttjade mojligheten att begira en utredning
och féreslog dirfor att kunskapshéjande dtgirder skulle vidtas. Utred-
ningen fann vidare att bestimmelsen i tredje stycket tredje punkten,
som vid den tidpunkten tillit att utredning inleddes om det av andra
skil var av sirskild betydelse med hinsyn till ett allmint eller enskilt
intresse, sillan ledde till att en utredning inletts. I utredningen &ter-
gavs bland annat féljande utifrin intervjuer med foretridare fér Polis-
myndigheten.
Betriffande den tredje punkteni31 § tredje stycket LUL (...) har majo-
riteten av polisregionerna uppgett att denna grund f6r utredning tillim-
pas mycket sillan. I den méin tredje punkten har anvints har det i ngot
fall gillt drenden dir ett omfattande brottsménster syntes, utan att det
var friga om brott som {6l inom presumtionsregeln. Det férekommer
att milsigandehinsyn kan ligga bakom ett beslut att inleda en § 31-ut-
redning, men det uppges vara sillsynt. I undantagsfall kan ett mycket
stort skadestdndskrav motivera en utredning. Frin ndgra av polisregio-
nerna har angetts att det finns en intern praxis att det allminna eller
enskilda intresse som skulle kunna motivera en utredning méste vara si
tungt vigande att det 1 praktiken endast kan vara uppfyllt antingen i de

fall som dnd4 utgoér presumtionsfall eller 1 de fall d3 socialnimnden p3-
kallar en utredning (SOU 2022:1 s. 96-97).

Utredningen féreslog mot denna bakgrund en mindre restriktiv ut-
formning av den tredje punkten med innebdrden att en utredning far
inledas om det ir pdkallat med hinsyn ull allminna eller enskilda
intressen. Utredningens férslag har lett till lagindringar som tridde
1 kraft den 1 juli 2023. Tredje stycket 3 anger sdledes numera att en
utredning far inledas om det av andra skil dr pakallat med hinsyn till
allminna eller enskilda intressen. Avsikten dr att ge bestimmelsen
en mindre restriktiv utformning. Det krivs emellertid alltjimt att det
ir friga om brottslighet av allvarligare slag f6r att bestimmelsen ska
kunna tillimpas (prop. 2022/23:78 s. 19 och 21). Brott med enbart
béter i straffskalan omfattas i princip inte. Ett allmint intresse som
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kan féranleda att en utredning inleds kan vara polisens behov av
att bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete, exempelvis
genom att klarligga lokala grupperingar och brottsménster
(prop. 2009/10:105 s. 30). Enskilda intressen kan vara méilsigandens
intresse av personlig upprittelse och ersittning for skada. T detta
sammanhang har uttalats att en utebliven utredning kan leda till
storre svarigheter fér médlsiganden att {4 brottsskadeersittning. Det
ir emellertid frimst brott som inneburit en sirskilt allvarlig krink-
ning av mélsigandens integritet eller fororsakat malsiganden svira
skador som kan féranleda en utredning med stéd av bestimmelsen
(prop. 2009/10:105s. 31). I forarbetena till den senaste lagindringen
uttalas att — utdver de exempel som angetts i tidigare férarbeten — en
utredning kan anses pikallad med hinsyn till allminna intressen nir
det giller brottslighet som ror en viktig samhillsnyttig funktion,
som till exempel sabotage mot bldljusverksamhet. Angrepp mot vissa
yjinstepersoner, som exempelvis polismin, kan ocks3 tala for att det
finns allminna intressen av att utreda misstinkta girningar. Aven det
allminna samhillsintresset av att allvarligare brottslighet ska utredas
kan motivera att en utredning inleds men det bor di rora sig om
brott som, utan att falla under presumtionsregelns tillimpningsom-
rdde, i det konkreta fallet har ett straffvirde nirmare ett &rs fingelse.
En utredning kan ocks3 anses vara pikallad med hinsyn till enskilda
intressen nir brottet riktats mot en méilsigande, till exempel vid fall
av svdrare misshandel, grovt olaga hot eller grovt olaga tving
(prop. 2022/23:78 s. 69).

I 38 § LUL regleras mojligheterna for 8klagaren att vicka en si
kallad bevistalan, det vill siga en prévning i domstol av om den unge
har begitt ett brott trots att den unge inte var straffmyndig nir brot-
tet begicks. Aklagaren ska vicka en sidan talan om brottet har be-
gdtts innan den unge har fyllt femton &r, det inte ir féreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse i fem &r f6r brottet, eller det dr friga om ett
straffbelagt f6rsok, en straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd
stimpling till ett sddant brott. Det krivs vidare att en utredning en-
ligt 31 § har slutférts om brottet och det skulle ha funnits tillrickliga
skil for 3tal om brottet hade begdtts efter att den unge har fyllt
femton dr. Om det ir f6reskrivet lindrigare straff in fingelse 1 fem
ar for brottet fir en bevistalan vickas om det finns synnerliga skil.
Bevistalan fir dock inte vickas om det finns sirskilda omstindighe-
ter som talar mot det. Enligt férarbetena kan sidana sirskilda om-
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stindigheter till exempel vara att det inte ir forenligt med barnets
bista att en bevistalan vicks. S kan vara fallet om det misstinkta
barnet har svéra intellektuella eller neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar. En annan omstindighet som kan ha betydelse f6r bedém-
ningen ir om barnet ir mycket ungt. Utrymmet for att avstd frin
att vicka bevistalan vid forekomsten av sirskilda omstindigheter ir
dock mindre ju allvarligare brottslighet det ir friga om
(prop. 2022/23:78 5. 74).

6.2.2  Det finns sarskilda pafoljder fér unga lagévertradare

For unga lagovertridare som ir 6ver straffmyndighetsildern finns
ett antal regler som innebir att dessa behandlas sirskilt inom det
straffritesliga pdfoljdssystemet. Enligt 29 kap. 7 § brottsbalken ska,
om nigon begdtt brott innan han eller hon fyllt tjugoett &r, hans eller
hennes ungdom beaktas sirskilt vid straffmitningen. Ritten fir di
déma all lindrigare straff in vad som ir féreskrivet. Detta giller
emellertid inte f6r brott som ndgon har begitt efter det att han eller
hon fyllt arton r, om det f6r brottet inte idr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse i ett &r, det ir friga om f6rsok, forberedelse eller
stimpling till eller underldtenhet att avsloja eller férhindra sidant
brott, eller om brottets straffvirde uppgar till fingelse i ett &r eller
mer.

Det finns vidare sirskilda piféljder som kan anvindas fér unga
lagovertridare. Fér brott som ndgon begitt innan han eller hon fyllt
arton ar finns mojligheter att doma till ungdomsvard, om den unge
har ett sirskilt behov av vird eller annan 4tgird enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga och sidan vird eller dtgird kan beredas den unge,
se 30 kap. 5 § brottsbalken. Det finns ocksd mojligheter att déma till
ungdomstjinst, se 32 kap. 2 § brottsbalken eller ungdomsévervak-
ning, se 32 kap. 3 a § brottsbalken. Av 32 kap. 5 § brottsbalken féljer
vidare att om ritten finner att en person som begétt brott innan han
eller hon fyllt 18 &r ska domas till fingelse, ska paféljden som
huvudregel i stillet bestimmas till sluten ungdomsvard.
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6.2.3  Det straffrattsliga systemet har bedomts vara
i huvudsak forenligt med barnkonventionens krav

I utredningen Barnkonventionen och svensk ritt, SOU 2020:63, gjor-
des en kartliggning av hur svensk lagstiftning och praxis éverensstim-
mer med rittigheterna 1 barnkonventionen. Nir det sirskilt giller
artikel 40 bedémde utredningen att svensk lagstiftning och praxis 1
huvudsak 6verensstimde med inneborden av artikel 40. Utredningen
anforde dock kritik 1 vissa avseenden. Bland annat bedémdes det som
oférenligt med ritten till provning av en opartisk myndighet vid f6r-
handling att ett barn inte formellt kan motsitta sig att en straffvarning
eller dtalsunderlitelse meddelas mot honom eller henne eller 6verklaga
eller pd annat sitt begira omprovning av ett sidant beslut, trots att
barnet genom beslutet anses ha begitt ett brott och att uppgift om
detta antecknas 1 belastningsregistret. Utredningen bedémde vidare
att det inte var forenligt med artikel 40 att det saknas ett absolut krav
pd att ett juridiskt eller annat bitride ska forordnas for en tilltalad
som ir yngre dn 18 ar eller for ett barn som idr foremadl for s3 kallad
bevistalan eller vid utredning enligt 31 § forsta stycket LUL.
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/ Skolans skyldigheter i samband
med brott pa skolan

I vért uppdrag ingdr att f6resld hur en anmilningsskyldighet bér ut-
formas f6r skolan for att polisanmilan som huvudregel ska goras vid
kinnedom eller misstanke om att en elev har begitt ett brott, inom
eller i anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet. I detta
kapitel ges inledningsvis en redogérelse for vissa andra skyldigheter
som kan aktualiseras f6r skolan nir ett brott begds 1 skolmiljon. De
bestimmelser som reglerar dessa skyldigheter anvinder ofta andra
begrepp in brott for att beskriva det agerande som avses. Det bor
emellertid erinras om att ett brott enligt 1 kap. 1 § brottsbalken ir
en girning som ir beskriven i balken eller 1 annan lag eller forfattning
och for vilken straff ir foreskrivet. Aven den som 4r under 15 ir kan
begd en brottslig girning men kan enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte
démas till ndgon pafol;d.

Direfter foljer en redogorelse for hur skolor 1 dagsliget anvinder
sig av polisanmilningar och de uttalanden frin Justitiecombudsman-
nen (JO) som ir vigledande i frigan. Slutligen redogérs kortfattat
for sekretesslagstiftningen som berér skolan och vilka konsekvenser
denna har f6r méjligheten att limna uppgifter om misstinkta brott
till Polismyndigheten.
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7.1 Skolan kan agera pa olika satt nar brott intraffar
i skolmiljon
7.1.1  Skolan har ett tillsynsansvar

Med tillsynsansvaret eller tillsynsplikten avses férskolans, skolans och
fritidshemmets ansvar for att barn och elever far den tillsyn de beho-
ver samt att barn inte kommer till skada eller orsakar andra skada.

Omfattningen av tillsynsansvaret ir inte explicit reglerat 1 nigon
forfattning. I ett beslut frin JO frin den 27 april 1977 hinvisade JO
betriffande tillsynsansvarets omfattning till 14 kap. 10 § 1 den d4 gil-
lande skolférordningen (1971:235) som stadgade att det 8lig lirare
att vaka 6ver elevernas uppforande och ordning under lektioner, ras-
ter och 1 dvrigt, nir eleverna stdr under skolans omedelbara tillsyn
(JO 1977/78:1 s. 346). Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i
dag.

Tillsynsansvaret kan hirledas frdn det ansvar som ett barns vird-
nadshavare har enligt 6 kap. 2 § andra stycket f6rildrabalken fér att
barnet fir den tillsyn som behévs med hinsyn till barnets 8lder,
utveckling och 6vriga omstindigheter. Tillsynen 6ver barnet kan
anfértros 3t en annan person. Nir ett barn eller en elev vistas 1 for-
skola eller skola kan alltsd ansvaret enligt férildrabalken delvis anses
overgd pd skolhuvudmannen. Om ett barn eller en elev skadar sig
eller skadar andra pd grund av bristande tillsyn kan huvudmannen
hillas ansvarig, se till exempel rittsfallet NJA 1984 s. 764.

Tillsynsansvaret innebir alltsd ett ansvar for skolan att bevaka att
barnet fir sina behov tillgodosedda och inte skadas eller skadar
nigon annan. Inom ramen for tillsynsansvaret kan skolpersonal ha
ett ansvar att ingripa for att avvirja till exempel pdgdende brott eller
ordningsstérningar, se bland annat rittsfallen NJA 1988 s. 586 och
NJA 2020s. 578. Skolpersonal har under sddana omstindigheter ritt
att vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for
att tillforsikra eleverna trygghet och studiero, vilket dven kan inne-
fatta att ingripa fysiskt for att avvirja vild, krinkningar eller andra
ordningsstdrningar, se 5 kap. 6 § skollagen.

I sammanhanget bér dven brottsbalkens regler uppmarksammas.
Den som underldter att i tid anmiila eller annars avsléja ett forestd-
ende eller pdgdende brott kan, i de fall det dr sirskilt foreskrivet,
enligt 23 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken domas for underliten-
het att avsloja brottet. For straffansvar krivs att girningen har fort-
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skridit s& lngt att den ir straffbar och att brottet kan avsléjas utan
fara f6r den handlande eller f6r ndgon annan. Skyldigheten giller sd
linge det inte stdr klart att ett avsléjande skulle vara helt menings-
16st. Det krivs alltsd en mojlighet att avsljandet hade kunnat fi
nigon effekt. Nigon skyldighet att avsléja redan begdngna brott f61-
jer dirmed inte av bestimmelsen (se NJA 2017 s. 515, samt NJA
2022 5. 294).

Regleringen i 23 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken stadgar vidare
att en forilder eller annan uppfostrare eller férmyndare som under-
liter att hindra den som stdr under hans eller hennes vird eller lydnad
frdn att begd brott ska domas f6r underlitenhet att f6rhindra brott.
Ansvaret i1 dessa fall forutsitter dock, utdver att brottet kan avsléjas
eller forhindras utan fara f6r den handlande eller f6r ndgon annan att
brottet dessutom kan férhindras utan anmilan till myndighet.
Bestimmelsen hirror frin den dldre strafflagen och har sillan ull-
limpats. Det har dock uttalats att uttrycket annan uppfostrare 1 vissa
situationer skulle kunna omfatta en lirare (Bicklund et al 2023).
Regleringen torde kunna betraktas som ett utfléde av skolans tillsyns-
ansvar enligt resonemanget ovan. Som redan nimnts kan skolpersonal
ha en skyldighet att ingripa for att avvirja pdgdende brottslighet.

7.1.2  Skolan har ett ansvar for arbetsmiljon och for elevernas
trygghet och studiero

Arbetsmiljslagen giller f6r arbetstagare samt f6r den som genomgér
utbildning, med undantag {6r barn 1 férskolan och elever i fritids-
hemmet, se 1 kap. 3 § arbetsmiljslagen (1977:1160). I arbetsmiljo-
lagstiftningen regleras vild och hot 1 arbetsmiljén 1 foreskrifter om
dtgirder mot vald och hot 1 arbetsmiljon (AFS 1993:2). Foreskrif-
terna innefattar bland annat bestimmelser om att arbetsgivaren ska
utreda de risker for vald eller hot om vild som kan finnas 1 arbetet
samt vidta de dtgirder som kan féranledas av utredningen (2 §), och
att arbetet ska ordnas s att risk f6r vald eller hot om vald sd lingt
som det ir mojligt forebyggs (3 §). Arbetsmiljdansvaret kan siledes
sigas innefatta relativt ldngtgiende skyldigheter for en skola att
arbeta mot brottslighet 1 form av hot och vild.

For skolans del kompletteras denna del av arbetsmiljdansvaret av
bestimmelserna om trygghet och studiero i skollagens 5 kapitel.
I 5 kap. 3 § skollagen anges att alla elever ska tillforsikras en skol-
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miljé dir utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av
studiero och att huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten
bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero.

Begreppen trygghet och studiero har distinkta betydelser. Studie-
ro ir tydligt relaterat till undervisningens kvalitet, lirarens ledarskap
och tillgdng till stod (prop. 2021/22:160 s. 37 samt 41). Trygghet an-
ges 1 forarbetena ha en vidare betydelse in begreppet sikerhet och
innefatta “sdvil att skapa en siker miljé som att férebygga och mot-
verka krinkningar och arbeta frimjande med normer och virden”
(prop. 2021/22:160 s. 42).

I forfattningskommentaren till bestimmelsen fortydligas att ett
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero bland annat
innebir att skolor och huvudmin ska félja upp elevernas trygghet
och studiero, analysera vilka hinder som finns {or att elever ska vara
trygga och ha studiero och aktivt verka fér att dessa hinder undan-
rojs. Det kan bland annat innebira att skolan férebygger ordnings-
storningar genom vil forankrade ordningsregler och ett gemensamt
forhallningssitt bland personalen och utveckling av det pedagogiska
ledarskapet 1 klassrummet (prop. 2021/22:160 s. 229).

Inom ramen for reglerna om trygghet och studiero finns olika
bestimmelser som kan aktualiseras vid kinnedom eller misstanke
om att en elev gjort sig skyldig till brott. Férutom de allminna befo-
genheter {6r personalen som regleras i 5 kap. 6 § skollagen och som
redovisats ovan kan nimnas méjligheten enligt 5 kap. 14 § skollagen
att 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan stinga av en elev
helt eller delvis om eleven agerar pd ett sddant sitt att andra elevers
eller personals sikerhet bedéms vara hotad eller om det finns sir-
skilda skil med hinsyn till elevens beteende. Sidana sirskilda skil
kan vara att eleven har dgnat sig dt drogforsiljning eller andra brott
inom skolans omrdde (prop. 2021/22:160 s. 244).

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gym-
nasieskolan vid upprepade tillfillen stort ordningen eller upptritt
olimpligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forse-
else, ska rektorn enligt 5 kap. 9 § skollagen se till att saken utreds.
Samrdd ska di ske med elevens vdrdnadshavare. Med utgdngspunkt i
vad som har framkommit vid en sddan utredning ska rektorn se till
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att dtgirder genomfors for att {3 eleven att dndra sitt beteende, se
5 kap. 10 § skollagen.

7.1.3  Det finns en skyldighet att anmala oro till
socialtjansten

Enligt 14 kap. 1§ f6rsta stycket socialtjinstlagen (2001:453) ir
bland annat skolor och skolpersonal skyldiga att genast anmiila till
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa. En erinran om anmailningsskyldigheten
har tagits in 129 kap. 13 § skollagen (2010:800). I forarbeten har ut-
talats att det inte dr mojligt att nirmare ange alla situationer dir ett
barn ska anses fara illa, men att det till exempel kan avse

(...) barn och ungdomar som far illa pi grund av sitt eget beteende,
exempelvis pd grund av missbruk, kriminalitet och annat sjilvdestruk-
tivt beteende eller som utsitts for hot, vald eller andra dvergrepp frin
jimndriga (prop. 2012/13:10s. 47).

Om skolan fir kinnedom eller misstanke om att en elev gjort sig
skyldig till brott kan detta siledes innebira att eleven riskerar att fara
illa pd ett sddant sitt att skyldigheten att anmila oro till socialnimn-
den aktualiseras.

Foreligger en misstanke om att ett barn far illa ska anmailan ske
genast. Skolan bor alltsd inte bedriva ndgon egen utredning rérande
misstinkta missforhillanden (JO 2014/15 s.577). Aven férhillan-
den som ir svirbedémda eller obestyrkta ska anmilas, om de tyder
pd att ett barn kan vara 1 behov av stéd eller hjilp frin socialnimndens
sida. Det ankommer pd socialnimnden att underséka vilken grund
som kan finnas f6r uppgiften och utreda det eventuella behovet av t-
girder (prop. 1989/90:28 s. 131-132, jfr prop. 2002/03:53 s. 65).

7.1.4  Det finns skyldigheter att forebygga och vidta atgéarder
mot krankande behandling och diskriminering

I skollagens 6 kapitel finns en rad bestimmelser som reglerar dtgir-
der mot krinkande behandling. Bestimmelserna tillimpas pa utbild-
ning och annan verksamhet enligt skollagen. Krinkande behandling
definieras enligt 6 kap. 3 § skollagen som ett upptridande som utan
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att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krin-
ker ett barns eller en elevs virdighet.

I forarbetena uttalas att de flesta handlingar och beteenden som
avses sannolikt kan bedémas som brottsliga girningar, till exempel
ofredande, olaga hot, eller misshandel, men att inte enbart brottsliga
handlingar omfattas (prop. 2005/06:38 s. 137). Omvint ir inte alla
brottsliga handlingar att anse som krinkande behandling.

Huvudmannen ska se till att det inom ramen f6r varje sirskild verk-
samhet bedrivs ett milinriktat arbete f6r att motverka krinkande be-
handling av barn och elever och att det genomférs dtgirder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsitts f6r sidan behand-
ling (6 kap. 67 §§ skollagen). Exempel pé foérebyggande arbete mot
krinkande behandling ir att skolhuvudmannen undersoker sin verk-
samhet 1 syfte att uppticka eventuella risker for krinkningar. Huvud-
mannen har en sirskild skyldighet att till att det varje &r upprittas en
plan med en 6versikt 6ver de dtgirder som behovs for att forebygga
och férhindra sidan behandling. Planen ska innehélla en redogorelse
for vilka av dessa 3tgirder som avses att piborjas eller genomféras
under det kommande &ret. En redogorelse f6r hur de planerade 3tgir-
derna har genomforts ska tas in 1 efterféljande ars plan (6 kap. 8 §
skollagen). En lirare, férskollirare eller annan personal som fér kinne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krin-
kande behandling i samband med verksamheten ir skyldig att anmila
detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt {6r krinkande behandling i samband
med verksamheten ir skyldig att anmila detta till huvudmannen.
Huvudmannen ir skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna
kring de uppgivna krinkningarna och i férekommande fall vidta de
dtgirder som skiligen kan krivas for att f6rhindra krinkande behand-
ling 1 framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Skolan har dven en skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot
trakasserier enligt 2 kap. 7 § diskrimineringslagen (2008:567). Savil
ansvaret enligt skollagen som ansvaret enligt diskrimineringslagen
omfattar hindelser som skett i samband med verksamheten. Detta
innefattar siledes hindelser som har ett naturligt samband med verk-
samheten, till exempel en skolutflykt eller en skolfest. Aven hindelser
som intriffar till och frin verksamheten omfattas, till exempel i en
skolbuss. Ansvarsomridena enligt diskrimineringslagen och 6 kapitlet
skollagen avgrinsas mot varandra genom att krinkande behandling
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enligt 6 kap. 3 § skollagen definieras som ett upptridande som utan
att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen krinker ett barns
eller en elevs virdighet.

7.1.5 Det finns i dag ingen skyldighet att polisanmala
misstdnkta brott i skolan

Som framgitt finns sdledes en uppsittning regleringar och skyldig-
heter som kan aktualiseras vid misstankar om brott 1 skolmiljon.
Brottsliga ageranden 1 skolan kan definieras pd olika sitt; som ett
internt ordningsproblem, en krinkning, mobbning, en diskriminer-
ingsgrund, ett arbetsmiljoproblem, ett resultat av en oriktig myndig-
hetsutdvning eller ett socialt problem med mera. Beroende pd hur
agerandet forstds kan olika skyldigheter f6r skolan aktualiseras och
skolan kan ofta vara skyldig att anmaila det intriffade tll en f6r sko-
lan extern myndighet, sdsom till Arbetsmiljéverket eller socialtjins-
ten (Vainik, 2016). Ofta kan vidare flera regelsystem vara tillimpliga
samtidigt.

Skollagstiftningen innehdller emellertid inte bestimmelser som
specifikt tar sikte pd hur skolan ska agera vid misstanke eller kinne-
dom om att en elev gjort sig skyldig till brott. Den enda situation dir
det utifrén skollagen finns en reglerad skyldighet for skolan att gora
en polisanmilan dr om skolan har omhindertagit st6ldgods, narko-
tika, dopningsmedel, knivar och andra vapen eller hilsofarliga varor
frdn en elev. D3 ska rektorn anmila detta till Polismyndigheten, se
5 kap. 23 § skollagen.

De ansvarsomriden som redovisats ir alltsd pd olika sitt beroende
av att agerandet kan kvalificeras pd nigot ytterligare sitt dn enbart
sdsom ett brottsligt agerande, till exempel genom att agerandet inne-
bir hot eller vild, krinkande behandling, diskriminering eller utgor
en risk for att eleven far illa.
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7.2 Skolan kan polisanmala misstankt brottslighet
7.2.1 Som utgangspunkt &r skolan fri att polisanmala

En f6ljd av att frigan om polisanmilningar inte ir reglerad ir att det
som utgdngspunkt inte finns ndgot som hindrar skolan frin att gora
en polisanmilan, dven om skolan inte har en skyldighet att gora si.
I praktiken férekommer det med viss regelbundenhet att skolor polis-
anmiler brott som begds 1 skolmiljén. En skola kan emellertid inte
anses ha en helt oinskrinkt handlingsfrihet 1 frigan. Som framg3tt 1
kapitel 6 miste barnkonventionens regler beaktas vid ett beslut att
polisanmila eller inte polisanmila en elev som 4r under 18 r. JO har
1 ett antal beslut uttalat sig med anledning av situationer dir en skola
polisanmilt en elev.

7.2.2  JO har uttalat sig angaende polisanmalningar i skolan

I ett beslut frin den 23 juni 1998 uttalade JO bland annat att grund-
tanken 1 svensk ritt dr att ansvaret for att limpliga &tgirder vidtas
mot barn och ungdom som begdr brott 1 forsta hand vilar pd social-
yjinsten och inte pa rittsvisendet och att detta i synnerhet giller de
yngre barnen. Vid bedémningen av om en polisanmilan ind3 ska
goras mot ett barn miste utgingspunkten vara att det aktuella brot-
tet ska utredas av polis och 3klagare. JO konstaterade dirvid att det
inte far domas till pafsljd for brott som nigon begitt innan denne
fyllt 15 &r, varfor ndgon forundersokning foljaktligen inte ska ske.
I stillet finns 1 sddana situationer mojlighet att inleda utredning en-
ligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare, LUL. En sddan utredning fir inledas endast om det
finns synnerliga skil om den unge inte fyllt tolv ar.

Mot denna bakgrund konstaterade JO att en polisanmilan mot
ett yngre barn oftast inte leder till annat dn att polismyndigheten
omgdende underrittar socialtjinsten om anmilan. Detta innebir en-
ligt JO att skolan bor vara dterhdllsam med att gora polisanmilan
mot barn i de yngsta elevgrupperna eftersom sddana anmilningar
normalt inte kan bli fé6remal f6r ndgon utredning frin polisens sida.
JO understrok samtidigt att en polisanmilan inte ska anvindas som
en form av sanktion mot barnet och att skolan borde avstd frin en
polisanmilan f6r det fall det kunde forutses att nigon utredning inte
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kommer att ske. I stillet bor skolan i sddana fall 1 forsta hand sjilv
utreda vad som hint och vidta limpliga dtgirder och anmila till
socialnimnden om det finns skil fér socialnimnden att ingripa.

I senare beslut har JO dterkommit till samma éverviganden. JO
har dirvid ifrdgasatt policybeslut med inneboérden att samtliga fall av
misshandel 1 en kommuns skolor ska polisanmilas (JO dnr 4418-
2006). I ett beslut frdn den 12 juni 2018, dnr 2211-2017, uttalade JO
bland annat att skolan miste gora en noggrann bedémning 1 det
enskilda fallet for att ta stillning till om en polisanmilan mot en elev
ir nédvindig. Vid beddmningen ska hinsyn tas till barnets bista.
Vidare bor omstindigheter som arten av det misstinkta brottet, ele-
vens dlder och om det finns férutsittningar f6r polisen att utreda det
misstinkta brottet beaktas.

7.2.3  Skolor polisanmadler brottslighet i olika utstrackning

Det ir forenat med svdrigheter att kartligga i vilken omfattning det
férekommer att skolor polisanmiler misstinkta brott. Négra studier
har emellertid gjorts. I en studie undersoktes polisanmilda misshan-
delsbrott mot barn mellan 7-14 dr som intriffat 1 skolan inom Stock-
holms stad dren 1981-1997. Enligt studien skedde en forindring 1
skolans syn pd vild, och framfor allt pd den reaktion som elevers
vildshandlingar bér métas av, under slutet av 1980-talet vilket ledde
till att antalet anmilningar 6kade kraftigt under 1990-talet. Huvud-
forklaringen bedémdes alltsd vara en 6kad anmilningsbenigenhet
hos skolorna snarare dn en 6kad férekomst av vildsbrott 1 skolan
(Estrada 1999). I en annan studie analyserades skolrelaterade polis-
anmilningar 1 Stockholms lin f6r perioden 2000-2010 som rérde
misshandel, olaga hot, ofredande och férolimpningar bland barn i
8ldrarna 7-14 4r. Antalet polisanmilningar ¢kade kraftigt mellan &r
2002 och &r 2009 for att sedan minska ndgot under ar 2010. I studien
pekades vidare pd att barn som placerats i resursskolor polisanmils i
hégst omfattning, och att polisanmilningar férekommer oftare 1
skolor som uppvisar ligt meritvirde, det vill siga fler barn i &rskurs
nio som inte gir ut grundskolan med fullstindiga betyg, dn i skolor
med hogre meritvirde (Vainik, 2017).

I den enkitundersokning som vi genomfért tillfrigades rekto-
rerna hur vanligt det dr att brott som begds pa skolan eller i omedel-
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bar anslutning till skolan anmiils till polisen. Totalt uppgav 43 procent
av rektorerna att de anmiler brott till polisen minst nigra gdnger per
3r. 36 procent svarade att det sker ndgra ginger per ir och 6 procent
att det sker varje minad. 1 procent svarade att polisanmilningar gors
1 stort sett varje vecka. Vissa skillnader foéreldg mellan olika skolfor-
mer. I férskoleklassen var det endast 37 procent som svarade att de
anmiler brott ndgra gdnger om dret eller oftare. I grundskolan respek-
tive gymnasieskolan var motsvarande andel 43 respektive 42 procent.
For anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan var mot-
svarande andelar ndgot hogre, 49 respektive 50 procent. Rektorerna
fick aven ange vilken typ av brottslighet som dominerar 1 de fall dir
anmilan gors. I grundskolan och férskoleklassen var det skadegorelse
och klotter som oftast anmaildes, men dven krinkningar, hot och miss-
handel forekom. P& gymnasieskolor dominerade krinkningar och
hot men idven skadegorelse och klotter, stold och narkotikabrott
forekom. For anpassade gymnasieskolan var skadegorelse och klot-
ter vanligast, men dven misshandel och narkotikabrott férekom.

Rektorerna fick dven svara pd hur stor andel av tllfillena dir man
befarar att ett brott har begitts pd eller i anslutning till skolan som
leder till en polisanmilan. Over hilften uppgav att man anmiler
minst 75 procent av de brott man fir kinnedom om. Av dessa upp-
gav en del (36 procent av svarandena) att man anmiler minst 90 pro-
cent av fallen. F4 svaranden, 7 procent, angav att man polisanmiler 1
25-49 procent av fallen och 16 procent angav att mindre 4n 25 pro-
cent av fallen polisanmils. Sett endast till férskoleklassen och grund-
skolan uppgav 48 respektive 49 procent av de svarande att man an-
miler 1 minst 75 procent av fallen. Sett endast till gymnasieskolan
angav 58 procent av de svarande motsvarande andel. For anpassade
grund- och gymnasieskolan uppgav 50 respektive 63 procent att
motsvarande andel anmildes.

I Bré:s rapport polisanmilda brott mot barn i dldern 7-15 &r
(Brd 2023a) anges fyra huvudsakliga arenor gillande brottsplatsen var-
av skolmiljén ir en. Totalt var skolan brottsplats 1 14 procent av de
polisanmailda brotten. I rapporten anges vidare att det i cirka en tion-
del av de polisanmilda brotten var skolan som hade gjort polisanmi-
lan. Det framgdr emellertid inte i vilken utstrickning som den brotts-
lighet som polisanmilts av skolan sammanfaller med den brottslighet
som skett i skolmiljon. Det pdpekas dven i rapporten att skolan i

124



SOU 2024:17 Skolans skyldigheter i samband med brott pa skolan

andra fall kan ha gjort orosanmilningar till socialtjinsten som i sin
tur har gjort polisanmalan.

Sammanfattningsvis kan alltsi konstateras att skolor gor polis-
anmilningar i viss utstrickning och att forskningen tyder p4 att fore-
komsten av polisanmilningar frin skolor 6kat dver tid.

7.3 Sekretessfragor aktualiseras nér en polisanmélan
ska goras

7.3.1  Sekretess géller inom olika omraden i skolan

Sekretessfrigor kan aktualiseras nir det handlar om att limna upp-
gifter om brottsmisstankar till en annan myndighet sisom Polis-
myndigheten. Det finns dirfér anledning att férst redogéra 6ver-
siktligt f6r den sekretessreglering som giller i skolan. Vi har 1 vért
delbetinkande SOU 2023:28 gett en overgripande beskrivning av
hur offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, férkortad OSL) ir
uppbyged, se avsnitt 8.1.

For skolans del finns bestimmelser om sekretess for enskild 1
utbildningsverksamhet med mera 123 kap. OSL. Av 23 kap. 2 § OSL
framgar bland annat att sekretess giller 1 forskoleklassen, grundsko-
lan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan fér uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden i sidan elevhilsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men. Motsvarande sekretess giller vid fritidshem och 1
viss annan pedagogisk verksamhet enligt 23 kap. 3 § OSL.

Enligt 23 kap. 2 § OSL giller sekretess dven 1 sirskild elevstod-
jande verksamhet i 6vrigt for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende
till denne lider men om uppgiften réjs. For fritidshemmet giller
enligt 23 kap. 3 § OSL sekretess for annan uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs. I den specialpeda-
gogiska stddverksamheten giller, oavsett skolform, sekretess for en-
skilds personliga férhillanden om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs, se 23 kap.

4§ OSL.
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For enskilda huvudmin finns bestimmelser om tystnadsplikt i
29 kap. 14 § skollagen. Dir framgr bland annat att den som ir eller
har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola, fritidshem eller for-
skoleklass inte obehérigen fir réja vad han eller hon dirvid har fitt
veta om enskilds personliga férhillanden. Tystnadsplikt giller vidare
for uppgifter om enskilds personliga forhdllanden i annan enskilt
bedriven verksamhet som omfattas av skollagen i sidan elevhilso-
verksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats eller 1 sirskild elevstddjande verksamhet 1 &vrigt. Tyst-
nadsplikt giller dven irenden om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frdn vidare studier.

I elevhilsans medicinska verksamhet giller — for de offentliga skol-
huvudminnen — hilso- och sjukvardssekretess enligt bland annat
25 kap. 1 § OSL. Det innebir att sekretess giller f6r uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden, om det
inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men.

Nir det giller den medicinska grenen av sidan elevhilsa som be-
drivs av enskilda huvudmin giller i stillet tystnadsplikt enligt 6 kap.
12-16 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

Bestimmelserna 1 OSL, inklusive de sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. OSL, tjinar som vigledning vid tolkning av vad
som ir ett obehérigt réjande enligt reglerna om tystnadsplikt. Som
obehérigt rojande anses inte att nigon fullgdr uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller férordning.

Sekretess giller som utgdngspunkt mellan myndigheter och dven
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att
betrakta som sjilvstindiga i forhillande till varandra, se 8 kap. 1-2 §§
OSL. Frin sekretessynpunkt dr den medicinska grenen av elevhilsan
en egen verksamhetsgren inom skolan, medan annan elevhilsa och
sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt tillhér samma verksam-
hetsgren som den &vriga skolverksamheten. Det innebir att sekre-
tessen som utgdngspunkt hindrar att uppgifter verfors frin elev-
hilsans medicinska gren till andra delar av elevhilsan eller till skol-
verksamheten 1 6vrigt. Vad en skollikare eller en skolskoterska far
veta 1 fortroende av elever eller deras virdnadshavare, fir de alltsi
som utgdngspunkt inte fora vidare till ndgon annan personal inom
skolan. Rektorn anses hora till den 6vriga elevstddjande verksam-
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heten och har dirfér inte utan vidare ritt att ta del av uppgifter inom
den medicinska elevhilsan.

Det finns olika regler som mojliggor att uppgifter limnas frin
den medicinska grenen till annan del av verksamheten. Om siddana
sekretessbrytande bestimmelser utnyttjas, féljer det dock av 7 kap.
2 § OSL att uppgiften kommer att bli offentlig hos den mottagande
verksamhetsgrenen, sdvida det inte finns en bestimmelse om 6ver-
foring av sekretess eller en primir sekretessbestimmelse som ir till-
lamplig hos den mottagande verksamhetsgrenen. Det saknas regler
som innebir att den hilso- och sjukvirdssekretess som kan gilla inom
elevhilsans medicinska gren éverférs om uppgifterna limnas till nigon
annan del av verksamheten. Detta innebir att skyddet f6r sddana upp-
gifter direfter ir att bedoma enligt reglerna 123 kap. OSL.

En situation som bér uppmirksammas ir emellertid att rektorn
kan ha en sirskild roll som verksamhetschef fér elevhilsan enligt
4 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). Detta ir alltsd en sir-
skild funktion och inte nigot som foljer av rektorsrollen som sidan.
Om s3 ir fallet tillhor emellertid rektorn 1 denna roll samma verk-
samhetsgren som elevhilsans medicinska verksamhet. Detta innebir
inte att rektorn dirigenom far tillgdng till alla uppgifter som behand-
las. Enligt 4 kap. 1 § patientdatalagen (2008:355) fir den som arbetar
hos en virdgivare ta del av dokumenterade uppgifter om en patient
endast om han eller hon deltar i1 virden av patienten eller av annat
skil behover uppgifterna fér sitt arbete inom hilso- och sjukvirden.
I den min uppgifter limnas till rektorn 1 denna roll ska emellertid
7 kap. 2§ OSL inte ullimpas. Detta innebir att sekretess enligt
25 kap. OSL fortsatt kan gilla for uppgifterna. Fér enskilda huvud-
min kan 1 en sddan situation rektorn omfattas av tystnadsplikt enligt
6 kap. 16 § patientsikerhetslagen.

Som vi redogor for 1 f6ljande avsnitt kan uppgifter om brott skyd-
das av sekretess och mojligheterna att bryta sekretessen for att limna
uppgifter om brottet till Polismyndigheten ir visentligt annorlunda
om det dr friga om uppgifter som skyddas av hilso- och sjukvérds-
sekretess enligt 25 kap. OSL dn om friga ir om sddan sekretess som
regleras 123 kap. OSL.

127



Skolans skyldigheter i samband med brott pa skolan SOU 2024:17

7.3.2  Uppgifter om brott kan vara skyddade av sekretess

Uppgifter som ror misstankar om brott kan alltsd vara skyddade av
sekretess. I detta sammanhang kan sirskilt noteras JO:s beslut
2001/02 s. 451. Beslutet rorde en situation dir en elev kommit till
skolan bevipnad med ett vapen. JO uttalade att de dtgirder som rek-
tor och annan personal vidtog med anledning av detta ytterst fick
anses vara hinférliga till skolans elevvirdande verksamhet. Namnet
pd den berdrda eleven var dirfér en uppgift som 1 och fér sig om-
fattades av sekretess. Begreppet elevvirdande verksamhet motsvaras
1dag av begreppet den sirskilda elevstédjande verksamheten 1 6vrigt.
Nigon saklig dndring 1 detta avseende har dock inte varit avsedd (se
prop. 2009/10:165 s. 612).

Det torde siledes ofta kunna intriffa att uppgifter som ror en
misstanke om brott omfattas av sekretess. Eftersom sekretessen gil-
ler mellan myndigheter ir alltsd utgdngspunkten att en uppgift inte
heller kan limnas till Polismyndigheten inom ramen f6r en polisan-
milan, om uppgiften skyddas av sekretess. Det finns emellertid ett
flertal undantag frin sekretessen som kan tillimpas.

Forst och frimst kan konstateras att den sd kallade generalklau-
sulen 1 10 kap. 27 § OSL stadgar att en sekretessbelagd uppgift far
limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Vidare giller enligt 10 kap. 24 § OSL att den sekretess
som giller enligt bland annat 23 kap. OSL inte hindrar att en uppgift
som angdr misstanke om brott limnas till en 3klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller annan myndighet som ska
ingripa mot brottet, om fingelse ir foreskrivet f6r brottet och detta
1 det aktuella fallet kan antas leda till annan pafoljd in boter. I ett
stort antal fall innebir alltsd sekretessen enligt 23 kap. OSL inget
hinder mot att en polisanmilan gors.

Dessa undantag giller dock inte fér uppgifter inom elevhilsans
medicinska verksamhet och som omfattas av hilso- och sjukvirds-
sekretess enligt 25 kap. OSL. De undantag frin sidan sekretess som
mojliggdr ett uppgiftslimnande dr mer restriktiva. Enligt 10 kap.
23 § OSL kan uppgifter om misstinkta brott som skyddas av sekre-
tess enligt bland annat 25 kap. 1 § OSL limnas till en 3klagarmyn-
dighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller ndgon annan myn-
dighet som har till uppgift att ingripa mot brottet om misstanken
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avser brott f6r vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fing-
else 1 ett dr, forsok till brott for vilket det inte ir foreskrivet lind-
rigare straff in fingelse 1 tvd dr, eller f6rsok till brott for vilket det
inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse i ett ir, om girningen
innefattat forsok till 6verféring av sddan allminfarlig sjukdom som
avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168). Vidare giller enligt
10 kap. 21 § OSL att uppgifter fir limnas om det ir friga om ett brott
som riktar sig mot en underdrig (under 18 ir) och som antingen avser
brott mot liv och hilsa enligt 3 kap. brottsbalken, frihet och frid enligt
4 kap. brottsbalken, sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken eller kéns-
stympningsbrott (enligt lagen [1982:316] om férbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor) oavsett vilket straff som giller.

7.3.3  En uppgiftsskyldighet bryter sekretessen

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
férordning. Att fullgdra en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
férordning ir inte heller att anse som ett obehorigt réjande enligt de
regler om tystnadsplikt som kan gilla.

Uppgiftsskyldighet kan avse utlimnande av uppgifter av ett spe-
ciellt slag eller gilla en viss myndighets ritt att {3 ta del av uppgifter
1 allminhet. Det kan ocks8 gilla en skyldighet for en viss myndighet
att limna andra myndigheter information. En foéreskrift som gene-
rellt anbefaller samarbete mellan myndigheter, som till exempel 6 §
polislagen (1984:387), utgodr inte en uppgiftsskyldighet 1 bestimmel-
sens mening liksom inte heller regeln 1 6 kap. 5§ OSL om myndig-
heternas upplysningsplikt till varandra.

Det finns en stor mingd regler som innebir uppgiftsskyldigheter
av olika slag. En sirskild typ av uppgiftsskyldighet utgérs av bestim-
melser om anmilningsplikt. Bestimmelser om anmilningsplikter
finns 1 exempelvis 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning och
9 kap. 8 § alkohollagen (2011:1622). Aven anmilningsplikten som
giller enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen ir en uppgiftsskyldighet i
den mening som avses 1 10 kap. 28 § OSL (se JO 2015/16 s. 160).

Sekretess hindrar siledes inte att uppgifter limnas inom ramen
for en anmilningsskyldighet. Det kan emellertid i vissa fall vara svirt
att avgora vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det
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har uttalats att en uppgiftsskyldighet vid osikerhet bér omfatta alla
de uppgifter som den mottagande myndigheten skiligen kan anses
ha behov av (Lenberg et al 2023, jfr JO 1996/97 s. 438). Ett utlim-
nande av uppgifter som ir ovidkommande f6r uppgiftsskyldigheten
far naturligtvis inte ske (JO 1993/94 s. 468).
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3 Sakerhet och krisberedskap
inom skolvasendet

Syftet med detta kapitel dr att ge en dversikt dver vissa frigor som
ror sikerhet och krisberedskap inom skolvisendet. Inledningsvis
redogors kort for regeringens strategi mot valdsbejakande extrem-
ism och terrorism. Direfter redovisas olika aktorer, regelverk och
material som styr eller ger stéd &t skolor i fragor om sikerhet och
krisberedskap. En sirskild friga som har beroringspunkter med det
generella sikerhetsarbetet i skolan ir frigan om obehérigas tilltride
till skolomrddet. Denna friga behandlas avslutningsvis 1 detta kapitel.

8.1 Regeringen har beslutat en ny nationell strategi
mot valdsbejakande extremism och terrorism

Regeringen har tagit fram en ny samlad nationell strategi mot valds-
bejakande extremism och terrorism (skr. 2023/24:56). Strategin delas
in 1 fyra omrdden: Foérebygga, Férhindra, Skydda och Hantera. Dessa
omréden ticker enligt regeringen in de samhillsaktdrer som gor insat-
ser for att forhindra brottslighet kopplad till vildsbejakande extremism
och terrorism, och om sidana brott ind3 intriffar, for att kunna han-
tera konsekvenserna av dessa.

Avsikten ir att strategin ska bidra till att mobilisera kraften 1 hela
samhillet — lokalt, regionalt, nationellt och internationellt — f6r att
effektivt bekimpa terrorism och vildsbejakande extremism.

I strategin framhdller regeringen att det krivs ett intensivt sam-
arbete, sivil nationellt som internationellt, fér att mota de hot som
vildsbejakande extremism och terrorism utgdér och motverka driv-
och dragningskrafter till vldsbejakande extremism, inklusive i digi-
tala miljger. Forebyggande dtgirder krivs for att minska polariser-
ing, radikalisering och rekrytering till vildsbejakande extremist- och
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terroristgrupper. Det behdvs ocksd enligt regeringen verkningsfulla
forhindrande dtgirder som avvirjer akuta hot. Att skydda sam-
hillsviktig verksamhet och utévandet av vira fri- och rittigheter ir
nddvindigt. Om ett terroristattentat intriffar ir det nédvindigt att
snabbt och resolut ingripa fér att dterstilla sikerheten. Medborgarna
ska kunna kinna tllit till samhillets institutioner och att Sverige
fortsatt ir ett tryggt land att leva i, framhéller regeringen.

Regeringen framhiller att regeringen har forstirkt och utvecklat
arbetet utifrdn tidigare strategier, regeringsuppdrag och handlingspla-
ner och med hinsyn tagen till utvecklingen 1 Sverige och 1 omvirlden.
Regeringen nidmner sirskilt omfattande ekonomiska satsningar pi
rittsvisendet, sirskilt pd Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, in-
rittandet av Center mot vildsbejakande extremism (CVE) vid Brotts-
forebyggande rddet (Brd), lagstiftningsarbete for att uppnd en inda-
malsenlig och heltickande kriminalisering av terroristbrottslighet,
stirkta dtgirder mot finansiering av terrorism samt uppdrag till an-
svariga myndigheter {or att utbilda personal, ta fram vigledning och
stdd, intensifiera samverkan och informationsutbyte.

Den nya samlade strategin mot vildsbejakande extremism och ter-
rorism omfattar alla former av vildsbejakande extremism, men ocksg
de antidemokratiska rérelser och nitverk som kan utgora grogrun-
den f6r en problematisk utveckling i samhillet. Strategin ersitter de
tidigare strategierna Forebygga, Forhindra, Férsvira — Den svenska
strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) och Atgirder for att gora
samhillet mer motstdndskraftigt mot vildsbejakande extremism
(skr. 2014/15:144).

I strategin framhdlls att skolor behover stod f6r att utveckla for-
mdgan att uppticka och férhindra att barn och unga radikaliseras och
begar vildsddd bide i och utanfér skolan. Vidare framhélls att CVE
erbjuder kommuner stéd genom ett mobilt stédteam och en stod-
funktion i form av en telefon for yrkesverksamma. CVE har dven tagit
fram ett metodstdéd som kan anvindas av yrkesverksamma inom
socialtjinsten vid oro for férekomst av vildsbejakande extremism 1
enskilda drenden. Metodstddet har pd regeringens uppdrag anpassats
for att kunna anvindas inom skolvisendet. P4 CVE:s webbplats finns
en sida med samlad information och stdd frin flera aktdrer som pa
olika sitt arbetar férebyggande mot skolattacker och vinder sig till alla
skolformer, oavsett huvudman (cve.se/skolattack).
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8.2 Pa nationell niva ger tre myndigheter stod
till skolan géllande beredskap for situationer
med grovt vald

P4 nationell nivd finns myndigheter och andra aktérer som stddjer
skolvisendet i arbetet med beredskap infér pigdende vildssituatio-
ner, genom att ge ut foreskrifter eller handlingsrekommendationer.
Det ir frimst Skolverket, Arbetsmiljéverket och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) som utfirdar foreskrifter eller
rekommendationer infor situationer med pigdende grovt vald i sko-
lan. Myndigheternas foreskrifter eller rekommendationer handlar
delvis om den generella beredskapen infor kriser, dir situationer som
innebir grovt vild ir en av flera tinkbara krissituationer.

Det finns andra myndigheter in de ovan nimnda som ger stod till
skolvisendet eller enskilda férskolor eller skolor 1 arbetet med att ut-
veckla beredskap och kompetens infor situationer med grovt vald 1
skolmiljén. Dit hor Polismyndigheten, linsstyrelserna och Bré. Dessa
myndigheter utfirdar dock inte féreskrifter som ir styrande f6r sko-
lorna i frigor som giller beredskap och kompetens infor valdssitua-
tioner.

Nedan redogors dvergripande och 1 sammanfattande form for ett
urval av foreskrifter eller reckommendationer frin Skolverket, Arbets-
miljoverket och MSB.

8.2.1 Skolverket framhaller bland annat huvudmannens
och rektorns ansvar for krisberedskap

P3 Skolverkets webbplats (Skolverket 2023d) finns under rubriken
Sikerhet och krisberedskap i skola och férskola information om hur
forskolor och skolor bor férbereda sig for och agera vid olika typer
av kriser. Skolverket framhéller att arbetet med sikerhet och kris-
beredskap blir framgingsrikt nir det sker systematiskt och ir en del
av den ordinarie verksamheten. Skolverkets material ir omfattande.
Skolverket hinvisar dven via linkar till material som p3 olika sitt berér
sikerhet och krisberedskap frin flera andra myndigheter. Bland annat
hinvisas till material frin MSB om sikerhet 1 skola, till MSB:s meto-
der for risk- och sdrbarhetsanalyser, till Arbetsmiljoverkets material
om arbetsmiljdarbetet 1 skolan och till stédmaterial frdn Social-
styrelsen och Bra. Nedan &terges delar av Skolverkets material.
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Skolverket ger generella rekommendationer om sikerhet
och krisberedskap

Skolverket anger pd webbplatsen flera skil till att det dr viktigt att
alla pd skolan och férskolan arbetar f6r en 6kad sikerhet och kris-
beredskap:

e DPersonalen miste se till att barnen och eleverna inte kommer till

skada.

e Huvudmannen ir skyldig att férsikra sig om att elever och per-
sonal har en trygg och siker arbetsmiljé.

o Arbetsmiljolagstiftningen kriver en kartliggning av risker i verk-
samheten. I skollagen finns krav pd systematiskt kvalitetsarbete.

Skolverket betonar kartliggningar som underlag for det
forebyggande arbetet

Skolverket framhiller att syftet med det férebyggande arbetet ir att
avvirja sidana risker som kan leda till kriser av olika slag. For att lirare
och skolledare ska kunna férebygga incidenter behéver de kinna till
var, nir och hur barn och elever riskerar att fara illa, menar Skolverket.
Dirfor behover verksamheter regelbundet kartligga styrkor och svag-
heter i verksamheten som ett underlag for insatser som kan férebygga
incidenter.

Enligt Skolverket kan kartliggningen till exempel handla om att
folja upp och analysera:

o forhillanden i elevernas nirmiljé och skolsituation som kan 6ka
risken f6r skador, ohilsa, utsatthet och krinkningar

e trygga och otrygga platser i skolan

e risker for diskriminering och annan krinkande behandling

¢ de krinkningsirenden som férekommit p skolan

e orosanmilningar till socialtjinsten

e iven mindre hindelser som kan leda till konflikter och kriser

e eventuella hot.
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Skolverket framhiller att riskfaktorer f6r att utveckla en kriminell
livsstil kan vara skolk, férsimrade skolresultat och delaktighet 1 vild
och 6vergrepp eller annan social problematik. Tidiga dtgirder mot
krinkningar i skolan ir avgdrande for att kunna férebygga det grova
valdet. Det ir viktigt att skolan ocksd dtgirdar lindrigt vild, s att
eleverna inte boérjar uppfatta detta som en harmlds konfliktlos-
ningsmetod, menar Skolverket.

Skolverket betonar vikten av sdrbarhetsanalyser som underlag
tor planering

Skolverket framhiller vikten av att analysera risker och sdrbarheter 1
verksamheterna, som underlag f6ér planering av arbetet med kris-
beredskap och krisplaner. Det ir en férdel om analysen ir del av verk-
samhetens systematiska kvalitetsarbete. Skolverket anger ett antal
punkter 1 en checklista for risker och sirbarhet:

o Identifiera viktig verksamhet och odnskade hindelser.

e Beddm hur troligt det ir att hindelserna intriffar.

¢ Beddm de omedelbara negativa konsekvenserna.

e Analysera verksamhetens sdrbarheter.

e Beddm férmégan att hantera olika péfrestningar.

Skolverket betonar att det dr viktigt att all personal pd férskolan och
skolan har god kinnedom om lokalerna, till exempel nédutgingar,
flyktvigar, skyddsrum och eventuella larm, och att det dr viktigt att
all personal har kunskap om hur larmet fungerar. Skolverket fram-

héller ocksg att det kan vara helt avgoérande att ha en vilfungerande
kommunikation i en krissituation.

Skolverket betonar vikten av en krisplan

Skolverket betonar att ett systematiskt sikerhetsarbete dven om-
fattar forekomsten av en krisplan for verksamheten. Arbetet med att
ta fram krisplanen ir lika viktigt som att ha en aktuell krisplan. Fér
en fungerande krisberedskap ir det avgorande att personalen deltar i
planeringsprocessen. All personal behéver kinna till krisplanen och
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veta hur de ska agera vid en kris. Barn och elever behover veta vad som
giller vid olika situationer till exempel vid larm. Dirfor dr det viktigt
att regelbundet g8 igenom krisplanen och ¢va. Delar som handlar om
vipnat vald bor dock inte évas med barn och elever.

Enligt Skolverket kan en krisplan till exempel beskriva

¢ vilka som ingdr 1 krisgruppen och vem som leder den

o vad krisgruppen ska gora vid kris och p ling sikt

e viktiga kontaktuppgifter

¢ hur man ska hantera skalskydd, som lista dérrar och larm

o vilka méjligheter som finns for att stirka sikerheten vid kris

e rutiner for att uppdatera listor med kontaktuppgifter till vard-
nadshavare, dven de med skyddad identitet och papperslosa

o hur krisstodet ska organiseras.

Skolverket belyser virdet av 6vning och utbildning inf6r kriser

Skolverket beskriver med hinvisning till material frin MSB vad som
till exempel kan uppnds med dterkommande évningar:

utveckla férmdgan att hantera och leda kriser
o forbidttra formigan att samverka med andra aktorer
o Oka férmagan att fatta snabba beslut och delge ligesinformation

e prova och utveckla beredskapsplaner under verklighetsliknande
former

e visa pd omrdden dir ytterligare utbildning eller trining behovs

o belysa svagheter och styrkor i resurser och teknik.

Skolverket rekommenderar inte skolor att genomfoéra omfattande
utbildningsinsatser eller gora sirskilda installationer med tanke pd
risken f6r vipnat vild. Detta med tanke bdde pd hur oforutsigbart
vipnat vald dr och hur liten risken ir for en enskild skola att drabbas,
Barn och elever bor inte delta 1 eventuella 6vningar som bygger pd
situationer som innefattar vipnat vild.
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Skolverket framhéller att det behévs utbildning f6r att personalen
ska vara rustad att agera vid en kris. Skolverket listar pd webbplatsen
ett urval av utbildningar och material som skolor och férskolor kan
anvinda i det férebyggande arbetet.

Skolverket redovisar olika handlingsalternativ vid vipnat vald

Skolverket framhaller att det vid de allra flesta skolor eller férskolor
aldrig kommer att intriffa nigon incident med vipnat vild. Men efter-
som vipnat vild kan leda till allvarliga konsekvenser finns det skal att
ta frgan pd allvar.

Skolverket diskuterar strategierna inrymning, utrymning och ute-
stingning for att mota en vipnad attack pd skolan, och exemplifierar
med olika situationer dir dessa strategier kan vara limpliga. Inrym-
ning innebir att barn, elever och personal stinger in sig i rum eller
salar for att f6rsvéra for en girningsperson att komma in. Utrym-
ning, det vill siga att limna byggnaden, kan vara en limplig metod 1
vissa fall. Ytterligare en metod som kan anvindas under vissa omstin-
digheter dr att stinga ute girningspersoner frin hela byggnaden.

Skolverket skriver att strategierna inrymning, utrymning och ute-
stingning kan tas upp 1 samband med skolans eller férskolans vriga
sikerhetsarbete. Det blir dd méjligt att ta hinsyn till den enskilda verk-
samhetens specifika forutsittningar, som lokalernas utformning och
elevsammansittningen. En méjlighet r att formulera méjliga scena-

rier och diskutera hur personal skulle agera 1 dessa situationer, menar
Skolverket.

Skolverket framhiller att huvudmannens ansvar for
krisberedskap inte ir tydligt reglerat i skollagen

Skolverket framhiller att huvudmannens ansvar {6r krisberedskap
inte ir tydligt 1 skollagen men att det utgr frin vissa allminna
bestimmelser i skolans férfattningar och annan lagstiftning (ibid.).

Skolverket anfér att personalen pd skolor och férskolor har ett
tillsynsansvar. Det innebir att de méste se till att barnen och eleverna
inte kommer till skada (se vidare i avsnitt 7.1.1). Detta ansvar utgdr
dven frdn att barn och elever har ritt till trygghet enligt skollagen
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och liroplanerna, att arbetsgivaren har ett ansvar enligt arbetsmiljo-
lagen och att det finns praxis inom omrédet.

Skolverket framhiller att skollagen féreskriver att utbildningen
ska utformas pd ett sddant sitt att alla elever garanteras en skolmiljo
som priglas av trygghet och studiero. Aven om bestimmelserna inte
giller i forskolan ska huvudmannen erbjuda férskolebarnen en siker
milj.

8.2.2  Arbetsmiljéverket verkar for att skolor forebygger risker
for hot och vald

Arbetsmiljoverket verkar for att skolor forebygger risker fér hot och
vild, med stéd 1 arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetsmiljoforord-
ningen (1977:1166) och verkets egna foreskrifter.

Arbetsmiljolagen giller for personal 1 férskolan och for bide
elever och personal i férskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning. For barn p fritidshem giller inte arbetsmiljélagen.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete definieras systematiskt arbetsmiljoarbete. Med systematiskt
arbetsmiljoarbete avses arbetsgivarens arbete med att undersoka,
genomfora och f6lja upp verksamheten pd ett sddant sitt att ohilsa
och olycksfall i arbetet férebyggs och en tillfredsstillande arbets-
milj6 uppnds (2 § AFS 2001:1).

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon
(AFS 1993:2) giller arbete dir det kan finnas risk for vald eller hot
om vald (1 §). Arbetsgivaren ska utreda de risker f6r vild eller hot
om vald som kan finnas i arbetet samt vidta de dtgirder som kan f6r-
anledas av utredningen (2 §). Arbetet ska ordnas si att risk foér vald
eller hot om vild s3 lingt som det ir mojligt forebyggs. Sirskilda
sikerhetsrutiner ska finnas fér arbete som kan medféra risk for vald
eller hot om vild. Rutinerna ska héllas aktuella och féljas upp fort-
l6pande. Rutinerna ska vara kinda av alla arbetstagare som kan bli
berdrda av riskerna (3 §). Arbetstagarna ska ha tillricklig utbildning
och information och 13 tillrickliga instruktioner f6r att kunna utféra
arbetet sikert och med tillfredsstillande trygghet (4 §).

Arbetstagarna ska ha mojlighet att kalla pd snabb hjilp vid en
valds- eller hotsituation (7 §). Arbetsgivaren ska se till att
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o det finns larmutrustning dir s krivs f6r sikerheten

e det finns faststillda rutiner f6r vem som skall ta emot larm och
for dtgirder som skall vidtas nir larm utlésts

e Ovning av sikerhetsrutiner och &tgirder vid larm genomfors
regelbundet

e larmutrustning underhills och kontrolleras

e det finns andra tekniska hjilpmedel om det behovs.

Nya féreskrifter giller frin den 1 januari 2025. Vild och hot regleras
bland annat 1 5 kap. AFS 2023:2.

Arbetsmiljéverket framhéller pd verkets webbplats att det gir att
undvika minga hot- och vildssituationer genom att férbittra siker-
heten p4 arbetsplatsen och inféra genomtinkta rutiner. Med ett bra
forebyggande arbete gr det att skapa en arbetsplats dir personalen
kan kinna trygghet, dven i verksamheter dir risken f6r att bli utsatt
for hot och vald 1 arbetet ir pitaglig (Arbetsmiljoverket 2023).

Arbetsmiljoverkets foreskrift Forsta hjilpen och krisstod
(AFS 1999:7) kan vara tillimplig vid en situation med grovre véld i
skolan. Med forsta hjilpen avses bland annat de hjilpdtgirder som
vid olycksfall och akut sjukdom omedelbart méste vidtas pd plats for
att 4terstilla och uppritthdlla livsviktiga kroppsfunktioner eller
hindra vidare skadeutveckling (2 § férsta punkten).

Med krisstod avses 1 dessa foreskrifter det psykiska och sociala
omhindertagande som behéver vidtas 1 samband med olyckor, akuta
krissituationer och liknande allvarliga hindelser som kan utlésa kris-
reaktioner (3 §).

Forsta hjilpen och krisstéd ska planeras, ordnas och foljas upp
med utgdngspunkt frin en beddmning av riskerna fér ohilsa och
olycksfall i arbetet (4 §).

8.2.3  MSB lar bland annat ut raden Fly, S6k skydd, Larma
infor situationer med vapnat vald i skolmilj6

MSB har ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar, 1 den utstrickning inte ngon annan myndighet har
ansvaret (1 § férordning [2008:1002] med instruktion f6r Myndig-
heten foér samhillsskydd och beredskap).
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MSB har nyligen gett ut en vigledning med titeln Valdshandlingar
med stora konsekvenser i skolan — En vigledning for skolledning,
skolpersonal och sikerhetsansvariga (MSB 2023a). Vigledningen har
tagits fram av MSB i samarbete CVE och Polismyndigheten. Ett antal
kommuner har ocks3 bidragit i arbetet med att ta fram vigledningen.

Vigledningen vinder sig till skolledningar, skolpersonal och siker-
hetsansvariga och syftet ir att hoja medvetenhet och kunskap om
dtgirder fore, under och efter en hindelse. Tyngdpunkten i vigled-
ningen ligger 1 att beskriva hur skolan kan 6ka sikerhet och skydd
for elever och skolpersonal, men den innehéller iven information om
arbetet for att motverka radikalisering och vildsbejakande extrem-
ism (ibid.).

MSB rekommenderar alla skolor att ha en plan som beskriver hur
skolan ska férbereda sig for, agera vid och dterhimta sig frin exem-
pelvis ett attentat. Varje enskild skola bor utforma sin plan utifrin
sina specifika forutsittningar och de risker som kan identifieras vid
en risk- och sdrbarhetsanalys (ibid.).

MSB framhaller (ibid.) att sikerhetsarbete bor vara en del av sko-
lans ordinarie verksamhet och féljas upp likt andra verksamheter,
som en del av det systematiska kvalitetsarbetet. I grunden handlar
det om att:

¢ beddéma vilka risker och sdrbarheter som finns

o hantera de identifierade riskerna och sdrbarheterna

e f5lja upp och utvirdera de genomférda dtgirderna.

MSB:s vigledning (ibid.) syftar bland annat till att ge en grund-
liggande kunskap om:

e hur risker och sirbarheter kan bedémas,

o vilka skyddsdtgirder som kan vara effektiva,

e vilken kunskap och f6rmiga som elever och skolpersonal bor ha,

e hur man kan g3 tillviga fér att 8terg till ordinarie skolverksamhet
efter ett attentat.
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MSB:s vigledning handlar frimst om kunskap om vad enskilda ska
gora under en hindelse for att skydda sig sjilv och andra genom att
folja rdden Fly — S6k skydd — Larma. Dessa rdd bér alltid vara utgdngs-
punkt i arbetet med att 6ka sikerheten i skolan, menar MSB (ibid).

Enligt uppgifter vi fitt frin MSB kommunicerar MSB budskapet
Fly — Sok skydd — Larma till allminheten kontinuerligt tvd gdnger
per &r, under vir och hést. Kommunikationen sker frimst via sociala
medier, med uppmaning till att skaffa mer kunskap via msb.se/agera.

Dirutdver kan det enligt MSB finnas kommunikationsbehov i
hindelse av ett terrorattentat eller en eventuell héjning av terrorhot-
nivdn. MSB:s bedémning ir att riskkommunikationen 6kar allmin-
hetens fortroende f6r samhillets terrorbekimpning och att enskilda
fir en bittre kunskap om hur de ska agera 1 hindelse av ett terror-
attentat.

Inneborden i budskapet Fly — S6k skydd — Larma ir kortfattat att
1 forsta hand fly och om inte det d&r mojligt ska man séka skydd. Nir
man sedan ir i sikerhet ska man larma polis och varna andra 1 sin
nirhet. I de linder 1 Europa som har liknande riskkommunikation
till allminheten, s ir detta det absolut vanligaste budskapet (eng,
run hide tell). Det ir ett vanligt budskap dven utanfér Europa, dven
om man i USA ligger storre vikt vid att géra motstdnd (eng. run,
hide fight). Det dr dock viktigt att komma ihdg att det svenska bud-
skapet inte tar bort mojligheten for enskilda att freda sig sjilv 1 en
nodvirnssituation (ibid.).

MSB anger att utrymning, inrymning och utestingning ir cen-
trala metoder i skyddet mot attentat och i stor utstrickning utgdngs-
punkten fér vrigt arbete med skydds- och sikerhetsdtgirder. De
olika metoderna stédjer de ovan nimnda rekommendationerna som
riktar sig till enskilda, nimligen Fly — S6k skydd — Larma (ibid.).

En bra utgdngspunkt nir man planligger f6r utrymning, inrym-
ning och utestingning ir enligt MSB det arbete som sker for att
forebygga brinder och olyckor. Finns det en kind, enkel och évad
plan fér utrymning vid brand finns det goda mojligheter att dven
planera for inrymning och utestingning. Grunden ir att planen ir
enkel, personoberoende och kind fér elever och skolpersonal. Olika
skolor har olika férutsittningar i friga om storlek, planlésning och
klassrummens utformning. Dirfér bér en plan anpassas utifrin de
lokala férhillanden som rider (ibid.).

MSB anger ndgra saker att tinka pa:
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e Finns det nigot varnings- eller kommunikationssystem? Behovs
ett sddant system?

o Ska skolan vanligtvis vara l3st? Hur ska en lsning av ytterdérrar
gd ull?

¢ Finns det naturliga avgrinsningar som méjliggor sektionering?
e Vilka rum kan nyttjas som sikra rum?

e Hur och av vem sker beslut om exempelvis utrymning och ute-
stingning?

MSB menar att utbildning bor ske regelbundet och kan med fordel
goras 1 samband med att skolan dvar utrymning vid brand (ibid.).

MSB framhiller att skolan for att kunna arbeta effektivt med sko-
lans sikerhet behdver en gemensam bild av vilka risker och sdrbar-
heter den specifika skolan har. Ett viktigt steg mot ett sddant under-
lag ir att genomfora en riskbedéomning dir man identifierar och
analyserar dels vilka o6nskade hindelser som skulle kunna intriffa
pd skolan, dels hur dessa riskerar skada minniskor eller verksam-
heten (ibid.).

I anslutning tll vigledningen har MSB tagit fram en film, som
riktar sig till skolledning, skolpersonal, politiker, sikerhetsansvariga
och ildre elever. Filmen ger handfasta rdd om vad man ska gora vid
ett skolattentat (MSB 2023b).

8.3 Skolan ar inte en allman plats

8.3.1 Den som bedriver skolverksamheten kan besluta vem
som far tilltride

En sirskild friga som rér sikerheten 1 skolmiljon dr frigan om vem
som ges tilltride till och fir vistas p skolomridet.

En férskola, skola eller ett fritidshem ir inte ett utrymme dit all-
minheten har fritt tilltrade. I detta avseende foreligger ingen skillnad
mellan skolan, forskolan och fritidshemmet. Nir vi i fortsittningen
anvinder begreppet skola ir siledes resonemanget tillimpligt dven
pd forskolan och fritidshemmet om inte annat anges eller framgar av
sammanhanget. Justiticombudsmannen (JO) har vid olika tillfillen
uttalat att det inte finns ndgon sirskild reglering av allminhetens ritt
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till tilltride avseende skollokaler och skolgirdar. Det ir 1 stillet upp
till skolan att avgéra 1 vilken utstrickning allminheten ska ges till-
tride. Frigan om huruvida en person ska f3 tilltride till lokalerna ir
dirfér beroende av eventuella regler som har utfirdats av den som
bedriver verksamheten. I praktiken innebir det att endast den som
har ett befogat intresse av tilltride till lokalerna har ritt att vistas dir
(JO:s beslut den 11 mars 2022 dnr 730-2020 samt beslut den 29 juni
2017, dnr 7209-2015).

Skolan f&r ha forhillandevis restriktiva regler for nir besok av till
exempel forildrar tilldts, sd linge reglerna inte oméjliggér samverkan
med och information till virdnadshavare och forildrar som skolan
ska ansvara for. Reglerna ska naturligtvis inte strida mot kraven pd
iakttagande av saklighet och opartiskhet 1 1 kap. 9 § regeringsfor-
men. Kraven giller sjilvfallet for skolor med offentliga huvudmin.
Men iven fristiende skolor, som drivs av enskilda huvudmin, utfor
offentliga forvaltningsuppgifter i enlighet med 1 kap. 9 § regerings-
formen, nir de bedriver utbildning enligt skollagen (se till exempel
prop. 2017/18:17 s. 8). Reglerna ska inte heller strida mot kraven pa
tillginglighet 1 exempelvis 2 kap. tryckfrihetsférordningen om till-
ging till allmidnna handlingar eller 7 § f6rvaltningslagen (2017:900)
om myndigheternas tillginglighet. Dessa bestimmelser giller dock
inte for skolor med enskild huvudman.

Att skolor inte idr allminna platser avspeglas 1 hur skollokaler
behandlats i straffrittsligt sammanhang. Av 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken framgdr att straffansvar f6r olaga intring giller fér den
som obehdrigen tringer in eller stannar kvar i till exempel en bygg-
nad, pd en girdsplan eller pd en annan liknande plats. Uttrycket
”annan liknande plats” kan under vissa férutsittningar dven omfatta
till exempel skolgdrdar, exempelvis om och nir allminheten inte har
fritt tillerdde dit och det dr angeliget att platsen ska kunna fredas mot
obehoriga (prop. 2021/22:194 5. 21). I rittsfallet RH 2009:60 bedém-
des ett obehérigt kvarstannande i en skolas allminna utrymmen
utgora olaga intrng enligt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken, se
dven Hovritten f6r Vistra Sveriges avgorande den 25 november 2013
1 mal B 4339-13. Straffansvar for olaga intring kan dven aktualiseras
om en elev som stingts av frén utbildningen vistas i skollokalerna
under avstingningen, se Hovritten for Vistra Sveriges avgorande
den 2022-12-30 1 mél B 6756-22. Skollokaler har dirvid behandlats

annorlunda dn exempelvis en affirslokal, dit allmidnheten har fritt
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tilltride under dppettiderna, se rittsfallet NJA 1995 s. 84, eller ett
bibliotek, jfr JO 2009/10 s. 436.

Ilagen (1988:254) om férbud betriffande knivar och andra farliga
foremal anges ett férbud mot att inneha knivar pa bland annat allmin
plats eller inom skolomride dir grundskole- eller gymnasieunder-
visning bedrivs. I férarbetena konstateras att en skolbyggnad inte
anses utgora allmin plats och att utomstiende 1 och fér sig kan be-
reda sig tilltride till skolgdrdar, men att det ir tveksamt om de kan
sigas utgora allminna platser (prop. 1989/90:129 s. 11).

Ibland anférs att vigen frn skolans huvudentré fram till rektors-
expeditionen ir en plats dit allminheten har ulltride. Detta synes
frimst aktualiseras vid tillimpningen av 7 § kamerabevakningslagen
(2018:1200) som stadgar att tillstind under vissa omstindigheter
krivs for kamerabevakning av en plats dit allminheten har tilltride.
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har anfért att sdvil skolgirdar
som skolors huvudentréer och vigen fram tll rektorsexpeditionen ir
platser dit allminheten har tilltride 1 kamerabevakningslagens mening
(Integritetsskyddsmyndigheten 2023, se dven till exempel Forvalt-
ningsritten 1 Goteborgs avgdrande den 2018-11-13 i mal nr 11460-17.)
Att ndgot ir att anse som en plats dit allminheten har tilltride 1
kamerabevakningslagens mening innebir emellertid inte att det ir
friga om platser dit allmidnheten dger fritt tilltride 1 den meningen
att det skulle saknas mojligheter att begrinsa eller reglera formerna
for tilltradet till platsen. I sammanhanget kan pdpekas att tolkningen
av rekvisitet 1 kamerabevakningslagen ska goras vitt och till exempel
dven kan omfatta en taxibil, se RA 2000 ref 52. Uttalandena som gjorts
1 anslutning till kamerabevakningslagen stdr allts inte i ndgot mot-
satstorhdllande till de principer som JO redovisat f6r skolans till-
ginglighet.

8.3.2 En huvudman kan meddela beslut om tilltrddesforbud

Om en enskild persons tilltride till en skola behéver begrinsas kan
beslut om tilltridesférbud fattas. Eftersom en sdan tilltridesbegrins-
ning innebir att ngon behandlas pi ett annat sitt dn andra, dr det
enligt JO angeliget att uppgifterna om begrinsningens utformning
och skilen f6r den dokumenteras. Det méste vara mojligt att granska
om begrinsningen varit proportionerlig och férenlig med exem-
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pelvis kraven pd saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsfor-
men. JO anser dirfor att det bor fattas ett skriftligt beslut med en
klargérande motivering, om en sddan tilltridesbegrinsning ska in-
foras. Av proportionalitetsskil, och dd omstindigheterna som legat
till grund for beslutet kan férindras, anser JO vidare att sddana be-
slut bor vara tidsbegrinsade. Om det nir giltighetstiden 16pt ut finns
skil for en forlingning kan emellertid ett nytt beslut fattas. Skol-
lagen ger inte rektorn nigon ritt att besluta om tilltridesbegrins-
ning, utan detta ir enligt JO, liksom nir det giller allminna regler
fér utomstiendes besdk vid skolan, en friga fér huvudmannen.
Nigot hinder mot att beslutanderitten delegeras till rektorn torde
dock inte foreligga (JO:s beslut den 29 juni 2017, dnr 7209-2015).

8.3.3  Det finns olika befogade intressen som kan medféra
en ratt att besoka skolan

I direktivet till utredningen uttalas att det behéver sikerstillas att
obehériga inte uppehiller sig i skolans lokaler. Det finns emellertid
inget entydigt sitt att definiera vem som ir behorig respektive obe-
hérig.

Som framgdtt dr det ytterst skolan som avgér vem som har ritt
att vistas pd skolomridet. Skolan kan emellertid inte tillimpa tll-
tridesbegrinsningar pd ett sidant sitt att det innebir ett dsidosit-
tande av de uppdrag och skyldigheter som skolan har.

Inledningsvis kan konstateras att 7 § férvaltningslagen stadgar att
en myndighet ska vara tillginglig f6r kontakter med enskilda och
informera allminheten om hur och nir sidana kan tas. Myndigheten
ska vidare vidta de dtgirder i friga om tillginglighet som behovs for
att den ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allminheten
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen om ritten att ta del av allmin-
na handlingar. Dessa bestimmelser ir dock inte tillimpliga p8 frista-
ende skolor. Enligt 26 kap. 6 § skollagen har en tillsynsmyndighet
for sin tillsyn ritt att pd plats granska sddan verksamhet som stir
under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har i den omfattning det be-
hovs for tillsynen ritt att f4 tilltride till de byggnader, lokaler och
andra utrymmen som anvinds i verksamheten.

I skollagen finns dven bestimmelser kring kontakter med vard-
nadshavare som kan innebira ett behov av olika typer av besok. Av
3 kap. 3 § skollagen framgar att virdnadshavare till barn och elever
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fortlopande ska informeras om barnets eller elevens utveckling. I liro-
planerna fortydligas pd olika sitt att skolan ska samarbeta med vérd-
nadshavare och informera férildrarna om en elevs skolsituation.

En skola kan emellertid, som framgatt, ha regler fér besdk som
begrinsar virdnadshavares méjligheter att fritt beséka skolan utan
att detta utgor ett dsidosittande av skolans skyldigheter. Motstiende
intressen kan vidare géra att en vdrdnadshavares ritt att beséka sko-
lan fir begrinsas. JO har i detta sammanhang uttalat féljande.

Virdnadshavare till en elev 1 grundskolan kan ofta ha ett befogat intresse
av tilltride till skolans lokaler, inte minst i samband med himtning och
limning i skolan. Om virdnadshavarna stér ordningen vid beséken far
deras intresse av att beséka skolan vigas mot de andra intressen som
miste beaktas: elevernas trygghet och studiero samt personalens arbets-
miljé. Enligt min mening méste utgdngspunkten vara att virdnadshavar-
nas ritt att besoka skolan fir std tillbaka om den inkriktar pd studieron,
tryggheten och arbetsmiljon pi skolan (JO beslut den 29 juni 2017,
dnr 7209-2015).

Det kan finnas ett intresse frin ideella féreningar, partipolitiska orga-
nisationer och liknande att besoka skolan f6r att informera om sin
verksamhet. Nir det giller politiska partier dr det enligt 1 kap. 52§
skollagen rektorn som bestimmer om sidana ska bjudas in f6r att
medverka 1 utbildningen. I forarbetena till bestimmelsen uttalades
att skolan inte dr en allmin plats och att opinionsfriheterna i 2 kap.
1 § regeringsformen inte innefattar ndgon ritt f6r medborgarna —
eller politiska partier — att {3 tilltride till en skola for att sprida ett
budskap (prop. 2017/18:17 s. 8). Utgdngspunkten ir alltsd att skolor
kan vilja om de vill bjuda in politiska partier eller inte. Om politiska
partier bjuds in regleras emellertid i 1 kap. 5 a § skollagen hur urvalet
av partier ska gd till. Skolan har alltsd inte 1 en sidan situation full
frihet att vilja vilka partier som ska bjudas in.

Sammanfattningsvis kan det finnas olika situationer di andra per-
soner in skolpersonal och elever kan ha ett befogat intresse av att
bestka skolan. Vad som ir ett befogat intresse foljer ytterst av de olika
skyldigheter som skolan har att uppfylla. Dessa skyldigheter kan dir-
vid sigas innebira en yttre ram f6r hur ldngt utomstiende personers
besok pd skolan kan begrinsas. JO har i ett annat sammanhang ut-
talat att hur l8ngt en myndighet kan begrinsa sin tillginglighet dr en
avvigningsfrdga som myndigheten fir avgéra med hinsyn frimst till
verksamhetens art, arbets- och resurssituationen och den grundlags-
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skyddade ritten att ta del av allminna handlingar (JO 2006/07 s. 401).
Uppenbarligen fir tilltridesbegrinsningar inte tillimpas pd ett si-
dant sitt att skolan efterger sina 6vriga skyldigheter. Ingen av de for-
pliktelser som &vilar skolan ger emellertid nigon utomstdende per-
son en ritt att fritt vistas pd skolomridet. Det stir sdledes skolan
fritt att reglera formerna for besok, till exempel genom att kriva att
besoken anmiils i en viss ordning eller sker pd specifika tider.

En sirskild friga som bér belysas i ssmmanhanget ir att om en
elev har bedomts ha ritt till personlig assistans under skoltiden har
skolan inte nigon ritt att ompréva detta genom att begrinsa den
personliga assistentens nirvaro under undervisningstiden i skolan, se
rittsfallet RA 2001 not 195. Det ir diremot méjligt fér skolan att
meddela tilltridestérbud for en viss assistent, om denne genom sin
nirvaro har visat sig ha en alltfér negativ paverkan. I ritesfallet
HFD 2012 ref 62 hade en kommun beslutat att en grundskoleelevs
vardnadshavare av arbetsmiljoskil inte fick utfora den personliga
assistansen inom ramen for skolans verksamhet. Hogsta férvaltnings-
domstolen uttalade att beslutet 1 och f6r sig innebar en begrinsning
av elevens mojligheter att fritt vilja personliga assistenter f6r den tid
eleven vistas i skolan men att det inte innebar att insatsen som sddan
forvigrades. Beslutet stod dirfor inte 1 konflikt med Forsikrings-
kassans beslut att bevilja eleven personlig assistans dven for skoltid
och kunde inte anses std i strid med lag.

8.3.4  Det ar vanligt att skolor samnyttjar lokaler
och allmdnna platser

Samnyttjande innebir att en och samma fysiska plats anvinds till
olika aktiviteter av olika grupper. Ett flertal kommuner har en stra-
tegi att lokalisera férskolor och skolor i nirheten av parker och grén-
omriden fér att kunna samnyttja dessa miljoer (Boverket 2023a).
Platserna anvinds siledes av sdvil skola eller férskola som av den
bredare allminheten. Det kan ocksg vara friga om att en skolverk-
samhet delar lokaler med andra verksamheter, sisom folkbibliotek,
kulturskola eller liknande.

Samnyttjande motiveras ofta av ekonomiska skil eftersom det
mojliggor for flera verksamheter att dela pd kostnaderna for lokaler,
underhdll och dylikt. Ibland anférs ocksd att ett syfte kan vara att
frimja samarbeten, bygga relationer och skapa nirhet och 6ppenhet
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mellan verksamheter, férvaltning och politiken 1 stadsdelen (Gote-
borgs stad 2017).

I Malmé stads plan f6r samhillsservicens markbehov lyfts sam-
nyttjande fram som bidragande till resurseffektivitet, dels genom
rena markbesparande effekter, dels genom en rad positiva effekter
som Okad trygghet och 6kad integration. Det anges vidare att sam-
nyttjande kan vara en férutsittning for att 6verhuvudtaget {3 plats
med alla de funktioner som behovs 1 en stad. Samtidigt pekas pd att
samnyttjande kan leda till intressekonflikter angdende platsers an-
vindning och frigor kring juridiskt ansvar och kostnadsférdelning
(Malmé stad 2016).

Det finns olika exempel pd hur sddant samnyttjande som inbe-
griper skolor kan se ut 1 praktiken. Enligt Boverket dr det angeliget
att skolans och barnens perspektiv sitts frimst, vilket stiller krav pd
tillrickliga ytor och tydliga grinser mellan olika aktiviteter. Samnytt-
jande fir inte ske pd bekostnad av barnens eller kirnverksamhetens
behov.

Boverket ger Landamireskolan 1 Géteborg som ett exempel. Bygg-
naden ir indelad i en mer privat och en mer publik del med tv4 separata
entréer. I den privata delen finns undervisningslokalerna och i den
publika delen ligger matsal, mediatek och bibliotek som kan anvindas
av andra in skolan. Boverket pekar dirvid p4 att en tydlig rumslig upp-
delning mellan de olika verksamheterna kan underlitta samnyttjande
av lokaler och utemiljéer. Det kan handla om att byggnaden ir indelad
1 olika sektioner som enkelt kan l3sas och larmas (Boverket 2022b).

Ett annat exempel ir byggnaden Messingen 1 Upplands Visby
som beskrivs som ett multifunktionshus som inrymmer tv4 gymna-
sieskolor, bibliotek, kulturskola, fritidsgird, ett scenrum, en multi-
idrottshall, motes- och konferenslokaler samt ett café och en restau-
rang som ocksd fungerar som skolmatsal. I en rapport frin White
arkitekter beskrivs att elever generellt svarat att de inte upplever
otrygghet i skolan, vilket kan forklaras av att skolan ligger i en av-
skidrmad del av byggnaden som nds med passerkort. Det pekas dock
pd som ett problem att elever miste passera huvudentrén for att
komma till skollokalerna och att detta kan skapa otrygghet (White
arkitekter 2019).

Ett potentiellt problem med samnyttjande ir att de gemensamma
ytor som delas mellan olika verksamheter blir offentliga rum, dir
ingen enskild verksamhet har rdighet och kan tillimpa sina regler.
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Skolan har uppenbarligen ingen ritt att begrinsa tilltridet till exem-
pelvis parker och gronomrdden som ir 6ppna for allminheten. Det
ir heller inte méjligt att begrinsa tilltridet for allmidnheten till ett
folkbibliotek, som enligt 6 § bibliotekslagen (2013:801) ska vara till-
gingligt for alla.

En skola som samnyttjar lokaler med andra verksamheter stdr si-
ledes infor sirskilda utmaningar nir det kommer till att begrinsa till-
tridet for utomstiende personer. Hur stora dessa utmaningar ir
beror emellertid pd hur samnyttjandet ser ut i det enskilda fallet. Det
kan till exempel vara si att byggnaderna ir sektionerade eller zon-
indelade pd ett sidant sitt att grinsen mellan det egentliga skolom-
ridet och gemensamma utrymmen ir tydligt. I andra fall kan grinsen
vara mer otydlig, vilket kan f6rsvéra ett uppritthillande av skolans
omrdde som otillgingligt for allminheten.

En angrinsande frga kan vara att andra verksamheter utnyttjar
skolans lokaler i viss utstrickning. Det kan till exempel vara friga
om att delar av skolans lokaler anvinds av kulturskola, idrottsfor-
eningar eller liknande efter skoldagens slut. Beroende pd omstindig-
heterna kan detta innebira otydlighet 1 frigan om nir och pa vilket
sitt deltagarna i sddana externa verksamheter har ritt att vistas 1
skolans lokaler.

8.3.5  Det finns ingen reglering som kraver att skolan
begransar tilltradet till skolans lokaler

Huvudmannen ansvarar for att lokalerna lever upp till skollagens
krav p& indamailsenlighet. Av 2 kap. 35 § skollagen framgr att for
utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behévs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Utbildningen
ska utformas pa ett sddant sitt att alla elever tillforsikras en skolmiljo
dir utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero
(5 kap. 3 § skollagen). For fritidshemmet anges 1 skollagen att huvud-
mannen ska se till att barnen erbjuds en god miljo (14 kap. 9 § skol-
lagen). Skollokalernas utformning styrs inte bara av skollagen.
Planering, byggande och férvaltning av skolans inom- och utomhus-
miljéer m3ste ocksd leva upp till krav och regler som anges i minga
andra forfattningar. Som exempel pd sddana f6rfattningar kan anges
plan- och bygglagen (2010:900), miljébalken (1998:808), arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och diskrimineringslagen (2008:567).
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Skolinspektionen ansvarar for att inspektera att skolans lokaler ir
indamélsenligt utformade for den pedagogiska verksamheten, till
exempel att det finns bra lokaler f6r att undervisa i slojd och natur-
orienterande imnen. Arbetsmiljoverket ansvarar f6r att inspektera
att det inte finns risker i den fysiska miljon. Arbetsmiljon pd hela
skolan, inklusive skolgdrdar, ska vara siker och ingen ska riskera att
skada sig eller utsittas fér hot och vald

Det finns ingen reglering som innefattar ett krav pd att en skola
ska ha faststillda generella regler f6r i vilka situationer som andra in
elever och skolpersonal ska ges tilltride till dess lokaler. I praktiken
forefaller det finnas en stor variation 1 hur skolor arbetar med att
begrinsa eller kontrollera vilka personer som besoker skolorna.

Av den enkitundersokning som utredningen genomfort framgir
att 70 procent av skolorna angett att de har rutiner for att kontrollera
vilka utomstiende som besdker skolan. Det ir en betydligt hogre
andel skolor med enskilda huvudmin som har sddana rutiner (81 pro-
cent) in skolor med kommunala huvudmain (66 procent). Gymnasie-
skolan ir den skolform som har hégst andel (76 procent) som uppger
att de har rutiner for att kontrollera utomstiende. Ligst andel med
sidana rutiner har komvux (44 procent).

De rektorer som svarat att skolan har rutiner angav 1 fritextsvar
bland annat att det finns rutiner fér besék dir utomstiende personer
ska ha besgksbricka, att samtliga medarbetare har namnskyltar pa sig
inomhus samt vistar utomhus for att tydliggéra vilka som ir perso-
nal, att det finns rutiner for att lisa dorrar, att det ir friga om en
liten skola dir personalen kinner igen om nigon utomstiende kom-
mer till skolan, samt att skolan har skalskydd med kodl3s.

De rektorer som svarat att de inte har sidana rutiner uppgav 1 fri-
textsvaren att det dr stora skolor med ménga ingdngar, skolor som ir
utspridda i flera byggnader, att skolan delar lokaler med andra akti-
viteter eller att skolan dr sd pass liten att personalen kan ha ¢verblick
over vem som kommer och gir.

I enkiten svarade 43 procent av skolorna att de har nigon form av
skalskydd eller tilltridesbegrinsningar for utrymmen 1 skolan dir ele-
verna vistas. P4 skolor med enskilda huvudmin var det en hégre andel
(50 procent) dn pd skolor med kommunal huvudman (40 procent)
som svarade att det finns nigon form av skalskydd eller tilltrides-
begrinsningar. Hogst andel med skalskydd eller tilltridesbegrins-
ningar har gymnasieskolan (63 procent). Ligst andel med skalskydd
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eller tilltridesbegrinsningar har férskoleklass och grundskolor
(33-35 procent).

I fritextsvaren kopplade till frigan om skalskydd/tilltridesbegrins-
ningar framgdr att l3sta dorrar, passerkort, kodlds och taggar ir det
som niamns flest gdnger.

8.3.6 Det finns olika verktyg som kan anvdndas
for att kontrollera tilltradet till en plats

Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) ir en
inriktning inom situationellt brottsforebyggande arbete, som hand-
lar om hur fysiska miljoer kan utformas fér att forebygga brott och
oka tryggheten pd en plats. Vissa av inriktningens principer kan
anvindas i forskolor och skolor.

Brottsférebyggande ridet beskriver CPTED genom sex olika prin-
ciper om hur miljder bor utformas f6r att minska risken fér brott.

Territorialitet innebir att de boende 1 ett omrade kinner ansvar
for en plats och de aktiviteter som utfors dir. Genom att individer
och grupper kinner ansvar {ér platsen minskar ocksd incitamenten
for potentiella girningspersoner att begd brott dir. Upplevelsen av
territorialitet kan 6kas genom exempelvis fysiska eller symboliska
barriirer s& som markerade ingdngar som skiljer privata, offentliga
och semioffentliga miljder men ocksd genom att platsen anvinds f6r
sociala aktiviteter. Genom att man avligsnar skrip, klotter och andra
tecken pd social oordning signalerar miljén att det finns personer
som kinner ansvar och kontrollerar eventuella f6rsok att begd brott
eller andra oénskade aktiviteter.

Tilltradeskontroll innebir att tilltridet till byggnader eller plat-
ser begrinsas vilket férsvarar for individer med uppsét att begd brott.
Exempel pd detta ir anvindande av porttelefoner eller koder for
tilleride till byggnader.

Overvakning innebir att en plats évervakas ps olika sitt for att
oka tryggheten och férsvira f6r den som har f6r avsikt att begd brott.
Overvakningen kan vara informell genom att byggnader designas med
fonster vinda mot exempelvis en parkeringsplats sd att bilar och per-
soner som befinner sig dir kan ses av dem 1 bygganden. Det kan
ocksd innebira att man forbittrar belysningen eller reducerar bus-
kage och liknande for att {3 6ppna siktlinjer och naturlig 6vervak-
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ning. Overvakningen kan ocks vara mer formell med viktare och
polis eller genom att dvervakningskameror anvinds.

Forsvarande av brottsgenomférande innebir anvindning av
exempelvis l3s, staket, inbrottslarm och liknande 3tgirder som mins-
kar méjligheterna att begd brott.

Image innebir att man skapar platser som idr attraktiva att vara pd
och som signalerar ordning. Exempel pd detta ir att ta bort skrip,
reparera trasig belysning eller sénderslagna fénster, ta bort brinda
bilar och liknande.

Aktivitetsstod innebdr att man genomfér dtgirder som upp-
muntrar till anvindning av platsen f6r positiva aktiviteter. Exempel
pa detta dr att man kan skapa lekplatser, caféer eller andra typer av
motesplatser. Man kan ocksd planera s att busshillplatser, uttags-
automater och taxistationer hamnar pd platser dir man vill 6ka akti-
viteten och genomstrémningen av minniskor (Brd 2023c¢).

Grundprinciperna f6r CPTED definieras pé olika sitt 1 olika sam-
manhang. Ibland liggs tyngdpunkten vid hur CPTED kan skilja sig
fran traditionellt skalskyddsarbete genom att naturlig bevakning fére-
sprikas som ett alternativ till anvindande av l3s, alarm, stingsel och
liknande. Atgirder som skalskydd, 13s, larm och kameror benimns i
dessa sammanhang ibland som targer hardening (Andersson et al
2009). Nédgot nédvindigt motsatsférhéllande torde dock inte fore-
ligga. Aven inom CPTED kan olika typer av tgirder aktualiseras
beroende pd behov. I en artikel pekas pd hur begreppet évervakning
inom CPTED kommit att utvecklas frin en ursprunglig idé om natur-
lig 6vervakning som dstadkoms genom utformningen av fysiska mil-
joer for att exempelvis skapa fri sikt dver ingdngar, till att dven omfatta
formell/organiserad 6vervakning sisom ordningsvakter, eller meka-
nisk 6vervakning genom till exempel 6vervakningskameror
(Reynald 2011).

Teoribildningen kring CPTED innefattar som framgtt betydligt
fler element in frigan om tilltridesbegrinsningar. De olika princi-
perna inom CPTED kan emellertid samverka med varandra. En 6kad
kinsla av territorialitet kan skapa bittre forutsittningar f6r informell
overvakning, vilket i sin tur kan underlitta i arbetet med att kontrol-
lera obehorigas tilltride. Overfort pa skolans omride kan det under-
litta kontrollen av utomstiende besékare till skolan om skolans om-
ride dr tydligt markerat genom fysiska eller symboliska barridrer och
genom att mojligheterna f6r skolpersonal och elever att ha uppsikt

152



SOU 2024:17 Sakerhet och krisberedskap inom skolvisendet

dver ingdngar forbittras. Tydliga markeringar som visar att skolan
inte ir tillginglig for allminheten kan vidare ha en effekt 1 att av-
skricka obehdoriga frén att ta sig in pd platsen. Detta utesluter emel-
lertid inte att skalskydd, 1asta dorrar eller liknande, mer lingtgiende
tgirder kan vara pakallade.

8.3.7  En begransning av tilltradet till skolans omrade utgér
en del av sakerhetsarbetet

Inom ramen for arbetet att forebygga brott och sikerhetsrisker ir
det ofta relevant att analysera den fysiska miljon, och hur utform-
ningen av en plats pdverkar férekomsten av brott eller andra siker-
hetsrisker.

Boverket ir férvaltningsmyndighet for frdgor om bland annat byggd
milj6, fysisk planering samt byggande och forvaltning av bebyggelse,
se 1 § férordning (2022:208) med instruktion f6r Boverket. Myndig-
heten anger pd sin hemsida att forskning och praktiska erfarenheter
visar att fysiska miljoer kan planeras, konstrueras och modifieras
enligt utformningsprinciper som minskar méjligheter till brott och
okar tryggheten (sd kallad situationell brottsprevention). Vissa dtgir-
der kan vara mer bevakningsinriktade medan andra ir socialt viktade
och inriktade mot att stirka den naturliga 6vervakningen eller omra-
dets identitet. Boverket beskriver vidare principerna inom CPTED
som utgdngspunkt vid platsutformning, viktiga ¢verviganden vid
utformning av bostadsgdrdar, gronstruktur och parker, samt dtgir-
der i form av belysning och kameradvervakning (Boverket 2022).

Forskningsrapporten Trygg stadsmiljé har tagits fram p8 uppdrag
av Boverket. I den har forskaren Vania Ceccato sammanstillt en dver-
sikt 6ver aktuell svensk och internationell forskning med fokus pd
brottsférebyggande och trygghetsskapande dtgirder (Ceccato et al
2019). For skolans del hinvisar rapporten till en studie frén 2018 dir
brottsférebyggande genom CPTED (i form av poing enligt ett visst
verktyg) utvirderades for att testa kopplingar mellan fysiska attribut
och vildsrelaterade beteenden och perceptioner hos studenter.
Studien avsdg 50 skolor och resultatet visade att hoga poing enligt
det aktuella verktyget 1 allminhet var férknippade med hogre upp-

fattningar om sikerhet och ligre vildstérekomst och upplevd risk
(Vagi et al 2018).
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I den vigledning frdn MSB som redovisas ovan i avsnitt 8.2.3 beto-
nas att sikerhetsdtgirder kan behova analyseras utifrdn flera olika
perspektiv. Ndgra byggnadstekniska aspekter berérs sirskilt. Som
exempel nimns att dtgirder som [dsbara dorrar visserligen forsvirar
fér en antagonist men dven kan forsvira méjligheten att utrymma
skolan vid brand. Sektionering kan anvindas for att visa vilka om-
riden eller delar av byggnaden eller anliggningen som allminheten
har tilltride till. Det uttalas i det ssammanhanget att grinserna mellan
omrddena behéver vara litta att uppfatta, genom exempelvis sting-
sel, olika Iissystem eller skyltar. Ytterligare en byggnadsteknisk dtgird
ir anvindningen av stingsel eller staket. Dessa kan bland annat an-
vindas for att markera grinsen mellan omrdden som allminheten har
tillgdng till och omrdden som inte ir tillgingliga, men stingsel kan
ocksa fungera avskrickande f6r en girningsperson som ska begd brott
och kan forsvéra och fordroja ett pigdende attentat (MSB 2023a).

Atgirder som syftar till att kontrollera tilltradet till skolan kan
alltsd vara en del av ett bredare sikerhetsarbete och dirigenom fylla
olika syften. Det ir uppenbart att tekniska sikerhetslosningar som
skalskydd och 18sta dorrar kan ha stor betydelse fér mojligheterna
att kontrollera tilltridet till skolans omride. Aven andra typer av
fysiska anpassningar kan emellertid vara betydelsefulla. Exempelvis
kan goda forutsittningar f6r sd kallad naturlig bevakning vara ett sitt
att kontrollera tilltridet till skolomridet, samtidigt som det kan ge
generella brottsférebyggande effekter. P4 samma sitt kan 3tgirder
som syftar till att markera territorialitet och dgandeskap &ver en
plats vara positivt ur brottsférebyggande perspektiv (se till exempel
om den si kallade Broken Windows-teorin 1 avsnitt 5.3) och sam-
tidigt avskricka obehériga fran att ta sig in pi omradet. Det kan dir-
for vara en stor fordel om frigan om tilltridet till skolans omride ses
som en del av det bredare arbetet med att férebygga brott och skapa
sikerhet.
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9 Skydd mot kroppsvisitation
och vissa befogenheter | skolan

Vi ska enligt kommittédirektiven analysera och ta stillning till om
det behover finnas en méjlighet f6r personalen vid en skola, férskola
eller fritidshem att 1 vissa situationer £ genomfora kroppsvisitation
av barn, elever och andra personer. Nedan féljer en kortfattad redo-
gorelse for den ritt till skydd mot kroppsvisitation som foljer av reger-
ingsformen och vad som giller 1 friga om inskrinkningar i denna rit-
tighet. Aven den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakon-
ventionen) och dess regler om ritt till skydd fér privat- och familjeliv
ska beaktas vid ett sidant stillningstagande. I kapitlet beskrivs ocksd
Forenta nationernas (FN:s) konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Av kommittédirektiven framgir vidare att utred-
ningen ska redovisa férslagens konsekvenser utifrin FN:s konven-
tion om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning. Aven
denna konvention beskrivs dirfor i kapitlet.

Enligt forarbetena till rittegdngsbalken (RB) ir definitionen av
begreppet kroppsvisitation 1 RB avsedd att vara vigledande for tolk-
ning och tillimpning av begreppet kroppsvisitation dven 1 annan lag-
stiftning (prop. 1993/94:24 s. 37). Det ir dirfor relevant att hir kort-
fattat redogora f6r denna definition.

Med anledning av att vi ska dverviga om viskor i elevskdp kan
omfattas av en mojlighet till kroppsvisitation redogor vi for ritts-
liget dven 1 denna del. Eftersom vi ska ta stillning till om skolperso-
nalen ska f& genomféra kroppsvisitation ir det relevant att redogora
for vilka personalkategorier som 1 andra sammanhang fir utfora
kroppsvisitation. En méjlighet till kroppsvisitation vicker frdgan om
hur hittade féremal ska hanteras. For detta idr avsnittet om skolper-
sonals mojlighet att omhinderta foremal relevant.
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Slutligen sigs ndgot om ritten till néd och nédvirn, eftersom
detta markerar grinsen f6r vad som kan anses tilldtet. I det samman-
hanget redogors kortfattat for personalens méjligheter att ingripa
fysiskt.

9.1 Det finns grundlaggande rattigheter
i regeringsformen

9.1.1 Grundlagen ger ett skydd mot patvingat kroppsligt
ingrepp

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (RF) ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp.
Det foljer av samma bestimmelse att var och en ir skyddad mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring samt mot under-
sokning av brev eller annan fortrolig forsindelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fértroligt med-
delande. Enligt forarbetena till RF avses med kroppsvisitation under-
sokning av en persons klider eller av ndgot som denne har med sig, till
exempel en handviska (prop. 1975/76:209 s. 147).

Skyddet mot kroppsvisitation fir endast begrinsas genom lag
(2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF). 12 kap. 21 och 22 §§ RF anges niir-
mare vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda for att ritten till
skydd for den kroppsliga integriteten, till exempel skyddet mot
kroppsvisitation, ska fd begrinsas genom lag. Av 2 kap. 21 § RF {ol-
jer att en sddan begrinsning endast far goras for att tillgodose inda-
mal som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen
far aldrig g8 utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det inda-
mal som har féranlett den och inte heller stricka sig s& lingt att den
utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av folkstyrel-
sens grundvalar. Begrinsningen fir inte géras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskddning. Enligt for-
arbetena innebir bestimmelsen att lagstiftaren noggrant ska redo-
visa sina syften, nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas
(SOU 1975:75 s. 202 och prop. 1975/76:209 s. 153).

I 2 kap. 22 § RF beskrivs ett sirskilt lagstiftningsforfarande vid
inférande och dndring av sddana rittighetsbegrinsande lagar.

Grundlagsskyddet giller enbart gentemot det allminna. For sko-
lans del innebir detta att skyddet enligt RF endast giller i skolor med
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offentlig huvudman. Skolor med enskild huvudman triffas dock av
regler 1 brottsbalken som pd samma sitt hindrar skolpersonal frén att
anvinda kroppsvisitation som medel fér att kunna omhinderta fore-
mal. Frimst avses brotten intrdng i férvar 1 4 kap. 9 § brottsbalken och
ofredande 1 4 kap. 7 § brottsbalken (se dven prop. 2006/07:69 s. 17).

9.1.2 Det finns grundlaggande principer som giller
for tvangsmedelsanvandning

Allmint kan sdgas att for all tvingsmedelsanvindning, till exempel
kroppsvisitation, giller fyra grundliggande principer (prop. 1993/94:24
s. 23). Att skyddet mot pdtvingat kroppsligt ingrepp endast far be-
grinsas genom lag ir ett uttryck for den s kallade legalitetsprin-
cipen. Andamélsprincipen innebir att det allminnas befogenhet att
anvinda tvingsmedel dr bundet till det indamal for vilket tvings-
medlet har beslutats. Tving fir alltsd endast anvindas for det indamil
for vilket tvingsmedlet beslutats, och exempelvis inte som indirekt
medel f6r att sitta en misstinkt under press. Behovsprincipen innebir
att det allminna fir anvinda tvingsmedlet bara nir det finns ett
patagligt behov av att anvinda just det tvdngsmedlet, och en mindre
ingripande dtgird inte ir tillricklig. Proportionalitetsprincipen inne-
bir att en tvingsdtgird i frdga om art, styrka, rickvidd och varaktig-
het ska std 1 rimlig proportion till vad som kan vinnas med 4tgirden.

9.2 Europakonventionen

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angi-
ende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna har Europakonventionen inkorporerats 1 svensk ritt och
giller dirmed som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § RF fljer vidare att
en bestimmelse om att lag eller annan féreskrift inte fir meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.
Grundlagsbestimmelsen riktar sig i forsta hand till lagstiftaren, som
har det primira ansvaret for att nationell ritt 6verensstimmer med
konventionen. Vidare kan domstolar och andra myndigheter med
stdd av bestimmelsen tillimpa reglerna om lagprévning (11 kap.
14 § och 12 kap. 10 § RF), vilket innebir en mojlighet att underlita
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tillimpning av en féreskrift pd den grunden att denna inte ir férenlig
med Sveriges dtaganden enligt konventionen (Holmberg et al. 2019).

Den artikel i Europakonventionen som har stdrst relevans i detta
sammanhang ir ritten till skydd fér privat- och familjeliv i artikel 8.
Den har féljande formulering.

1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskrinka &tnjutande av denna rit-
tighet annat in med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt
samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till forebyg-
gande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral
eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 8 medfér 1 forsta hand en forpliktelse for staten att avhilla
sig frdn ingrepp 1 den skyddade rittigheten (Danelius et al. 2023, samt
Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights).
S&dana ingrepp bestdr vanligen av tgirder i enskilda fall, men kan
ocksd gilla generella inskrinkningar 1 minniskors frihet att forma sin
tillvaro.

9.2.1 Vissa villkor maste vara uppfyllda for ingrepp
i skyddade rattigheter

For att en inskrinkning i skyddet f6r privatliv, familjeliv, hem och
korrespondens ska vara forenlig med artikel 8:2 méste foljande tre
villkor vara uppfyllda:

1. Ingreppet ska vara lagligt,

2. ingreppet maste vara dgnat att tillgodose ndgot av de uppriknade
allminna eller enskilda intressena som anges i artikel 8:2: statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind,
forebyggande av oordning eller brott, skydd for hilsa eller moral
eller skydd foér andra personers fri- och rittigheter, och

3. ingreppet méste vara nédvindigt i ett demokratiskt samhille for
att tillgodose detta intresse (Guide on Article 8 of the European
Convention on Human Rights).
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Kravet pa att ingreppet ska vara lagligt innebir i férsta hand att in-
skrinkningen mdiste ha st6d i nationell lag och att nationell lagstift-
ning uppfyller rimliga villkor pd rittssikerhet. Lagstiftningen ska
vara tydlig och tillginglig fér allminheten. Laglighetskravet innebir
vidare att lagstiftningen ska vara utformad med tillricklig precision,
s& att medborgarna har mgjlighet att anpassa sitt beteende efter gil-
lande ritt. Det medfér ocksd att staten ir skyldig att se till att det
finns tillrickliga garantier f6r att individens rittigheter enligt arti-
kel 8 respekteras.

De allminna och enskilda intressen som anges i artikel 8:2 ir om-
fattande och allmint formulerade. Det innebir att det 1 de flesta fall
ir mojligt att hinféra ett ingrepp 1 rittighetsskyddet till ndgot av de
angivna indamélen.

Att ingreppet ska vara nédvindigt begrinsar vilka inskrinkningar
som dr tillitna enligt artikel 8. Europadomstolen har i sin praxis
slagit fast att begreppet nédvindigt 1 detta sammanhang inte dr syno-
nymt med “oundginglig” (indespensable). Det ska dock finnas ett
“angeliget samhilleligt behov” (pressing social need) (Guide on
Article 8 of the European Convention on Human Rights). Varje kon-
ventionsstat har viss frihet (margin of appreciation) att avgéra om en
inskrinkning ir ndédvindig, men en inskrinkning miste vara pro-
portionerlig. Europadomstolen férbehéller sig ritten att évervaka om
inskrinkningarna uppfyller dessa krav. En begrinsning av en kon-
ventionsrittighet kan aldrig vara nédvindig 1 ett demokratiskt sam-
hille om det inte ocks8 dr proportionellt 1 férhdllande till det efter-
strivade milet med lagstiftningen.

9.2.2 Den fysiska integriteten omfattas av skyddet
for privatlivet

En del av skyddet for privatlivet avser den fysiska integriteten (Guide
on Article 8 of the European Convention on Human Rights). All-
varliga krinkningar av den fysiska integriteten kan utgéra tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling och dirfor st 1 strid med
artikel 3 i Europakonventionen. Ar det i stillet friga om mindre all-
varliga krinkningar av den fysiska integriteten kan de strida mot arti-
kel 8 (Danelius m.fl., 2023).

Rittsfallet Gillan och Quinton mot Foérenade kungariket (dom
12.1.2010) rorde friga om ritt till respekt for privatliv enligt arti-
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kel 8. Milet gillde 2000 ars brittiska lag mot terrorism, enligt vilken
polisen under vissa férutsittningar hade ritt att bland annat kropps-
visitera personer trots att det inte fanns skilig misstanke om brott.
Polisen kunde kriva att en person tog av sig huvudbonad, skor, ytter-
klider, handskar och fick med hinderna séka efter innehillet 1 fickor,
runt kragar, sockor och skor samt i personens hér. Atgirderna fick
vidtas pd offentlig plats, och vigran att underkasta sig tgirderna var
straffbart.

Europadomstolen konstaterade att det var friga om ingrepp 1
privatlivet och att dessa ingrepp inte kunde jimforas med till exem-
pel kontroller pa en flygplats dir passagerarna kunde anses ha limnat
sitt samtycke genom att vilja att resa med flyg. Inte heller hade befo-
genheterna enligt lagen mot terrorism forbundits med tillrickliga
rittsliga garantier mot godtycklighet 1 tillimpningen eller missbruk.
Bland annat stod det en polisman fritt att handla helt efter egen be-
démning. Den enda begrinsningen var att syftet miste vara att soka
efter foremil som kunde anvindas 1 samband med terrorbrott, men
detta var en vidstrickt kategori som innefattade dven minga var-
dagliga féremal. Det fanns ocksa risk for att befogenheterna utéva-
des pa ett diskriminerande sitt mot personer med viss hudfirg eller
visst etniskt ursprung. Slutsatsen blev att tgirderna inte var tillrick-
ligt specificerade och inte omgirdade med adekvat rittsligt skydd
och att det dirfor foreldg en krinkning av ritten till skydd for privat-
livet enligt artikel 8 (Gillan and Quinton v. United Kingdom 4158/05,
12 January 2010 punkt 83 och 87).

9.3 Barnkonventionen

Vi har 1 avsnitt 6.1.1 redogjort for att barnkonventionen giller som
svensk lag och redovisat de grundprinciper som har en sirskild still-
ning vid tolkning av konventionen. Av sirskild betydelse f6r frigan
om kroppsvisitation ir regleringen i artikel 16.1 barnkonventionen,
som stadgar att inget barn fir utsittas fér godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespon-
dens och inte heller for olagliga angrepp p sin heder och sitt an-
seende.

Stadgandet innebir inte ett absolut férbud mot ingrepp 1 privat-
livet, men sidana ingrepp méste ha stdd 1 lag. I artikeln anges inte
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nigra sirskilda syften som kan utgéra godtagbara skil att inskrinka
ritten. Artikeln miste dock lisas mot bakgrund av konventionen
som helhet. Barnkonventionsutredningen uttalade att det behover
finnas ett reellt och godtagbart syfte bakom sdvil den lagliga mojlig-
heten till ingreppet som ingreppet i sig. Syftet méste vara forenligt
med barnkonventionen 1 vrigt, men det finns ett visst utrymme fér
respektive stat att bedéma vilka syften som inskrinkningar kan god-
tas for. I utredningen pipekades vidare att det allminnas ingrepp 1
privatlivet med mera ofta syftar till att skydda enskilda och ir sdledes
nira kopplade till skyddet f6r privatlivet. En dtgird av staten kan
alltsd utgora ett integritetsingrepp och ett skydd mot integritets-
intring pd samma ging (SOU 2020:63).

9.4 Konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning, vars syfte ir att frimja, skydda och siker-
stilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter f6r alla
personer med funktionsnedsittning. Konventionen innehdller inga
nya rittigheter, utan fortydligar vad som krivs {or att personer med
funktionsnedsittning fullt ut ska f4 sina rittigheter uppfyllda som
alla andra. Enligt artikel 1.2 1 konventionen innefattar personer med
funktionsnedsittning bland annat personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka
1 samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga
deltagande i samhillet pa lika villkor som andra. Konventionens all-
minna principer framgar av artikel 3 och ir individuellt sjilvbestim-
mande, icke-diskriminering, deltagande och inkludering i samhillet,
respekt for olikheter, lika méjligheter, tillginglighet, jamstilldhet och
respekt for den fortldpande utvecklingen hos barn med funktions-
nedsittning.
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9.5 Regler om kroppsvisitation finns
i rattegangsbalken

9.5.1 Rattegangsbalkens definition ar vagledande

Enligt 28 kap. 11 § tredje stycket rittegingsbalken (RB) avses med
kroppsvisitation en undersékning av klider och annat som ndgon bir
pa sig samt av viskor, paket och andra féremél som ndgon har med
sig. Detta innebir, enligt forarbetena till bestimmelsen, att man kan
kinna sivil utanpd kliderna som inuti fickor och liknande
(prop. 1993/94:24 s. 40). Definitionen 1 RB ir, som nimns 1 inled-
ningen, enligt uttalanden i férarbetena avsedd att vara vigledande for
tolkning och tillimpning av begreppet kroppsvisitation dven i annan
lagstiftning in RB.

Med uttrycket "andra férem3l” avses foremdl avsedda att forvara
andra féremal 1, till exempel plinbécker, kartonger och fodral och dven
bagagelddor och barnvagnar med mera (prop. 1993/94:24 s. 40 {f.).
Det avgorande ir att det ror sig om ett féremdl som den som ska
undersdkas har med sig. Begreppet kroppsvisitation omfattar under-
sokning av foremdl oavsett om de dr 6ppna, stingda, lista eller pd
annat sitt tillslutna.

For att man ska kunna siga att ndgon har med sig ett foremil
krivs att personen har egendomen under sin fysiska kontroll
(prop. 1993/94:24 s. 42). Att ndgon tillfilligt stillt ner féremalet pd
marken utesluter inte kroppsvisitation. Det krivs emellertid att man
kan peka ut en bestimd person som innehavare av féremélet. Herre-
16sa foremal eller foremal dir det ir osikert vem av flera personer
som foremadlet tillhor kan inte undersdkas inom ramen for en kropps-
visitation. Aganderitten till ett visst féremal har emellertid ingen
betydelse fér mojligheten till kroppsvisitation. Inte heller spelar det
nigon roll om den medhavda egendomen ir 6ppen, sluten eller l3st
(prop. 1993/94:24 5. 42).

9.5.2  Gransen mot husrannsakan och liknande intrang
kan vara otydlig

Nir regleringen om kroppsvisitation i RB fick sin nuvarande ut-
formning konstaterades det att kroppsvisitation kommer att dver-
lappa vad som kunde ske inom ramen fér tvingsmedlet husrann-
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sakan. Nigra tillimpningsproblem borde dock inte uppkomma s&
linge forutsittningarna for de bida tvingsmedlen ir desamma
(prop. 1993/94:24 s. 42). Med husrannsakan avses undersdékning i
hem samt annan understkning av hus, rum eller slutet forvarings-
stille (prop. 1973:90 5. 246). Uttrycket ”liknande intring” avser frimst
intrdng som har annat syfte i4n undersdkning, exempelvis polisens
intring i bostad for att avstyra ligenhetsbrik eller exekutiv dtgird
med avseende pd foremal som befinner sig 1 viss bostad (SOU 1975:75
och prop. 1975/76:209 s. 147).

Som illustrativt exempel kan ges ett rittsfall frdn Svea hovritt, i
vilket tingsritten bedomde att omstindigheten att en viska placerats
1 en bevakad garderob dir det krivts en bricka for att komma 8t den,
talade for att viskan forvarats 1 ett sddant slutet f6rvaringsstille som
innebir att det dr friga om en husrannsakan. Tingsritten konstate-
rade vidare att tvingsmedlen kroppsvisitation och husrannsakan i
viss utstrickning éverlappar varandra, men férutsittningarna for att
anvinda dem ir 1 huvudsak desamma. Personen hade sjilvmant lim-
nat 6ver sin bricka till polismannen och det 18g enligt tingsritten
nirmast till hands att betrakta undersékningen av viskan som en
kroppsvisitation. Det konstaterades vidare att hur dtgirden klassi-
ficeras torde i det aktuella fallet inte ha nigon praktisk betydelse.
Hovritten gjorde inte ndgon annan bedémning in tingsritten i friga
om vilken tvingsdtgird polismannen vidtagit (Svea hovritts dom
den 28 november 2014 1 m3l B 11985-14).

9.5.3  Kroppsvisitation far utforas vid misstanke om brott

Om det finns anledning att anta att ett brott har begdtts pd vilket
fingelse kan f6lja, far kroppsvisitation géras pd den som skiligen kan
misstinkas fér brottet for att soka efter féremal som kan tas i beslag
eller 1 férvar eller som kan anvindas f6r att utféra en genomsokning
pd distans (28 kap. 11 § RB). Kroppsvisitation fir ocksd annars goras
for att utréna omstindigheter som kan vara av betydelse for utred-
ning om brottet eller om férverkande av utbyte av brottslig verk-
samhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

Kroppsvisitation fir anvindas mot en misstinkt som ir under
15 &r om det finns sirskilda skil for tvingsdtgirden. For att ett barn
under 15 ar ska fd kroppsvisiteras krivs att det finns misstanke om
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ett brott som har fingelse i straffskalan (36 § lagen om unga lagéver-
tridare). Tvingsmedel bor anvindas restriktivt mot personer under
15 &r och 1 allminhet bor det finnas misstanke om allvarligare brott
eller brottslighet av stérre omfattning (prop. 1983/84:187 s. 29).

9.6 Visitation av elevskap dr ingen husrannsakan

Justitiecombudsmannen (JO) har behandlat frigan om visitation av
elevskdp (JO 1978/79 s. 396). En rektor hade med hjilp av huvud-
nyckel dppnat ett elevskdp och beslagtagit 61, som forvarades 1 ski-
pet. Elevskipet disponerades av en elev, som upptritt pdverkad och
hade vigrat lata lirarna titta i skdpet. Eleven skickades hem och efter
det 6ppnades skdpet med huvudnyckeln. JO anférde att det inom en
skola ofta finns slutna férvaringsutrymmen som upplats f6r elever-
nas disposition, till exempel klidskdp i omklidningsrum fér gymna-
stik och skdp for forvaring av lirobdcker och annan skolmateriel.
Den omstindigheten att skipen kan l8sas och att eleverna 1 skdpen
far forvara ocksd personliga tillhorigheter kan inte anses frinta sko-
lan ritt att Sppna skdpen som ett led i sin uppgift att forhindra att
ordningen i skolan stors. Undersokningen av innehillet far inte goras
mer ingdende dn som ir nédvindigt med hinsyn till undersékning-
ens syfte att sikerstilla ordningen i skolan. RF:s bestimmelser om
skydd mot husrannsakan och liknande intrdng kan enligt JO inte
anses tillimpliga pd sddana hir undersékningar.

JO drog vidare paralleller till det militira omridet, dir sk3psvisi-
tation har ansetts tilliten dven om uttryckligt lagstdd for det inte
forelag. Med hinsyn till de befogade misstankar som férelig mot den
aktuella eleven om att han pd ett allvarligt sitt overtritt skolans
ordningsregler genom att ta med sig 6l till skolan hade ocks8 rektorn
fog for att undersoka skdpet. JO betonade dven att eleven forst fick
tillfille att 6ppna skdpet och att sdvil rektorn som annan lirare del-
tog i undersdokningen, varfor sittet som undersékningen genomfor-
des pd inte kunde bli féremal for kritik.

I ett senare avgérande (JO 1988/89 s.352) har JO provat ett
drende dir rektorn vid en skola hade 13tit 6ppna och visitera cirka
200 elevskdp 1 syfte att underséka om ndgra av eleverna forvarade
alkohol i skipen. Atgirden skedde utan elevernas vetskap. Anled-
ningen till beslutet var att det férekommit rykten om och indika-
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tioner p4 att elever kom 4t sprit via langning och férvarade den i sina
13sta skip pad skolan. JO konstaterar att rektor inte utan lagstod far
utféra husrannsakan eller liknande intring. I just det aktuella fallet
bortsdgs frin begreppet liknande intring eftersom det avser intring
som inte sker 1 undersékningssyfte (prop. 1975/76:209 s. 147). Elev-
skdpen var ”slutna férvaringsstillen” pd sd sitt att de var lista. Skol-
ledningen hade dock dubblettnycklar. Det innebir att skipen inte
var stingda for skolans ledning. Syftet med att skdpen hade 13s var
inte att inom skolan f6rse eleverna med ett helt privat utrymme, utan
att hindra stélder av bécker och annan skolmateriel, som eleverna
avses forvara 1 skipen. Med hinsyn till elevskipens indamadl, syftet
med att de ir lista samt inte minst den omstindigheten att skolled-
ningen férfogade 6ver dubblettnycklar, fortjinade inte dtgirden kri-
tik. Avgérande for den slutsatsen var att JO inte betraktade elev-
skdpen som elevernas slutna férvaringsutrymmen i férhéllande till
skolledningen. JO betonade vidare vikten av att eleverna har klart
for sig under vilka villkor de disponerar elevskdpen, for att undvika
risken att de uppfattar sig som utsatta for ett integritetskrinkande
overgrepp. Det bor dirfér ankomma pd skolan att informera ele-
verna, d3 de tilldelas elevskdp, om att dessa utrymmen endast ir av-
sedda for forvaring av bocker och andra fér skolarbetet nédvindiga
hjilpmedel. Eleverna bor ocksd {8 information om att skdpen inte ir
slutna 1 den meningen att de skyddas frin skolledningens insyn
enligt grundlagsskyddet mot husrannsakan. Aven informationen om
dubblettnycklar bor limnas till eleverna.

I ett annat avgorande frin JO (JO 2018/19 s. 608) hade eleverna
pd en skola tillgdng till var sitt elevskdp som de hade egna 13s till. Av
kommunens rutiner {ér drogfri skola samt information om elevskdp
framgick att elevskdpen var skolans egendom och utlinades till
elever for forvaring av skolrelaterat material. Det framgick ocksa att
skolan hade ritt att 6ppna skdpen vid misstanke om att ndgot otill-
latet f6rvarades dir. JO konstaterade dven i detta fall att elevskipen,
med hinsyn till syftet med dem och de villkor under vilka eleverna
far lina skdpen av skolan, inte kan anses som slutna férvarings-
utrymmen 1 forhillande till skolan. Att skolan inte hade nycklar till
skdpen pdverkade inte denna bedémning. Det innebir att dtgirden
att 6ppna skdpen inte kan anses som en husrannsakan i RF:s mening.

I forarbeten har det uttalats att elevskdp bér kunna genomsékas
om det finns anledning att tro att ett féremél som anvinds stérande
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eller utgor en fara for sikerheten pd skolan har placerats dir. Dessa
utrymmen anses inte som privata utan har vanligtvis stilles till ele-
vernas forfogande for forvaring av bocker och andra for skolarbetet
nodvindiga hjilpmedel. I sammanhanget betonas vikten av att ele-
verna fir tydlig information om reglerna fér anvindning av skdpen
och skolledningens eventuella dubblettnycklar. Diremot har det ut-
tryckts att eventuella viskor som forvaras i skdpen inte fir 6ppnas,
d3 det saknas ritt att eftersoka foremdl i bland annat viskor som
ndgon bir med sig (prop. 2006/07:69 s. 16 {.). Utgdngspunkten ir
nimligen att undersékning av nigot som en person bir med sig med
handkraft, vanligtvis ir att betrakta som en kroppsvisitation. Detta
giller aven om personen stillt ifrdn sig féremalet.

9.7 Vissa personalkategorier
far utféra kroppsvisitation

9.7.1 Poliser

Kroppsvisitation ir en dtgird som i huvudsak ir férbehillen poliser.
Befogenheten féljer direkt av polislagen (1984:387). Av 19 § forsta
stycket 1 nimnda lag f6ljer att en polisman som med laga stod griper
eller annars omhindertar eller avligsnar nigon fir i anslutning till
ingripandet kroppsvisitera denne. Kroppsvisitation fir ske i den ut-
strickning som ir nddvindig av sikerhetsskil fér att vapen eller
andra farliga férema3l ska kunna tas om hand eller for att personens
identitet ska kunna faststillas. Vidare fir kroppsvisitation goéras 1
forebyggande syfte, for att polisen ska kunna ta hand om farliga till-
hyggen 1 vissa riskfyllda situationer (19 § andra stycket polislagen).
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9.7.2  Ordningsvakter

I vissa sammanhang tilldelas uppgiften kroppsvisitation ordnings-
vakter. Den 1 januari 2024 skedde en del férindringar i regleringen
av ordningsvakter. Ordningsvakternas stillning och verksamhet reg-
leras frimst i lagen (2023:421) om ordningsvakter (LOV), ordnings-
vaktsférordningen (2023:422), polislagen samt i Polismyndighetens
foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakter (PMFS 2017:12
FAP 670-1). Polismyndigheten har genom PMFS 2023:18 FAP 670-1
beslutat om dndringar i féreskrifterna.

Enligt 2 § LOV fir ordningsvakter anvindas for att medverka till
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet eller frimja trygghet.
Polismyndigheten har huvudansvaret f6r att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet 1 samhillet. Ordningsvakter fir dock anvindas
for att bistd Polismyndigheten i dessa avseenden.

Ordningsvakter har vissa befogenheter att anvinda tvingsmedel
och vild. Med stéd av 29 § polislagen har ordningsvakter fitt vissa
polisiira befogenheter. Till exempel har en ordningsvakt befogenhet
enligt 13 § polislagen att avvisa eller avligsna en person som genom
sitt upptridande stor den allminna ordningen frin ett visst omride
eller utrymme, om det ir nédvindigt for att ordningen ska kunna
uppritthillas. Ordningsvakter som med laga stéd griper eller annars
omhindertar eller avligsnar en person i anslutning till ingripandet
far ocksd kroppsvisitera personen i den utstrickning som ir nod-
vindig for att personens identitet ska kunna faststillas (29 § tredje
stycket och 19 § forsta stycket 2 polislagen).

Som utgdngspunkt giller att den som vill anvinda ordningsvakter
behéver ha tillstdnd till det eller stod for det i lag eller annan forfatt-
ning. Tillstdnd beslutas av Polismyndigheten. I nigra fall har lagstif-
taren redan gjort bedémningen att ordningsvakter fir anvindas for
vissa uppgifter, som till exempel kroppsvisitation. Som exempel kan
nimnas lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol och lagen
(2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hégskoleprovet.
I dessa fall krivs inte tillstdnd {6r att anvinda ordningsvakter for de
sirskilt angivna dndamélen.
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9.7.3 Vaktare

Viktare ir en personalkategori som kan anlitas for att till exempel
bevaka byggnader och anliggningar samt for att kontrollera in- och
utpasseringar pd ett visst stille.

Regler om viktare finns i lag (1974:191) om bevakningsféretag,
forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m. samt Polis-
myndighetens foreskrifter och allminna rdd om bevakningsforetag
och bevakningspersonal (PMFS 2017:10 FAP 573-1).

Med bevakningsféretag avses 1 lag om bevakningsféretag den som
yrkesmissigt 8tar sig att f6r annans rikning bevaka fastighet, anligg-
ning, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller nigot annat sidant,
bevaka enskild person f6r dennes skydd eller bevaka sedlar, mynt eller
annan egendom i samband med transport. For att bedriva bevaknings-
foretag krivs tillstdnd (auktorisation). Vidare far utbildning av per-
sonal som ska utfora bevakningstjinst ske endast efter auktorisation
enligt lagen om bevakningsforetag. All personal hos ett auktoriserat
bevakningsforetag ska vara godkind vid provning med avseende pd lag-
lydnad, medborgerlig palitlighet samt limplighet 1 6vrigt for anstill-
ning 1 ett sddant féretag (1, 2 och 4 §§ lag om bevakningsforetag).

Linsstyrelsen provar frigor om auktorisation och godkinnande
av personal hos bevakningsféretag. Det dr ocksd linsstyrelsen som
har ansvar for tillsyn 6ver auktoriserade bevakningsforetag (5, 6 och
8 §§ lag om bevakningsforetag).

Nir det giller anvindning av v3ld i yrkesutévningen har viktare
inga sirskilda befogenheter. Viktare har endast den ritt som tillkom-
mer alla, bland annat att gripa den som ertappas pd bar girning eller
flyende fot nir det ror ett brott som kan innebira fingelse (24 kap.
7 § andra stycket RB). Viktare fir ocksd beslagta féremal som pa-
triffas i ett sidant sammanhang, precis som alla fir géra. Aven bru-
kande av vild i nédvirnssituationer ir tillitet pd samma sitt som for
alla andra.

Lag (2004:1100) om luftfartsskydd innehdller kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten och om upphivande av férordning (EG)
nr 2320/2002. Sikerhetskontroll av personer, medférda féremél och
fordon som féljer av férordningen ska enligt 2 § i nimnda lag utforas
av en polisman eller av annan sirskilt utsedd person som férordnats
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av Polismyndigheten, under polismans ledning. Genom att Polis-
myndigheten forordnar dessa sirskilt utsedda personer fir de ritten
att genomféra sddana undersékningar som regleras 1 3 §. Bland
undersokningarna kan nimnas att kroppsvisitera den som uppehiller
sig inom flygplatsens omride. Den férordnade fir ocksa ritten att
avvisa eller avligsna personer frin flygplatsomradet.

Dessa sirskilt utsedda personer ir i dag vanligtvis viktare an-
stillda av sikerhetsbolag, som har genomgatt en sirskild utbildning
anordnad av vaktbolaget. Instruktérer som utbildar personer som
ska utféra kontroller pd flygplatser miste vara certifierade av Trans-
portstyrelsen (10 § TSFS 2020:80).

9.7.4  Ovriga personalkategorier

Kroppsvisitation tilldts enligt flera lagar. Till exempel kan befatt-
ningshavare inom Tullverket, Kriminalvirden och en del virdinritt-
ningar ha behorighet att utféra kroppsvisitation.

Unga som virdas enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga och som vistas 1 ett hem f6r sirskilt noggrann
tillsyn, kan kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas (17 § nimnda
lag). En sddan &tgird kan genomféras av personalen vid hemmet.

Sedan den 1 januari 2024 giller vid inre utlinningskontroll att
dven civilanstilld personal vid Polismyndigheten fir undersoka fore-
mél som en utlinning har med sig (9 kap. 9 a § utlinningslagen
[2005:716]). I dessa fall krivs det alltsd inte att det dr en polisman
som genomfér kroppsvisitationen. Som exempel i férarbetena nimns
att en arrestvakt gdr igenom en himtad eller medtagen utlinnings
bagage eller handviska medan en polisman férhér personen
(prop. 2023/24:12 5. 16).
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9.8 Personalen har befogenhet att omhanderta
foremal i skolan

9.8.1 Vissa forutsattningar ska vara uppfylida
for omhandertagande av foremal

Personal fir frin en elev omhinderta féremil som anvinds p3 ett sitt
som ir storande f6r utbildningen, krinkande for elever eller personal
eller som kan utgora en fara for sikerheten 1 utbildningen (5 kap.
22 § skollagen). Bestimmelsen giller inte fé6r kommunal vuxen-
utbildning. Behovet av motsvarande reglering f6r vuxenutbildningen
ansdgs inte sd stort att det var motiverat med lagstiftning
(prop. 2006/07:69 s.12). Det innebir att bestimmelsen omfattar
grundskolan, gymnasieskolan, anpassade grundskolan, anpassade gym-
nasieskolan, specialskolan och sameskolan. I den férstnimnda situa-
tionen ir det inte foremalet 1 sig utan sittet pa vilket det anvinds i
skolan som utgér grunden fér omhindertagandet. Det kan exem-
pelvis réra sig om en mobiltelefon eller en leksak som anvinds under
lektionstid och som stér undervisningen eller provtillfillet. Det kan
ocks8 rora sig om objektivt sett harmlésa féremal som till exempel
pinnar eller stenar, som en elev av ngon anledning tagit med till sko-
lan och dir anvinder pd ett stérande sitt. Avgorande f6r om ett om-
hindertagande fir ske ir alltsi om anvindandet st6r utbildningen.
Som exempel pd féremdl som kan utgéra en fara f6r sikerheten 1
utbildningen kan nimnas pyrotekniska attiraljer eller kemikalier. Det
kan ocksd rora sig om foéremil som endast genom ett formodat
anvindningssitt kan utgdra en fara for sikerheten sisom en kniv
eller nigot annat verktyg, berusningsmedel eller en leksak vilken kan
anvindas pd ett sitt s att fara uppstér.

Aven utan den hir mojligheten i skollagen s3 finns det vissa m&j-
ligheter att ingripa mot farliga féremal med stéd av brottsbalkens all-
minna ndd- och nédvirnsbestimmelser. Eftersom bedémningen gjor-
des att de situationer som uppstdr pd skolor vanligtvis inte dr sd
hotande att dessa bestimmelser kan tillimpas, ir bestimmelsen i skol-
lagen utformad s3 att den ticker dven sidana fall (prop. 2006/07:69
s. 11).

Nir det blir aktuellt att omhinderta féremdl som pétriffas 1
gemensamma utrymmen och som inte uppenbart tillhér en sirskild
elev giller den begrinsningen att féremalet dtminstone maste kunna
antas tillhora ndgon elev for att ett omhindertagande ska kunna
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genomforas. Ar det osikert vem foremslet tillhor — det kan exem-
pelvis finnas tillfilliga bestkare och hantverkare etc. i skolan, till
exempel 1 en cafeteria — kan ett omhindertagande inte fullféljas med
stdd av bestimmelsen (prop. 2006/07:69 s. 16 f.).

9.8.2  Det finns regler for hur omhandertagna féremal
ska hanteras

Ett fé6remdl som har omhindertagits enligt 5 kap. 22 § skollagen ska
dterlimnas till eleven senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut for
eleven. Avsikten idr att omhindertagen egendom ska terlimnas s&
snart omhindertagandet inte lingre behovs for att syftet med dtgir-
den ska uppnds (prop. 2006/07:69 s. 17). Om eleven vid upprepade
tillfillen tagit med sig foremal som omfattas av 22 § eller om det med
hinsyn tll féremélets beskaffenhet finns sirskild anledning att inte
fterlimna det, behover dock inte foremailet limnas tillbaka forrian
elevens virdnadshavare har informerats om omhindertagandet. Fore-
mél, vars medtagande motiverar att dterlimnandet bér anstd och
kontakt tas med virdnadshavare redan vid férsta tillfillet, torde i
allminhet vara sddana att de utgor en fara for sikerheten i1 skolan.
Som exempel kan nimnas alkoholhaltiga drycker eller sidana fore-
mal som avses i 5 kap. 23 § andra stycket skollagen, det vill siga si-
dana som kan antas bli férverkade enligt viss straffrittslig lagstift-
ning (prop. 2006/07:69 s. 17 {.).

Ett omhindertagande fir inte bestd lingre in till och med fjirde
dagen efter verkstillandet av omhindertagandet (5 kap. 23 § skol-
lagen). Om foremadlet kan antas bli forverkat enligt viss straffritslig
lagstiftning ska rektorn eller den som rektorn har bestimt skynd-
samt anmila omhindertagandet till Polismyndigheten. Som exempel
pd sidana foremal kan nimnas narkotika, dopningsmedel, vapen och
knivar. Omhindertagandet fir i de fallen besta tills frdgan om fore-
maélet ska tas 1 beslag har provats.
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9.9 Viss annan lagstiftning medger
omhandertagande av féremal

Foérutom regleringen i skollagen finns det iven annan lagstiftning som
tilliter omhindertagande av féremal. Ett féremal kan omhindertas fér
olika indamadl, till exempel f6r att férhindra att en brottsutredning
forsvaras eller for att forhindra brott. Exempel pd reglering som
avser omhindertagande ir 7 § lagen (1981:1064) om sikerhetskon-
troll 1 domstol, 7 § lagen (1988:144) om sikerhetskontroll 1 riks-
dagens lokaler och 7 § lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid
offentliga sammantriden i kommuner och regioner. Patriffas vid en
sikerhetskontroll enligt nigon av dessa lagar vapen och andra fore-
mal som ir dgnade att komma till anvindning vid brott som innebir
allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet, och tas det inte 1 beslag
enligt bestimmelserna 1 rittegdngsbalken, ska den hos vilken fore-
malet pdtriffas uppmanas att limna det ifrdn sig f6r férvaring. Den
som inte foljer en sidan uppmaning far avligsnas. Ar innehavaren till
ett patriffat foremal okind, fir det omhindertas.

En polis har ocksd méjlighet att omhinderta elektronisk kommu-
nikationsutrustning, till exempel mobiltelefoner, i samband med att
en person ska forhoras (23 kap. 9 a § rittegdngsbalken). Fér omhin-
dertagande krivs det att det kan antas att utredningen férsviras om
inte utrustningen omhindertas.

9.10 Personalen har befogenhet att ingripa fysiskt
i skolan

Reglerna om nédvirn och néd utgor uttryckliga ansvarsfrihets-
grunder, som angetts 1 lag. Vi dterkommer till dessa i nistkommande
avsnitt. Det finns emellertid ocksd oskrivna regler eller principer
som innebir att olika typer av girningar kan anses tillitna.

Hogsta domstolen beskriver begreppet social adekvans som reg-
ler som finns vid sidan av de uttryckliga undantagsreglerna i bland
annat 24 kap. BrB. Att en girning ir socialadekvat innebir enligt
Hégsta domstolen att den ir tilldten trots att detta inte later sig f6r-
klaras med hinvisning till vedertagna tolkningsmetoder eller skrivna
undantagsregler. Det ror sig om en grupp av i lag oreglerade undan-
tagsfall. Social adekvans ir 1 den meningen snarare en beteckning pd
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en slutsats — att girningen ir tilldten — dn ett skil for denna slutsats.
De olika undantagsfallen har dock s mycket gemensamt att det
finns anledning att tala om en lira om social adekvans. Gemensamt
for dem ir att det, pd ett eller annat sitt, finns ett samhilleligt in-
tresse av att girningen ska vara tilliten (NJA 2018 s. 591).

Lirares befogenhet att ingripa fysiskt ansigs tidigare utgora en
sddan socialadekvat girning. Sedan den 1 augusti 2022 ir befogen-
heten att ingripa fysiskt dock uttryckligen reglerad 1 5 kap. 6 § skol-
lagen. Av bestimmelsen framgdr att personalen fir vidta de omedel-
bara och tillfilliga 3tgirder som ir befogade for att tillférsikra
eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvirja vald, krinkningar eller andra ordnings-
storningar. Fortydligandet 1 lagtext av personalens befogenheter ir
inte avsett att utdka eller forstirka personalens eventuella skyldighet
att ingripa for att férhindra att barn eller elever kommer till skada.
En skyldighet att ingripa enligt tillsynsansvaret féljer inte av
skollagens bestimmelser, utan av skadestdndsrittsliga principer
(prop. 2021/22:160 s. 150 och till exempel NJA 1984 s. 764).

9.11 Under vissa forutsattningar far alla gripa
en person som har begatt ett brott

Personalen 1 skolan har kan, precis som alla andra personer 1 sam-
hillet, tillimpa mojligheten till envarsgripande. RB innehiller nim-
ligen en regel som innebir att vem som helst fir gripa en person som
har begitt ett brott som kan medféra fingelse, om personen pétrif-
fas pd bar girning eller flyende fot. Den gripne ska sedan skyndsamt
overlimnas till nirmaste polisman (24 kap. 7 § andra stycket RB).
Uttrycket "brott” i bestimmelsen omfattar inte girning som har be-
gitts av ndgon under 15 ar (se NJA 1978 s. 67 och prop. 1983/84:187
s. 24 £.). Det innebir att ett barn som inte ir straffmyndigt inte fr
gripas med stdd av denna bestimmelse. Diremot kan barnet gripas
med stdd av 35 § lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare (LUL). Kravet {6r envarsgripande ir dven 1 det
fallet att det ska réra sig om ett brott som hade kunnat medfora
fingelse.
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9.12 Reglerna om nédvarn och néd utgor
en yttersta mojlighet

I brottsbalken (BrB) finns bestimmelser om allminna grunder for
ansvarsfrihet. Dessa bestimmelser innebir att en person som agerar
pa ett sitt som i och f6r sig faller under en brottsbeskrivning, indd
inte har begitt ett brott. Agerandet anses tillitet. De ansvarsfrihets-
grunder som behandlas hir utgérs av ritten till nédvirn och ritten
till nod.

Den som agerar i en nddvirnssituation doms inte fér ndgot brott
sdvida inte girningen med hinsyn till angreppets beskaffenhet, det
angripnas betydelse och omstindigheterna i &vrigt ir uppenbart
oforsvarlig. Ritt till nodvirn foreligger bland annat mot ett paborjat
eller 6verhingande brottsligt angrepp pd person eller egendom
(24 kap. 1 § BrB). Begreppet “6verhingande” innebir att det finns
en mojlighet att anvinda nddvirnsitgirder innan angreppet har in-
letts. Den som hjilper en person som befinner sig 1 en nddvirns-
situation har samma ritt som den férstnimnda (24 kap. 5 § BrB).

Av 24 kap. 4 § BrB framgir att en girning som nigon begir i n6d
utgdr brott endast om den med hinsyn till farans beskaffenhet, den
skada som dsamkas annan och omstindigheterna 1 6vrigt ir ofér-
svarlig. Nod foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom eller nigot
annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse.

Ritten att anvinda vald eller liknande i en nddvirnssituation/
nddsituation ir dock beroende av minga omstindigheter. Bland
annat ir det inte alltid sjilvklart att den angripne har ritt att anvinda
vald 1 stillet fér att dra sig undan frén situationen. Nodvirnsritt kan
1 och for sig foreligga dven om angriparen ir till exempel ett barn.
Om angriparen ir ett barn, psykiskt sjuk eller nigon som har en
felaktig uppfattning om vem han ger sig pa dr det dock troligt att den
angripne inte har ritt att anvinda vald i stillet f6r att dra sig undan
(se Asp et al. 2013).

De allminna grunderna for ansvarsfrihet i 24 kap. BrB, som
ritten till n6d och nédvirn, dr tillimpliga dven 1 férhéllande till skol-
verksamhet och méste ocks8 tolkas med beaktande av den tillsyns-
plikt som skolpersonal har i férhillande till elever. Med stdd av nod-
virnsbestimmelsen 1 24 kap. 1 § BrB ir skolpersonal dirfér — dven
om inte personen sjilv utsatts f6r angrepp — berittigad, och kan till
foljd av tillsynsplikten ocksd vara skyldig, att ingripa fér att for-
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hindra en elev fran ett pdborjat eller Sverhingande angrepp pa person
eller egendom. S& linge ingripandet inte ir uppenbart oférsvarligt
ska detta inte medfora straffansvar. Vid bedémningen av vad som ir
uppenbart oférsvarligt ska det tillgripna vildet eller tvinget sittas i
relation till s&vil tillsynsplikten som till det forhillande som utldst
ingripandet (NJA 2009 s. 776; se dven NJA 1988 s. 586).
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10  Skolvasendets ansvar for
brottsforebyggande arbete

10.1 Skolan har en central roll i samhallets arbete
for att forebygga brott

I Sverige giller i princip skolplikt fér alla barn och unga i1 8ldern 6 till
16 &r. Dessutom var cirka 85 procent av alla barn 1 dldern 1 till 5 &r
inskrivna i férskola och drygt 81 procent i dldern 6 till 9 &r inskrivna
i fritidshem 4r 2021 (Skolverket 2023¢). En stor andel av eleverna gir
ocksd vidare frdn grundskolan och motsvarande skolformer till en
gymnasieutbildning. Sammantaget betyder det att de allra flesta barn
1 Sverige tillbringar en stor del av sin uppvixt inom skolvisendet och
att skolvisendet ir den samhillsaktdr som méter flest barn och unga,
under lingst sammanhingande tid. Dessvirre dr skolan ocksd en
miljo dir det férekommer en hel del brottsliga handlingar. For vissa
brottstyper och vissa grupper av barn och unga ir det till och med
den vanligaste platsen att bli utsatt f6r brott p8, se avsnitt 4.1. Detta
ir ndgra av de faktorer som gor skolan till en aktér med bide moj-
ligheter och ansvar att férebygga brott och brottslighet.

I virt uppdrag ingdr att nirmare analysera hur skolan kan bidra i
det brottsférebyggande arbetet samt foresld hur ett lagstadgat ansvar
for detta arbete bor utformas for skolvisendet. Det innebir férst och
frimst att det ir skolans och inte andra aktorers roller som stdr i
fokus for vrt arbete. Sjilvklart spelar férildrar en central roll 1 sam-
manhanget. Mdnga andra samhillsaktérer har ocksd uppdrag av stor
betydelse. En annan viktig utgdngspunkt f6r arbetet ir att det inte
finns nigon allmint vedertagen definition av vad som ingdr i begrep-
pet brottstérebyggande arbete, se avsnitt 5.2. I vira direktiv nimns
bland annat skolans mojligheter att foérebygga sdvil destruktiva
handlingar som framtida brottslighet. For att héja effektiviteten i
samhillets samlade arbete for att forebygga brott finns ocks3 ett allt
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storre behov av samverkan mellan olika aktdérer. Med sin kunskap
om barn och elever och dessutom unika mojligheter att nd ut sdvil
till dem som till deras virdnadshavare, har skolan dven i det avse-
endet en viktig roll att spela.

Mot denna bakgrund behandlar vi i detta kapitel skolans roll i det
brottsférebyggande arbetet i tre avseenden; nir det giller

e att férebygga barns och ungas framtida brottslighet,
e att forebygga brott 1 skolmiljon samt

¢ rollen som samverkanspart i det brottstorebyggande arbetet.

Frigor om skolans ansvar {6r att reagera pd enskilda hindelser som
kan utgora brott behandlar vi 1 kapitel 14.

De resonemang som fors hir giller, om inte annat anges eller
framgdr av sammanhanget, samtliga skolformer och fritidshemmet.
Begreppet skola anvinds i minga fall som ett férenklande samlings-
begrepp. Resonemangen giller ocks4 alla typer av brott och brotts-
lighet. P4 senare tid har det dodliga skjutvapenvildet i kriminella
gingmiljéer okat med stora negativa konsekvenser inte bara for de
nirmast drabbade utan for hela det svenska samhillet. Av Brotts-
forebyggande rddets (Bra:s) studie av hur barn och unga involveras i
kriminella nitverk framgar vilka sirskilda forutsittningar som giller
for dessa processer (Brd 2023d). Utifrdn bland annat denna kunskap
och det allvarliga lige som rdder finns sannolikt anledning att i ett
sirskilt sammanhang 6verviga och vidta riktade dtgirder for att
forebygga just denna typ av brottslighet.

Det bedrivs ett intensivt reformarbete inom skolans omride och
dven inom flera nirliggande omriden. Minga processer av betydelse
for frigan om skolvisendets roll och ansvar 1 det brottsférebyggande
arbetet pdgdr parallellt. Det dr vir ambition att s& l3ngt som mojligt ta
hinsyn till detta i de dverviganden som vi gor. Véra f6rslag med an-
ledning av de resonemang som fors 1 detta kapitel redovisas huvud-
sakligen i avsnitt 16.3.
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10.2 Skolan kan férebygga framtida brottslighet

Utredningens beddmning: Skolans breda uppdrag ir redan 1 dag
av stor betydelse nir det giller att férebygga barns och ungas
framtida brottslighet. Men huvudsyftet med skolvisendets upp-
drag ir inte — och bér inte heller vara — att férebygga brott. Om
skolvisendet framéver ska kunna spela en tydligare roll 1 det
brottsférebyggande arbetet ir det emellertid viktigt att inkludera
dven ett kriminologiskt och kriminalpolitiskt perspektiv 1 det
reform- och utvecklingsarbete som bedrivs pa nationell nivd inom
skolomridet.

Genom sitt breda uppdrag kan sigas att skolan redan 1 dag bedriver
ett omfattande brottsférebyggande arbete, dven om det sillan be-
nimns si. En icke fullgjord skolgdng utgor enligt minga en stark
riskfaktor for att en ung person ska utveckla ett kriminellt beteende.
Andra hivdar att attityder och virderingar spelar en avgérande roll.
Betydelsen av barns bristande och ojimlika férutsittningar samt vik-
ten av tidig upptickt och tidiga interventioner dr ocksd aspekter som
ofta uppmirksammas. Samtidigt ir huvudsyftet med skolans kun-
skaps- och virdegrundsuppdrag, dir till exempel det kompensatoriska
uppdraget och elevhilsan utgér viktiga delar, inte att férebygga brott.
S4 bor det inte heller vara. Den senaste tidens utveckling, framfor allt
nir det giller det dodliga skjutvapenvéldet i gingmiljéer och den orga-
niserade brottsligheten, har emellertid satt fokus pd behovet av att 1
allt fler sammanhang och verksamheter anligga ocks3 ett brottstore-
byggande perspektiv.

Skolan har under en lingre tid varit féremal for ett omfattande
reform- och utvecklingsarbete pd nationell nivd. Utgingspunkten 1
detta arbete boér naturligtvis i forsta hand vara pedagogiska éver-
viganden och kunskap frn forskningsfilt inom olika discipliner som
har relevans for undervisning och lirande. Om skolvisendets verk-
samheter framover ska kunna axla en tydligare roll 1 det brottsfére-
byggande arbetet dr det emellertid angeliget att i dessa sammanhang
ocksd beakta kriminologisk kunskap och kriminalpolitiska aspekter.
Det kan till exempel handla om att 1 analyser infér beslut och 1 upp-
foljningar av genomférda reformer pa skolomridet tydligare uppmirk-
samma konsekvenserna av olika alternativ och &tgirder for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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Allmint kan sigas att férebyggande arbete handlar om att vidta
dtgirder som ir riktade mot orsakerna till eller férutsittningarna for
det fenomen som ska forebyggas. Att med sikerhet faststilla orsa-
kerna till att minniskor begr brott, liksom till andra typer av minsk-
ligt beteende, ir svirt eller rentav omojligt. Den del av det brotts-
forebyggande arbetet som tar sikte pd individers benigenhet att begd
brott, socialpreventionen, utgdr dirfor i stillet ofta frin det som 1i
forskningen identifierats som kriminogena riskfaktorer och skydds-
faktorer, se avsnitt 5.3.1. Det f6rtjinar dock framhéllas att riskfakto-
rer inte ir detsamma som orsaksfaktorer, utan det ir faktorer som
samvarierar med utfallet 1 friga och som man kan anta — men inte
vara siker pd — pdverkar det. Det dr ocksd s& att minga risk- och
skyddsfaktorer ir gemensamma for ett antal olika former av negativ
utveckling vilket gér att dtgirder som vidtas kan verka férebyggande
1 flera olika avseenden.

P4 regeringens uppdrag har Socialstyrelsen tagit fram ett kun-
skapsstod 1 syfte att 6ka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer for
normbrytande och kriminellt beteende hos barn och unga (Social-
styrelsen 2020). Kunskapsstddet baseras framfér allt pd en genom-
gdng av internationell forskning som gjorts av professorerna Anna-
Karin Andershed och Henrik Andershed (Andershed & Andershed
2019). Forskningen om risk- och skyddsfaktorer ir komplicerad
bland annat pd s& sitt att faktorerna existerar pd olika nivder och
hinger samman med varandra pd komplexa sitt. Vi viljer trots det att
1 detta avsnitt om skolans méjligheter att férebygga framtida brotts-
lighet uppmirksamma tv3 enskilda faktorer som har stor relevans ur
ett skolperspektiv. Dels giller det faktorn god skolanknytning och
goda skolprestationer som 1 flera studier och mycket konsekvent
visat sig utgora en skyddsfaktor nir det giller att motverka norm-
brytande beteende. Dels giller det riskfaktorn normbrytande bete-
ende som statistiskt sett dr en av de absolut starkaste riskfaktorerna
for normbrytande beteende, det vill siga att om man hittills 1 livet
har uppvisat ett normbrytande beteende s ir risken hégre att man
gor det 1 framtiden ocks3. Slutligen rider stor enighet om att arbetet
for att forebygga att barn och unga utvecklar ett normbrytande eller
kriminellt beteende bor borja tidigt. Det giller sdvil tidigt 1 barnets
liv som tidigt 1 en negativ utvecklingsprocess. Den frigan uppmirk-
sammar vi ocksd 1 detta avsnitt.
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10.2.1 Skolanknytning och skolprestationer
ar viktiga skyddsfaktorer

Utredningens beddmning: Mojligheterna att 6ka anvindningen
av evidensbaserade metoder och arbetssitt for positiv skolanknyt-
ning och goda skolprestationer bor undersékas, i syfte att forstirka
dessa skyddsfaktorer fér att motverka normbrytande beteende.
I ett forsta steg bor regeringen dverviga att ge berérda myndig-
heter i uppdrag att ta fram en kunskapssammanstillning som visar
hur anvindningen av sddana metoder i svensk skola ser ut 1 dag,
hur den skulle kunna utvecklas samt vilka eventuella kunskaps-
luckor och andra hinder som finns fér en sidan utveckling. Sam-
manstéllningen bor avse sdvil generella metoder som sidana som
ir inriktade mot specifika grupper eller individer. Det kan ocksd
finnas anledning att géra en internationell utblick samt att sarskilt
uppmirksamma situationen for skolor i socioekonomiskt utsatta
miljder.

Skyddsfaktorer ir faktorer som kan antas minska risken for ett visst
negativt utfall. Nirvaron av en eller flera skyddsfaktorer kan till exem-
pel gora att en ung person inte utvecklar ett normbrytande eller krimi-
nellt beteende trots att hon eller han befinner sig i en situation med
manga riskfaktorer. En positiv skolanknytning och goda skolpresta-
tioner, det vill siga att tycka att skolarbetet ir roligt och att trivas med
skolkamrater och lirare samt att prestera dtminstone genomsnittligt 1
alla imnen, har terkommande visat sig samvariera med en minskad risk
for att ett normbrytande beteende ska utvecklas (Socialstyrelsen 2020).

Att skolan spelar en stor roll {6r ungas eventuella framtida krimi-
nalitet, utsatthet och sociala exkludering visar ocks den samlade kri-
minologiska forskningen (forskaren Julia Sandahl vid utredningens
forskardialog den 5 maj 2023). Specialpedagogisk forskning pavisar
virdet av tidiga insatser som stimulerar och stédjer sprakutveckling,
socioemotionella och kognitiva processer (professor Mara Westling
Allodi vid utredningens forskardialog den 5 maj 2023). Skolans bety-
delse som skyddsfaktor i barns och ungas liv framgar dven av flera
kvalitativa studier dir barn och unga sjilva kommit till tals
(Lindbick 2021, Barnombudsmannen [BO] 2018, BO 2023). Av de
intervjuer som Statens institutionsstyrelse (SiS) genomfér med unga
som skrivs ut frin sirskilda ungdomshem framgar att skolan ir det
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omrdde som flest unga uppger att de behévt hjilp med under sin vis-
telse pd hemmet (SiS 2022). Utdver det finns ménga vittnesmdl om
den avgorande betydelse som kontakten med en lirare eller annan
vuxen 1 skolan har spelat {6r enskilda individer, inte minst f6r dem
som vuxit upp med brister 1 sin hemmiljé eller i sammanhang dir
anknytningen till det svenska samhillet varit svag. En grundliggande
forutsittning for skolans méjligheter att bidra ir givetvis att barn
och elever deltar och ir nirvarande, det giller bide de frivilliga och
obligatoriska skolformerna. Skolnirvaro identifieras ocksd som en
framgdngsfaktor 1 Skolverkets kartliggning av det brottsforebyg-
gande arbetet 1 svensk skola (Skolverket 2023¢). Att 6ka skolnirva-
ron ir ett viktigt syfte med regeringens satsning pd s kallade skol-
sociala team (U2023/01277).

Sammantaget torde det inte rdda ndgon tvekan om att skoltiden
ligger en viktig grund f6r hur vuxenlivet kommer att gestalta sig for
barn och unga och att det dven giller risken for att utveckla ett kri-
minellt beteende. Det handlar inte bara om mojligheterna tll en
meningsfull sysselsittning och f6rsorjning utan dven om den person-
liga utvecklingen, bland annat den tillit bdde till den egna férméigan
och till andra minniskor och samhillet i stort som paverkar flera vik-
tiga vigval 1 livet. Det kan invindas att barn och elevers méjligheter
att trivas och lyckas i1 skolan framfor allt pdverkas av faktorer utanfor
skolans kontroll sdsom individuella férutsittningar, familjens situa-
tion och sociostrukturella férhillanden och att det finns andra akts-
rer som har storre ansvar f6r detta dn skolan. S kan det f6rvisso vara
men enligt vdr beddmning hindrar det inte att skolan bér gora allt som
ir mojligt f6r att stirka den skyddsfaktor som en positiv anknytning
till skolan och goda skolprestationer visats sig utgora nir det giller
risken f6r framtida kriminalitet.

En viktig férutsittning for att lyckas med detta ir att skolan utgdr
fran bista tillgingliga kunskap om vilka arbetssitt och insatser som
kan vara verkningsfulla f6r det syftet. I utredningsarbetet har fram-
kommit att det finns behov av mer kunskap och stéd nir det giller
dessa frigor. I samband med den forskardialog som vi har genom-
tort, se avsnitt 2.2, har sidana behov framhillits men iven att det
redan finns minga relevanta och evidensbaserade metoder som inte
kommer till anvindning 1 svensk skola 1 den utstrickning som vore
mojlig. I flera forskningsstudier betonas ocksd behovet av mer kun-
skap (Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering [SBU]
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2022, Forte 2023, Ifous 2022). Frigan om denna typ av kunskaps-
och verksamhetsutveckling handlar naturligtvis inte bara om skolans
roll nir det giller att forebygga framtida kriminalitet. Arbetet for att
fa alla elever att kinna anknytning till och nd goda resultat i skolan
ir en central del av skolans kirnuppdrag, samtidigt som det kan fore-
bygga kriminalitet och flera andra framtida negativa utfall.

Det bedrivs redan ett omfattande arbete inom skolmyndighe-
terna, akademin och skolvisendet i syfte att ge férutsittningar for
en skola dir undervisning och annan verksamhet bedrivs pé veten-
skaplig grund och enligt beprévad erfarenhet. Vi gor emellertid be-
démningen att frigan dr av sidan vikt ur ett brottstérebyggande per-
spektiv att den bor uppmirksammas utifrin det uppdrag som vi har.
Som ett forsta steg anser vi att regeringen bor dverviga att l3ta ta
fram en kunskapssammanstillning som pd ett strukturerat sitt visar
1 vilken utstrickning som svensk skola anvinder sig av evidensbase-
rade metoder som kan stirka de aktuella skyddsfaktorerna f6r norm-
brytande beteende och kriminalitet. I uppdraget bor ocksd ingd att
limna férslag pd hur anvindningen av metoder av detta slag kan ut-
vecklas, inklusive att identifiera eventuella hinder och behov av ytter-
ligare kunskap som 153 fall behéver hanteras. Uppdraget bér omfatta
insatser pd alla preventionsnivder; universell, selektiv och indikativ
(se avsnitt 5.2).

Den 1 februari 2024 redovisade Skolforskningsinstitutet, Skolver-
ket och Specialpedagogiska skolmyndigheten uppdraget att ta fram
kunskapssammanstillningar inom omridena elevhilsa och st6d som
kan forbittra skolors méjligheter att vilja effektiva insatser 1 syfte att
elever ska nd utbildningens mal (regleringsbrev f6r budgetaret 2022
avseende Statens Skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Skolforskningsinstitutet). Vir bedémning ir att det krivs en nir-
mare analys av denna redovisning innan ett nytt uppdrag av det slag
som vi férordar kan formuleras. Med de tidsramar som giller for
arbetet med detta betinkande ir det inte mgjligt f6r oss att gora en
sddan analys, utan den far goras 1 samband med 6vervigandena om ett
nytt uppdrag ska ges. Aven SBU:s rapport den 1 december 2023,
Psykosociala insatser for att forebygga och minska gingkriminalitet
bland barn och unga vuxna, med anledning av uppdraget att samman-
stilla kunskap om metoder och insatser f6r att férebygga ungdoms-
kriminalitet, torde vara av intresse i sammanhanget (SBU 2023).
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I ett uppdrag av det slag som vi féresprikar bor, férutom skol-
myndigheter, dven Socialstyrelsen och Brd involveras for att stirka
det kriminogena riskfaktor- och skyddsfaktorperspektiv som utgor
utgdngspunkt {6r vdr beddmning.

10.2.2 Normbrytande beteende ar en tydlig riskfaktor

Utredningens bedomning: I skolans ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet bor i storre utstrickning ingd att férmedla vik-
ten och betydelsen av att f6lja de lagar och andra regler som giller
1 samhillet. Det bér tydliggéras i skolans styrdokument. Det dr
ocks3 viktigt att de ordningsregler som giller 1 skolan ir tydliga
och att de uppritthills pd ett effektivt sitt av skolans personal.
I det reformarbete avseende skolans arbete med ordningsregler
for att skapa trygghet och studiero som regeringen initierat ir det
angeliget att dven uppmirksamma ordningsreglernas roll och
betydelse ur ett brottstorebyggande perspektiv.

Normbrytande beteende ir, som nimnts, den statistiskt sett tydli-
gaste riskfaktorn for ett fortsatt normbrytande beteende. Att utmana
rddande normer kan vara positivt och bidra till en énskvird samhills-
utveckling. Hir avses emellertid destruktiva beteenden som innebir
att regler eller normer 6vertrids pd ett sitt som dr negativt ur ett sam-
hillsperspektiv. Frigan om vad som gor att en ung individ uppvisar ett
sddant beteende ir komplicerad, lika komplicerad som brottslighetens
orsaker. Beteendet kan hinga samman med individuella forutsitt-
ningar som exempelvis en funktionsnedsittning eller ett psykiatriskt
tillstdnd. Det kan dven finnas ett samband med kontextuella faktorer
och inldrningsprocesser dir vissa beteenden har forstirkts. Sddana och
andra mojliga, bakomliggande orsaker ir mycket viktiga att upp-
mirksamma och adressera i det enskilda fallet. Virt resonemang har
emellertid en mer universalpreventiv utgdngspunkt. Men dven nir
generella insatser av sddant slag overvigs och implementeras ir det
givetvis av storsta vikt att ta hinsyn till barns och ungas skilda férut-
sittningar och de konsekvenser som olika dtgirder kan {3 for speci-
fika grupper eller individer.

I den kriminologiska forskningen har frigan om individens in-
stillning till brott mot normer och regler lyfts fram som en viktig
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faktor nir det giller att f6rstd det normbrytande beteendet. Det gil-
ler till exempel de kanadensiska forskarna Don Andrews och James
Bonta som i sin teori frin 1994 lyfter fram prokriminella attityder
och virderingar som en av de viktigaste riskfaktorerna fér att brotts-
ligt beteende ska uppstd (Andrews & Bonta 1994). Enligt professor
Per Olof H. Wikstrém och hans teori Situational Action Theory
(SAT), se avsnitt 5.3, dr den frimsta orsaken till att individer begir
brott att de har en moral som innebir att brott under vissa férutsitt-
ningar ir ett acceptabelt handlingsalternativ (Wikstrém 2023). En-
ligt Wikstrom ir det 1 forsta hand forildrarna som har ansvar for att
barn utvecklar en moral som motverkar ett sddant normbrytande
beteende, 1 andra hand ir det en viktig uppgift for skolan.

Skolan bér f6rmedla vikten av att f6lja lagar och regler
i samhillet

Skolan har ett tydligt virdegrundsuppdrag (1 kap. 4§ skollagen
[2010:800]). Virdegrunden kommer ocks3 till uttryck i liroplanerna.
De inledande delarna av liroplanerna handlar om skolans grund-
liggande virden och uppdrag samt ¢vergripande mal och riktlinjer.
De ir viktiga eftersom de giller f6r skolans och lirares arbete obero-
ende av vilket imne de undervisar 1. Av de inledande delarna framgér
till exempel att skolan ska gestalta och férmedla minniskolivets
okrinkbarhet, alla minniskors lika virde samt jimstilldhet mellan min
och kvinnor (Skolverket 2023f). Forstdelsen {6r andra minniskor och
formagan till inlevelse ska frimjas och rittskinsla ska fostras (ibid.).

En virdegrund med bestdndsdelar som dessa ir grundliggande
for att minniskor inte ska begd brottsliga handlingar mot andra.
Sambhillssystemet vilar emellertid pd ett omfattande regelverk som
talar om vilka beteenden som ir otilldtna, belagda med straff och
dirmed utgor brott. Det omfattar inte bara s kallade brott mot per-
son utan ocksd en mingd andra handlingar riktade mot till exempel
staten och allminheten. Oavsett individens egen instillning, forst-
else eller acceptans behover alla dessa regler foljas for att samhalls-
livet ska fungera p3 ett tillfredstillande sitt. Det dr viktigt att skolan
formedlar detta. Vi gér bedémningen att det, utéver de skrivningar
som redan finns i skollagen och liroplanernas inledande delar, finns
ett utrymme att utveckla styrdokumenten mot en storre tydlighet i
detta avseende.
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Liroplanerna innehller dven kursplaner fér varje imne. De fri-
villiga skolformerna styrs férutom av liroplaner av examensma4l och
imnesplaner. Det centrala innehdllet 1 kursplanerna ir det obliga-
toriska dmnesinnehdll som alla elever har ritt att mota 1 undervis-
ningen. I den allminna debatten framférs ibland synpunkten att sko-
lan 1 6kad utstrickning bor undervisa eleverna i lag och ritt, etik och
moral, s3 kallad medborgarkompetens (civic education) eller liknan-
de. Om det finns behov av att utdka eller komplettera undervisning-
en 1 dessa avseenden eller — pd timplansnivd — géra omprioriteringar
inom eller mellan olika imnen ir frigor som vi inte har underlag eller
férutsittningar att beddma utan som 1 s3 fall fr hanteras 1 ett annat
sammanhang. Det kan noteras att regeringen genom beslut i decem-
ber 2023 gett en sirskild utredare 1 uppdrag att gora en éversyn av
liroplanerna (dir. 2023:173). Syftet ir att skapa bittre forutsitt-
ningar for elevers lirande och kunskapsutveckling. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 februari 2025.

En sirskild friga giller hur vuxna personer som invandrar till
Sverige far kunskap om det svenska rittssystemet och de principer
som det vilar pd. Denna typ av samhillsinformation ingick tidigare
som en del i den kommunala vuxenutbildningen (komvux) i svenska
for invandrare (sfi). Numera giller att kommuner ir skyldiga att till-
handahilla samhillsorienterande utbildning enligt lagen (2013:156)
om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare. Undervis-
ningen ges dirmed som en del i arbetet {6r integration, vilket fram-
stdr som en limplig utgdngspunkt.

Regler i skolan bor ocksa f6ljas

P& samma sitt som sambhillet 1 stort ir skolan ett socialt system som
kriver regler for vilka beteenden som ir tillitna och inte. Enligt
5 kap. 2 och 5 §§ skollagen ska det finnas ordningsregler 1 alla skol-
former forutom férskolan och komvux. Precis som pd samhillsnivi
ir det viktigt att reglerna ir tydliga bdde vad giller forvintade bete-
enden och vilka konsekvenser som intrider nir reglerna inte {6ljs.
Utover det krivs ocksd att 6vertridelser uppmirksammas och att an-
givna konsekvenser intrider i omedelbar anslutning till dem. Det har
inte bara férdelar {or situationen i skolan utan dr ocksd av betydelse
for forstdelsen och respekten for det regelsystem som giller 1 sam-
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hillet i 6vrigt och dirmed dven for det brottsférebyggande arbetet.
Forskningsstudier har visat att sannolikheten att ungdomar ska begd
brott ir mindre om de gir i en skola dir regelefterlevnaden ir hog
(Bri 2023¢).

I de dialoger som vi har haft har det i flera fall framkommit att
personalen upplever svirigheter med att uppritthilla skolans ord-
ningsregler. Omvint verkar ett arbete med ordningsregler som bland
annat leder till att de ir tydliga, vil kinda och konsekvent tillimpade
av all skolans personal kunna bidra till en lugn och stabil skolmiljs.
Vira iakttagelser bekriftar det som skolmyndigheterna tidigare kom-
mit fram till (se till exempel Skolinspektionen 2020, Skolverket 2018).
Att arbeta med regelefterlevnad pa ett konstruktivt sitt kriver bland
annat kompetens. Det kan annars finnas risk att barns och ungas
fortroende f6r vuxenvirlden, och 1 férlingningen samhillet 1 6vrigt,
tar skada vilket dr negativt bland annat ur ett brottsférebyggande
perspektiv. Det kan noteras att regeringen gett Skolverket 1 uppdrag
att erbjuda lirare fortbildning i1 konflikthantering och ledarskap
(U2023/02053 [delvis], U2023/02133).

Ytterligare en identifierad framgingsfaktor ir elevernas delaktig-
het 1 arbetet med ordningsreglerna (Skolverket 2018, Skolinspek-
tionen 2016). Genom en lagindring den 1 augusti 2022 fortydligades
vikten av sidan delaktighet (prop. 2021/22:160, bet. 2021/22:UbU28,
rskr. 2021/22:364). Det utesluter inte att ordningsreglerna ocksa ska
ses som ett viktigt arbetsverktyg for skolans personal.

Skolans arbete med ordningsregler kan mot denna bakgrund an-
tas vara en faktor av betydelse nir det giller att motverka norm-
brytande beteende och kan pd s sitt ha stor relevans for det brotts-
forebyggande arbetet. Regeringen har genom beslut den 2 november
2023 (dir. 2023:154) tillsatt en sirskild utredare med uppdrag att
bland annat foresld dtgirder for ett effektivare arbete med trygghet
och studiero. I uppdraget ingdr flera delar som berér skolans arbete
med ordningsregler. Som framgitt, se till exempel avsnitt 7.1.2 och
kapitel 5, finns flera likheter och beréringspunkter mellan skolans
arbete for trygghet och studiero och det brottsforebyggande arbetet.
Men det finns ocks flera skillnader, bland annat vad giller inriktning,
metoder och kunskapsbas. Vi ser det emellertid inte som indamadls-
enligt att, parallellt med det utredningsarbete som nu pgir for att
varaktigt forbittra trygghet och studiero i skolan, limna nigra forslag
pd detta omrdde. Vi vill dock betona vikten av att i ett kommande
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reformarbete avseende trygghet och studiero uppmirksamma ord-
ningsreglernas betydelse dven ur ett brottsférebyggande perspektiv.
Frigan om hur skolan bor agera nir ett normbrytande beteende ocksi
kan misstinkas utgora brott dterkommer vi till 1 kapitel 14.

10.2.3 Insatser behéver vara tidiga, traffsakra och samordnade

Utredningens bedomning: For att 6ka effektiviteten 1 arbetet for
att forebygga framtida brottslighet méste behov av insatser pad
individniva identifieras och initieras 1 ett tidigt skede, sdvil tidigt 1
en individs liv som tidigt 1 en ogynnsam utveckling. De tgirder
som vidtas behover ocksd bygga pd kunskap dels om individens
behov och férutsittningar, dels om vad som kan vara verkningsfullt
1 den specifika situationen. Forskolan, fritidshemmet och elevhil-
san ir ndgra av de skolverksamheter som kan fylla viktiga funktio-
ner i detta sammanhang. Det férutsitter bland annat att verksam-
heterna har tillgdng till adekvata resurser och nédvindig kom-
petens. Det krivs ocksd samverkan med andra aktérer. Nationellt
utformade utbildningsinsatser som kan anvindas lokalt och gemen-
samt av flera yrkesgrupper samtidigt bor dvervigas.

Det torde inte r8da ndgon tvekan om vikten av att férebyggande
insatser vidtas s3 tidigt som mojligt, det giller bdde i tidig &lder och
i ett tidigt skede av en negativ utveckling. Att sidana insatser ocksd
har ekonomiska férdelar konstateras 1 Socialstyrelsens och Skolver-
kets rapport Satsa tidigt, tink ldngsiktigt! (Socialstyrelsen, Skolver-
ket 2023). Aven om det som regel ir barnet som str i fokus i dessa
sammanhang behéver stddinsatser oftast riktas dven till forildrarna
och familjen i 6vrigt. Det finns behov av insatser pd alla preventions-
nivder. Universella insatser som bidrar till att ge alla barn och unga s
goda uppvixtvillkor som mojligt. Selektiva insatser riktade mot grup-
per av barn som vixer upp i miljéer med ménga riskfaktorer och fi
skyddsfaktorer. Indikativa insatser som kan ges till barn och familjer
med sirskilda behov av stdd. Till detta kan alla skolans verksamheter
bidra. Vi uppmirksammar hir sirskilt férskolans, fritidshemmets och
elevhilsans roller.
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Forskolan

Forskolans méjligheter att bidra 1 det tidiga brottstorebyggande arbe-
tet ir stora. Forskning visar att en bra forskola gynnar social, kognitiv
och spriklig utveckling samt bidrar till barns psykiska vilbefinnande
pd flera sitt (Forte 2023). Resultaten pekar ocksd pd att barn som
gitt 1 en forskola med hog kvalitet lyckas bittre i skolan samt har
bittre kunskapsutveckling och social utveckling. Enligt Skolinspek-
tionens granskning av huvudmins och rektorers arbete for att under-
visningen 1 férskolor 1 socioekonomiskt svagare omrdden ska hilla
god kvalitet dr de positiva effekterna av detta storst fér barn 1 familjer
med simre socioekeonomiska forutsittningar och barn med behov av
sirskilt stod. Av myndighetens rapport framgir emellertid att drygt
hilften av de granskade forskolorna har behov av utveckling inom det
granskade omradet (Skolinspektionen 2023d).

I forskolan finns dessutom goda mojligheter att tidigt identifiera
forildrar och barn med behov av sirskilt stéd eller andra insatser.
Forskning visar dessvirre att olika typer av svirigheter ofta upp-
mirksammas forst nir barn ndr skoldldern eller senare (Forte 2023).
Av statistiken 6ver orosanmilningar till socialtjinsten dr 2021 framgér
ocksd att endast 2 procent av anmilningarna kommer frn forskolan,
jimfort med 17 procent frin skolan 1 6vrigt (Socialstyrelsen 2022).

Regeringen har tagit flera initiativ fér att stirka och utveckla
forskolans roll. Genom en dndring i skollagen som tridde 1 kraft den
1 juli 2023 ir alla kommuner skyldiga att verka for att fler barn ska g8 1
forskola (prop. 2021/22:132, bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363).
En sirskild utredare har ocks3 fatt i uppdrag att foresld dtgirder for
att utveckla lirar- och férskollirarutbildningarna i syfte att hoja ut-
bildningarnas kvalitet och yrkenas status och kvalitet (dir. 2023:111).
Regeringen har vidare gett Skolverket i uppdrag att ta fram ett
nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskollirare
(U2022/02319, U2021/00472 [delvis], U2023/01870). Syftet med
professionsprogrammet ir att utveckla undervisningens kvalitet,
stirka professionerna och 6ka attraktionskraften hos yrkena i skol-
visendet. Reformarbetet kan férvintas ha betydelse dven for férsko-
lans mojligheter att bidra till ett tidigt brottsférebyggande arbete.
Den kunskapssammanstillning som vi menar att regeringen bor
overviga att l3ta ta fram, se avsnitt 10.2.1, kan bidra till att stirka
dessa mojligheter ytterligare.
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Fritidshemmet

Fritidshemmet ir en verksamhet som ofta kommer 1 skymundan nir
skolfrdgor diskuteras. Detta trots att det dr fler barn som ir inskrivna
1 fritidshemmet in det till exempel finns elever i gymnasieskolan
(Innovation, forskning och utveckling i skola och férskola [Ifous]
2023). Sedan 2016 har verksamheten ocksi en egen del i liroplanen
for grundskolan (Skolverket 2023f). Enligt den syftar undervis-
ningen i fritidshemmet till att stimulera lirande och utveckling samt
erbjuda eleverna en meningsfull fritid. Det ir uppgifter av stor rele-
vans dven ur ett brottsférebyggande perspektiv.

I ett tredrigt forskningsprojekt lett av Ifous har verksamheten
studerats i ett samarbete mellan skolhuvudmin och forskare. En vik-
tig slutsats av projektet ir att det behévs mer kunskap for att fritids-
hemmets verksamhet ska kunna utvecklas s att den kan ge bista moj-
liga forutsittningar for barns lirande och utveckling (Ifous 2023).
Precis som 1 férskolan bor det 1 fritidshemsverksamheten finnas
goda mojligheter for personalen att identifiera och finga upp barn
och familjer 1 behov av sirskilt stod och att 1 dialog med andra akto-
rer sikerstilla att ritt stdd ges.

Det kan hivdas att en uppvixt 1 ett omride dir det férekommer
omfattande gingkriminalitet, sdsom 1 de omriden som polisen defi-
nierar som sirskilt utsatta (Polismyndigheten 2023b), ir att betrakta
som en riskfaktor 1 sig. Barn som vixer upp i en sidan miljo kommer
ofrinkomligen att exponeras for och pdverkas av gingkriminaliteten
mer dn barn som vixer upp 1 andra miljéer. Under sddana forhal-
landen dr det sirskilt angeliget att barnens fritid dgnas &t meningsfull
sysselsittning 1 nira sillskap av goda vuxna férebilder och inte i sam-
manhang dir det forekommer gingkriminalitet. Aven i detta avse-
ende har fritidshemmet en mycket viktig roll att spela. I betinkandet
Allmint fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling, lirande och
en meningsfull fritid (SOU 2022:61) {éreslds bland annat att alla 6-9-
dringar ska erbjudas ett avgiftsfritt allmint fritidshem och att 6-12-
dringar ska erbjudas fritidshem eller ¢ppen fritidshemsverksamhet
alternativt mer tid 1 dessa verksamheter beroende pd barnets levnads-
villkor. Forslagen bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.
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Elevhilsan

Enligt skollagen ska det finnas elevhilsa 1 de flesta skolformerna.
Medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat-
ser ska ingd (2 kap. 25 § skollagen). Med sin kompetens och sirskilda
roll i skolmiljon idr elevhilsan en verksamhet med stor potential att
bidra i det brottstérebyggande arbetet. Malet med elevhilsans verk-
samhet ir att skapa en s3 positiv lirandesituation som mojligt for ele-
verna och sambandet mellan lirande och hilsa ska std i fokus for insat-
serna (Kunskapsguiden 2023). Hir fortjinar pipekas att det finns
exempel 1 vira grannlinder dir elevhilsan har ett bredare uppdrag.
I den finlindska elevhilsans (Skol- och studerandehilsovirdens) upp-
drag ingdr till exempel dven att generellt frimja en god uppvixt och
utveckling for eleverna samt att stotta forildrarna 1 deras roll som
fostrare (Institutet f6r hilsa och vilfird 2023a). Genom en lagind-
ring den 2 juli 2023 gjordes vissa fortydliganden av den svenska
elevhilsans uppdrag, bland annat att den vid behov ska samverka
med hilso- och sjukvirden och socialtjinsten (prop. 2021/22:162,
bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429).

Att det finns ett samband mellan vissa aspekter av psykisk ohilsa
och normbrytande beteende ir vil belagt (Andershed & Andershed
2019). Enligt Folkhilsomyndighetens studie av skolbarns hilso-
vanor har trivseln i1 skolan bland 13-15-dringar minskat och skol-
stressen 6kat (Folkhilsomyndigheten 2023). P4 regeringens uppdrag
har myndigheten tillsammans med Myndigheten {6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) ocksd gjort en kartliggning av ungas
psykiska hilsa (Folkhilsomyndigheten, MUCF 2023). Av inter-
vjuer med ungdomar framgdr att minga tycker att det ir viktigt att
ha nigon att prata med, att det kan vara en professionell person till
exempel inom skolan men att det méste vara nigon som de kan lita
pd och kinna sig trygga med. Manga av de som intervjuats upplever
att elevhilsan inte ir synlig, tillginglig och tillrickligt dimensionerad.
Myndigheterna drar bland annat slutsatsen att elevhilsans tillging-
lighet och samverkan med andra parter behover 6ka och att informa-
tionen till eleverna om uppdraget och den tystnadsplikt som giller
behover bli bittre.

Det kan tilliggas att huvudmin inom komvux inte ir skyldiga att
tillhandahilla elevhilsa. Skolverket har pa regeringens uppdrag kartlagt

vilket stod som dnd3 erbjuds och kunnat konstatera bland annat att
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skillnaderna i landet ir stora och att nistan tre av fyra kommuner anser
att de borde arbeta med andra eller fler typer av stdd- och elevhilso-
insatser inom komvux idn de gér for nidrvarande (Skolverket 2023¢).

Regeringen har aviserat att elevhilsan ska stirkas och att en elev-
hilsogaranti ska inféras (Regeringsforklaringen den 18 oktober 2022).
Genom beslut den 10 augusti 2023 har regeringen dirtill gett ett
antal myndigheter, diribland Socialstyrelsen och Skolverket, 1 upp-
drag att ta fram ett nationellt hilsoprogram fér barn (S2021/04102
[delvis], S2021/06171, S2021/06815 [delvis], S$2022/01303,
$2023/02379 [delvis]). Uppdraget omfattar dven elevhilsan, bide
fysisk och psykisk hilsa ska uppmirksammas. Dessutom kan “vissa
delar av férebyggande socialtjinst” ings.

Sammanfattande kommentarer

Sammantaget kan konstateras att det inom skolvisendet finns en
mycket stor potential nir det giller att bidra till att tidiga, triffsikra
och samordnade insatser kan vidtas {6r att férebygga att barn och
unga utvecklar ett kriminellt beteende. Det giller bdde att uppticka
och adressera sivil direkta som indirekta riskfaktorer, se avsnitt 5.3.1,
och inte minst inom férskolan, fritidshemmet och elevhilsan. For
att potentialen ska kunna tillvaratas fordras emellertid bland annat
resurser och kompetens.

Att identifiera tidiga tecken pd att nigot inte stdr ritt till 1 ett
barns liv kriver att det finns vuxna runt barnet med tid och méjlighet
att gora iakttagelser och etablera fortroendefulla relationer. Det
forutsitter 1 sin tur god personaltillging. Det handlar framfér allt
om en adekvat resurstilldelning men iven andra tgirder kan bidra.
For att hoja vuxennirvaron 1 skolorna, utan att 6verbelasta lirarna,
har till exempel nya funktioner sisom skolsocionomer och social-
pedagoger inrittats 1 minga skolor. Som ett sitt att frigora tid till
undervisningen har regeringen tillsatt en sirskild utredare med upp-
drag att limna forslag pd hur den administrativa bordan f6r férskol-
lirare och lirare kan minskas (dir. 2023:72). Ett ytterligare exempel
utgdr det finska systemet dir en minimibemanning inom elevhilsan
sikerstills genom delvis férfattningsreglerade nyckeltal f6r hur ménga
elever det som mest far vara per varje skollikare, skolhilsovirdare,
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kurator och psykolog (Finlex 2023, Institutet for hilsa och vilfird
2023b).

Det fordras ocks3 att verksamheterna har tillging till kompetens,
sdvil for att tolka signaler och gora korrekta beddmningar av situa-
tioner och behov som for att veta vad som kan vara verkningsfulla
dtgirder. Manga av de personalkategorier som ir berérda — inom
skolvisendet och foér évrigt — har inte genom sin grundutbildning
fatt kunskap om kriminogena riskfaktorer och brottsférebyggande
arbete i allminhet eller om de speciella forutsittningar som giller for
arbetet med att férebygga och hantera gingkriminalitet. Som nimnts
pdgdr for nirvarande en oversyn av forskollirar- och lirarutbild-
ningarna och utredningen ser inte anledning att foregripa den. En
utredning ser ocksd dver hur socionomutbildningen bittre kan for-
bereda f6r brottsférebyggande arbete (dir. 2023:121). Det finns dven
behov av fortbildning. En méjlighet att éverviga framéver ir att frin
nationell nivi tillhandahilla utbildningar, till exempel 1 digital form,
som kan anvindas lokalt av flera berorda yrkesgrupper samtidigt. P3
s& sitt frimjas lokal anpassning och en gemensam tvirprofessionell
kunskapsbas kan skapas. En sddan bas kan vara av stort virde i den
samverkan mellan skolan och andra aktérer som tidiga, triffsikra
och samordnade insatser forutsitter.

Vi konstaterar sammanfattningsvis att det pd detta omride finns
en utvecklingspotential nir det giller skolvisendets méjligheter att
bidra till samhillets brottstérebyggande arbete. Med hinsyn till det
omfattande reform- och utvecklingsarbete som redan pagér och pla-
neras, bide inom skolomrddet och nirliggande polittkomriden, ser
vi emellertid inte indamalsenligt att i nuliget limna f6rslag pd ytter-
ligare, enskilda dtgirder. Vi vill dock betona vikten av att dven det
arbete som bedrivs pd nationell nivd behéver vara samordnat om
effektivitet ska uppnis.

10.3 Brott i skolan ska forebyggas

Utredningens bedomning: Brott i skolmiljén bér uppmirksam-
mas pi ett tydligare sitt och dir behov finns bér brottsfore-
byggande &tgirder vidtas. Det férutsitter att skolhuvudmin och
skolledningar har kunskap om de brottsproblem som finns p4 en
skolenhet, tinkbara orsaker till problemen samt om vad som kan
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vara verkningsfulla dtgirder nir det giller att férebygga de pro-
blem som identifieras. Vidtagna dtgirder behover ocksa f6ljas upp.
Skolornas brottsférebyggande arbete bér s ldngt mojligt integre-
ras med annat liknande arbete. Skolan bor ges stéd 1 att utveckla
ett sidant brottsforebyggande arbete. Skolor med sirskilda utma-
ningar nir det giller brott i skolmiljon bér erbjudas ett kvalificerat,
operativt stod for att komma till ritta med problemen. En nationell
uppféljning av ligesbilder som skolorna tar fram kan utgora ett
virdefullt underlag for regeringens fortsatta dverviganden.

Som framgdtt ir minga skolor i dag tyvirr brottsbelastade miljoer,
se avsnitt 4.1. Det dr givetvis oacceptabelt att barn och unga ska vara
utsatta for brott 1 en milj¢ dir de genom skolplikten 1 princip ir
tvingade att befinna sig. Staten har ocks3 ett sirskilt ansvar, som f6l-
jer av Barnkonventionen, att skydda barn och unga frin att utsittas
for och dras in 1 kriminalitet. Sjilvfallet ir det inte heller acceptabelt
att anstillda 1 skolan blir utsatta for brott pd sin arbetsplats. Brott
och ordningsstdrningar pdverkar inte bara den eller de som ir nir-
mast drabbade utan ocksd arbetsmiljén for alla 1 skolan, inte minst
giller det mojligheterna att bedriva och tillgodogéra sig undervisning.
I forlingningen drabbas hela samhillet, pd olika sitt. Det vilar dirfor
ett stort ansvar pd skolvisendet att vidta de dtgirder som ir pakallade
och méjliga for att férebygga brott i skolmiljén. Ett sddant brottsfore-
byggande arbete kompletterar vad ovan sagts om skolans roll nir det
giller att forebygga barns och ungas framtida brottslighet.
Inledningsvis ska framhallas att varje gdng som ett misstinkt brott
har intriffat i skolmiljon si behdver skolan reagera och agera. Flera
olika &tgirder kan vara pdkallade, se bland annat kapitel 7. Frigan om
skolans skyldighet att anmila misstinkta brott behandlar vi 1 kapi-
tel 14. Utdver detta behover skolan bedriva ett systematiskt och ldng-
siktigt arbete for att forebygga att brott dverhuvudtaget intriffar i
skolmiljén. Ett sidant arbete bor utgd frin en tydlig bild av vilka
brottsproblem som finns och som ska forebyggas, en analys av
situationen som inkluderar tinkbara orsaker till och férutsittningar
for problemen, kunskapsbaserade dtgirder riktade mot dessa orsaker
och férutsittningar samt en uppféljning av vad dtgirderna lett ull.
Enligt den enkitstudie som vi har genomfért, se avsnitt 2.2, upp-
ger 75 procent av rektorerna att man pd skolan har en gemensam bild
av den brottslighet som férekommer. Av enkiten och vira dialoger
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framkommer ocks8 att minga skolor inom ramen fér sitt systema-
tiska kvalitetsarbete, systematiska arbetsmiljéarbete eller andra pro-
cesser redan har ett arbete av detta slag. Det ir dock inte alltid som
de hindelser som kartliggs beskrivs som brott eller brottsproblem,
kartliggningarna sker pd det systematiska sitt som det brottsfére-
byggande arbetet forutsitter eller de tgirder som vidtas utgdr frén
bista tillgingliga kunskap om hur de aktuella brottsproblemen kan
forebyggas. Orsaksanalyser och uppféljningar ir andra delar av pro-
cessen som ofta ir svdra att {3 till, vilket dven Skolinspektionen kun-
nat konstatera i sina granskningar av skolors systematiska kvalitets-
arbete (se till exempel Skolinspektionen 2023a).

Det ir vir bedomning att alla huvudmin och férskole- och skol-
enheter bor bedriva ett brottsforebyggande arbete som det beskriv-
na. Givetvis mdste omfattning och ambitionsnivd anpassas efter de
specifika behoven och férutsittningarna. Arbetet bor ockss, s lingt
mojligt integreras med annat liknande arbete som redan pagir. Det
ir emellertid viktigt att det brottsférebyggande arbetet utgdr frin
och tar sikte pd handlingar som utgor brott, det vill siga handlingar
som ir belagda med straff i svensk lagstiftning, och som ocksa bor
benimnas s& 1 arbetet. Det ir dven angeliget att skolorna 1 dkad
utstrickning far tillging till och anvinder sig av kunskapen inom det
kriminologiska och brottsférebyggande omridet. Det giller inte
minst kunskap om hur brott kan férebyggas genom situationell pre-
vention, se avsnitt 5.2.

I de dialoger som vi har haft med féretridare for olika skolverk-
samheter har det ofta uttryckts oro for hur skolan ska kunna hantera
ytterligare en arbetsuppgift, i en redan mycket anstringd arbets-
situation. Det fortjinar emellertid pdpekas att skolan redan har ett
ansvar for att sikerstilla trygghet och studiero i skolmiljén och dess-
utom 6vertar forildrarnas tillsynsansvar nir barnen ir dir. Men det
ir ocksd viktigt att skolan erbjuds ett kvalificerat stéd 1 arbetet och
att det stddet avser bide hur ett kunskapsbaserat brottsforebyg-
gande arbete kan utformas och hur det pa ett effektivt sitt kan inte-
greras med annat arbete som redan utférs. Skulle en skolas kartligg-
ning och analys visa att brottsproblemen har en sidan omfattning
och pédverkan pd verksamheten att det behovs sirskilda insatser 1
form av till exempel extern forstirkning bér dven detta erbjudas.

En annan farhdga har gillt hur ett krav pd att sirskilt uppmirk-
samma brott i skolmiljon kommer att uppfattas av skolor som ir
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angeligna att framstd som attraktiva for potentiella elever och deras
forildrar. Med hinsyn till att brott férekommer pd manga skolor och
vikten — for alla — av att detta motverkas pd ett kraftfullt sitt ir det
emellertid vir forhoppning att ett aktivt och kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete ocks kan ge en positiv bild av skolans f6rméga
att hantera utmaningar av detta slag och pa s8 sitt utgora en fordel i
en eventuell konkurrens om elever. Det bor ocksd pipekas att siker-
stillandet av elevers sikerhet och trygghet ir en grundférutsittning
for att en framgingsrik undervisning 6verhuvudtaget ska kunna
bedrivas.

Uppfoljningar av skolornas ligesbilder bor goras pa nationell niva.
Utifrdn kunskap frin sidana uppféljningar har regeringen goda
mojligheter att bedoma behovet av ytterligare dtgirder.

10.4 Skolan behover samverka med andra
i det brottsforebyggande arbetet

Utredningens bedomning: Skolan spelar en central roll nir det
giller att dstadkomma ett effektivt, lokalt brottstérebyggande
arbete. Samverkan med skolan i detta arbete behévs bade pd stra-
tegisk nivd och 1 individirenden. Utredningen utgdr frin att sko-
lorna deltar i den samverkan som lagen (2023:196) om kommu-
ners ansvar for brottsforebyggande arbete forutsitter. Dirutéver
krivs samverkan i individirenden. Nir det giller sidan samverkan
gor utredningen utifrdn sitt uppdrag féljande bedémningar.

e Som en miniminivd bor det i varje kommun finnas en indama4ls-
enlig och litt tillginglig struktur f6r samverkan mellan 1 forsta
hand skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten 1 situationer
da det finns oro for att en ung person ska begg allvarliga brott.

o Kravet pd att en sidan struktur ska tillhandah8llas bor vara f6r-
enligt med och ta tillvara pigiende arbete och de strukturer
fér samverkan som redan finns.

e Syftet med denna samverkan bér vara att en gemensam be-
démning av liget ska kunna géras samt att samordnade insat-
ser och uppféljningar ska kunna genomforas.
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¢ Skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten bor var och en ha
ritt att 1 dessa situationer pdkalla respektive skyldighet att
delta 1 samverkan.

Utredningen ser det dock inte som indamailsenligt att utdver
samverkansstrukturen Barn och unga 1 brottslighet (Bob), som
regeringen gett ett antal myndigheter i uppdrag att inritta, féresld
att en organisering av samverkan av detta slag ska inféras. Bero-
ende pd 1 vilken min de lokala Bob-riden kommer att tillgodose
de behov som utredningen identifierat bor emellertid eventuella
ytterligare dtgirder dvervigas.

Brottsférebyggande arbete dr komplicerat och som regel ir manga
olika aktorer berérda. Arbetet blir som mest effektivt nir kunskap
fran flera olika omraden tas tillvara och insatser som vidtas ir koord-
inerade med varandra s att de bildar en meningsfull och resurseffek-
tiv helhet. Samverkan ir ett sitt att uppnd en sddan samordning. I det
brottsférebyggande arbetet behdvs samverkan bide pd strategisk
nivd och 1 enskilda individirenden. Skolan ir en mycket viktig sam-
verkanspart 1 bdda dessa avseenden. Enligt utredningens enkit, se
avsnitt 2.2, deltar drygt hilften av skolorna i samverkan 1 brottsfére-
byggande frigor. Av de som deltar uppger drygt hilften att sam-
verkan avser sdvil strategiska frigor som individirenden och nistan
90 procent av de som deltar i samverkan anser att den idr virdefull for
skolan. Bilden bekriftas av Skolverkets kartliggning som visar att
drygt varannan skola saknar samverkan med polis och socialtjinst
(Skolverket 2023c¢). Forutsittningarna f6r de olika typerna av sam-
verkan skiljer sig &t och det dr delvis olika frigor som aktualiseras.

10.4.1 Det behovs samverkan pa strategisk niva

Enligt lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
(2023:196) aligger det alla kommuner att verka fér att strategiska
brottsférebyggande frigor diskuteras och hanteras i ett sirskilt rdd
dir de inblandade aktorerna ir representerade pd ledningsnivd. Sam-
verkan fordras ocks3 for att ta fram de kommunala ligesbilder och
dtgirdsplaner som lagen kriver. Det analys- och planeringsarbete
som enligt vir beddmning bér ske inom varje enskild skolenhet, se
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avsnitt 10.3, bor kunna utgéra viktiga bidrag och komplement till
arbetet pA kommunniva. Vi utgdr frin att skolor, oavsett huvudman,
inom kommunens geografiska omrdde deltar 1 det brottstérebyg-
gande arbetet enligt lagen om kommuners ansvar {6r brottsforebyg-
gande arbete och om sd inte ir fallet, att det uppmirksammas i de regel-
bundna uppféljningar av lagens tillimpning som kommer att goras.
Eventuellt behov av ytterligare &tgirder nir det giller samverkan
med skolan pd strategisk nivd fir dvervigas utifrdn resultatet av dessa
uppfoljningar.

10.4.2 Det behévs ocksa samverkan i individdrenden

Nir det giller att vidta insatser f6r enskilda barn och familjer med
sirskilda behov behévs en delvis annan typ av samverkan, med delvis
annat deltagande. Genom sitt uppdrag, sin kunskap och kompetens
samt nirheten till bide barn och férildrar kan skolan vara en central
part dven i denna typ av samverkan. P4 samma sitt som nir det giller
samverkan i strategiska frigor ir ett viktigt syfte med denna form av
samverkan att utifrin en gemensam bild av liget komma fram till
beslut om vilka dtgirder som ir pdkallade och av vem. Men il skill-
nad fr@n samverkan 1 strategiska fragor far till exempel mojligheterna
att dela information om enskilda individer en avgérande betydelse
for mojligheterna till en effektiv samverkan. Vi kommer 1 enlighet
med utredningens andra och tredje tilliggsdirektiv (dir. 2023:120,
dir. 2024:7) att dterkomma till dessa och andra frigor rérande infor-
mationsdelning och sekretess 1 virt slutbetinkande.

Samverkan for att forebygga att barn och unga utvecklar ett
kriminellt beteende kan behévas 1 flera olika situationer och skeden.
S&som vi har betonat ir det angeliget att behov identifieras och sam-
ordnade 8tgirder vidtas i ett tidigt skede, sdvil tidigt i ett barns liv
som tidigt 1 en negativ utveckling. Ofta handlar det i ett sddant lige
om att adressera olika riskfaktorer f6r normbrytande beteende, se
avsnitt 5.3.1. Om situationen eskalerar, fér att en negativ utveckling
inte kunnat brytas eller f6r att det inte funnits nigra tidiga tecken
att reagera pd, och det uppstdr oro for att en ung person ska begd
sirskilt allvarliga brott behéver berérda aktorer snabbt f3 till stind
en effektiv samverkan. Det kan till exempel handla om situationer d3
det finns oro f6r att en ung person ska dras in 1 gingkriminalitet eller
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annan grov organiserad brottslighet. Det kan ocksd handla om oro
for att en individ ska begd en skolattack.

Beddms en situation vara akut ir det givetvis i férsta hand en friga
for dtgirder av Polismyndigheten. I kapitel 15 betonar vi vikten av
att skolan har bra kontaktvigar till Polismyndigheten pd lokal niv4.
Det kan ocksa finnas behov av omedelbara insatser frn socialtjins-
ten. I vissa fall 4r situationen svirtolkad och som regel finns det dven
behov av samlade och mer ldngsiktiga dtgirder. D4 krivs samverkan
mellan flera aktérer, i vart fall mellan skolan, socialtjinsten och Polis-
myndigheten. Samverkan behévs bide for att en allsidig och rittvisan-
de bedémning av liget och behoven ska kunna goras samt for att
adekvata och samordnade dtgirder ska kunna vidtas.

10.4.3 Det finns redan manga strukturer fér samverkan
och fler @r under uppbyggnad

I minga kommuner finns redan sirskilda strukturer f6r samverkan
runt barn och unga med risk att utveckla ett kriminellt beteende,
sdsom till exempel SSPF (skola, socialtjinst, polis, fritid) och SIG
(sociala insatsgrupper). Flera av dessa strukturer beskriver vi i del-
betinkandet SOU 2023:28 och 1 avsnitt 5.5. Hur arbetet med SSPF
och SIG ir tinkt att organiseras framgar av sirskilt framtagna stod-
material (Socialstyrelsen, 2023a,b) men formerna kan se olika ut 1
olika kommuner. Det finns dven andra former fér lokal samverkan,
med andra beteckningar eller ingen beteckning alls. Till detta kom-
mer den lagreglerade samverkansformen SIP (samordnad individuell
plan) som ir ett instrument f6r samordning mellan 1 férsta hand
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten (16 kap. 4 § hilso- och sjuk-
vardslagen [2017:30], 2 kap. 7 § socialtjinstlagen [2001: 453]).
Under vir utredningstid har det ocksd pdgdtt ett flertal utveck-
lingsarbeten av relevans 1 sammanhanget. Skolverkets och Socialsty-
relsens arbete med regeringsuppdraget Tidiga samordnade insatser
(U2017/01236/GV, U2020/00363/S, U2023/01937) har genererat
flera nya samverkansprojekt och modeller, bland annat enligt den
skotska modellen GIRFEC (Gerting it right for every child). Myndig-
heterna har identifierat bildandet av tvirprofessionella team som en
framgingsfaktor 1 samverkan av detta slag (Skolverket, Socialstyrel-
sen 2023a). I sin slutredovisning konstaterar myndigheterna bland
annat att det ocksd dr nédvindigt med en permanent samordning pd
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nationell, regional och lokal niv4 f6r att skapa lingsiktighet i arbetet
(Skolverket, Socialstyrelsen 2023b). P4 regeringens uppdrag arbetar
Skolverket och Socialstyrelsen dven med att frimja inrittandet av s&
kallade skolsociala team dir skola och socialtjinst ska samverka for att
hjilpa elever i behov av stéd (U2023/01277). En sirskild utredare har
1 uppdrag att limna forslag pd hur ett system med si kallade ung-
domskriminalitetsnimnder kan inféras 1 Sverige (dir. 2022:106). Syf-
tet med nimnderna ir att stadkomma tydligare dtgirder nir barn och
unga hamnat 1 en kriminell bana samt tidiga, tillrickliga och samord-
nade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet. Till detta kom-
mer regeringens uppdrag till Polismyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse (SiS) att limna forslag pa en struktur fér
samverkan mellan myndigheter och aktdrer pd nationell, regional
och lokal nivd i syfte dels att férhindra att barn och unga socialiseras
och rekryteras in 1 organiserad brottslighet och gingkriminalitet, dels
att sikerstilla att effektiva och dindamalsenliga dtgirder vidtas nir barn
ir inblandade i grov kriminalitet ( Ju2023/00972), se vidare nedan.

Ett omfattande arbete f6r att samordna samhillets insatser fér att
forebygga att barn och unga dras in 1 kriminalitet pigdr allts sdvil
pa nationell som regional och lokal niva. Visserligen kan organiser-
ing, arbetssitt, malgrupper och deltagare skilja sig nigot it men dver-
lappningarna mellan de olika strukturerna och utvecklingsprojekten
ir ocksd minga. Diversifieringen stdr delvis i motsatsférhillande till
onskemailet om storre enhetlighet och en gemensam bas med brett
tillimpningsomride. Vi delar bedémningen som ofta gors att ett mer
stringent och allmint anvint system skulle ha flera férdelar. Bland
annat skulle mojligheterna att koppla samman arbetet pd olika system-
nivéer liksom det strategiska arbetet med det operativa 6ka. Vartefter
behoven och situationen f6érindras kan ett system av detta slag ocksd
utvecklas 1 stillet fér att nya modeller och arbetsformer kontinuer-
ligt infors. P4 s3 sitt kan ett effektivt utnyttjande av de samlade
resurserna frimjas.

Den finska Ankarverksamheten uppfyller flera av de kriterier
som nimnts och skulle kunna tjina som inspiration fér ett reform-
arbete 1 Sverige (Ankkuri 2023). Ankarverksamheten dr en nationell,
delvis forfattningsreglerad modell f6r samordning av stodinsatser till
barn och unga som ocksd utvirderats med goda resultat (Tieto
kiyttoon 2023). Aven den danska samverkansmodellen SSP (skola,
socialtjinst, polis) har en liknande bakgrund och uppbyggnad (Det
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Kriminalpraventive R3d 2023). Med hinsyn till de minga frigor
som inférandet av ett sidant nationellt system aktualiserar och de
forutsittningar som giller f6r vart arbete dr det inte méjligt f6r oss att
presentera ett forslag av detta genomgripande slag. Vi anser dock att
det kan finnas anledning att i ett sirskilt utredningsarbete se éver for-
merna for samordning och samverkan nir det giller att forebygga att
barn och unga utvecklar ett kriminellt beteende. Syftet med ett sidant
arbete skulle vara att ytterligare forstirka likvirdigheten, effektivite-
ten och hillbarheten 6ver tid.

10.4.4 En struktur for samverkan i syfte att forhindra ungas
allvarliga brottslighet utgér en miniminiva

I virt uppdrag ingdr att féresld en limplig organisering av lokala eller
regionala samverkansorgan for situationer som ror skolattacker men
sdsom vi konstaterade i virt delbetinkande (SOU 2023:28) ir det
inte limpligt med en sirskild reglering bara f6r dessa drenden. Vi
aviserade dock att frigan skulle hanteras ur ett nigot bredare per-
spektiv i detta betinkande.

Mainga barn och unga begdr ndgot eller nigra enstaka brott under
sin uppvixt. En mycket liten andel av dem utvecklar en kriminell livs-
stil. En dnnu mindre andel blir gingkriminella, begir skolattacker
eller dgnar sig it annan grov brottslighet. Men nir det sker blir kon-
sekvenserna forédande, bide f6r de nirmast berérda och f6r sam-
hillet i stort. Vi har betonat vikten av samverkan kring tidiga insatser
men att samverkan kan komma till stdnd nir det finns oro fér att en
ung person ska begd allvarliga brott utgor enligt vir bedéomning en
miniminivd. I dessa ligen behover samverkan ocksé ske skyndsamt.
En kvalificerad bedémning av liget behover goras och i de allra flesta
fall behover samordnade insatser vidtas.

Overallt i landet bér det dirfér finnas en firdig struktur fér hur
samverkan mellan 1 f6rsta hand skolan, socialgjansten och Polismyn-
digheten ska initieras, genomféras och féljas upp 1 dessa situationer.
Den bor vara dokumenterad, vil kind och litt tillginglig. Enligt var
bedémning ir det limpligt att kommunen, som en del i sitt ansvar
for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet, far i
uppgift att tillhandahdlla en sddan struktur. I minga kommuner
finns det, som framgatt, redan former f6r samverkan som tillgodoser
de behov som vi har identifierat och som d& sjilvklart kan och bér
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anvindas. Att dessa former dven kan ha ett bredare tillimpnings-
omrdde och omfatta fler aktdrer utgdr inte ett hinder. Dirtill bor
skolorna, socialtjinsten och Polismyndigheten ges en férfattnings-
reglerad ritt att 1 de situationer som avses pdkalla samverkan enligt
strukturen och motsvarande skyldighet att delta nir det pdkallas av
en annan part. Givetvis bér dven andra aktorer involveras vid behov.
Regleringens syfte skulle vara att sikerstilla att 6nskvirda insatser fér
att forebygga allvarlig brottslighet av unga personer inte uteblir pd
grund av bristande mojligheter till samverkan.

Parallellt med vart utredningsarbete har emellertid Polismyndig-
heten, Socialstyrelsen och SiS som nimnts haft 1 uppdrag att limna
forslag pd en samverkansstruktur f6r arbete med barn och unga i och
1 nirheten av miljder kopplade tll organiserad brottslighet
(Ju2023/00972). I sin redovisning (Polismyndigheten, Socialstyrel-
sen, SiS 2023) féreslir myndigheterna bland annat att det i varje lokal-
polisomrdde ska finnas ett s& kallat Bob-rdd (Barn och unga 1
organiserad brottslighet). Ridets uppgifter ska enligt rapporten till
exempel vara att understddja samverkan, utifrdn en gemensam liges-
bild prioritera vilka verktyg och metoder som behéver finnas eller
sittas in, bidra till kunskapséverféring mellan myndigheter, disku-
tera och understddja insatser till enskilda individer, grupper och
familjer samt kunna agera snabbt 1 samverkan vid akuta hindelser
eller spaningsunderlag. R3det ska ledas av Polismyndigheten och i
ovrigt bestd av deltagare frin kommunen, sirskilt socialtjinsten och
*frin skolverksamhet”. Representanter frin forsta linjens sjukvird,
barn- och ungdomspsykiatrin, niringslivet, civila samhallet, fastig-
hetsigare, allminnyttan, SiS och Kriminalvirden ska kunna bjudas in
att delta vid behov. Foérutom lokalpolisomridet ska iven kommunen
kunna begira att rddet sammankallas.

Regeringen har direfter gett Polismyndigheten, Brottsférebyg-
gande rddet, Kriminalvdrden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen, SiS, Sta-
tens skolverk och Aklagarmyndigheten i uppdrag att inritta en
samverkansstruktur pa nationell, regional och lokal nivd 1 huvudsaklig
overensstimmelse med forslagen 1 rapporten (Ju2023/02529). Av
beslutet framgar att lokala rid ska inrittas pa lokalpolisomridesniv
1 de mest prioriterade omridena. Arbetet i rdden ska vara individ-
baserat med fokus pd operativt arbete och konkreta insatser. Det ska
komplettera och forstirka redan etablerade och fungerande arbets-
former. Polismyndigheten ska vara sammankallande.
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Svitt vi kan bedoéma rider dnnu oklarhet rérande ménga detaljer
1de foreslagna lokala Bob-ridens verksamhet. Vi kan emellertid kon-
statera att det finns flera beréringspunkter med den kommunbase-
rade samverkansreglering som vi sett behov av och som vi hir be-
skrivit 1 korthet. Sammantaget gor vi bedémningen att det i nuliget
inte dr forsvarligt att foresld att en sddan reglering ska inféras sam-
tidigt som den omfattande Bob-strukturen ska byggas upp. Vi upp-
fattar emellertid att det kan finnas behov som vi har identifierat men
som de lokala Bob-rdden eventuellt inte kommer att kunna tillgodo-
se. Till exempel torde samverkan kring individer dir det finns oro fér
att en skolattack ska utforas inte omfattas sisom tillimpningsomridet
nu ir beskrivet. Det ir ocks3 tveksamt om alla skolor, oavsett huvud-
mannaskap, kommer att ha mojlighet att pakalla samverkan i Bob-
ridet. De praktiska konsekvenserna av ett lokalpolisomridesbaserat
— och inte kommunbaserat — system ir dessutom svdra att dver-
blicka, sirskilt som det dnnu inte dr klart vilken spridning som de
lokala Bob-rdden kommer att ha. Vir bedémning ir dirfér att reger-
ingen vartefter de lokala Bob-rddens verksamhet blir tydligare bor
dverviga om det finns behov av ytterligare dtgirder for att dstad-
komma en effektiv samordning och samverkan 1 situationer d det
finns oro fér att en ung person ska beg3 allvarliga brott. I ett sddant
sammanhang ir det vir férhoppning att de bedémningar som vi hir
redovisat kan bidra.
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11  Skolvasendets beredskap
och kompetens for att hantera
valdssituationer

11.1  Skolvasendet behdver sakerstalla en beredskap
och kompetens for att hantera allvarliga
valdssituationer

Utredningens bedomning: Férskolor, skolor och fritidshem be-
hover sikerstilla beredskap och kompetens for att hantera all-
varliga vildssituationer.

Situationer med grovt vald i skolmiljo kan se olika ut och girnings-
personerna kan ha olika motiv. I skilda sammanhang anvinds olika
begrepp for att beteckna de situationer som avses. I MSB:s vigled-
ning som redovisas 1 avsnitt 8.2.3 anvinds begreppet vildshandlingar
med stora konsekvenser i skolan. I andra sammanhang anvinds be-
greppet pdgdende dodligt vild (PDV). Ofta betecknas riktade angrepp
mot skolmiljén och personer 1 skolmiljon som skolattacker. Vi kom-
mer 1 den fortsatta framstillningen att 1 férsta hand att anvinda be-
greppet allvarliga vildssituationer. Med allvarliga vldssituationer av-
ses, som vi dterkommer till 1 avsnitt 11.4.1, sivil sidana riktade
angrepp som kan betecknas som skolattacker som andra former av
allvarliga vldsdid som kan ske i skolmiljon, till exempel vipnade upp-
gorelser inom eller 1 anslutning till skolans omride.

Det forebyggande och frimjande arbetet bor alltid vara i fokus.
Men férskolor, skolor och fritidshem méste ocksd ha en beredskap
for att agera om en allvarlig vildssituation intriffar 1 skolmiljén.

I direktivet till denna utredning anger regeringen att situationer
med pdgdende dodligt vald 1 publik miljo forutsitter effektiva och
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samordnade insatser, utifrdn en gemensam inriktning. Det kriver
enligt regeringen att berodrda aktdrer ir mentalt férberedda och att
de gemensamt har planerat samt utbildat och évat sin personal.

Skolverket, Arbetsmiljéverket och Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap (MSB), framhiller behovet av utbildning, pla-
nering, évning och vid behov anpassningar i den fysiska miljon infor
situationer med grovt vald i skolmiljon eller i anslutning till skolan
(se kapitel 8).

11.2  Skolvasendets beredskap infor allvarliga
valdssituationer ar generellt sett otillracklig

Utredningens beddomning: Skolvisendets beredskap infor allvar-
liga valdssituationer ir generellt sett otillricklig. Det ir dven stor
skillnad mellan olika skolor vad giller s3dan beredskap.

Vi bedémer att det behéver finnas en bittre beredskap inom skol-
visendet for att hantera olika former av allvarliga vildssituationer.
Viart intryck dr ocks3 att det dr stor skillnad mellan olika skolenheter
vad giller sidan beredskap.

11.2.1 Flera skolor saknar aktuella krisplaner som inkluderar
situationer med vépnat vald

Det ir otillfredsstillande att en stor andel av de rektorer som be-
svarat var enkit, omkring 30 procent, saknar en aktuell krisplan fér
sin skolenhet, som inkluderar situationer med vipnat vild. Detta
tyder pd att minga skolor inte har en ullricklig planering infér grovre
vildsdid. (Foérskolan omfattades inte av enkiten, se avsnitt 2.2).

Bland enkitsvaren frin de rektorer pd skolor som inte har en kris-
plan som omfattar situationer med vipnat vild dterkommer dessa
svarskategorier:

o behover uppdatera existerande krisplan
o arbete pdgir ska goras efter kurs

e behov finns men arbetet inte pabérjat.
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Négra anger att arbetet inte varit prioriterat.

11.2.2 Ovningar infor allvarliga valdssituationer ar ett sitt
att starka beredskapen

Vi konstaterar att en stor andel av landets skolor inte har utbildat
personalen infor allvarliga vildssituationer i skolmiljén. Utbildning
eller dvning ir ett sitt att stirka beredskapen och kompetensen infér
allvarliga valdssituationer. Behovet av utbildning miste dock éver-
vigas av varje huvudman eller skolenhet, utifrdn lokala férutsitt-
ningar.

Drygt hilften av de rektorer som besvarat vir enkit, 59 procent,
uppger att de har utbildat personalen i1 hur de ska agera vid en kris-
situation med vipnat vald. Ytterligare ett antal rektorer anger att de
avser att genomfora utbildning. Utbildningarna benimns ofta PDV-
utbildningar. Andelen som genomfért PDV-utbildning dr hégre inom
gymnasieskolan, 74 procent.

Vira skolbesok, digitala méten med skolpersonal samt vér enkit
visar att det finns en efterfrdgan inom skolvisendet pd PDV-utbild-
ningar. Frigestillningar om skolattacker dr f6remal fér uppmarksam-
het och diskussioner pa skolorna. Flera skolledare har betonat vikten
av att 6va regelbundet infor en krissituation. En avhillande faktor fér
att utbildai PDV ir av allt att déma kostnaderna. Utbildningarna upp-
levs vara ekonomiskt betungade f6r flera rektorer eller skolchefer
som vi varit i kontakt med.

Statliga myndigheter p4 nationell niv tillhandah8ller inte PDV-
utbildningar, utan endast stddmaterial. MSB:s och Skolverkets stod-
material kan dock anvindas av férskolorna och skolorna i deras in-
terna utbildningar. P4 regional nivd tillhandah8ller Linsstyrelsen i
Givleborg PDV-utbildningar for linets skolor, genom myndighe-
tens regionala samordnare f6r brottsférebyggande frigor. Enligt upp-
gift dr linsstyrelsen 1 Givleborg den enda av landets linsstyrelser som
erbjuder PDV-utbildning. Dirutéver férekommer det pd lokal niva
att poliser ger ndgon form av PDV-utbildning fér skolor, mer eller
mindre frekvent i olika delar av landet.

Det finns flera privata utbildningsanordnare som tillhandahaller
PDV-utbildningar. Friskolekoncernen Academedia, som ir en av lan-
dets storsta utbildningsanordnare, bedriver egna PDV-utbildningar
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for skolor inom koncernen, men det har dven férekommit att de silt
utbildningar till skolor med kommunal huvudman.

11.2.3 Det ar viktigt att skolans personal har en planering
for kommunikation vid en krissituation

Vi konstaterar att manga skolor saknar larm- eller kommunikations-
system som mojliggér snabb kommunikation med personalen vid en
krissituation. Det ir i och {ér sig inte sjilvklart att alla skolor behéver
ett sarskilt larm- eller kommunikationssystem. Men alla férskolor och
skolor behéver ha en genomtinkt planering f6r hur man snabbt kan
komma i kontakt med personalen vid en krissituation. Atminstone
for medelstora eller storre skolor kan en teknisk 16sning som méjlig-
gor snabb kommunikation med personalen vara ett viktigt hjilp-
medel. Samtidigt finns alltid risker med och hinder fér olika tekniska
sikerhetslsningar. Sikerhetslosningar miste dirfér implementeras
och virdas med omsorg.

Flera sikerhetsforetag siljer mobilapplikationer som sikerhets-
16sningar till skolor, med funktioner som larm/meddelande for in-
rymning, utrymning, forsvunnen elev, hot, skolattack eller brand.
Mobilapplikationerna fungerar som ett larmsystem som ir kopplat
till personalens mobiltelefoner.

Vid ett av vdra skolbesdk uppgav en rektor att det faktum att sko-
lans personal saknar tjinstetelefoner har gjort att man valt att inte
inférskaffa ett larmsystem. Men om skolpersonalen anvinder privata
mobiltelefoner 1 tjinsten, sd kan det innebira stérre risker f6r per-
sonuppgiftslickage eller dataintrdng. Alla lirare har heller inte mobil-
telefonen med sig till lektionssalen. Vid ett annat av vira skolbesok,
dir man hade ett larmsystem med en applikation i personalens telefon,
framgick att ndgra ur personalen inte visste hur man skulle anvinda
mobilapplikationen. Det férekommer ocksg att sikerhetsapplikatio-
ner méste aktiveras pd nytt om applikationen inte anvints p3 ett tag,
vilket kan innebira férlorad tid eller bristande funktion i ett skarpt
lige.

Det ricker alltsd inte med ett larmsystem, det krivs dven bland
annat ritt kompetens hos personal som kan behéva anvinda larm-
systemet. Ritt anvinda och med ett helhetsperspektiv pa sikerhets-
miljon kan tekniska hjilpmedel vara till god hjilp. Men det finns
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ocksé skolpersonal som anser att sikerhetssystem med applikationer
ger en falsk kinsla av trygghet.

P& marknaden finns dven till exempel olika l6sningar med hog-
talarsystem som kan n alla utrymmen i en skola.

11.3 Utredningens analys av orsakerna till den
bristande beredskapen att agera i allvarliga
valdssituationer

Utredningens bedomning: En orsak till bristerna i beredskap och
kompetens for att hantera allvarliga valdssituationer inom skol-
visendet dr att forfattningsregleringen inte stiller tydliga krav pd
att skolorna ska ha sddan beredskap och kompetens. En annan or-
sak kan vara att skolpersonal ir ovana vid frigestillningar om bered-
skap infor allvarliga v8ldssituationer. Ytterligare en orsak kan vara
resursbrist.

11.3.1 Forfattningsregleringen stéller inte tydliga krav
pa beredskap och kompetens for att hantera allvarliga
valdssituationer i skolan

Vibeddmer att en orsak till bristerna i beredskap och kompetens att
hantera allvarliga vildssituationer samt den bristande enhetligheten
mellan skolorna i friga om beredskap och kompetens ir att forfatt-
ningsregleringen inte stiller tydliga krav pd att skolorna ska ha sddan
beredskap och kompetens. Skolorna har en mingd uppgifter och be-
grinsade resurser. Det dr dirfor litt att f6rstd att uppgifter som inte
ir tydligt reglerade kommer lingre ner i prioritetsordningen.
Det systematiska kvalitetsarbetet tar frimst sikte pd utbildningens
mal och inte pd beredskap for allvarliga vldssituationer

Frigor som relaterar till allvarliga v8ldssituationer kan sigas ligga
1 utkanten av de frdgor som omfattas av skolans systematiska kvali-
tetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet tar naturligen frimst
fasta pd skolans kirnuppdrag. Frigor om beredskap och kompetens
for att mota allvarliga valdssituationer berors indirekt 1 skolans syste-
matiska kvalitetsarbete, frimst via bestimmelserna om trygghet och
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studiero, och dessa bestimmelser ir inte primirt inriktade pd bered-
skap infor allvarliga véldssituationer.

I skollagstiftningen finns stéd f6r arbetet med trygghet och studie-
ro (se till exempel 5 kap. 2-3 §§ skollagen samt prop. 2021/22:160
s.229). Men bestimmelserna om trygghet och studiero syftar frimst
till att motverka krinkningar, trakasserier och mobbning och inte till
att motverka eller skapa beredskap infoér allvarliga valdssituationer
som till exempel skolattacker.

Tillsynsansvaret enligt férildrabalken ger endast skolan
ett overgripande ansvar

Forskolan och skolan har ett tillsynsansvar 6ver barnen och eleverna,
som foljer av forildrabalkens tillsynsansvar, men detta ansvar kan
inte ligga grunden for tydliga krav pa beredskap for allvarliga valds-
situationer.

Det finns inga bestimmelser 1 skollagstiftningen som reglerar till-
synsansvaret for barn och elever. Diremot regleras 1 forildrabalken
att virdnadshavare har ett tillsynsansvar, som enligt praxis anses éver-
g8 till skolhuvudmannen nir barnet eller eleven ir i forskolan, skolan
eller fritidshemmet. Men férildrabalkens bestimmelser tar inte speci-
fikt sikte pd beredskap for allvarliga valdssituationer (se avsnitt 7.1.1).

Arbetsmiljolagstiftningen innebir inte specifika krav
pa beredskap for allvarliga vildssituationer i skolan

I arbetsmiljslagstiftningen finns som framgdr 1 avsnitt 8.1.2 reglering
som ger arbetsgivaren ett ansvar f6r att motverka vildsdid. Men den
regleringen giller hela arbetsmarknaden och ir dirmed inte sirskilt
anpassad till frigestillningar som ror beredskap och kompetens att
hantera allvarliga vildssituationer i skolan.

Av arbetsmiljolagstiftningen f6ljer bland annat att arbetsgivaren
ska utreda de risker f6r vild eller hot om vild som kan finnas i arbe-
tet samt vidta de dtgirder som kan foranledas av utredningen. Vidare
giller bland annat att arbetstagarna ska ha tillricklig utbildning och
information och f3 tillrickliga instruktioner f6r att kunna utféra
arbetet sikert och med tillfredsstillande trygghet. Arbetstagarna ska
dven ha mojlighet att kalla pd snabb hjilp vid en vlds- eller hotsitua-
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tion. Arbetsmiljolagstiftningen innebir emellertid inte nigra specifika
krav pd beredskapsitgirder som exempelvis att det ska finnas en
beredskapsplan for allvarliga vildssituationer.

MSB:s metoder for risk- och sirbarhetsanalyser ir inte tinkta
for allvarliga valdssituationer i skolan

MSB rekommenderar som nimns 1 avsnitt 8.1.3 alla skolor att ha en
plan som beskriver hur skolan ska férbereda sig for, agera vid och
dterhimta sig frin exempelvis ett attentat. Varje enskild skola bor
utforma sin plan utifrdn sina specifika férutsittningar och de risker
som kan identifieras vid en risk- och sirbarhetsanalys. Dessa analy-
ser utférs inom ramen fér Sveriges civila beredskap, och handlar om
férmdgan att forebygga och hantera fredstida krissituationer, krigs-
fara och ytterst krig (msb.se). MSB:s risk- och sdrbarhetsanalyser ir
inte 1 forsta hand tinkta f6r allvarliga valdssituationer 1 skolmiljder.

Forfattningsregleringen ger sammantaget ett svagt stéd
for beredskapsatgirder

Vi bedémer sammanfattningsvis att en viktig orsak till bristerna i
beredskap och kompetens att hantera allvarliga valdssituationer ir att
forfattningsregleringen inte stiller tydliga krav. Forskolor och sko-
lor har en mingd uppgifter och begrinsade resurser. Uppgifter som
inte ir tydligt reglerade kommer naturligen lingre ner 1 prioritets-
ordningen. Forfattningsregleringen ger sammantaget endast ett ver-
gripande och dirmed oprecist stod for dtgirder for att stirka bered-
skap och kompetens att hantera allvarliga vildssituationer i skolan.

11.3.2 Ovana vid att hantera allvarliga valdssituationer
samt resursbrist kan forklara brister i beredskap

Vi bedémer att en orsak till bristerna i beredskapen infor allvarliga
valdssituationer i skolan ir att skolpersonal dr ovan vid att méta situa-
tioner som innebir grovt vald i skolan. Resursbrist kan ocks8 vara en
orsak till brister 1 beredskapen.

Vid flera skolor som vi varit i kontakt med har framférts att det
tidigare inte funnits nigot behov av sirskild beredskap fér allvarliga

211



Skolvisendets beredskap och kompetens for att hantera valdssituationer SOU 2024:17

valdssituationer, och att det tar viss tid att bygga upp beredskap och
kompetens. Skolattacker och andra grova valdsdd i skolan dr ovanliga
foreteelser, och det dr forst under senare ir som riskerna har upp-
mirksammats 1 storre utstrickning. Det kan ocks3 1 vissa fall upp-
levas som obehagligt att beréra imnet. Det har framférts till oss att
ovningar i PDV-situationer riskerar att oroa personal och elever. Vid
véra intervjuer har ocksi framkommit att resursbrist 1 vissa fall ir ett
skl till att man inte genomfért PDV-6vningar.

11.4  Skolvasendets beredskap infor allvarliga
valdssituationer bor forbattras och bli mera
enhetlig

Utredningens beddmning: Skollagstiftningen behéver komplet-
teras med bestimmelser om beredskap f6r allvarliga valdssituatio-
ner. Det behovs vigledning for arbetet med beredskap i1 skolor.

Vi bedémer att bestimmelser om beredskap for allvarliga valdssitua-
tioner behover inféras 1 skollagstiftningen. Syftet dr att foérbittra
beredskapen att hantera allvarliga vildssituationer och att skapa en
storre enhetlighet mellan skolornas beredskap. Forslaget motiveras av
de brister som vi har uppdagat gillande bland annat skolornas planer-
ing och 6vning och av vir analys av orsaken till dessa brister.

11.4.1 Skolorna behdver ha beredskap for olika former
av allvarliga valdssituationer

Vi anser att det behdver finnas en bittre beredskap inom skolvisen-
det f6r att hantera olika former av grévre vildsdad. Forskolorna och
skolorna behéver bittre beredskap for att kunna hantera en skol-
attack. Det dr ocksd viktigt med beredskap f6r andra typer av situa-
tioner med pdgdende grovt vild in den situation som en skolattack
utgor. Det har till exempel férekommit att en elev med hjilp av ett
vapen mérdat en annan elev pa skolan, utan att ha haft intentionen att
angripa andra elever. Denna typ av fall riknas normalt sett inte som
en skolattack, men givetvis dr det viktigt att det dven finns beredskap
att hantera denna typ av situationer. Till saken hor dven att det dod-
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liga skjutvapenvildet generellt sett har dkat 1 Sverige. Till stor del ar
det samma eller likartad beredskap som behévs oavsett vilken typ av
situation med pdgdende grovt vild som aktualiseras. Med allvarliga
véldssituationer bor sdledes forstds sivil sddana riktade angrepp som
brukar betecknas som skolattacker som andra former av allvarliga
valdsdid som kan ske 1 skolmiljon.

11.4.2 Skolorna behdver planera for att hantera allvarliga
valdssituationer

Vi bedémer att skolvisendet behéver bittre planering som ett led 1
beredskapen att hantera allvarliga valdssituationer. Manga skolor sak-
nar beredskapsplaner eller uppdaterade beredskapsplaner, alternativt
omfattar inte planerna skolattacker eller andra situationer med piga-
ende grovt vild. Minga skolor forefaller ocksd sakna planering for
snabb och effektiv kommunikation med personalen 1 hindelse av en
kris.

I skolornas krisplanering behévs bland annat en analys av och even-
tuella anpassningar 1 skolans fysiska milj, 1 syfte att forbittra bered-
skapen infor vildsdid. Det kan till exempel handla om tekniska 16s-
ningar som mdjliggdr att snabbt kunna 18sa dorrar till klassrum. Det
kan ocks3 till exempel handla om att identifiera eller forbittra flyke-
vagar.

Planering behovs for att hoja formdgan och kunskapen om att
kunna agera p ett riktigt sitt vid ett pdgdende attentat eller vid andra
typer av situationer som inkluderar grovt vald. I korthet handlar det
for enskilda om att lira sig om och 6va att fly eller s6ka skydd, att
larma eller p annat sitt skydda sig sjilv eller andra. Det ir ocks3 vik-
tigt att kunna ridda liv, exempelvis genom att kunna stoppa en bléd-
ning.
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11.4.3 Skollagstiftningen behdver utvecklas for att inkludera
beredskap infor allvarliga valdssituationer

Vianser att tydliga krav pd beredskap infér allvarliga vldssituationer
bér formuleras i skollagstiftningen. Det ir av vikt att det finns en
beredskap infor allvarliga vildssituationer vid varje forskola och
skola. En sddan beredskap bor innefatta en beredskapsplan som anger
de 4tgirder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation. Kraven ska
dock medge en beredskap som ir anpassad efter de enskilda skolornas
behov. Vi har tidigare konstaterat att férfattningsregleringen pd om-
ridet inte stiller tydliga krav pd beredskap. Det ter sig naturligt att
ett fortydligande av kraven pd beredskap infor allvarliga valdssitua-
tioner 1 just skolan kanaliseras via skollagstiftningen.

Ett starkare st6d 1 skollagstiftningen for arbetet med beredskap
infér allvarliga valdssituationer skulle ocksd medge f6r Skolverket att
utveckla foreskrifter eller rekommendationer som ir sirskilt an-
passade till skolans behov. En tydligare normering och vigledning
fran Skolverkets sida, med stdd i skollagstiftningen, innebir ocksd
att Skolinspektionen f&r mojlighet att utéva tillsyn och kvalitets-
granska skolornas arbete med beredskap for allvarliga valdssitua-
tioner. Till saken hor att skolledare och annan personal ir vana vid
styrning och vigledning frén Skolverket snarare dn frn andra myndig-
heter. Det finns ocksd en efterfrdgan pd stéd frin Skolverket.

I vr enkit uppger endast 34 procent av de rektorer som besvarat
enkiten att Skolverket ger tillrickligt stéd nir det giller arbetet med
sikerhet och krisberedskap.

Vibeddmer ocks3 att ett starkare forfattningsstdd for Skolverkets
arbete med beredskap f6r allvarliga vildssituationer dkar forutsitt-
ningarna foér att de berérda myndigheterna ska ge samstimmiga
rekommendationer och ha en gemensam kommunikation och en bra
malgruppsanpassning till skolvisendet i frigor som ror beredskap
infér allvarliga valdssituationer.

11.4.4 Det finns behov av riktlinjer féor PDV-utbildningar

Vi kan konstatera att det finns flera privata utbildningsanordnare
som tillhandhller PDV-utbildningar, och att utbildningarna har
varierande innehdll. Att det finns flera aktérer som bedriver PDV-
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utbildningar behéver inte vara ett problem, men det kan vara det, om
det finns utbildningar av undermailig kvalitet.

Det kan ocks3 vara ett problem i sig att utbildningarna ger sins-
emellan olika budskap. Som exempel kan nimnas att konceptet Fly-
sok skydd-larma ofta ingdr i PDV-utbildningar. Men till detta kom-
mer “sldss” som en sista utvig i vissa av de privata utbildningarna.
Utbildning i att ”sldss” dr inget som férordas av MSB eller Polismyn-
digheten. Det dr dock viktigt att komma 1hdg att MSB:s och Polis-
myndighetens budskap inte pdverkar mojligheten f6r enskilda att
freda sig sjilv 1 en nod- eller nédvirnssituation. MSB bedémer att
MSB:s och Polismyndighetens budskap pa ett bittre sitt vinder sig
till en storre del av befolkningen, idn rdd som syftar till att géra mot-
stdnd. Minga har heller inte mojlighet att gora motstdnd och den lig-
sta troskeln som dr mojlig att Gvervinna dr sannolike att fly och inte
att gora motstdnd. Om budskapet innehéller rdd om att géra motstdnd
ir risken stor att tyngdpunkten 1 budskapet gir forlorat, det vill siga
att fly 1 férsta hand.

Det kan noteras att mojligheterna f6r skolpersonal att 3 del av
PDV-utbildningar varierar med regionala och ekonomiska forutsitt-
ningar. I vissa regioner eller kommuner erbjuder som nimnts Polis-
myndigheten PDV-utbildningar utan kostnad. I andra delar av landet
har inte Polismyndigheten mojlighet att erbjuda detta. Som nimnts
har vi erfarit att kostnaderna i vissa fall varit ett hinder for att genom-
féra PDV-utbildningar med privata anordnare.

Vibedémer dock inte att det ir méjligt att ligga férslag som inne-
bir att alla skolor far tillging till PDV-utbildningar. Ett sddant for-
slag skulle vara kostsamt. Behoven av utbildning varierar ocks3 mel-
lan olika skolor.

Inom ramen foér den vigledning som bor ges till férskolor och
skolor f6r arbetet med beredskap och kompetens bor emellertid sir-
skilt uppmarksammas hur vningar kan och bér genomféras.
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12 Obehbdriga personer
pa skolans omrade

12.1 Endast personer med befogade intressen
att vistas pa skolomraden bor ges tilltrade

Utredningens beddmning: Det ir angeliget att forskole-, skol-
och fritidshemsomriden ir platser f6r personal, barn och elever
samt andra personer som har ett befogat intresse av att besoka
verksamheterna. Forskolan, skolan och fritidshemmet bér ges ett
fortydligat ansvar att tillse att obehoriga personer inte ges fritt
tilltride till omrddena.

Utredningens uppdrag ir att limna férslag som tydliggér principen
att skolor, férskolor, fritidshem och omriden som tillhor dessa verk-
samheter ska vara stingda f6r obehériga. Vi har tidigare redovisat att
forskolor, skolor och fritidshem inte dr platser dit allminheten har
frite tillerdde. Vi har ocksé redogjort for att det kan finnas olika be-
fogade intressen for andra dn elever och skolpersonal att besoka en
verksamhet, men att verksamheten kan bestimma regler och riktlin-
jer f6r sidana besok, se avsnitt 8.2. Samma principer giller f6r for-
skolor, skolor och fritidshem. Vi kommer 1 den fortsatta framstill-
ningen att anvinda oss av begreppen skola och skolomride. Om inte
annat framgdr av sammanhanget eller tydliggors pd annat sitt s av-
ses med detta dven f6rskolor och fritidshem.

Frigan om vilka som ska ges tilltride till skolans lokaler och skol-
girdar hinger nira samman med olika perspektiv pd skolans roll.
Ofta kontrasteras intresset av att skydda elever och skolpersonal med
intresset av en dppen och vilkomnande skola. Vissa menar att ldngt-
gdende sikerhetsdtgirder i syfte att hilla utomstdende borta frén skol-
omrdden, som till exempel sikerhetsstingsel kring skolgdrdar, kan
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leda till att skolan framstir som en exkluderande plats vilket fir nega-
tiva effekter pd sdvil elever som nirsamhillet (Jahangiri 2023).

I ett fritextsvar som gavs av en rektor fér en gymnasieskola i den
enkitundersékning som vi genomfort uttalades f6ljande.

Vir skola ir en del av en 6ppen verksamhet och vill fortsitta vara det.
Skolan ir inte speciellt stor och vi kinner vira elever. Vi ir ute och rér
oss 1 korridorer och ser vi elever vi inte kinner igen pratar vi med dem,
gir de inte pd skolan ber vi dem limna byggnaden.

I bide Europa och 1 USA ir ”Skolan mitt i byn” en férekommande
modell som har beskrivits som en samling 8tgirder med syfte att hoja
elevernas miluppfyllelse genom att 6ppna upp skolan mot lokalsam-
hillet (Lunneblad 2019). Det finns alltsd en tanke om att skolan, ut-
over att bedriva skolverksamhet, ska kunna fungera som en central
knutpunkt i1 nirsamhillet. Denna tanke har bland annat kommit till
uttryck i dldre férarbeten.

Det ir sjilvklart att skolans lokaler behévs 1 grannskapet av skil som
inte hér samman med skola och skolarbete. Det ir onddigt att lokaler
stdr tomma om de skulle kunna anvindas. Hir har vi dock férséke ge
skil f6r varfor en verksamhet utanfér skoltid i skolans lokaler skulle
kunna medverka till att f6ra skola och grannskap nirmare varandra. Om
skolan fungerar som en ’skola mitt i byn’ eller ett *kulturellt centrum’,
och om det i skolans lokaler utanfér skoltid pagdr verksamheter av alla
mojliga slag, initierade av befolkningen i niromridet eller av skolan
sjilv, s& okar mojligheterna till en konstruktiv dialog ocksd om skolan
och dess kirnverksamhet (SOU 1996:143 s. 62-63).

Detta perspektiv pd skolans roll kan kontrasteras med intresset av
att se till elevers och skolpersonals sikerhet. Det har i olika samman-
hang framforts att det dr alltfor enkelt f6r obehériga att uppehilla
sig 1 skollokaler utan att uppmirksammas eller tillfrigas om sitt
drende (Sveriges Radio 2015). Det har vidare anférts att elevers trygg-
het och sikerhet méste ges foretride framfér tanken om en "6ppen”
skola (Murguz 2022). I Skolverkets rapport Skolans roll i det brotts-
forebyggande arbetet (Skolverket 2023¢) uttalas att avsaknaden av
mojligheter att begrinsa tilltridet eller ha kontroll 6ver vilka som vis-
tas dir utgor ett hinder. I rapporten terges iven att elevrepresen-
tanter patalat att det kan vara positivt f6r tryggheten att tilltridet till
skolans lokaler begrinsas.

Skillnaden mellan de tv perspektiven kan sigas ha kommit i for-
grunden efter skolattacken pd Kronans skola i Trollhittan den
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22 oktober 2015. Kronan inrymde skola, fritidsgdrd, bibliotek, med-
borgarservice och kulturverksamhet. I anslutning till huvudentrén
fanns dven ett kafé som var 6ppet f6r allminheten. Syftet med Kro-
nan var att skapa en plats dir olika verksamheter och invinare kunde
motas och pd si sitt underlitta integrationen i stadsdelen Krono-
gdrden (MSB 2016).

Efter skolattacken uppmirksammades 1 media att det redan innan
skolattacken férekommit en lokal debatt kring limpligheten 1 att all-
minheten och skolverksamheten delade lokaler. Oro hade framforts
frdn forildrar och skolledning. I en granskning som Skolinspektio-
nen utfért hade lirare vittnat om att skolmiljon kindes otrygg efter-
som elever var tvungna att g3 igenom lokaler som var éppna for all-
minheten for att ta sig till lektionssalar och matsalen. Efter attentatet
beslutades att skolan skulle byggas om s8 att en skiljevigg med kodlas
sattes upp mellan skolan och allminna lokaler (Erlandsson 2017).
I en utvirdering av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) uttalades att ombyggnationen av Kronan blev oundviklig d
trygghetsbehovet och kravet frdn virdnadshavare var patagligt. Sam-
tidigt beddmde utvirderarna inte att det foreldg ndgot underlag som
tydde pd att Kronans lokaler eller samlokaliseringen av olika verk-
samheter hade varit bidragande orsaker till attacken i sig. Det uttalades
dock att elevernas behov av trygghet 1 viss utstrickning fatt st tillbaka
for behov inom andra verksamheter (MSB 2016).

Det finns ofta en oklarhet i vad som avses med att en skola ir
”6ppen” eller ”stingd”. Det bor podngteras att det uppenbarligen inte
rider nigot nddvindigt motsatstorhillande mellan intresset av att
skolan ska vara en vilkomnande och inkluderande miljé f6r de perso-
ner som har ett befogat intresse av att besoka skolan och intresset av
att virna om barns, elevers och skolpersonals sikerhet. Det ir till
exempel fullt méjligt for en skola att samverka med nirsamhillet pa
olika sitt utan att allminheten ges fritt tilltride till skolomridet.
Enligt v8r beddmning gir siledes inte ndgra visentliga virden for-
lorade av ett tydliggérande av att obehdoriga personer saknar ritt att
vistas pd skolor och skolomriden.

Eftersom forskolor, skolor och fritidshem redan har en ritt att
begrinsa tilltridet till verksamheternas omriden finns det inte ett
behov av dtgirder som syftar till att ge verksamheterna ytterligare
befogenheter i detta avseende. Det finns emellertid ingen reglering i
skollagen som innebir krav pd skolor att reglera tilltridet till skol-
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omridena. Av den enkitundersékning som redovisas 1 tidigare av-
snitt framgar vidare att inte alla skolor har rutiner eller riktlinjer for
att hantera utomstdende besokares tilltride till skolomridet.

Den centrala frigan ir alltsd huruvida verksamheterna bor {3 ett
fortydligat ansvar att begrinsa obehoriga personers tilltride till sko-
lan. Skolan har ett ansvar att tillférsikra eleverna en skolmiljo dir
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero. Sko-
lor har vidare ett ansvar f6r elevers och skolpersonals sikerhet, bland
annat inom ramen for arbetsmiljéansvaret. Barn i férskolan omfattas
inte av arbetsmiljélagen, men huvudmannen har ett ansvar enligt skol-
lagen f6r att barnen erbjuds en god miljé. I viss utstrickning torde
dessa skyldigheter anses innefatta ett ansvar att begrinsa tilleridet till
skolomridet, till exempel om obehériga personer orsakat trygghets-
problem.

Det finns emellertid enligt vir bedémning férdelar med att ge
skolor ett tydligare generellt ansvar att reglera vem som ges tilltride
till skolomrddet och hur formerna f6r sddana besok ska se ut.

Inledningsvis ir det vir bedémning att huvudmannens ansvar att
tillse en trygg och siker miljo f6r barn, elever och personal férutsit-
ter ett visst matt av kontroll 6ver vilka som beséker skolan. Det kan
vidare finnas ett stort virde 1 att skolor 6ver hela landet 1 praktiken
tillimpar principen att skolan ir stingd for obehoriga. Om olika sko-
lor forhéller sig pd visentligt olika sitt 1 denna friga riskerar det att
leda till otydlighet som 1 sig kan innebira en sikerhetsrisk. Det finns
alltsd fordelar med att forskolor, skolor och fritidshem p3 olika sitt
tydliggér f6r utomstdende personer att det ir verksamheten som av-
gor vilka som far vistas pd skolomrddet, iven om det inte fér den
enskilda skolan uppstdtt ndgon konkret problematik med obehériga
pd omrédet.

Det finns uppenbarligen inte skil att begrinsa tilltridet fér per-
soner som har ett befogat intresse av att besdka skolan. En bedém-
ning av om en besdkare har ett befogat intresse att vistas pd skolan
eller inte forutsitter emellertid att skolan har rutiner och riktlinjer
for besok frin utomstiende. En virdnadshavares intresse av att be-
soka skolan kan exempelvis anses befogat eller inte beroende pd vilka
rutiner skolan tillimpar for sddana besok. Saknas rutiner och riktlin-
jer kan det dirfor litt uppstd grizoner och oklarheter kring vilka som
har ritt att vistas pa skolomridet.

220



SOU 2024:17 Obehériga personer pa skolans omrade

Det kan dven finnas nackdelar med att ge férskolor, skolor och fri-
tidshem ett tydligare ansvar att hilla verksamhetens omride stingt
fér obehoériga. Om en verksamhet inte upplever nigra problem med
obehériga personer pd omradet kan en skyldighet i det avseendet upp-
fattas som ett krav pd resurskrivande 4tgirder till begrinsad nytta.
Beroende pd de specifika krav som stills kan det vara svirt att upp-
fylla skyldigheten for vissa verksamheter. Hir kan sirskilt pekas pd
problematiken som kan uppstd om skolan delar lokaler med andra
verksamheter.

Vir bedémning ir emellertid att det mot bakgrund av verksam-
heternas ansvar f6r barn, elever och personal inte ir rimligt om verk-
samheten férhéller sig likgiltig eller passiv till att obehoriga personer
far ulltride till verksamhetens omrade. Det dr dirfér nodvindigt att
fortydliga det ansvar som férskolor, skolor och fritidshem bér ha 1
detta avseende. De praktiska och resursmissiga svirigheter som ett
sddant ansvar kan méta miste emellertid beaktas nir ansvaret ska
formuleras, vilket vi dterkommer till 1 féljande avsnitt.

Ett fortydligat ansvar bor innefatta tva delvis separata moment.
Det férsta momentet ir att skolan behéver ha rutiner och riktlinjer
som ska gilla f6r nir och hur utomstiende besokare ges tilltride till
skolan. Hir kan det handla om att besgk ska anmiilas 1 viss ordning,
att personal ska mota upp besdkare vid entrén, att besokare ska bira
besoksbricka eller liknande rutiner. Riktlinjerna bér alltsd syfta till
att tydliggora hur utomstiende besokare ska agera om de vill besoka
skolan, och hur skolan ska agera for att ta emot sddana besgkare. Rikt-
linjer och regler fér besok ska naturligtvis inte utformas eller tillim-
pas pa ett sddant sitt att det kommer i konflikt med verksamhetens
ovriga skyldigheter, till exempel det krav pd ullginglighet fér som
enligt 7 § férvaltningslagen (2017:900) giller f6r verksamheter med
en offentlig huvudman bland annat f6r att allminheten ska kunna ut-
dva sin ritt att ta del av allmidnna handlingar. Det méste sdledes finnas
mojligheter {6r personer att besdka en verksamhet nir det finns ett
befogat intresse av detta. Beroende pd omstindigheterna vid de en-
skilda verksamheterna kan rutiner utformas pa olika sitt for att till-
godose detta.

Det andra momentet ir att skolan kan behéva vidta dtgirder for
att hindra obehérigas tilltride till skolomradet, eller i vart fall for att
uppticka och avvisa personer som vistas pd skolomridet utan nigot
befogat intresse av att vara dir. De tvd momenten hinger samman pd
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s& sitt att det blir enklare att avgéra om en person som vistas pd
skolomradet har ett befogat intresse av att vara dir eller inte om for-
merna och rutinerna fér utomstiendes besok ir tydliggjorda och
kinda av alla i verksamheten. I syfte att hindra obehériga frin att £3
tilltride till skolomridet kan emellertid dven andra &tgirder vara néd-
vindiga. I nista avsnitt framgdr olika sitt som verksamheter kan
arbeta pd for att tillse att obehériga inte far tilltride till skolan.
Eftersom det ir barnens och elevernas sikerhet, trygghet och
studiero som motiverar att obehoriga inte ska ges tlltride till sko-
lans omrdde ir det under tid di den ordinarie verksamheten 1 f6r-
skolan, skolan eller fritidshemmet pdgir som det ir angeliget att
begrinsa obehorigas tilltride. Ansvaret bor sdledes begrinsas till att
gilla under tid d3 férskolans, skolans eller fritidshemmets verksam-
het pdgdr. Ett ansvar som utstricks till att gilla dven 6vrig tid skulle
riskera att omojliggdra f6r skolor att upplita delar av skolans lokaler
till andra verksamheter utanfér skoltid, eller méjligheterna att l3ta all-
minheten {3 tilltride till exempelvis skolgdrdar med lekplatser nir
skolan ir stingd. Enligt vir bedémning ir detta inte motiverat. Det ir
en annan sak att en verksamhet kan se ett behov av att begrinsa till-
tridet till exempelvis en skolgird, om det férekommit ordningsstor-
ningar eller skadegorelse kvills- eller nattetid, och att det under sddana
omstindigheter stdr verksamheten fritt att vidta dtgirder for att
hindra tilltridet till platsen dven utanfor tid dd verksamhet pagar.

12.2 Arbetet med att begransa tilltradet for obehdriga
personer maste ske utifran forutsittningarna
i det enskilda fallet

Utredningens bedomning: Det ir inte mojligt att generellt ange
hur férskolor, skolor och fritidshem ska sikerstilla att inte obe-
hériga personer ges fritt tilltride till respektive omride. De spe-
cifika férutsittningarna vid varje férskola, skola eller fritidshem
mdste fd avgora vilka dtgirder som ir limpliga och méjliga.

Det finns en betydande variation 1 hur férskolor, skolor och fritids-
hem ir utformade. Till {6ljd av detta ir det svirt att pd ett generellt
plan ange vilka dtgirder som bor vidtas f6r att begrinsa obehoriga
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personers tilltride till respektive verksamhets omrdde. Det ir till exem-
pel inte praktiskt mojligt att kriva att samtliga verksamheter ska ha en
ingdng med en bemannad reception, ndgon sirskild form av skal-
skydd eller ndgon annan sidan specifik byggnadsteknisk 16sning.
For ett stort antal skolor skulle sdana krav vara oméjliga att tillmétes-
gd med nuvarande lokaler och det skulle i minga fall kriva stora
utgifter for till exempel ombyggnation.

Det miste vidare ifrdgasittas om nigon specifik dtgird ir limplig
1 samtliga fall. Skalskydd och l3sta dérrar torde vara pdkallat och
limpligt 1 vissa fall, men inte 1 alla. Likasd kan en ingdng med en be-
mannad reception framstd som en mycket bra 16sning 1 minga fall.
For andra, till exempel {6r de allra minsta skolorna, kan en sidan 16s-
ning framstd som omotiverad och oproportionerligt kostsam. I sam-
manhanget miste konstateras att det inte heller finns ndgon enskild
teknisk 16sning som kan garantera att obehériga hills utanfor sko-
lan. Lista dorrar med passerkort hindrar till exempel inte att en elev
som har tillgdng till skolan slipper in en utomstiende person.

Enligt vir bedémning ir det inte heller nédvindigt att alla verk-
samheter anvinder samma dtgirder eller verktyg for att tillse att obe-
hériga inte vistas pd skolan. Det framstér i stillet som fordelaktigt
om férskolor, skolor och fritidshem, utifrin de lokala forutsittning-
arna, vidtar de dtgirder som bedéms nédvindiga f6r syftet. Vid den
bedémningen kan sdklart skalskydd och liknande tgirder vara pi-
kallade, men det kan ocks3 vara tillrickligt med exempelvis tydliga
markeringar av skolans omrdde och tillricklig uppsikt éver ingdngar.
I vissa fall kan en tydlig skylt med information om att skolan inte ir
en allmin plats och instruktioner for hur besok ska ske vara effektiv.

Attavgora vilka dtgirder som ir pdkallade for att kontrollera obe-
hérigas tilltride till skolan aktualiserar uppenbarligen olika intresse-
avvigningar. Tekniska 16sningar kan innebira kostnader som méste
vigas mot nyttan i det enskilda fallet. Andra dtgirder, som till exem-
pel kameradvervakning, aktualiserar specifika integritetsskyddshin-
syn. Vilka 4tgirder som anses pikallade méste ofrdnkomligen vara
avhingigt en bedémning av omfattningen av problematiken och det
aktuella sikerhetsliget pd skolan. Om exempelvis en skola upplever
stora problem med att obehdriga vistas pd skolomridet kan detta moti-
vera lingre gdende dtgirder dn annars.

Som framgdtt i tidigare avsnitt innebdr samnyttjande av lokaler
sirskilda utmaningar. I situationer di lokaler samnyttjas med andra
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verksamheter kan skolan sakna ritt att rdda 6ver gemensamma ytor.
Beroende pd vilka 6vriga verksamheter som bedrivs i lokalerna kan
allminheten ha en ritt till tilltride, till exempel om ett folkbibliotek
ir inrymt 1 samma lokaler som skolan.

De intressen som méste beaktas vid ett samnyttjande kan ofta std 1
direkt motsats till intresset av att begrinsa tilltridet till skolor. At-
girder som syftar till att stirka kinslan av territorialitet kan std i mot-
sats till syftet med ett gemensamt offentligt rum dir ingen egentligen
iger platsen.

Det kan f6rstds diskuteras 1 vilken utstrickning férdelarna dver-
viger nackdelarna med att skolan samnyttjar lokaler med andra verk-
samheter och hur byggnader framgent bor planeras om de ska in-
rymma sivil skolor som andra verksamheter. Det ryms emellertid
inte inom ramen fér denna utredning att gora ndgon ingdende analys
av alla de frigor som dirvid aktualiseras. Att samnyttjande av lokaler
férekommer dr dock en realitet som mdste tas 1 beaktande.

Ansvaret att tillse att obehdriga inte vistas pa skolans omride kan
inte utstrickas till att omfatta omriden som skolan inte har ensam
ridighet 6ver. Aven vid samnyttjande av lokaler bor det emellertid
regelmissigt vara mojligt att skilja de gemensamma utrymmena, si-
som till exempel ett bibliotek, frén de utrymmen som endast hér till
skolan, sdsom undervisningssalar och liknande. Under sidana for-
hillanden kan det behovas dtgirder som syftar till att tydliggora grin-
serna mellan utrymmen som allminheten har tilltride till och de som
endast hor till skolan. Det kan vidare behévas dtgirder som syftar
ull att mojliggora ullricklig uppsikt och kontroll 6ver passager mel-
lan gemensamma ytor och skolans egna omriden.

Utgdngspunkten for ett tydligare reglerat ansvar fér férskolor,
skolor och fritidshem att tillse att inte obehoriga far fritt tilleride till
verksamhetens omrade, méste sdledes vara att dtgirderna ska anpassas
utifrin de faktiska férutsittningarna och behovet i det enskilda fallet.
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13 Undersdkning av vaskor
och elevskap i skolan

13.1 Ett antal fragor maste besvaras
om kroppsvisitation ska kunna inféras

Vart uppdrag ir att analysera och ta stillning till om det behéver fin-
nas en mojlighet for personalen vid en skola, férskola eller fritids-
hem att i vissa situationer f§ genomféra kroppsvisitation av barn, ele-
ver och andra personer. Som beskrivs nirmare i avsnitt 9.1 ir var och
en enligt regeringsformen (RF) tillforsikrad ett skydd mot kropps-
visitation. Skyddet mot kroppsvisitation fir begrinsas endast f6r att
tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille.
Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som dr nédvindigt med hin-
syn till det indamal som har féranlett den och inte heller stricka sig
s& l8ngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar.

Kapitlet inleds med en redogérelse f6r de avgrinsningar vi gjort
och skilen fér dessa, se avsnitt 13.2. For att kunna besvara den 6ver-
gripande frigan om kroppsvisitation 1 skolmiljon kan tilldtas, miste
vi forst formulera indamélet och ta stillning till om dndamélet ir
godtagbart i ett demokratiskt samhille. Denna friga besvaras 1 av-
snitt 13.3.

Ytterligare en forutsittning for att méjlighet att utféra kropps-
visitation 1 skolmiljén ska kunna inféras ir att begrinsningen, det
vill siga ritten att utfora kroppsvisitation, inte gir utéver vad som ir
nodvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den. Denna
fraga behandlas i avsnitt 13.4. Enligt férarbetena till RF ska lagstifta-
ren noggrant redovisa sina syften, nir en fri- och rittighetsinskrin-
kande lag beslutas. Av pedagogiska skil behandlar vi frigestillningen

om ritten att utfora kroppsvisitation gir utdver vad som dr nédvin-
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digt med hinsyn till det indamal som har féranlett dtgirden, genom
att besvara ett antal delfrigor enligt f6ljande.

o Ar kroppsvisitation en effektiv dtgird for att férhindra brott, be-
grinsa risken for allvarligare ordningsstérningar och uppritthilla
sikerheten 1 skolan?

e Om s ir fallet — vilka andra tinkbara dtgirder kan ge samma re-
sultat?

e Finns det ett pitagligt behov av att anvinda just kroppsvisitation?
o Vilka tgirder har redan vidtagits och vilken effekt har de gett?

o Hur effektiva dr olika tinkbara dtgirder nir det giller att f6rhindra
brott, begrinsa risken fér allvarligare ordningsstérningar och upp-
ritthdlla sikerheten 1 skolan och hur stort intréng i den personliga
integriteten innebir respektive dtgird?

Avsnittet avslutas med att vi anger vilka dtgirder det finns skil att
foresld for att uppnd dndamélet att forhindra brott, begrinsa risken
for allvarligare ordningsstérningar och uppritthilla sikerheten 1 sko-
lan och sammanfattar vir slutliga bedémning i friga om nédvindig-
heten och proportionaliteten av kroppsvisitation 1 sammanhanget.
I sammanhanget redogér vi dven f6r att begreppsanvindningen ind-
ras 1 den kommande forslagsdelen av betinkandet.

Inférandet av en lagreglering som mojliggor kroppsvisitation under
vissa forutsittningar i skolmiljon i férhdllande till Europakonventio-
nen och Barnkonventionen diskuteras i avsnitt 13.5.

13.2 Vi har gjort vissa avgransningar av fragan
om kroppsvisitation

Enligt direktivet ir virt uppdrag att utreda om det behéver finnas en
mojlighet f6r skolpersonal att i vissa situationer i genomfdra kropps-
visitation av barn, elever och andra personer. Skolledningens ansvar
utgdr en ram f6r vilka dtgirder som ir realistiska att foresld. Eftersom
kroppsvisitationen ska genomféras av skolpersonal, kan mojligheten
inte omfatta en kroppsvisitation i dess fulla innebérd. Skilen for
detta ir manga, men framfor allt dr det inte limpligt att skolpersonal
utfér en s ingripande dtgird mot elever som stdr 1 beroendestillning
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till skolan. I de samtal vi fért under utredningens ging har vi ocks3
uppfattat att det rider en bred samstimmighet kring bedémningen
att skolpersonal inte ska leta efter féremail i eller innanfér klider som
ndgon annan har pd sig. Vi har i stillet utrett frigan p8 s3 sitt att vi
har analyserat om skolpersonal ska & underséka viskor och andra
foremal som nigon har med sig.

En sirskild friga som framkommit ir vilken typ av dtgirder som
kan betraktas som kroppsvisitation och siledes omfattas av grund-
lagsskyddet. T kapitel 9 beskrivs det grundlagsstadgade skyddet mot
kroppsvisitation. Dirutéver kan nimnas att en situation dir yngre
elever har tappat bort vantar, frukt eller liknande och ber personalen
om hjilp att hitta dessa, inte innebir att personalen genomfér en
kroppsvisitation vid undersdkning av elevens viska. Det ir inte en-
bart den fysiska &tgirden 1 sig som innebir att det ir friga om en
kroppsvisitation, utan tgirdens karaktir av tvingsdtgird. Det bor
dock betonas att utrymmet for att lita ett samtycke utgéra grunden
for en tvingsdtgird som annars kriver stéd 1 lag dr mycket begrinsat
(se till exempel JO 2021/22 s. 321). Det innebir att enbart det fak-
tum att den enskilde samtycker till en 4tgird inte nédvindigtvis
innebir att dtgirden inte ir att betrakta som en kroppsvisitation.

Vilka skolformer som ska f& besluta om undersékning av viskor
och féremdl som nigon har med sig ir vidare en friga som kan dis-
kuteras redan hir. Den problembeskrivning som framgir av direkti-
vet, innefattar nollningsaktiviteter samt stokiga tillfillen 1 anslutning
till skolavslutning. Aven problem med att det férs in och férvaras
alkohol och narkotika pd skolor har nimnts. Gemensamt for pro-
blembilden ir att den rér hogstadieskolan och gymnasieskolan inom
olika skolformer. Andelen elever 1 grundskolan och gymnasieskolan
som kinner sig trygga 1 skolan har minskat de senaste tio &ren, sir-
skilt 1 grundskolans hégstadium. Mitningar visar att férekomsten av
mobbning i svenska grundskolor har 6kat under samma period (se
till exempel Folkhilsomyndigheten 2023 och Skolverket 2019b). Det
bor givetvis rida nolltolerans mot alla former av trakasserier och
krinkande behandling, inklusive mobbning, vilket regeringen ut-
trycke 1 dir. 2023:154. Denna utgdngspunkt bor sjilvklart gilla pd
bred front inom skolvisendet, och inte enbart fér hogstadie- och
gymnasieskolan inom olika skolformer. Frdgan om vilka skolor som
ska f3 utfora kroppsvisitation av elever ir dock komplex och det finns
skal att 1aktta viss forsiktighet. Vi har inget underlag for att bedéma
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att behovet av att underséka viskor dven finns 1 forskoleklass, 13g-
och mellanstadiet, bland annat d& behovet inte uttryckts for de allra
yngsta eleverna. Elever i den kommunala vuxenutbildningen kan vis-
serligen vara yngre vuxna. Vir uppfattning ir dock att problematiken
med nollning och skolavslutning inte férekommer i den kommunala
vuxenutbildningen — tminstone inte 1 sidan grad att det dr motiverat
att dverviga att infora en mojlighet till kroppsvisitation. Med anled-
ning av att vi foresldr en rittighetsinskrinkande lag ir det viktigt att
det finns ett konkret behov for varje verksamhet som féreslis om-
fattas av regleringen. Aven om det inte kan uteslutas att den kom-
munala vuxenutbildningen har ett visst behov av att undersoka viskor,
har det inte framkommit att behovet ir s8 stort att det ir proportio-
nerligt och nédvindigt att infora motsvarande mojligheter inom den
skolformen.

Mojligheten att underséka viskor och andra féremal foreslds endast
for hogstadieskolan och gymnasieskolan. Det ir vanligt att skolor
inrymmer sdvil l18g- och mellanstadiet som hogstadiet. Vi dterkommer
till denna friga i forslagsdelen, avsnitt 16.6.2. Oaktat avgrinsningen av
frigan om kroppsvisitation till de tidigare nimnda skolformerna,
innebir samhillsutvecklingen att personalen i skolan behéver tydliga
foérutsittningar genom lagstiftningen att regelmissigt hantera samt-
liga ordningsstdrningar, sdvil allvarliga som mindre allvarliga men
frekventa sidana. Som framgar av avsnitt 13.3 bedémer vi att det bor
krivas risk for allvarliga ordningsstérningar for att kroppsvisitation
ska overvigas. En sirskild utredare har bland annat fitt 1 uppdrag att
se over om regelverket bor fortydligas ytterligare eller utdkas i ndgon
del nir det giller de regelmissiga dtgirder som far vidtas vid mindre
ordningsstorningar. Som exempel kan nimnas elever som vid sddana
ordningsstdrningar inte rittar sig efter lirares tillsigelser eller frigan
om elever med sen ankomst ska ges tillgdng till undervisningslokalen
aktuell lektion om det stor andra elevers studiero (dir. 2023:154).

Aven om vi avgrinsat frigan om kroppsvisitation till att endast
avse viskor och andra féremdl som ndgon har med sig, ir detirittslig
mening likvil friga om en kroppsvisitation. Det innebir att det bor
stillas lika héga krav pd analysen av om vi 6ver huvud taget kan in-
fora en begrinsning av grundlagsskyddet mot kroppsvisitation, som
om det hade rort kroppsvisitation i dess fulla innebérd.
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13.3 Andamalet ir godtagbart
for att inféra kroppsvisitation

Utredningens bedomning: Att férhindra brott och begrinsa ris-
ken for allvarligare ordningsstérningar samt uppritthilla siker-
heten 1 grundskolans hégstadium, den anpassade grundskolans
hogstadium, specialskolans hogstadium, gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan ir ett godtagbart indamal f6r begrins-
ning av regeringsformens skydd mot kroppsvisitation.

Av utredningens direktiv framgdr att det ir av yttersta vikt att re-
spektera den enskildes integritet. Men skyddet f6r den enskildes in-
tegritet miste ocksd vigas mot andra skyddsvirda intressen som att
till exempel férhindra brott. Enligt direktivet kan det dirfér 1 vissa
situationer finnas sirskilda skil som talar f6r att nigon eller nigra
personalkategorier inom skolvisendet bér £ genomsoka till exempel
en viska som nigon har tagit med sig till en skola, férskola eller ett
fritidshem. Vi liser uppdraget som att indaméilet med att inskrinka
det grundlagsstadgade skyddet mot kroppsvisitation ir att férhindra
brott och begrinsa risken for allvarligare ordningsstérningar i skol-
miljo, och uppritthilla sikerheten 1 skolan. Det innebir ocksi att
indamailet 1 férlingningen ir att tillférsikra alla elever en trygg och
siker skolging, samt all personal en trygg och siker arbetsplats. Savil
allvarligare ordningsstérningar som att uppritthélla sikerheten tan-
gerar frdgan om brott i skolan. Med brott avser vi framfor allt vlds-
brott, men dven férnedrande och krinkande behandling kan utgéra
brott i brottsbalkens mening (till exempel olaga hot, ofredande och
drekrinkningsbrott). Det dr kanske snarare den senare typen av
brott som férekommer 1 samband med nollning och liknande aktivi-
teter. Innan kroppsvisitation éver huvud taget kan komma 1 friga i
samband med skolmiljé méste vi ta stillning till om begrinsningen
av skyddet mot kroppsvisitation tillgodoser ett indamal som ir god-
tagbart 1 ett demokratiskt samhille.

Vi har ovan berért frigan om allvarligare respektive mindre ord-
ningsstorningar. Det ir av stor vikt f6r fortroendet f6r skolvisendet
och fér att alla som befinner sig 1 skolan ska kinna sig trygga att
personalen har adekvata verktyg f6r att hantera sivil mindre som all-
varligare ordningsstrningar. Var uppfattning ir inte att mindre ord-
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ningsstérningar ir ndgot som ska anses acceptabelt 1 skolmiljén, men
forekomsten av mindre ordningsstérningar ir inte 1 sig ett tillrickligt
skil for att kroppsvisitation ska évervigas som verktyg.

Vi har i avsnitt 9.1.1 konstaterat att skyddet mot kroppsvisitation
i RF enbart giller skolor som har statlig, regional eller kommunal
huvudman, och siledes inte skolor med enskild huvudman. Det
finns dock regler 1 brottsbalken som fér évriga skolor i praktiken
innebir ett férbud mot kroppsvisitation. Vi har inte kunnat finna
ndgot skil for att det skulle finnas stdrre utrymme for fristdende skolor
att kroppsvisitera barn, elever eller andra personer in f6r skolor med
offentlig huvudman. Barnkonventionen gér ingen skillnad pa barns
rittigheter beroende pa vilken typ av skola de gir 1. Barn och elever
har ocksd skolplikt i de obligatoriska skolformerna och méste be-
finna sig i skolan. Aven elever i gymnasieskolan samt anpassade gym-
nasieskolan har nirvaroplikt (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skolla-
gen). Oavsett skolform stir eleverna i beroendestillning till skolan.
Det framstir vidare som stétande om det skulle vara tillitet i storre
utstrickning for fristdende skolor att anvinda sig av kroppsvisitation
in for skolor med offentlig huvudman. Var analys gor dirmed ingen
skillnad pa skolor med offentlig respektive enskild huvudman.

Utgdngspunkten 1 RF ir att en person ska vara skyddad mot
kroppsvisitation, och att det krivs starka skil for att gora undantag
fr&n denna huvudregel. De flesta av de bestimmelser 1 nuvarande lag-
stiftning som med{or ritt att utféra allminna inpasseringskontroller
med kroppsvisitation har motiverats med att dtgirden har ansetts
nodvindig for att i vissa fall forhindra att det begds brott som innebir
allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet eller {6r omfattande for-
storelse av egendom. Syftet med det kan i foérlingningen vara att
skydda grundliggande demokratiska principer som offentligheten
vid domstolsférhandlingar eller beslutande politiska férsamlingar.
Kroppsvisitation har ocksd ansetts befogad som ett straffprocessu-
ellt tvingsmedel for att utreda brott eller for att kontrollera personer
eller besskande till personer som ir frihetsberévade av olika skil.
Sedan den 1 juli 2023 finns det dven en lag om in- och utpasserings-
kontroller vid hogskoleprovet (2022:1011). Det frimsta syftet med
dessa kontroller med kroppsvisitation i samband med hégskoleprovet
ir att virna hégskoleprovets legitimitet i utbildningssystemet och dir-
med en andra chans for individer att studera vidare. Regeringen fann
att detta utgdr ett godtagbart dandamail f6r att begrinsa grundlags-
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skyddet mot kroppsvisitation. Vidare ir syftet med kontrollerna dven
att forebygga och motverka brott, d& konstaterat fusk och brottslighet
vid hogskoleprovet, tillsammans med annat fusk, till exempel forsk-
ningsfusk, i férlingningen kan leda till minskat fértroende f6r universi-
tets- och hogskolesektorn (prop. 2021/22:155 s. 28 ff.).

13.3.1 Skolan &r en plats dar elever och personal
ska vara sdkra och kanna sig trygga

I princip alla barn och unga gir till skolan varje dag f6r att lira sig och
utvecklas som individer. Det framstdr som en sjilvklar utgdngspunkt
att alla som gr till skolan ocksa har ritt att kinna sig trygga och sikra
dir. Skolhuvudmin har ett ansvar f6r att bedriva ett férebyggande arbe-
te f6r trygghet och studiero samt mot krinkande behandling. Arbets-
miljoarbetet ir ocks3 stindigt pdgdende och innefattar frigor om hot
och vild. Det ir dessvirre en vixande andel elever som inte kinner sig
trygga 1 skolan. I Skolinspektionens senaste Skolenkit uppgav 20 pro-
cent av eleverna 1 drskurs 8 att de inte alls eller endast till viss del kin-
ner sig trygga (Skolinspektionen 2023b). Arbetet med att skapa en
trygg och siker milj kan handla om allt frin hur lokaler och utom-
husmiljé dr utformade till hur personal och elever behandlar varandra.
En méjlighet att undersoka viskor for att uppticka féremél som kan
anvindas for att krinka andra barn, elever eller personal, kan bidra till
arbetet att skapa trygghet och motverka brott i skolan.

13.3.2 Skolan behdver ha andamalsenliga verktyg
for att uppfylla sitt tillsynsansvar

Det i forildrabalken stadgade tillsynsansvaret anses gi dver frin vard-
nadshavare till férskolan, skolan eller fritidshemmet 1 samband med
att barnet eller eleven vistas 1 verksamheten. Tillsynsansvaret innebir
bide ett ansvar for att barn och elever fir den tillsyn de behover samt
ett ansvar for att barn inte kommer till skada eller orsakar andra
skada. Det ir visserligen oklart var grinsen fér tillsynsansvaret gir.
Vir uppfattning ir att huvudmannen méste ha tillfredsstillande moj-
ligheter att uppfylla tillsynsansvaret i realiteten. I detta ingdr att se
till att barn och elever varken skadar andra eller kommer till skada
sjilva. Vissa skolor kan dirfér ha ett behov av att, som ett led 1 ett
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forebyggande arbete, ha méjlighet att till exempel genomféra kon-
troller av hur elevskdpen anvinds och vilken typ av féremal som fors
in 1 skolmiljén.

13.3.3 Tilliten till skolan som samhdllsaktor hotas

En utbredd férekomst av exempelvis nollningsaktiviteter som 1 hu-
vudsak kan bedémas vara krinkande fér individer kan pd sikt paverka
fortroendet for skolledningen och i férlingningen skolan som sam-
hillsaktor. Forvaring av till exempel alkohol, narkotika och andra
olagliga eller olimpliga férem4l har framforts som ett reellt problem
for vissa skolor, vilket skolan inte till fullo kan komma &t med dagens
lagstiftning. Att skolledningen ir bakbunden eftersom nigon moj-
lighet att uppticka féremél som tas med 1 viskor f6r att anvindas
eller férvaras 1 skolan inte finns medfor att det kan framstd som att
skolledningar saknar verktyg att anvinda for att uppticka féremal
och férhindra att till exempel alkohol f6rs in pa skolan. Skolan ska
givetvis kontakta Polismyndigheten vid konkret misstanke om att
en viss individ eller flera specifika individer har begitt ett brott eller
har med sig olagliga féremal till skolan. Men nir problem med andra
typer av odnskade féremdl fortgdr utan mojlighet att uppticka dessa
finns det en risk att tilliten till skolan, 1 dess egenskap av samhills-
aktor, skadas.

13.3.4 Slutsats

Brott och allvarligare ordningsstérningar 1 skolan utmanar barns ritt
till en trygg och siker skolgdng. Staten har dessutom enligt barnkon-
ventionen en skyldighet att vidta dtgirder for att uppritthilla disci-
plinen i skolan. Det ir dirfér motiverat att tillgripa relativt lingt-
gdende tgirder for att motverka brott som drabbar barn och unga i
en miljo dir de har ritt att kinna sig trygga. En sidan &tgird skulle
kunna vara att tillita undersékning av viskor och andra liknande
toremal, for att forhindra eller avskricka frin att oonskade féremal
befinner sig 1 skolmiljon. Att tillgodose den allminna sikerheten,
forebygga oordning, samt att skydda andra personers fri- och rittig-
heter dr indamal som enligt Europakonventionen kan utgora skil for
en inskrinkning av skyddet mot kroppsvisitation. Vér principiella
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stdndpunkt ir att det angivna indamdlet, att férhindra att brott och
allvarligare ordningsstérningar begds i skolmiljo, ir ett sidant ange-
liget och godtagbart indamail 1 ett demokratiskt samhille som kan
motivera en begrinsning av regeringsformens skydd mot kropps-
visitation. Det kan ocksd sirskilt nimnas att de personer som kan
komma att utsittas for kroppsvisitation, det vill siga eleverna, ocksd
ir de som gynnas av dtgirden. En absolut majoritet av dessa har inte
med sig odnskade foremdl till skolmiljéon och de har ett personligt
intresse av att ingen annan tar med sig sddana féremal in i skolmiljon.

13.4 Det dr nédvandigt med kroppsvisitation

13.4.1 Kroppsvisitation ar en effektiv atgard
for att uppna dndamalet

Utredningens bedémning: Kroppsvisitation i form av under-
sokning av viskor 1 vissa skolformer kan uppnd det énskade re-
sultatet att férhindra brott och begrinsa risken for allvarligare
ordningsstdrningar samt uppritthilla sikerheten 1 skolmiljon.

Undersékning av viskor i skolan skulle kunna ske p8 tvd olika sitt.

Skolledningen hade kunnat besluta om undersékning av viskor 1
samband med inpassering till skolans omride vid ett specifikt till-
fille. Kontrollen skulle kunna ske genom att skolpersonal fir 6ppna
och underséka viskor som personer har med sig. En kontroll vid in-
passering kan anvindas for att faktiskt hitta dolda féremél som alko-
hol, dgg, vattenballonger, sprejburkar med firg och dven foremal
som det 1 sig dr olagligt att inneha. Som exempel kan nimnas narko-
tika och vapen. Som vi dterkommer till, s3 ir syftet med kontrollerna
inte att hitta dessa typer av féremal och polis ska alltid kontaktas om
det sker. En méjlighet att utféra kontrollerna stickprovsvis innebir
att de inpasserande inte vet vem som kommer att kontrolleras. Det
innebir att dtgirden ocksd antas ha en generellt avskrickande effekt
dven om kontroller inte gors av samtliga inpasserande.

Undersokning av viskor skulle dven kunna ske genom ett beslut
om detta i samband med kontroll av att elevskdpen anvinds for det
indamail de ir avsedda. Detta indamadl ir vanligen forvaring av skol-
materiel och andra relaterade féremal.
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Vi bedémer att undersokning av viskor i samband med inpasse-
ring kan vara en effektiv tgird for att uppticka foremdl som kan
anvindas vid brott och allvarligare ordningsstérningar i skolmiljon.
Undersokning av viskor som redan finns inne p skolomradet (till
exempel i elevskdp) beddms ocksd vara en effektiv tgird f6r att upp-
ticka sidana forema3l.

Det kan hivdas att trots att undersékning av viskor utgér en
integritetskrinkande dtgird, kan den dndd kringgds genom att fore-
mél forvaras 1 jack- eller byxfickor eller innanfér kliderna. Ett beslut
om understkning av viskor 1 samband med inpassering vid ett visst
uillfille kan ocksd kringgis genom att f6remal {6rs in pa skolomridet
vid ett annat tillfille. Det dr dock inte realistiskt att dstadkomma ett
system som stoppar alla oonskade féremal frdn att komma in pa skol-
omridet. Ett sddant system hade behovt innefatta fullskalig kropps-
visitation och hade ocks4 stillt héga krav pd att skolor ir utrustade
med endast en ingdng samt har bevakning liknande den som finns pd
domstolar, kriminalvirdsanstalter och vissa virdinrittningar. En si-
dan ordning framstir inte som efterstrivansvird. Skolor har sins-
emellan olika férutsittningar nir det giller bland annat lokalernas
utformning. Vir bedémning ir att en mojlighet till undersékning av
viskor dr tllrickligt effektiv sdvil for att férhindra brott och be-
grinsa risken for allvarligare ordningsstérningar pd skolan som fér
att verka férebyggande och avskrickande. Den rddande ordningen
innebir att skolan redan 1 dag som utgdngspunkt kan underséka elev-
skdp. For eleverna kan dirmed det extra integritetsintrdng som upp-
kommer 1 och med att viskor ocksd fir undersékas upplevas som
nigot mindre. Ur ett praktiskt perspektiv framstdr det ocksd som
nigot inkonsekvent att elevskdp kan undersékas, men inte viskor
som forvaras 1 dessa skip.

13.4.2 Det finns inga andra tankbara atgarder
som kan ge samma resultat

Utredningens bedomning: Det finns inga andra praktiskt genom-
forbara dtgirder som kan ge samma resultat som kroppsvisitation
i form av undersékning av viskor.
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Som vi nimnt i avsnitt 13.4.1 dr det inte realistiskt att uppticka varje
oodnskat féremal som kan féras in pd ett skolomrdde. Mélsittningen
bor i stillet vara att s8 l18ngt det ir mojligt avskricka individer frin
att ta med sig odnskade foremdl till skolan. Avsikten med de slags
dtgirder som vi har 6vervigt ir dirmed att s§ manga individer som
mojligt ska avstd frin att ta med sig odnskade foremal och/eller f6r-
vara dessa 1 skolan, trots att ndgon heltickande kontroll sannolikt
inte genomfors. Vi har utifrdn detta identifierat tvd olika dtgirder
som kan komma i frga att analysera.

Byggnadstekniska l6sningar kan bidra till att utomstdende inte
tar sig in pd skolan, om det exempelvis endast finns en ingdng som
dessutom ir bevakad pd nigot sitt. En sddan [8sning kan ocks4 tin-
kas verka avskrickande for de elever som kommer till skolan. En
reglering som innebir att alla skolor endast ska ha en, bevakad, in-
ging ir dock ytterst svdr att genomféra di det kan innebira stora
kostnader; bide 1 form av ombyggnad och personal som ska bevaka
ingdngen. Minga skolor bestdr ocks3 av flera olika byggnader, vilket
gor det dn svdrare att bygga om dessa. Odnskade féremadl i viskor
kan inte heller upptickas med en sddan [sning.

Kamerabevakning kan ha en avskrickande effekt 1 sammanhanget.
Anvindningen av kamerabevakning har utvirderats pd uppdrag av
Brottsforebyggande ridet (Brd) i en metastudie. I den fann man dock
att kamerabevakning inte har nigon pitaglig brottsférebyggande
effekt pa vildsbrott eller i centrumkirnor. Detta dverensstimmer
ocksd med Brd:s utvirderingar av fem f6rsok 1 Sverige med bevak-
ning 1 centrumkirnor, dir det endast i ett fall sikerstillts forbact-
ringar. Studien visade diremot brottsférebyggande effekter mot dels
fordonsbrott, egendomsbrott och narkotikabrott, dels pd bilparke-
ringar och 1 bostadsomriden. Kamerabevakning i parkeringsgarage
har ocksd gett brottsminskningar 1 tvd forsok. Brd konstaterade 1
metastudien att det kan vara s3 att sjilva brottsligheten spelar en vik-
tig roll. De brott dir kamerabevakning kan ge resultat ir mer f6rbe-
redda (till exempel egendoms- och narkotikabrott) medan impulsiva
brott inte piverkas pd samma sitt (till exempel vildsbrott och ord-
ningsstorningar). For att kamerabevakning ska ha en brottsfére-
byggande effekt behdver de som vistas pé platsen dven veta om att
platsen bevakas. Br3 betonar att metaresultaten endast giller de effek-
ter som kamerabevakning bevisligen haft, inte den potentiella effek-
ten vid ideal anvindning (Brg 2018).
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Eftersom det i huvudsak ror sig om i ndgon utstrickning planerad
brottslighet nir ndgon tar med sig exempelvis ett vapen i viskan, ir
det mojligt att en utdkad anvindning av kamerabevakning kan verka
avskrickande. Detsamma kan sigas gilla f6r medtagande av alkohol
eller foremal som kan anvindas for att exempelvis krinka andra ele-
ver pd skolan. For att de facto kunna hitta farliga/olimpliga foremal
1 samband med exempelvis skolstart eller férvaring 1 elevskdp har
dock inte kamerabevakning nigon effekt. Mojligheten att bira med
sig saker 1 en viska utan att det uppticks paverkas inte av att det ir
kamerabevakning pd platsen. Kamerabevakning innebir ocksi att
overviganden kring integritetsskydd behéver goras. Vi ser inte kame-
rabevakning som ett alternativ till manuell genomsékning av viskor,
dven om det givetvis kan anvindas som komplement och i vissa sam-
manhang sikert kan ha en brottsforebyggande effekt.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att foresld t-
girder for att underlitta kamerabevakning f6r kommuner, regioner
och andra in myndigheter som utfér en uppgift av allmint intresse
(dir. 2023:40). Bland annat ska utredaren féresld forenklingar som
innebir att tillstdndskravet tas bort och i det sammanhanget éver-
viga om ndgon skillnad bor goras 1 kravet pd tillstdnd utifrin bevak-
ningens syfte. Utredaren ska ocksd analysera behovet av utékade méj-
ligheter att kamerabevaka 1 syfte att bekimpa brott och uppritthilla
allmin ordning och sikerhet. Uppdraget ska redovisas senast den
15 april 2024. Aven om mojligheterna att anvinda kamerabevakning
kommer att utdkas s ser vi inte att en sidan eventuell mojlighet kan
utgora ett alternativ till kroppsvisitation, nir det giller att uppticka
foremal som fors in 1 skolmiljon pd ett dolt sitt, alltsd 1 viskor eller

liknande.

13.4.3 Det finns ett patagligt behov av att anvdanda
just kroppsvisitation

Utredningens bedomning: For att de facto kunna hitta o6ns-
kade féremadl i viskor dr det nédvindigt med kroppsvisitation, i
form av undersdkning av viskor.
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For att bedoma detta steg 1 analysen idr det av betydelse vilka alter-
nativa dtgirder som stdr till buds. Kamerabevakning och byggnads-
tekniska tgirder kan 1 viss min piverka personers vilja att ta med
sig oonskade foremdl in pd skolomridet. For att hitta sddana foremal
och pd ett konkret sitt férhindra att de kommer till anvindning
inom skolomradet ir visitation av viskor inne p& skolomridet den
enda &tgirden som ir verkningsfull. Det kan krivas flera olika &tgir-
der for att dstadkomma ett tryggt och sikert skolklimat och dessa
kan sikerligen kombineras f6r att pd bista sitt uppnd detta. Men det
finns inte nigon annan 3tgird in just kroppsvisitation som kan ge
skolan ett verktyg for att pd vig in pd skolomridet faktiskt hitta
o6nskade féremadl i viskor och liknande. Detsamma giller f6r moj-
ligheten att hitta o6nskade foremadl 1 viskor som placerats inne pd
skolan, 1 till exempel elevskdp. Dirfér menar vi att det finns ett pa-
tagligt behov av att anvinda just kroppsvisitation i form av under-
sokning av viskor.

13.4.4 Vilka atgarder har redan vidtagits
och vilken effekt har de gett?

Utredningens beddmning: Skolan har pd senare tid fitt utokade
mojligheter att anvinda sig av disciplinira dtgirder gentemot ele-
ver. Den befintliga lagstiftningen paverkar inte mojligheten att
fora in och/eller férvara odnskade féremal 1 skolan. Det dr dirfor
motiverat att tillita dtgirder som gor det mojligt att hitta oons-
kade foremdl som fors in eller forts in 1 skolan.

Det finns lagstiftning som ger personal méjlighet att férhindra even-
tuell skada genom att skolpersonal fir vidta omedelbara och tillfil-
liga dtgirder for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero.
Genom lagindringen den 1 augusti 2022 tydliggjordes vidare att detta
innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vald, krink-
ningar eller andra ordningsstérningar (5 kap. 6 § skollagen). Atgirder
som kan vidtas med stdd av bestimmelsen ir till exempel att under
raster ingripa vid brik eller krinkande behandling. Det kan ocks
vara att vid undervisningen tillrittavisa eller placera om elever. Befo-
genheten giller all personal. Vid undervisningen faller dock ett storre
och mer naturligt ansvar pd den lirare som ansvarar fér under-
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visningen. Men idven andra personalkategorier som elevassistenter
och annan resurspersonal kan beh6va ingripa f6r att uppritthélla stu-
dieron, till exempel i ett grupprum dir elever tillfilligt arbetar i lira-
res frinvaro (prop. 2021/22:160 s. 237).

Regeringen betonade i propositionen att en tillimpning av be-
stimmelsen kan behéva kombineras med tillimpning av en annan
paragraf, som exempelvis 5 kap. 22 § skollagen. Enligt denna har
skolpersonal méjlighet att frin en elev omhinderta f6remal som an-
vinds pd ett sitt som ir storande f6r utbildningen, krinkande for
elever eller personal eller som kan utgora en fara for sikerheten i ut-
bildningen. Om eleven vid tillsigelse vigrar att limna ifrdn sig det
foremdl som personalen avser att omhinderta kan personalen be-
héva ingripa fysiskt mot den ordningsstorning det innebir att eleven
vigrar att folja personalens tillsigelse att limna 6ver féremailet.
5 kap. 6 § andra stycket skollagen ska dock alltid tillimpas, av vilket
framgdr att en tgird endast fir vidtas om den stir i rimlig propor-
tion till sitt syfte och dvriga omstindigheter. En vigran frin en elevs
sida att vid tillsigelse limna 6ver sin mobiltelefon, om eleven till ex-
empel hiller den 1 handen, bér inte alltid féranleda ett fysiskt ingri-
pande. Om det dr friga om att eleven anvinder mobiltelefonen p ett
storande sitt under en lektion, kan en mer adekvat dtgird vara att
utvisa eleven ur undervisningslokalen med stdd av 5 kap. 7 § skol-
lagen. Om det diremot ir frdga om ett farligt f6remal kan, beroende
pd omstindigheterna i det enskilda fallet, ett fysiskt ingripande vara
motiverat (a. prop. s. 238). Mojligheten att omhinderta foremal gil-
ler inte kommunal vuxenutbildning.

Det har ocksa fortydligats i skollagen att en elev 1 grundskolan,
specialskolan eller sameskolan kan stingas av frin utbildningen, utan
att mindre ingripande dtgirder férst har provats, om eleven agerar pd
ett sddant sitt att andra elevers eller personals sikerhet bedéms vara
hotad (5 kap. 14 § skollagen). Det ska i s fall rora sig om en akut
och potentiellt farlig situation fér elever eller personal. Hotet kan
rikta sig mot enskilda personer eller mot grupper av personer, exem-
pelvis hot mot en skola (prop. 2021/22:160 s. 243).

Dessa tgirder kan 1 och fér sigiviss min anvindas f6r att hantera
en hotfull elev, eller fo6r att hantera sidana férem3l som omnimns i
5 kap. 22 § skollagen. De nimnda dtgirderna har ocksd karaktiren av
disciplinitgirder som reaktion p elevers agerande. Atgirderna kan i
och for sig verka avskrickande f6r elever som annars har for avsike
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att ta med sig odnskade foremdl till skolan. Nigon mojlighet att
undersoka viskor 1 syfte att férhindra inférandet av féremadl finns
dock inte 1 den befintliga regleringen. Det ir for tidigt att utvirdera
vilken effekt den nya lagstiftningen har fitt eller kommer att f4, nir
det giller utokningen av personalkretsen. Men vi kan inte se att dessa
tgirder triffar mojligheten att férhindra att det fors in odnskade
foremal pd skolomridet, och att brott eller allvarligare ordningsstor-
ningar dirmed kan undvikas. Vi vill betona att flera olika dtgirder bor
kombineras for att pd bista sitt motverka att odnskade féremal fors
in pd skolomridet, som ett forebyggande arbete med sivil trygghet
och studiero som arbete mot krinkande behandling. Ett kontinuerligt
arbete med skolans ordningsregler ir ocks8 av vikt f6r att det ska vara
tydligt f6r elever vad som forvintas 1 skolan. Det finns dock ingen
annan &tgird dn just kroppsvisitation genom undersékning av viskor
som kan ge skolan ett verktyg for att faktiskt hitta odnskade fore-
mal. Vi bedémer dirfor att skolan alltjimt har behov av ytterligare
verktyg for att uppritthilla ordningen och sikerheten 1 skolan.

13.4.5 Vi foreslar inte slumpmassig kroppsvisitation
i brottsférebyggande syfte eller kroppsvisitation
vid konkret misstanke

Utredningens bedémning: Skolpersonal bér inte ha méjlighet
att utféra slumpmissig kroppsvisitation i brottsférebyggande
syfte eller kroppsvisitation vid konkret misstanke om att en per-
son har med sig ett oonskat féremil in pd skolomridet.

I analysen utgdr vi frin att den lagstiftning som redan finns om
kroppsvisitation ir 1 dverensstimmelse med sivil RF som Sveriges
internationella itaganden (som exempelvis Europakonventionen
och Barnkonventionen).

Det kan hivdas att en mojlighet f6r skolpersonal att i brottsfore-
byggande syfte visitera barns, elevers eller andra personers viskor,
vid konkret misstanke om att denne har ett otillitet f6remél med sig,
hade varit ett effektivt sitt att minska risken f6r valdsbrott eller ord-
ningsstorningar pa skolan. Skolan skulle alltsd enligt ett sddant alter-
nativ ha méjlighet att fatta ett beslut om kroppsvisitation nir miss-
tanke uppstdr. En sidan mojlighet innebir dock 1 praktiken att barn
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och elever i skolan blir féremdl for ett straffprocessuellt tvings-
medel, parallellt med befintlig reglering i RB. Det innebir ocksg att
skolpersonal far storre befogenheter in vad polisen har, att genom-
fora kroppsvisitation. En sidan ordning framstar som ytterst olimp-
lig. Det kan givetvis férekomma, att rivaliserande ging existerar pd
skolan och att situationen som sddan kan innebira en risk f6r valds-
anvindning eller liknande. Mojligtvis hade det 1 ett sddant fall inne-
burit att polisen hade kunnat kroppsvisitera personer i férebyggande
syfte, i enlighet med vad som redovisats ovan i avsnitt 9.7.1. Att ut-
stricka den eventuella méjligheten till att gilla dven skolpersonal ir
dock inte rimligt.

En mojlighet for skolpersonal att kroppsvisitera en person som
misstinks ha med sig ett farligt féremal in p& skolomridet, kan sigas
vara en 4tgird for att férhindra brott pd skolomradet. Det kan dock
ocksd 1 praktiken vara en brottsutredande tgird, d& det kan vara
brottsligt redan att ha med sig féremalet. En farhiga som identifierats
ir om mojligheten till undersékning av viskor skulle kunna innebira
en risk for att reglerna om kroppsvisitation 1 RB sitts ur spel eller
kringgds. Det ir ytterst viktigt att méjligheten inte anvinds som ett
instrument for att utreda om brott har begitts. Det vore, enligt vir
mening, frimmande f6r virt rittssystem att féresld en ordning som
skulle innebira en méjlighet till kroppsvisitation vid sidan av RB:s
bestimmelser om kroppsvisitation som ett straffprocessuellt tvings-
medel. Brottsutredande uppgifter bor forbehdllas de myndigheter
som de facto har ett sddant uppdrag, som exempelvis Polismyndig-
heten. Mgjligheten att underséka viskor bor inte heller kunna anvin-
das pd ett sddant sitt att vissa specifika personer viljs ut {6r kropps-
visitation. Det skulle innebira ett kringgiende av de vanliga reglerna
om kroppsvisitation 1 RB och en sidan mgjlighet riskerar innebira
helt andra, ligre, krav f6r anvindningen av straffprocessuella tvings-
medel i anslutning till skolmiljén. Anledningen till att kraven i s8 fall
skulle bli ligre dn enligt RB ir att skolpersonal inte ir utbildad for att
avgora om det finns skil att inleda férundersékning eller om ndgon ir
skiligen misstinkt f6r brott. Att sitta kraven foér kroppsvisitation
inom skolmiljon hogre in enligt RB ir inte en rimlig ordning. Att
kriva att skolpersonal ska bedéma om kraven foér kroppsvisitation
enligt RB ir uppfyllda ir inte limpligt. Ett ytterligare argument for
att kroppsvisitation nir det finns misstanke om brott ska férbehéllas
exempelvis Polismyndigheten ir den risk som uppkommer for per-
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sonal som utfér en kroppsvisitation. Aven om skolpersonal har vissa
befogenheter att vidta omedelbara och tillfilliga dtgirder f6r att till-
forsikra eleverna trygghet och studiero, innefattar detta bara en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vald, krinkningar eller
andra ordningsstérningar. Det ir vir uppfattning att en misstanke
om att nigon har med sig ett farligt f6remal inte automatiskt innebir
att skolpersonal har en befogenhet att ingripa fysiskt. Vidare ir det inte
uteslutet att den “misstinkte” personen ir under 15 &r. Utgdngspunk-
ten ir dirmed utifrdn lagen om unga lagvertridare att det bor finnas
misstanke om allvarligare brott eller brott av stérre omfattning, for att
kroppsvisitation 1 brottsutredande syfte ska kunna beslutas.

I sammanhanget kan tilliggas att Hégsta domstolen uttalat att
ritten till néd och nédvirn miste tolkas med beaktande av den till-
synsplikt som skolpersonal har i férhillande till elever. Med stéd av
nddvirnsbestimmelsen i 24 kap. 1 § BrB ir lirare dirfér — dven om
liraren inte sjilv utsatts fér angrepp — berittigade, och kan till {6];d
av tillsynsplikten ocks8 vara skyldiga, att ingripa f6r att férhindra en
elev frin ett paborjat eller 6verhingande angrepp pd person eller
egendom. S4 linge ingripandet inte dr uppenbart oférsvarligt ska detta
inte medfora straffansvar. Vid bedémningen av vad som ir uppenbart
ofdrsvarligt ska det tillgripna valdet eller tvinget sittas i relation till
sdvil tillsynsplikten som till det férhillande som utldst ingripandet
(NJA 2009 s. 7765 se dven NJA 1988 s. 586). Det innebir att det mot
bakgrund av tillsynsplikten kan férekomma situationer dir skolper-
sonal har en ndgot storre mojlighet, och dven skyldighet, att ingripa
dn envar.

Ytterligare risker med att lta skolpersonal visitera viskor med
anledning av konkret misstanke dr hur beslutsordningen skulle se ut.
Om situationen uppkommer under skoldagen finns det troligen an-
ledning att underséka viskan 1 direkt anslutning till att barnet/eleven
patriffas med viskan. Att huvudmannen eller rektorn i varje sidant
fall ska fatta beslut om genomsékning innebir ett opraktiskt arbets-
sitt som inte tar till vara skolpersonalens mojlighet att snabbt agera.
Att ge skolpersonal egen befogenhet att beddma om férutsittning-
arna ir uppfyllda for att besluta om kroppsvisitation av exempelvis
elever framstdr ocksd som frimmande. Det ir en visensskild uppgift
frin de uppgifter som skolpersonal har. Det framstir ocksd som
frimmande for vart rittssystem, i vilket enskilda poliser endast om
det dr fara i drojsmaél fir fatta sddana beslut. Vilket syfte en sidan
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reglering fyller, utdver bestimmelserna om néd och nédvirn, fram-
stdr ocksd som oklart. Detta giller sirskilt mot bakgrund av Hogsta
domstolens uttalande om skolpersonals méjlighet till ingripande
ovan. Om ndgon i skolpersonalen uppfattar att en elev har med sig
en kniv eller ett skjutvapen in pd skolan ligger det nira till hands att
anta att ett agerande som vidtas med syfte att avvirja en konkret fara,
kan omfattas av envars ritt till néd och/eller nédvirn. Om det inte
skulle vara forsvarligt att agera utifrdn dessa bestimmelser, ir vér be-
démning att en sdan situation ska hanteras av Polismyndigheten.
Att avvirja en forestdende valdssituation dr en uppgift for polisen
och det dr varken rimligt eller 6nskvirt att skolpersonal ska ha poli-
sidra befogenheter pd det sittet. Polismyndigheten har ocksd mojlig-
het att tillgripa tving pd ett sitt som skolpersonal saknar.

Till detta kommer att de yngre eleverna omfattas av skolplikt och
miste gi till skolan varje dag. Aven elever i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan ska delta 1 den verksamhet som anordnas fér
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att ute-
bli (15 kap. 16 § respektive 18 kap. 16 § skollagen). Det kan hivdas
att det 1 mdnga andra situationer anses acceptabelt och kanske till
och med sjilvklart f6r minniskor att genomga sikerhetskontroll och
visa upp sin viska. Som exempel kan nimnas flygplatser, konserter och
idrottsevenemang. Dessa situationer ir dock férenade med uppenbara
och stora sikerhetsrisker. Minniskor befinner sig dessutom som ut-
gdngspunkt i dessa miljder av fri vilja. De elever som ir féremél for
betygsittning stdr 1 beroendestillning till skolan. Eleverna befinner
sig alltsd inte pa enbart frivillig basis i skolan. Det framstir som ytterst
olimpligt att eleverna ska vara beredda p4 att bli visiterade 1 princip
nir som helst, mot bakgrund av ett generellt brottsférebyggande
syfte, i en sddan milj6.
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13.4.6 Vi foreslar inte en mojlighet for skolor att besluta
om sakerhetskontroll genom larmbagar

Utredningens bedomning: Anvindning av metalldetektorer kriver
lagreglering. Allminna inpasseringskontroller 1 form av siker-
hetskontroll kan inte féreslds inom ramen fér den hir utred-
ningens uppdrag. Behovet av ytterligare dtgirder bor fortlopande
Oovervagas.

Med hinsyn till den samhillsutveckling som pdgar, frimst det snabbt
eskalerande grova valdet som forflyttas lingre ner i dldrarna, samt
barns intride och delaktighet 1 gingkriminalitet, kan det finnas an-
ledning att berdra behovet for skolvisendet att vidta dnnu kraftigare
dtgirder for att hilla den grova organiserade brottsligheten utanfér
skolan. Synpunkten har framforts till oss att det bér finnas en moj-
lighet f6r skolor att besluta om sikerhetskontroll, liknande den som
finns att tillgd f6r bland annat domstolar. Det idr givetvis av yttersta
vikt att barn och unga ska kunna g3 till skolan utan att behéva vara
ridda fér att gingkriminella utévar verksamhet 1 skolan. Det ir for-
enat med svirigheter att fi en enhetlig bild av behovet av lingre gi-
ende mojligheter till kroppsvisitation, dn de som vi foreslar. Vi vill
betona att f6r de skolor som har elever med koppling till gingkrimi-
nalitet dr ett titt samarbete med Polismyndigheten av hégsta vikt.
Det kan inte uteslutas att det finns skolor som har ett reellt behov
av att kunna besluta om allmin sikerhetskontroll med lingre giende
mojligheter till kroppsvisitation. Det kan dock inte sigas gilla for
den stora merparten skolor 1 landet. Mgjligheten att kroppsvisitera
barn under 15 3r ska utnyttjas restriktivt och en méjlighet att besluta
om fullskalig kroppsvisitation i skolan innebir en ligre troskel for
att anvinda tvdngsmedel mot barn in vad som giller f6r straffmyn-
diga personer. Det ir vir uppfattning att det méste foreligga tungt
vigande skil for att tilldta fullskalig kroppsvisitation i skolor. Detta
giller sirskilt 1 de skolor dir eleverna har skolplikt och i synnerhet
for barn 1 ligre 8ldrar. Med fullskalig kroppsvisitation avser vi inte
bara undersdkning av viskor och liknande, utan dven undersékning
av klidder som en person bir p3 sig.

Mojligheten att anvinda s kallade larmbagar har diskuterats i sam-
manhanget. Det kan vara relevant att ta stillning till om anvindandet
av larmbdgar, eller metalldetektorer, kan anses som en kroppsvisita-
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tion. Varken 1 RF eller 1 RB:s definition av kroppsvisitation framgér
uttryckligen att anvindandet av metalldetektor f6r att undersoka
ndgons klider eller vad personen bir med sig, utan egentlig kropps-
kontakt, dr en form av kroppsvisitation. Det framgdr dock av ett
flertal lagar och férarbeten att undersskning med metalldetektor ses
som en form av kroppsvisitation. Som exempel kan nimnas 5 § lagen
(1981:1064) om sikerhetskontroll 1 domstol, dir anvindning av
metalldetektor vid inpasseringskontroller regleras som en form av
kroppsvisitation. Bland annat avses larmbage, handhillen metall-
detektor eller rontgenutrustning. Det framgdr dock inte av férarbe-
tena om det kan finnas dtgirder eller metoder som inte omfattas av
det grundlagsskyddade omradet. Den form av kroppsvisitation som
véllar minst obehag f6r den undersokte, och som dirfér bor viljas 1
férsta hand, anges wvara kontroll med metalldetektor
(prop. 2000/01:32 s. 45 f.). I forarbetena resoneras dock inte kring
frigan om varfor anvindandet av en larmbige 1 sig ir att se som
kroppsvisitation enligt RF. Detta giller dven motsvarande bestim-
melser om anvindande av metalldetektor i till exempel férarbetena
till lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler och
fingelselagen (2010:610). I 8 kap. 7 § fingelselagen anvinds uttrycks-
sittet "kroppsvisitation med metalldetektor”. I férarbetena till lagen
(2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet
framgdr att dven en undersékning med handhillen metalldetektor
som férs nira kroppen eller viskor, paket och andra féremdl som
nigon har med sig kan bedémas som en form av kroppsvisitation, det
vill siga det begrepp som anvinds i 2 kap. 6 § RF (prop. 2021/22:155
s.27). Det sigs dock inget om detsamma giller fasta metalldetek-
torer, alltsd larmb&gar som man gér igenom.

JO har tagit upp frigan om anvindning av metalldetektor kan ske
utan stdd av lag (JO 2003/04 s. 140). I drendet hade Kriminalvirden
som en forsoksverksamhet l3tit personal passera en metalldetektor
pd vig in till den slutna Hallanstalten {6r att komma till ritta med
problemet med insmugglade mobiltelefoner. Aven de anstilldas kli-
der kontrollerades slumpvis. Undersékningen var frivillig f6r perso-
nalen och den som inte ville delta drabbades inte av ndgon péfsljd.
Detta innebar att undersokningen inte kunde anses strida mot RF.
Diremot ifrdgasatte JO om de anstillda uppfattade méjligheten att
avstd frdn kontrollen som ett verkligt alternativ, med hinsyn till hur
ett avstdende riskerade att betraktas av arbetsgivare och kollegor.
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Det innebar i sin tur att det fanns en pitaglig risk for att valméjlig-
heten uppfattades som illusorisk. Mot bakgrund av detta menade JO
att det var olimpligt att utféra inpasseringskontrollen utan lagstod.

Det ingdr inte i virt uppdrag att nirmare behandla frigor om
grundlagsbestimmelsers avgrinsning, som exempelvis 2 kap. 6 § RF.
Det finns dock mycket som tyder pd att anvindandet av larmbdgar
ska ses som en kroppsvisitation. Oavsett denna bedémning s beho-
ver anvindandet av metalldetektor kunna féljas upp av en manuell
visitation, som mdste betraktas som en kroppsvisitation. Det dr vir
uppfattning att anvindande av larmb3gar eller andra metalldetek-
torer kriver lagstéd. Det ingdr inte 1 virt uppdrag att limna sddana
forslag. Virt att notera ir att sddana dtgirder i annan lagstiftning
framfor allt dr férbehillen poliser och ordningsvakter. Skolans per-
sonal ska alltsd inte utfora dessa kontroller. Det anges uttryckligen 1
direktivet att virt uppdrag innebir att vi ska utreda om skolpersonal
ska kunna utfoéra kroppsvisitation.

Vi vill betona att vira bedémningar och férslag inte paverkar be-
fintlig reglering av mojligheten att anlita ordningsvakter om omstin-
digheterna kriver det fér att ordningen och sikerheten ska kunna
uppritthillas i skolan. Aven i detta sammanhang ir ett nira samar-
bete med polisen viktigt att markera, dd det ir Polismyndigheten
som godkinner anvindandet av ordningsvakter. Ordningsvakter ska
visserligen som utgdngspunkt anvindas pd platser dit allminheten
har tilltride. Det finns dock exempel pd platser dir ordningsvakter
bér kunna anvindas dven om allminheten inte har tilltride dit. Det
kan vara pd ambassader, Migrationsverkets boenden och pd vissa
platser pd sjukhus eller hos socialtjinsten. Upprikningen ir inte ut-
tdommande (prop. 2022/23:91 s. 83). Vira bedomningar och férslag
inverkar inte heller p skolors méjlighet att anlita privata vaktbolag
om det bedéms finnas skal {6r det.

Vir bedémning ir dock att det finns ett behov av att f6lja utveck-
lingen, frimst nir det ror forekomsten av gingkriminalitet inom
skolan. Behovet av ytterligare dtgirder for att uppritthélla siker-
heten inom skolvisendet bor évervigas kontinuerligt.
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13.4.7 Vilka atgarder finns det skal att foresla?

Utredningens bedémning: Skolan behéver ha foérutsittningar
for att besluta om undersékning av viskor i specifika situationer.
Det kan dels rora sig om situationer dir skolan fitt indikationer
om kommande allvarligare ordningsstérningar, dels situationer
dir skolan fatt indikationer pd att det forvaras exempelvis alkohol
eller andra oonskade foremdl, 1 elevskdp eller liknande utrymmen.
Konkreta misstankar om begingen eller planerad brottslighet,
kopplade till identifierade individer ska inte kunna utgéra grund
for ett sidant beslut.

Undersokning av viskor placerade 1 elevskap eller liknande ut-
rymmen dr en mindre ingripande 8tgird in undersékning av viskor
1 samband med inpassering till skolan. Bida typerna av undersok-
ning behdvs dock fér att uppticka odnskade foremal. Mojligheten
att besluta om undersokning av viskor ir en nddvindig och pro-
portionerlig begrinsning 1 grundlagsskyddet mot kroppsvisitation.

Vid undersékningar som kan uppfattas som integritetskrinkande
f6r den enskilde bor man alltid 1 férsta hand anvinda den metod som
innebir det minsta intringet i den enskildes integritet. Ju nirmare
kroppen en 3tgird vidtas, desto mer integritetskinslig kan den sigas
vara. Unders6kning av viskor i samband med inpassering till skolans
omrdde kan dirfér sigas utgdra en mer ingripande &tgird in under-
sokning av viskor som man i och {or sig kan bira med sig, men som
inte vid genomsokningstillfillet finns 1 innehavarens omedelbara
nirhet. Aven om 3tgirden rittsligt sett har samma innebérd kan en
person uppleva ett stdrre obehag av att visa upp sin viska in att {3
kinnedom om att en viska i ett elevskdp har undersokts. Detta sir-
skilt d3 elevskdp redan i dag inte utgor ett i férhillande till skolled-
ningen slutet férvaringsutrymme i regeringsformens mening.

Vi bedémer att skolan ska kunna besluta om undersékning av
viskor nir den specifika skolan fir indikationer pd att det kommer
att ske allvarligare ordningsstérningar, till exempel 1 samband med
skolstart eller skolavslutning. Nir det finns generella misstankar om
att det forvaras odnskade féremdl i elevskdp ska skolan ocksd kunna
besluta om undersékning av viskor som finns 1 elevskdpen. Det kan
d& dven omfatta viskor pd andra platser i skolan. Det ska betonas att
syftet inte ir att utreda brott. Om skolan har konkreta brottsmiss-
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tankar gentemot specifika personer, ska Polismyndigheten kontak-
tas. Utrymmet {6r skolan att besluta om undersékning av viskor ska
i stillet omfatta generella situationer dir det typiskt sett finns en risk
for till exempel allvarligare ordningsstdrningar.

Virt forslag, som vi dterkommer till 1 kapitel 16, ir siledes att
skolor ska kunna besluta om en begrinsad typ av kroppsvisitation, i
form av undersékning av viskor, med de nirmare begrinsningar som
beskrivs dir.

Utformat pd detta sitt menar vi att vart férslag om inférande av
en begrinsad mojlighet till kroppsvisitation ir en nédvindig och
proportionerlig dtgird i forhillande till vad som stdr att vinna med
den, och dirmed utgor en tilliten begrinsning i grundlagsskyddet
mot kroppsvisitation.

13.5 Europakonventionen och barnkonventionen

Utredningens bedomning: En lagreglering som méjliggér kropps-
visitation genom undersékning av viskor 1 skolan ir férenlig med
artikel 8 1 Europakonventionen och artikel 16 1 barnkonventionen.

Av artikel 8.1 Europakonventionen féljer att var och en ska dtnjuta
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Som beskrivs nirmare i avsnitt 9.2 utgdr bestimmelsen ett
skydd mot sidana mindre allvarliga krinkningar av den fysiska integ-
riteten som inte ndr upp till den nivd som férutsitts 1 artikel 3 om
skydd mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling.
Europakonventionen tilldter inskrinkningar i de fri- och rittigheter
som regleras 1 artikel 8, om dndringen sker genom lag och om det 1
ett demokratiskt samhille dr n6dvindigt med hinsyn till ndgot av de
uppriknade allminna eller enskilda intressena som anges i arti-
kel 8.2. Inget barn far utsittas f6r godtyckliga eller olagliga ingripan-
den i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens eller
angrepp mot heder eller anseende, vilket framgar av artikel 16 1 barn-
konventionen.

Syftet med att inféra en mojlighet att underséka vissa typer av
foremal pa skolomrddet ir att motverka att oonskade féremédl kom-
mer in pi skolans omride. Atgirden kan i praktiken férebygga brott
1skolan, som exempelvis att narkotika férs in och férvaras eller dver-
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1ats dir, eller att 1 och f6r sig alldagliga f6remal som vattenballonger
och visselpipor anvinds for att férnedra och krinka elever eller
vuxna. Aven sidant agerande kan vara att bedéma som brottsligt. Vi
menar dock att dtgirden har ett vidare syfte, pa si sitt att den kan
hjilpa till att trygga alla barns och elevers ritt till en trygg och siker
skolgdng. Staten ska vidta alla limpliga tgirder for att sikerstilla att
disciplinen 1 skolan uppritthills pd ett sitt som dr forenligt med bar-
nets minskliga virdighet och 1 6verensstimmelse med barnkonven-
tionen (artikel 28.2). En 3tgird om undersokning av vissa typer av
foremal ir en sidan dtgird som staten kan vidta.

Skilet for att inféra en mojlighet till kroppsvisitation 1 form av
undersdkning av viskor ir alltsd bide att forebygga brott och be-
grinsa risken for allvarligare ordningsstérningar 1 skolmiljén, men
ocks3 att férebygga den oordning och intring 1 andra barns och ele-
vers ritt till utbildning som detta kan innebira. Intresset av att upp-
ritthdlla elevers ritt till en trygg och siker skolging gor sig starke
gillande. Principen om barnets bista ska alltid beaktas i f6rsta hand.
Aven med beaktande av det integritetsintring som en undersékning
av en viska innebir for barnet och den restriktivitet som bér gilla
foér anvindning av tvingsmedel mot barn, finns det dvervigande skil
som talar f6r att dtgirden ir férenlig med barnkonventionen.

Begrinsningen av ritten till skydd mot kroppsvisitation ir pro-
portionell 1 férhillande till det efterstrivade malet med lagstift-
ningen.

I samband med att skolledningen &verviger att fatta ett beslut om
undersokning av viskor ir det friga om en tgird som direkt eller
indirekt rér ett barn, nir det dr friga om personer under 18 4r. Det
innebir att det ska provas om dtgirden ir férenlig med de rittigheter
som tillférsikras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder
bland annat att de hinsyn som enligt barnkonventionen ska tas till
barnets bista och barnets ritt till sin integritet miste beaktas vid av-
vigningen mot det behov som finns av dtgirden. I forsta hand ska
ocks3 andra, mindre ingripande atgirder viljas. Atgirder ska genom-
foras pd ett barnvinligt och barnanpassat sitt. Barn har ocksd ritt att
fa sin rost hort och asikt beaktad.

Vir sammantagna bedémning ir att en lagreglering som mojlig-
gor kroppsvisitation 1 form av undersékning av vissa typer av fore-
mél i vissa typer av skolformer ir férenlig med sivil Europakonven-
tionen som barnkonventionen.
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14 Polisanmalningar i skolan

14.1 Fragan om polisanmalningar i skolan
ar komplicerad

Utredningen har 1 uppdrag att limna férslag pd hur en anmilnings-
skyldighet bér utformas f6r de obligatoriska skolformerna, fritids-
hemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen for att polisanmilan som huvudregel ska
goras vid kinnedom eller misstanke om att en elev har begitt ett brott,
inom eller 1 anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet.

Det ir uppenbart att frdgan om anvindningen av polisanmil-
ningar 1 skolan ir komplicerad. Vi har 1 kapitel 7 redovisat ett antal
regleringar som 1 dagsliget kan aktualiseras nir brott begds 1 skol-
miljon. En reglering kring polisanmilningar méiste ses i ljuset av det
befintliga systemet och fir inte komma 1 konflikt med detta. Frigan
om polisanmilningar aktualiserar vidare 1 de flesta skolformerna av-
vigningar med hinsyn till bland annat barnkonventionens regler och
det straffrittsliga systemet f6r unga lagévertridare, som redovisats i
kapitel 6.

I de kontakter som utredningen har haft med féretridare f6r olika
aktorer inom skolvisendet har en farhiga lyfts om att en anmil-
ningsskyldighet skulle inverka menligt pa fértroendet mellan skol-
personal och elever. Det finns exempelvis en oro fér att en skyldig-
het att polisanmila skulle gora elever obenigna att anfértro sig till
och limna uppgifter till skolpersonal. Fértroenderelationen mellan
elever och skolpersonal ir sjilvklart visentlig och denna farhdga bér
dirfor tas pd allvar. Det méste emellertid konstateras att frigan ir
komplex. Om skolor forhéller sig passiva till brott i skolmiljon, eller
agerar pa visentligt olika sitt nir brott forekommer, riskerar detta i
sig att ha skadliga verkningar bide f6r fértroenderelationen mellan
elever och skolpersonal och for fortroendet for skolorna i stort. Det

249



Polisanmalningar i skolan SOU 2024:17

bor vidare papekas att problematiken inte dr ny. Skolpersonal har redan
1 dagsliget skyldigheter att exempelvis anmila oro tll socialtjinsten,
eller att rapportera krinkande behandling. Dessa skyldigheter kan, pd
samma sitt som en eventuell skyldighet att polisanmiila, leda till svira
situationer om en elev limnar uppgifter i fortroende till en lirare. Som
framgatt 1 kapitel 7 dr vidare polisanmilningar ngot som redan 1 dags-
liget anvinds av skolorna med viss regelbundenhet. Att anvindningen
inte ir reglerad kan emellertid innebira problem ur ett fortroende-
perspektiv. Som utgdngspunkt méste tydlighet och férutsebarhet an-
ses dgnat att stirka foérutsittningarna for goda foértroendefulla rela-
tioner.

Vart uppdrag att limna férslag pd en anmilningsskyldighet om-
fattar endast misstankar mot elever. Det kan 1 och for sig argumen-
teras for att denna avgrinsning riskerar att leda till en oonskad ojim-
likhet mellan elever & ena sidan och exempelvis skolpersonal och
vardnadshavare & andra sidan. Det kan samtidigt konstateras att ele-
ver stdr under skolans tillsyn och att skolan och skolpersonal pi
manga sitt har en garantstillning 1 férhillande till eleverna. Elever
befinner sig sdledes i skolmiljén under sirpriglade forhillanden. Att
lata dven andra personer in elever omfattas av en anmilningsskyldig-
het skulle innebira andra typer av éverviganden, exempelvis kring
vilket ansvar en arbetsgivare generellt har eller bor ha nir en arbets-
tagare begdr brott. Vi har sammantaget gjort bedémningen att det ir
motiverat att, 1 enlighet med uppdraget, avgrinsa frigan till skolans
ansvar nir elever kan misstinkas for brott.

I foljande avsnitt dr avsikten att nirmare analysera frigan och dir-
igenom tydligt identifiera de olika intressen som méste beaktas nir
en anmilningsskyldighet ska utformas och som har betydelse for hur
frigan kan regleras.

14.2 Det finns olika syften som kan motivera
en skola att polisanmala

Utredningens beddmning: Syftet med polisanmilningar i skolan
bér vara att misstinkta brott ska utredas av brottsbekimpande
myndigheter.
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Frigan om att polisanmila en elev vid misstanke om att denne gjort
sig skyldig till brott inom eller i anslutning till skolans verksamhet
aktualiserar olika, delvis motstiende intressen. Det 4r 4 ena sidan ett
angeliget intresse att klara fall av brottsligt agerande inte behandlas
pa ett visentligt annorlunda sitt nir de férekommer 1 skolmiljon. Sam-
tidigt kan konstateras att skolmiljén dr sirpriglad. Det vore uppenbart
felaktigt att reservationsldst jimfora situationen i en grundskolas 13g-
stadium med exempelvis en arbetsplats dir endast vuxna personer
arbetar. Grinserna for vad som ir acceptabelt beteende, och de dtgir-
der som kan vidtas for att hantera oacceptabelt beteende, ir med néd-
vindighet annorlunda nir det handlar om yngre elever dn nir det ir
frdga om vuxna personer. I detta sammanhang miste uppmirksam-
mas de uppenbara skillnaderna mellan verksamheten 1 exempelvis
gymnasieskolan & ena sidan och de yngre arskurserna i grundskolan
4 andra sidan. En reaktion — som till exempel en polisanmilan — som
ir limplig 1 gymnasieskolan ir inte sjilvklart limplig i grundskolans
ligstadium och vice versa. Skolan har vidare regelmissigt, bland annat
som en foljd av tillsynsansvaret, ett ansvar f6r och skyldigheter gent-
emot eleverna som inte har nigon motsvarighet i de flesta andra sam-
manhang,.

Som framgatt 1 kapitel 7 kan skolan vara skyldig att agera pd olika
sitt nir det forekommer eller misstinks férekomma brott 1 skolmil-
jon. En anmilan tll polisen kan inte ersitta de dtgirder som skolan
har att vidta, sisom exempelvis att utreda och vidta dtgirder mot
krinkande behandling eller att tillse elevernas trygghet och studiero.
Det ir dirfor viktigt att identifiera vad syftet ir med en polisanmilan
och vilken funktion en sddan kan fylla.

Det primira syftet 1 allminhet med en polisanmilan ir att miss-
tankarna efter anmilan kan utredas av polis och eventuellt leda till
en straffrittslig reaktion. Det ir sjilviallet ett viktigt allmint intresse
att misstinkta brott utreds och blir férem4l {6r lagféring. Det méste
konstateras att oavsett hur skolan i ¢vrigt hanterar en situation dir
en elev misstinks for brott kan inte skolan ta éver uppgifter som
tillkommer de brottsbekimpande myndigheterna. Nir det finns ett
behov av en polisiir utredning av en hindelse ir alltsd polisanmilan
som utgdngspunkt en limplig och pdkallad dtgird.

Det hivdas emellertid ibland att en polisanmilan 1 sig sjilv kan
vara ett sitt for skolan att markera mot brott och visa att man tar
frdgan pd allvar. I studier har framkommit att rektorer ibland moti-
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verar polisanmilan som ett sitt att finga forildrars eller socialtjins-
tens uppmirksamhet nir dessa inte upplevts ta en oroande situation
pd tillrickligt stort allvar (Vainik 2017). Ur detta perspektiv dr det
siledes sekundirt hur brottsbekimpande myndigheter direfter age-
rar med anledning av anmilan.

Enligt vir bedémning kan emellertid invindas mot en sidan an-
vindning av polisanmilningar. Att skolan markerar mot brott ir sjilv-
klart viktigt. Detta kan emellertid goras pd andra sitt in genom en
polisanmilan. Vi delar den bedémning som tidigare gjorts av Justitie-
ombudsmannen (JO) att polisanmilan inte bér anvindas som en
sanktion mot en elev. En ordning dir skolan regelmissigt gor polis-
anmilningar {6r brottsmisstankar som inte férvintas leda till dtgir-
der frdn polisens sida riskerar vidare att leda till en 6kad administra-
tiv bérda for sdvil skolorna som Polismyndigheten till begrinsad
nytta. I detta sammanhang kan pekas pd en studie av Brottsférebyg-
gande ridet (Brd) dir man undersékte om polisférhér med barn som
misstinkts f6r brott haft en dterfallsférebyggande effekt. Ingen si-
dan effekt kunde pdvisas (Brd 2008).

Om polisanmilan inte leder till att en utredning inleds kan frégan
om en elev har agerat p3 ett visst sitt och dirmed begdtt ett brott for-
bli outredd. Detta torde kunna {4 stora negativa konsekvenser for en
elev som menar sig felaktigt ha anklagats for brott.

Vir bedémning ir sammantaget att stor forsiktighet bor 1akttas
med att motivera en polisanmilan med nigot annat syfte dn att miss-
tanken ska utredas av brottsbekimpande myndigheter.

For elever som ir straffmyndiga f&r denna bedémning begrinsad
betydelse eftersom en férundersokning enligt 23 kap. 1 § rittegings-
balken ska inledas s3 snart det pd grund av angivelse eller av annat skl
finns anledning att anta att ett brott som hér under allmint 4tal har
forovats. En polisanmilan mot en straffmyndig elev kommer sdledes
regelmissigt leda till att en utredning av brottsmisstanken inleds.

Bedémningen fir diremot konsekvenser {6r frigan om hur skolor
bor forhilla sig till polisanmilningar mot elever som inte ir straffmyn-
diga. Det idr endast under specifika forutsittningar som en utredning
inleds vid brottsmisstankar mot barn under 15 3r, se redogérelsen foér
31§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare (LUL) i kapitel 6. Saknas sddana forutsittningar torde inte en
polisanmilan leda till nigon annan 3tgird frin polisens sida dn att
rendet limnas 6ver till socialnimnden.
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Vir bedémning innebir sammantaget att en polisanmilan endast
bor goras gillande elever som inte dr straffmyndiga om det kan for-
vintas att en utredning enligt 31 § LUL inleds. Om s inte ir fallet
boér alltsd inte intressen av att skolan markerar mot brott eller lik-
nande skil leda till att skolan polisanmiler en elev.

14.3 Det finns en osdkerhet kring nar polisanmalan
ska anvandas

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av stérre enhet-
lighet 1 hur skolor hanterar misstinka brott 1 anslutning till sko-
lans verksamhet.

Som framgdtt av kapitel 4 ir skolan en vanlig brottsplats. Det har
vidare 1 kapitel 7 framkommit att skolor polisanmaler brott 1 skol-
miljon, men att olika skolor gér skilda bedémningar av vilka brott
som bor polisanmilas.

Att det r3der en osikerhet om nir polisanmilningar ska tillgripas
pipekas bland annat 1 Skolverkets rapport Skolans roll 1 det brotts-
forebyggande arbetet. I rapporten uttalas att det kan finnas en osiker-
het bland lirare om hur krinkande behandling ska dtgirdas, trots att
det finns tydliga regler som siger att det ska dtgirdas, vilket gor att
anstillda limnas att sjilva avgéra om och nir en polisanmilan kan
eller bor goras. Detta ger 1 sin tur utrymme f6r skillnader mellan
skolor 1 hur barns uppférandeproblem och ordningsproblem beméts
(Skolverket 2023c). Samma pipekande gors 1 Bra:s rapport Polis-
anmilda brott mot barn i dldern 7-15 &r (Brd 2023a). Som framgatt i
avsnitt 7.2.3 har rektorerna i den enkitundersékning som vi genom-
fort limnat olika svar om dels omfattningen av polisanmilningar vid
skolan, dels hur stor andel av misstinkta brott som polisanmils.

I den kriminologiska forskningen anvinds begreppet selektion f6r
att belysa olika processer som leder till att brott uppmirksammas
och lagfors. P4 ett dvergripande plan inleds selektionen genom lag-
stiftningen som avgér vilka girningar som ska vara brottsliga och hur
brotten konstrueras. Strategier fér brottsbekimpning avgor 1 ett
senare led vad som ska prioriteras. Selektionen fortsitter genom de
kontrollsystem som inrittats for att uppticka och utreda brotten.
En viktig beslutsfunktion 1 kontroll- och rittskedjan finns hos den
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som uppticker och har att anmila brottet. I regel ir det brottsoffret
som har denna roll och som kan avgéra om brottet 6ver huvud taget
ska anmilas. Ibland 4r det emellertid en kontrollfunktion, som till
exempel en myndighet, som har denna roll. S3 ir ofta fallet vid eko-
nomisk brottslighet (Korsell 2003).

Skolan intar en sirskild stillning genom att den har en mojlighet
att uppticka och anmila brott. I praktiken sker polisanmilningar frén
skolans sida med viss regelbundenhet. Alla misstinkta brott polis-
anmils emellertid inte, vilket innebir att ndgon form av selektion sker.
Selektionsprocessen forefaller vidare {3 olika utfall 1 olika skolor.

I Bré:s rapport Polisanmilda brott mot barn 1 &ldern 7-15 4r ut-
talas bland annat att det finns flera omstindigheter som gor att brott
mot barn kan antas anmilas 1 mindre utstrickning dn brott mot
vuxna. Det finns forskning som tyder pd att anmilningsbenigenhe-
ten generellt tycks ligre hos yngre personer in ildre, sirskild om den
som utsatts dr under 18 3r. Formodligen vet eller forstér inte alltid
barn att en handling de utsatts f6r utgor ett brott. Nir det sirskilt
giller brott som drabbar yngre barn dr polisanmilan dirfoér 1 hog
grad beroende av att ngon annan in det brottsutsatta barnet bide
uppticker och polisanmiler brottet. Férutom virdnadshavare och
andra vuxna runt barnet har socialtjinsten och skolan en viktig roll
for upptickt och polisanmilan av brott mot barn (Brd 2023a). Hir
bor sdklart uppmirksammas skillnaderna mellan den typ av brott
som elever kan utsitta varandra for 1 skolmiljon, och andra typer av
brottutsatthet hos barn, sisom till exempel vild frin virdnadshavare.
P4 ett generellt plan kan emellertid konstateras att skolans beslut att
polisanmiila eller inte polisanmala ett misstinkt brott fir en mer av-
gorande betydelse om anmilningsbenigenheten hos elever ir l3g.

Mot denna bakgrund framstdr det som problematiskt om olika
skolor forhéller sig pa visentligt olika sitt nir det giller frdgan om
vilka brott som ska polisanmilas. Enligt vir bedémning ir det ett
angeliget intresse att misstankar om brott behandlas pa i huvudsak
samma sitt oavsett vilken skola det ir friga om.

Avsaknaden av tydliga riktlinjer for skolornas agerande vid brotts-
misstankar medfér att varje beslutsfattare miste gora en limplighets-
bedémning i det enskilda fallet. Samtidigt stir det inte klart vilka
utgdngspunkter som ska gilla for en sddan bedémning. Féljande citat
fr&n en avhandling av Anne-Lie Vainik beskriver problematiken.
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Den utbildningspolitiska strategin ir siledes att 6verlimna till varje enskild
rektor att utifrin personliga uppfattningar fatta beslut om en handling ska
polisanmilas. (...) Handlingsfriheten hos rektorer dr dirmed stor och
en handling som inte polisanmils i en skola kan bli polisanmild i en
annan. Det ir ett arbetssitt som kan sigas stimma vil verens med en
ramlagsstrategi men som oppnar upp for inkonsekventa reaktioner
inom skolors sociala uppdrag och dven limnar dppet, kanske frimst for
kriminalpolitisk, socialpolitisk och polisiir pdverkan pd skolans verk-
samhet och skolors sociala uppdrag (Vainik, 2017, s. 74-75).

I detta sammanhang kan pipekas att det frdn rektorer och andra
yrkesverksamma inom skola och skolférvaltning ofta framférs ett
behov av att kunna samrida med polisen infor ett beslut om en even-
tuell polisanmilan. Att skolan har en nira kontakt och mojligheter
att fora dialog med polisen i frigor som roér misstinkta brott ir sjilv-
klart 6nskvirt. Det kan till exempel ménga ginger vara nédvindigt
for skolan att {4 stod 1 bedéomningen av hur ett misstinkt brott ska
rubriceras eller 1 liknande frigor som faller inom polisens expertom-
ride. En god kontakt med polisen minskar emellertid inte behovet av
tydliga riktlinjer eller utgdngspunkter som ska gilla f6r beddmningen.
Det finns annars en risk att det éverlimnas 4t polisen att avgora den
principiella frigan om nir skolor ska géra polisanmilningar.

Sammanfattningsvis gor vi bedémningen att det finns ett behov av
storre tydlighet gillande skolors hantering av polisanmilningar. En
forfattningsreglerad anmilningsskyldighet kan vara ett sitt att upp-
fylla detta behov. Aven riktlinjer eller vigledningar kan emellertid leda
till storre enhetlighet. Vi terkommer till éverviganden kring dessa
olika alternativ.

14.4 Det behovs satt att avgransa vilka brott
som ska omfattas av en anmalningsskyldighet

Utredningens beddmning: En anmilningsskyldighet for skolan
mdste avgrinsas for att bli hanterlig.

I direktiven till utredningen anges bland annat att kriminalitet miste
vara lika oacceptabelt 1 skolmiljon som i andra delar av samhillet och
att utgdngspunkten bor vara att brott och kriminalitet behandlas pd
samma sitt 1 skolan som i samhillet 1 6vrigt. I samhillet 1 §vrigt giller
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emellertid inte i regel nigon anmilningsskyldighet f6r brott. I stillet
ir det vanligtvis den som utsatts for brott som avgdr om en hindelse
ska polisanmiilas eller inte. Jimférelsen med hur brottslighet behand-
las 1 samhiillet ger dirmed endast begrinsad vigledning.

Det ir inte ovanligt 1 samhillet 1 &vrigt att personer agerar pi ett
sitt som 1 och for sig kan motsvara eller angrinsa till ett brottsligt
agerande enligt nigon straffrittslig reglering, men att detta inte upp-
fattas som ett brott 1 egentlig mening. Att ndgon l&nat en bok eller
penna frin nigon annan utan lov leder till exempel inte i regel till att
en polisanmilan gors fér egenmiktigt forfarande. Likasd torde inte
alla uttalanden som eventuellt faller under straffregleringen for for-
olimpning leda till rittsliga itgirder. Aven ageranden som skulle
kunna anses utgora ofredande eller ringa misshandel sdsom knuffar
eller liknande behandlas ofta pd annat sitt in genom polisanmilningar.

S&dana ageranden kan siigas ligga i en grdzon dir det inte alltid ir
helt klart om agerandet vid en rittslig provning skulle bedémas som
ett brott eller inte. Vanligtvis innebir detta inte ndgra stdrre problem
eftersom den som utsatts f6r eller pd annat sitt uppmirksammat age-
randet kan avgdéra om en polisanmailan dr en limplig reaktion eller
om det odnskade beteendet bér bemétas pd nigot annat sitt. Om en
anmilningsskyldighet ska forfattningsregleras stills emellertid denna
problematik pd sin spets. En anmilningsskyldighet som omfattar alla
ageranden som skulle kunna utgéra brott riskerar att bli ohanterlig
och leda till en skyldighet att polisanmila dven i situationer dir detta
framstdr som uppenbart obefogat.

En skyldighet att polisanmila miste siledes avgrinsas pd nigot
sitt.

I de exempel p& anmilningsskyldighet som finns 1 annan lagstift-
ning anvinds olika metoder f6r att ange vilka brott som omfattas av
anmilningsskyldigheten. Ibland anvinds brottstyp eller brottets all-
var som kriterier f6r nir skyldigheten foreligger. Till exempel om-
fattar anmilningsskyldigheten enligt 22 § lagen (1994:260) om offent-
lig anstillning (LOA) alltid brott enligt vissa rubriceringar, medan
andra brott omfattas om de kan férvintas leda till en stringare pi-
foljd in boter. Enligt 9 § polislagen (1984:387) gors undantag frin
rapporteringsskyldigheten genom att rapporteftergift kan meddelas
om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet ir
obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte skulle féranleda
annan pafoljd dn béter. Hir anvinds siledes sdvil brottslighetens
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straffvirde som ett mera allmint hinsynstagande till omstindighe-
terna i det sirskilda fallet for att avgrinsa rapporteringsskyldigheten.
Andra anmilningsskyldigheter i forfattning ir avgrinsade genom att
de tar sikte pd brottslighet av en viss typ 1 en viss situation sdsom till
exempel anmilningsskyldigheten enligt 6§ bidragsbrottslagen
(2007:612) eller 17 § skattebrottslagen (1971:69).

En anmilningsskyldighet for skolan skulle alltsd kunna avgrinsas
genom hinvisning till brottstyp eller brottets allvar.

Utifrdn brottstyp skulle ett tinkbart alternativ kunna vara att lita
anmilningsskyldigheten omfatta vad som brukar betecknas som
strategiska brott. Med detta begrepp avses sidana brott i ungdomars
debutlagféring som bist predicerar en fortsatt hdgfrekvent brotts-
lighet. Brotten ir alltsd strategiska 1 den bemirkelsen att det ir strate-
giskt riktigt att rikta dtgirder mot unga som begdtt denna typ av brott
om man vill n§ dem som riskerar att bli hogaktiva lagovertridare.
Den senaste studien frin Brd visar att de mest strategiska brotten
bland pojkar pd 2010-talet var rdn, grov stold och vald eller hot mot
yansteman och att det for flickor var vald eller hot mot tjinsteman
och narkotikabrott. Samtidigt konstaterar Brd att studierna kring stra-
tegiska brott visar ett successivt minskande forklaringsvirde och att
det bland dagens hogaktiva lagovertridare foreligger en stérre sprid-
ning 1 vilket brott som utgjorde huvudbrott vid debutlagféringen. Det
konstateras dock att risken for en hégaktiv brottslighet 6kar om det
foreligger en tidig brottsdebut och en mer avancerade brottslighet
in bland jimn4riga lagovertridare (Brd 2021).

Vad som ir strategiska brott ir emellertid inte statiskt utan kan
forindras 6ver tid. Vidare ir de brott som betecknas som strategiska
brott en relativt liten andel av de brott som férekommer 1 skol-
miljon. En sidan avgrinsning skulle alltsd innebira att en stor del av
den faktiskt férekommande brottsligheten skulle falla utanfér anmal-
ningsskyldigheten. Det ir vidare uppenbart att det inom en och sam-
ma brottstyp kan rymmas ett stort spann av mer eller mindre allvar-
liga girningar. En avgrinsning som enbart ser till brottstyp riskerar
dirfor att bli ett allt f6r trubbigt verktyg f6r att skilja ut fall som bér
polisanmiilas frin andra fall.

I stillet f6r att avgrinsa anmilningsskyldigheten till brott av viss
typ skulle avgrinsningen kunna ske till brott av visst allvar. Vanligen
gors sddana avgrinsningar med hinvisning till brottets féreskrivna
straffvirde. Avgrinsningen kan ocksd géras med hinvisning till det
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tinkta straffvirdet eller piféljden for brottet 1 det enskilda fallet.
Detta forutsitter emellertid en straffrittslig beddmning som kan
vara svar att gora for yrkesverksamma som normalt inte arbetar med
dessa frigor. Detta giller i synnerhet fér att bedéma ett konkret
straffvirde 1 det enskilda fallet, men dven frdgan om brottets fore-
skrivna straff kan villa svirigheter. Aven frinsett tillimpningssvirig-
heterna ir det vidare inte givet hur en avgrinsning med hinsyn till
brottets allvar bér utformas. Hur allvarlig brottsligheten bér vara for
att skolan ska ha anledning att géra en polisanmailan ir en svir friga
att besvara generellt. Det torde exempelvis finnas skil som talar for
att skolan 1 vissa situationer bor polisanmila brott som regelmissigt
endast féranleder ett botesstraff, sisom exempelvis ringa narkotika-
brott enligt 2 § narkotikastrafflagen (1968:64). Om det ir friga om
upprepad brottslighet som riktas mot en mélsigande som ett led i
upprepade och systematiska trakasserier, kan vidare argumenteras
for att det finns starka skil f6r en polisanmailan, 4ven om var och en
av girningarna 1 och fér sig har ett begrinsat straffvirde.

Det torde siledes ofta vara nédvindigt att ta hinsyn dven till
andra faktorer dn brottstyp och straffvirde vid avgérandet av huru-
vida en skola bor polisanmila ett brott.

Enligt 9 § polislagen kan, som tidigare angetts, rapporteftergift
meddelas om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sir-
skilda fallet ir obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte skulle
foranleda annan pifoljd in boter. Regleringen medger siledes ett
hinsynstagande till omstindigheterna 1 det sirskilda fallet. Enligt
RPFS 2012:7 bér ett brott bedémas som obetydligt bland annat om
det framstdr som bagatellartat och féga straffvirt. Exempel pa brott
for vilka rapporteftergift bor kunna limnas dr mycket lindriga for-
mer av bedrigligt beteende, egenmiktigt forfarande, ringa stéld samt
obetydliga 6vertridelser av vissa specialstraffrittsliga bestimmelser.
Ett brott som har inneburit pitaglig fara f6r ndgons liv eller hilsa
eller f6r virdefull egendom bor inte anses som obetydligt.

En tinkbar 16sning skulle vara att pi motsvarande sitt avgrinsa
de fall dir skolan ska polisanmila brott utifrin en mer generell be-
démning av om brottet framstdr som obetydligt. Detta skulle alltsd
tilldta en helhetsbeddmning av omstindigheterna i det enskilda fal-
let. Nackdelen med en sidan konstruktion ir att det skonsmissiga
utrymmet blir storre. Olika personer kan uppenbarligen gora skilda
bedémningar av huruvida ett brott ska anses obetydligt.

258



SOU 2024:17 Polisanmalningar i skolan

14.5 Det finns ett behov av undantag

Utredningens bedémning: Det behéver finnas mojlighet att gora
undantag frén en anmilningsskyldighet.

I det foregdende avsnittet har vi férsokt dskddliggora behovet av en
avgrinsning for att inte skolan ska bli skyldig att anmila varje fall av
oonskat agerande som eventuellt kan utgora ett brott. Dirutdver
finns ett behov av att kunna gora undantag dven i situationer d3 en
anmilningsskyldighet som utgingspunkt bor gilla.

Den enskilt mest betydelsefulla omstindigheten ir att minga ele-
ver dr yngre dn 15 3r och sdledes inte straffmyndiga. Som framg3tt i
tidigare avsnitt fir detta stor betydelse f6r mojligheterna att bedriva
en utredning med anledning av en anmilan, och som vi redovisat gor
vi beddmningen att detta bor {3 stor inverkan pa huruvida en skola
gor en polisanmilan eller inte. En anmilningsskyldighet méste sdle-
des limna utrymme f6r undantag med hinsyn till elevens dlder.

Lagstiftaren har 131 § LUL angett i vilka situationer en utredning
kan inledas med anledning av brottsmisstankar mot personer under
15 4r. Detta ger sdledes vid handen att en skola inte bér polisanmila
brott om inte skil féreligger som kan beaktas enligt 31 § LUL. Om-
vint kan argumenteras for att de skil som kan leda till att en utred-
ning enligt 31 § LUL inleds ocksa kan utgora skil f6r skolan att géra
en polisanmalan, eftersom lagstiftaren i dessa situationer bedémt att
det finns ett behov av dtgirder frin brottsbekimpande myndigheter.

Viredogor 1 avsnitt 6 nirmare for férutsittningarna att inleda en
utredning enligt 31 § LUL. Gemensamt f6r samtliga situationer ir
att det krivs specifika skil som kan anforas f6r att inleda en utred-
ning. Att beddma om dessa forutsittningar dr uppfyllda kan vara
komplicerat, i synnerhet i det tidiga skede d& frigan om polisan-
milan aktualiseras. Det behover dock finnas en mojlighet f6r skolan
att gora undantag frin anmilningsskyldigheten om det inte bedéms
foreligga forutsittningar for en utredning. Risken dr annars att sko-
lan skulle bli skyldig att polisanmila icke straffmyndiga elever for
brott som inte kan antas leda till nigon utredning.

Det kan dven tinkas fall dir eleven i och for sig dr straffmyndig,
men dir undantag behover goras. Det ir férvisso ett starkt intresse
att skolans hillning mot brott ska vara konsekvent. Detta ir emel-
lertid inte det enda intresse som aktualiseras. Det kan i vissa situa-
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tioner vara nddvindigt att gora undantag for att inte pd ett opropor-
tionerligt sitt forsvira skolans mojligheter att bedriva sin verksam-
het. Om en polisanmilan bedéms innebira ett allvarligt hinder mot
att pd andra sitt arbeta med den elev som har begdtt ett brott kan det
1 sirpriglade situationer vara pikallat att skolan avstdr frin en polis-
anmilan. Det finns minga tinkbara omstindigheter som i det en-
skilda fallet — ensamt eller i férening med andra omstindigheter —
kan medféra ett behov av att géra undantag.

Ett tinkbart exempel torde kunna vara att en straffmyndig elev
misstinks for att ha brukat narkotika. Ringa narkotikabrott bér inte
i regel vara att anse som obetydlig brottslighet, men det kan tinkas
sillsynta situationer di skolan bedémer att det finns dvervigande
skil som talar for att en polisanmilan skulle férvirra situationen av-
sevirt och att det finns andra dtgirder som ir limpliga och tillrick-
liga f6r att komma till ritta med problematiken. Ett annat tinkbart
exempel ir att den elev som har begdtt ett brott har en intellektuell
funktionsnedsittning. En synpunkt som i detta sammanhang har
framférts till utredningen ir att en bedémning utifrin elevens dlder
kan bli missvisande nir det handlar om elever som har en sidan funk-
tionsnedsittning, eftersom funktionsnivin di kan vara av stdrre
betydelse in den kronologiska dldern. En méjlighet att géra undan-
tag frdn anmilningsskyldigheten bor tillita hinsynstagande till s3-
dana individuella faktorer. Om skolan bedémer att en polisanmilan
1 det enskilda fallet kommer att medféra oproportionerligt negativ
paverkan pd eleven, samtidigt som det foérsvirar skolans méjligheter
att arbeta konstruktivt med eleven, bor detta kunna utgéra skil som
talar f6r ett undantag. Det dr samtidigt viktigt att podngtera att ett
undantag miste ske efter en helhetsbedémning. Uppenbarligen méste
faktorer sdsom brottslighetens allvar, huruvida brottet riktats mot en
mélsigande och liknande omstindigheter vigas in for att bedéma om
det 6ver huvud taget kan vara limpligt att géra undantag frin anmil-
ningsskyldigheten.

Aven andra faktorer 4n sidana som ror den misstinkte eleven kan
1 det enskilda fallet behova beaktas som skil for ett undantag i den
enskilda situationen. Det kan till exempel handla om att en mals-
dgande starkt motsitter sig en polisanmilan av olika skil. Det har
ocksa lyfts att Sikerhetspolisen kan ha ett intresse av att skolan inte
polisanmiiler, eller i vart fall avvaktar med en polisanmalan, f6r att
inte dventyra pdgdende operationer.
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Det ir inte mojligt att ange en generell princip fér hur intresse-
avvigningen ska falla ut i alla de tinkbara situationer dir det finns
skil som talar emot en polisanmilan. De exempel som redovisas visar
emellertid pd behovet av att skolan har ett visst métt av handlings-
frihet.

Det bor ocksd papekas att barnkonventionen stiller krav pd att
barnets bista ska beaktas vid alla beslut som rér barn, det vill siga
personer under 18 &r. Det kan inte i och fér sig anses std i konflikt
med denna princip att skolan som huvudregel polisanmiler miss-
tinkta brott 1 skolmiljon. Eftersom det inte gir att forutse alla de
situationer som kan uppstd miste dock en reglering limna ett ut-
rymme for att i den enskilda situationen beakta vad som bedéms vara
barnets bista. Det giller naturligtvis sdvil det barn som misstinks
for brottet som andra barn som pa ndgot sitt berdrs av det intriffade.

Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att det miste finnas ett
visst utrymme for skolan att beakta omstindigheterna i det enskilda
fallet. Generellt kan dock sigas att detta behov ir stérre vid lindrig
brottslighet dn vid allvarlig. Ju allvarligare brottslighet det ir friga
om, desto starkare skil kan som utgidngspunkt anféras for att polis-
anmilan ska goras.

14.6 Det finns olika satt att styra skolans anvdandning
av polisanmalningar

Utredningens beddmning: Skolans ansvar att agera mot brotts-
lighet 1 skolmiljén behover tydliggéras.

Skolans anvindning av polisanmilningar ir inte en ny frdga. I en ut-
redning frdn 2010 uttalades foljande.

Nira samman med skolans brottsférebyggande roll hor frigan om hur
skolan ska hantera brott som begis i skolmiljén. Den frigan har sedan
linge varit féremadl for olika uppfattningar. Det finns de som férordar
en skyldighet f6r skolan och dess personal att anmaila de brott som begds
i skolmiljén till polisen. Vi har bedémt att detta vore en besvirlig vig att
gd eftersom flera tillimpningsproblem skulle uppstd. Till dessa hor de
avgrinsningar som skulle bli nédvindiga med avseende pd den misstink-
tes lder, platsen for det pdstddda brottet och om detta intriffat under
skoltid eller inte. Diremot kan det finnas anledning att dverviga rikt-
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linjer till st6d for lirare och skolledare om nir anmilan kan och ska

goras. (DS 2010:9 s. 134).

Som framgatt har det emellertid inte tagits fram ndgra riktlinjer pd
nationell nivd f6r skolans anvindning av polisanmilningar.

Vi har i tidigare avsnitt pekat pa svirigheter som sammanhinger
med att forfattningsreglera en anmilningsskyldighet. Riktlinjer, vig-
ledningar och stdd kan vara ett alternativ till en f6rfattningsreglering
som ger storre utrymme for hinsynstagande till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Avigsidan av detta ir att skolor inte ir skyldiga
att folja riktlinjer och att de siledes inte pd samma sitt garanterar en
enhetlig tillimpning.

Som utgdngspunkt miste emellertid férutsittas att de flesta sko-
lor f6ljer riktlinjer som meddelas av exempelvis Skolverket. Det bér
vidare pdpekas att Skolverket inte gjort ndgot férsok att styra skolor-
nas agerande 1 denna friga tidigare, genom riktlinjer eller pd annat
sitt. Det dr dirfor svirt att bedéma huruvida en mer ingripande for-
fattningsreglering pa detaljnivd ir pakallad.

Vi gor emellertid beddmningen att den osikerhet som rdder kring
polisanmilningar delvis maste forklaras av att skolans ansvar att agera
vid brottsmisstankar ir otydligt. Att frigan aldrig blivit foéremal fér
nigon form av styrning tycks vara ett resultat av att polisanmil-
ningar inte setts som en del av skolans ansvar, utan som ndgot som
ligger vid sidan av skolans egentliga skyldigheter enligt exempelvis
kapitel 5 eller 6 1 skollagen.

For att stod och riktlinjer ska {8 genomslag dr det av vikt att frd-
gan om polisanmilningar kan kopplas till ett tydligt ansvarsomrade
for skolan. Vi gor dirfér bedémningen att skolans ansvar att polis-
anmila brottsmisstankar behover fortydligas i forfattning. Aven om
en sidan forfattningsreglering inte innefattar en detaljreglering, kan
skolans ansvar dirigenom tydliggéras. Ett uppdrag till Skolverket om
att ta fram riktlinjer f6r skolans anvindning av polisanmilningar kan

dirmed pd ett naturligt sitt knytas till en forfattningsreglerad skyl-
dighet.
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14.7  Utgangspunkter for en anmalningsskyldighet

Utredningens bedémning: Det ir inte limpligt att reglera en
anmilningsskyldighet {6r brottsmisstankar av viss brottstyp eller
allvar. En skyldighet f6r skolan att polisanmila méste 1 stillet till-
lita en intresseavvigning i det enskilda fallet dir utrymme ges att
beakta brottets allvar, elevens &lder och andra omstindigheter.

Vi gor alltsd beddmningen att det inte ir mojligt att forfattnings-
reglera en anmilningsskyldighet endast genom hinvisning till att en
sddan skyldighet ska gilla for brottsmisstankar som ror en viss brotts-
typ, brott med ett visst foreskrivet straff eller ett visst straffvirde 1 det
enskilda fallet. Frigan om polisanmilningar i skolan aktualiserar fler
avvigningar in vad som omfattas av dessa faktorer och en anmil-
ningsskyldighet miste dirfér utformas med beaktande av detta.

Problematiken blir sirskilt framtridande nir det giller misstan-
kar mot elever som inte ir straffmyndiga. En anmilningsskyldighet
for skolan maste enligt vir bedémning syfta till att polisanmilan
endast gors, savitt giller elever under straffmyndighetsdldern, om
det finns skil att forvinta sig att en utredning enligt 31 § LUL inleds.
Som framgitt finns det olika omstindigheter som kan medfora att
en utredning inleds enligt 31 § LUL. Det kan forvisso vara relativt
okomplicerat att avgéra om misstanken ror ett sidant brott som om-
fattas av presumtionsregeln 131 § forsta stycket LUL. For 6vriga fall
giller emellertid, till skillnad frin de fall som regleras i forsta stycket,
att en utredning kan eller fir inledas under vissa omstindigheter.
Reglerna ir siledes fakultativa och en utredning behéver inte inledas
dven om ndgon av forutsittningarna ir f6r handen. Dirutdver kan
konstateras att forutsittningarna fér att inleda en utredning regel-
missigt forutsitter beddmningar kring exempelvis girningens straff-
virde, behovet av insatser frin socialnimnden eller styrkan i de all-
minna eller enskilda skil som kan tala f6r en utredning i det enskilda
fallet.

Syftet bor vara att skyldigheten att anmila 1 dessa fall ska korre-
spondera mot férutsittningarna att inleda en utredning. Det framstdr
emellertid inte som gorbart att 1 detalj forfattningsreglera en anmil-
ningsskyldighet som gors beroende av utfallet av de relativt kompli-
cerade bedémningar och intresseavvigningar som dirmed aktualiseras.
Det finns en uppenbar risk att en sidan reglering inte blir hanterbar.
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Aven nir det giller elever som i och fér sig ir straffmyndiga méter
det stora hinder att detaljreglera en anmilningsskyldighet. Som fram-
gdtt ovan gor vi beddmningen att det méste finnas ett utrymme att
underléta att polisanmila vid mer bagatellartad eller obetydlig brotts-
lighet. Bedémningen av vad som ir obetydlig brottslighet forutsitter
emellertid hinsynstagande till fler faktorer in enbart exempelvis
brottets straffvirde. Som vi tidigare berort kan brottslighet som be-
déms som obetydlig i ett visst ssmmanhang vara att anse som allvar-
ligare i en annan kontext. Dirutdver finns ett behov av att kunna ta
hinsyn till omstindigheter som 1 det enskilda fallet talar emot en polis-
anmilan dven vid brottsmisstankar som inte ir att anse som obetydliga.
Det ir dirfér vir beddmning att skolan dven avseende straffmyndiga
elever bor ha ett visst utrymme for att underldta en polisanmilan dven
vid brottsmisstankar som inte ror bagatellartade brott.

Det sagda innebir inte att det ir omdjligt att peka ut situationer
dir polisanmailan framstdr som klart motiverad 1 de allra flesta fall.
I 31 § forsta stycket LUL anges till exempel att utredning ska inledas
nir friga ir om brott f6r vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff
in fingelse 1 ett &r eller ett straffbelagt f6rsok, en straffbelagd for-
beredelse eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott. Det rér
sig sdledes om brott som av lagstiftaren bedémts sirskilt angeligna
att utreda, dven avseende icke straffmyndiga personer. Foljaktligen
bér ocksd kunna konstateras att brottsmisstankar avseende denna
grupp av brott regelmissigt bor polisanmilas om de uppmirksam-
mas 1 skolan och att detta ocksd bor gilla nir den som kan misstinkas
ir under straffmyndighetsdldern. I detta sammanhang bér dock erin-
ras om att 31 § frsta stycket LUL anger att en utredning inte behé-
ver inledas om sirskilda skil talar emot det och att sddana sirskilda
skil bland annat kan vara att girningsmannen ir mycket ung
(prop. 2009/10:105 s. 66). Aven niir det giller sidana brottsmisstan-
kar kan sdledes en avvigning behéva goras, 1 vart fall om den miss-
tinkte eleven dr mycket ung.

Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att en anmilningsskyl-
dighet f6r skolan méste utformas si att skolan 1 det enskilda fallet
kan gora en avvigning mellan de skil som talar fér en polisanmilan
och de skil som talar emot en polisanmilan. Att det ir friga om en
avvigning innebir att brottets allvar miste sittas 1 relation till bland
annat elevens dlder och omstindigheterna i1 6vrigt. Utrymmet f6r
skolan att underldta en polisanmilan méste allts vara storre nir det
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ir friga om en yngre elev och ett lindrigt brott, och omvint snivare
nir det dr friga om en ildre elev och ett allvarligt brott.

14.8 Anmadlningsskyldigheten bor omfatta misstankta
brott som har samband med skolans verksamhet

Utredningens beddmning: Anmilningsskyldigheten bér omfat-
ta misstinkta brott 1 samband med verksamheten.

Det ansvar som skolan ska ha for att polisanmila eller agera pd annat
sitt mot misstinkta brott miste dven avgrinsas pd nigot sitt i tid
och rum. I direktiven till utredningen talas om brott som begdtts
inom eller 1 anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet.

Inledningsvis kan jimféras med de uttalanden som finns avse-
ende utstrickningen av skolans tillsynsansvar. JO har tidigare uttalat
att skolans skyldighet att utéva tillsyn 6ver eleverna inte bara om-
fattar den egentliga schemabundna skoltiden utan ocksa viss tid fore
dagens forsta lektion och efter dagens sista lektion. Hur vidstrickt
denna tid dr beror enligt JO pé lokala férhillanden. Tiden torde dock
kunna vara ganska ling. Om exempelvis ett firdmedel med skolbarn
regelmissigt ankommer till skolan 15 minuter f6re den férsta lektio-
nen fir skolan anses ha ansvar fér barnens tillsyn under denna tid
(JO 1977/78:1, 5. 346).

Det kan argumenteras for att skolans ansvar att agera mot miss-
tinkta brott bor omfatta brottsmisstankar som skett 1 sdan rumslig
och tidslig anknytning till skolans verksamhet att eleven kan sigas
ha sttt under skolans tillsyn nir brottet begicks. Det kan emellertid
konstateras att det ansvar att utreda krinkningar som skolan i dag
har enligt 6 kap. 10 § skollagen omfattar krinkningar som skett i
samband med verksamheten”, vilket har tolkats som ett ansvar som
stricker sig lingre idn tillsynsansvaret och som gir utdver skolornas
fysiska lokaler och skoldagens tidsmissiga grinser.

I avgorandet HFD 2014 ref 47 uttalades, med hinvisning tll f6r-
arbetsuttalanden, att skolhuvudmannens ansvar for Atgirder mot
krinkande behandling stricker sig till vad som hiander pd vig till och
ifrn den aktuella verksamheten, exempelvis vid fird i en skolbuss, men
att man diremot inte kan begira att ansvariga personer ingriper mot
krinkningar i andra sammanhang, sivida dessa inte har ett nira sam-
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band med vad som férekommit i verksamheten. Exempel pd hindelser
som ansetts ha ett naturligt samband med verksamheten utgér trakas-
serier som intriffar i samband med en skolutflykt eller en skolfest.

Skolans ansvar att agera mot krinkande behandling stricker sig
sdledes lingre dn det traditionella tillsynsansvaret, som inte omfattar
restid med skolskjuts, jfr rittsfallet HFD 2013 ref 82.

Det kan anforas starka skil for att skolans ansvar att agera mot
brott bér ha samma omfattning som skolans skyldigheter att agera
mot krinkningar. Det framstdr inte som onskvirt eller praktiskt att
en hindelse som aktualiserar skyldigheterna att utreda krinkningar
skulle falla utanfor tillimpningsomradet f6r skolans ansvar att polis-
anmila brottsmisstankar eller vice versa. Vi bedémer dirfor att an-
milningsskyldigheten pd samma sitt bér omfatta misstinkta brott 1
samband med verksamheten.

Skolans omrade och skoldagens tidsmissiga grinser bor alltsd vara
en utgdngspunkt for skolans ansvar. Brott som skett pd verksamhe-
tens omride under eller i anslutning till skolans eller fritidshemmets
oppettider faller siledes klart inom tillimpningsomradet. Brott som
skett kvillar och helger faller diremot som utgdngspunkt utanfér.
Men ansvaret bor ocksd omfatta brott som begdtts i ett annat sam-
manhang om det finns ett tillrickligt samband med skolans verksam-
het. De uttalanden som finns kring ansvaret enligt 6 kapitlet skol-
lagen bor vara vigledande.

I de allra flesta fall bor detta inte villa nigra stérre grinsdrag-
ningsproblem 1 praktiken. Osikerheter kan framfér allt uppstd nir
det handlar om brott pd internet. Det forefaller 1 dagsliget oklart nir
krinkningar p4 nitet ska anses ha sidant samband med skolans verk-
samhet att ansvaret enligt 6 kapitlet skollagen aktualiseras (Barn-
och elevombudet 2023). Ofta torde brott som sker pd internet kunna
ses som en fortsittning pa ett agerande som sker 1 skolan och vice
versa, pd ett sidant sitt att sambandet med skolans verksamhet ir
tydligt. Grinsdragningsfrigor kan emellertid uppstd och det méste
ytterst — liksom betriffande skolans ansvar f6r krinkande behandling
— bli friga om en bedémning i det enskilda fallet om sambandet med
skolans verksamhet ir sddant att skolan dr skyldig att agera.
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15 Polismyndighetens
kontakter med skolan
vid oro for skolattacker

15.1 Skolan behover samverka med andra aktorer
i arenden om oro for skolattacker

I virt forsta delbetinkande har vi limnat forslag pd hur det forebyg-
gande arbetet mot hot och vild 1 skolvisendet kan férbittras
(SOU 2023:28). Betinkandet har remissbehandlats. T detta kapitel
redovisar vi ytterligare underlag till arbetet med att férebygga skol-
attacker. Kapitlet handlar dels om enskilda skolors behov av bra kon-
takter med Polismyndigheten, dels om Polismyndighetens forut-
sittningar att folja upp och analysera drenden om oro fér skol-
attacker, for att 1 forlingningen kunna férbittra stddet till skolorna.

I delbetinkande 1 (SOU 2023:28) foreslar vi att Center mot valds-
bejakande extremism (CVE) ska utgéra en central stédfunktion med
uppdrag att bidra med kunskapsstdd 1 individirenden till kommuner,
myndigheter och andra aktérer som 1 sin verksamhet hanterar oro foér
att individer ska genomféra en skolattack. CVE arbetar redan i dag
med att ge behovsanpassat stdd till skolor och andra aktérer i drenden
om oro for skolattacker. Det st6d som 1 dag ges begrinsas emeller-
tid av att det endast kan ges i avidentifierade drenden. Det forslag vi
limnar i delbetinkandet innebir att CVE fir ett tydligt uppdrag att
ge stod 1 individirenden 1 frigor som ror oro for skolattacker, utan
att irendena behover avidentifieras.

Virt forsta delbetinkande innehiller ocksd férslag om att CVE
tillsammans med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten (SPSM) ska f& i uppdrag att ta fram ett metodstéd for skol-
visendets forebyggande arbete mot skolattacker. CVE foreslds {8 en
samordnande roll f6r uppdraget.
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I virt forsta delbetinkande &terges dven bland annat olika defini-
tioner av fenomenet skolattacker, och erfarenheter frin skolattacker
internationellt och 1 Sverige.

I betinkandet Okat informationsfléde till brottsbekimpningen —
En ny huvudregel (SOU 2023:69) foreslas att skolan ska fa skyldig-
heter att i vissa fall limna uppgifter till brottsbekimpningen.
I betinkandet anges att de brottsbekimpande myndigheterna, frimst
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, har behov av ett 6kat infor-
mationsfléde frin skolan, bland annat frdn elevhilsan, till exempel
underrittelseinformation om attentatshot.

Det ir som vil dr ovanligt med skolattacker 1 Sverige. Oro f6r en
forestdende skolattack dr diremot relativt vanligt. I vissa fall visar
det sig efter en kortare utredning, till exempel efter samtal med den
individ som oron giller, att oron var obefogad. I andra fall kan sam-
talet 1 sig, eventuellt 1 kombination med andra tgirder, gora att ett
verkligt hot om en skolattack kan avstyras.

Véra intervjuer har visat att det finns en medvetenhet bland rek-
torer och 6vrig skolpersonal om risken f6r att skolan ska utsittas fér
en skolattack. Ett fital allvarliga skolattacker har genomforts i
Sverige, och dessa har ront stor uppmirksamhet och av allt att doma
bidragit till en stérre riskmedvetenhet infér grovre vildsdad vid lan-
dets skolor. Den uppmirksamhet som de genomférda skolattackerna
fatt har sannolikt bidragit till att skolpersonal 1 métet med enskilda
elever 1 storre utstrickning dn tidigare ger akt pd tecknen som skulle
kunna tyda pd en forestdende skolattack. P4 motsvarande sitt har
antagligen personal inom socialtjidnsten, Polismyndigheten och hilso-
och sjukvirden en skirpt uppmirksamhet pd individer som uttalar
hot mot skolor eller p& annat sitt féreter tecken som kan misstinkas
tyda pd en planering infor ett attentat mot en skola.

Enligt muntliga uppgifter frin CVE har CVE hanterat i storleks-
ordningen 80-90 irenden om oro fér skolattacker under perioden
den 16 augusti 2022 fram till bérjan av oktober minad 2023. Det ir
oftast rektorer, lirare eller socialsekreterare som tar kontakt med
CVE i drenden om oro fér skolattacker. CVE upplever att det har
blivit fler samtal frin skolorna om oro for skolattacker.

Utforliga beskrivningar av behovet av samverkan 1 drenden om
oro for skolattacker dterfinns 1 virt delbetinkande Samhillet mot
skolattacker (SOU 2023:28).
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Samverkan ir en viktig komponent 1 sdvil det bredare brottsfére-
byggande arbetet som i arbetet att férhindra och férsvira skol-
attacker. I kapitel 10 redovisar vi vira bedémningar gillande behovet
av samverkan mellan skolan och andra aktérer bide pd strategisk nivd
och iindividirenden mera generellt 1 brottsférebyggande frigor.

I detta kapitel limnar vi ytterligare beddmningar gillande skolans
behov av stéd frdn Polismyndigheten 1 drenden om oro fér skol-
attacker. Dirutdver limnar vi en bedémning som giller Polismyndig-
hetens uppféljning och analys av samt interna kommunikation om
irenden som giller skolattacker.

15.2 Skolan behdver stod av Polismyndigheten
vid drenden om oro for skolattacker

Utredningens bedomning: Regeringen bér éverviga att ge Polis-
myndigheten 1 uppdrag att forbittra kontaktvigarna mellan sko-
lorna och Polismyndigheten pa lokal nivd samt att férbittra upp-
foljningen, analysen och den interna kommunikationen om
planerade och/eller avvirjda skolattacker. P4 s8 sitt kan det fore-
byggande arbetet mot valdsdad 1 skolvisendet stirkas.

15.2.1 Skolorna behover bra kontaktvagar
till Polismyndigheten

Skolan har 1 minga fall en viktig men pd flera sitt svir uppgift 1
arbetet med att férebygga eller férhindra skolattacker. Det ir sjilv-
klart att skolan kontaktar Polismyndigheten vid en akut situation
som innebir ett hot om en f6érestiende skolattack. Men det dr ocksd
viktigt att skolan och rektorn vid behov far st6d frén Polismyndig-
heten i irenden om oro for skolattacker som 1 och for sig dr allvarliga
men utan att vara av akut karaktir.

Inte sillan dr det skolan som tidigt uppmirksammar och kinner
oro for att en individ ska genomféra en skolattack. Det ir till exem-
pel vanligt att extrema 3sikter eller rasism framkommer i samband
med undervisningen i samhillsorienterande imnen. I sddana fall méste
liraren ge akt pd och reagera pd det som sigs, men samtidigt vara med-
veten om att det rider yttrande- och &siktsfrihet.
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Det férekommer ocks3 att socialtjinsten, Polismyndigheten, vird-
nadshavare eller andra personer 1 individens nirhet tar kontakt med
skolan efter att ha uppmirksammat tecken pa radikalisering och valds-
fascination hos en elev.

Rektorn har en viktig roll i skolans arbete med att férebygga eller
ddmpa oron f6r en skolattack. En svirighet for rektorn dr att beddma
vilka pd skolan som ska involveras 1 det férebyggande arbetet 1 ett
enskilt elevirende om oro for en skolattack. En alltfor stor krets per-
soner kan leda till att sekretessreglerad information 1 drendet licker.
A andra sidan kan rektorn 4 kritik om han eller hon inte informerar
1 en situation som potentiellt kan innebira en hotbild mot skolan.
En l6sning kan vara att rektorn samlar en mindre grupp fér att han-
tera ett elevirende om oro f6r en skolattack, dir huvudskyddsom-
budet och exempelvis representanter for elevhilsan ingir.

I irenden om oro f6r en skolattack hamnar fokus naturligen pa
den individ som ir foremdl {or oro. Men rektorn méste dven tinka
pa konsekvenserna for andra elever. En svirighet ir att avgora vilken
information som ska limnas till andra elever och virdnadshavare, och
1 vilket skede.

Flera rektorer som vi varit i kontakt med uppskattar att ha en nira
kontakt med en polis, for att diskutera bland annat drenden om oro
for skolattacker. Négra av de rektorer som inte har tillging till en sé-
dan resurs har beklagat detta. Enligt uppgift var det vanligare tidigare
att skolor hade s kallade kontaktpoliser, som arbetade brottsfore-
byggande, 1 samarbete med skolorna. I dag har vissa skolor tillgdng till
en sddan resurs, medan andra ir hinvisade till att ringa Polismyndig-
hetens centrala vixel via numret 114 14 {6r att fa kontakt med Polis-
myndigheten, om inte drendet ir akut. Funktionen omrddespolis
inrittades, tillsammans med kommunpolis, i samband med omorga-
nisationen av Polismyndigheten 2015. Syftet var att sikerstilla kon-
tinuitet 1 det lokala polisarbetet 1 varje lokalpolisomride. Var bild ir
att omrédespoliserna eller kommunpoliserna inte pd samma sitt som
de kontaktpoliser som fanns tidigare har mojlighet att ha en nira och
kontinuerlig kontakt med enskilda skolor, dven om bilden varierar
mellan olika skolor och mellan skilda delar av landet.

Den 19 augusti 2021 genomférdes en allvarlig skolattack pd Kille-
bergsskolan 1 Eslgv. Polismyndigheten hade informerat skolans rek-
tor strax innan hindelsen om att den individ som senare utférde skol-
attacken 1 ett chatforum pd Internet hade utgett sig for att vara
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australiensare, och i detalj beskrivit hur han skulle utféra en skol-
attack 1 Australien. Polismyndigheten bedémde dock att det inte fanns
tillricklig grund for ett polisiirt agerande med anledning av infor-
mationen, utdver att informera skolan. Liknande situationer kommer
sannolikt att uppstd dven framgent, det vill siga situationer dir det
finns en befogad oro f6r en skolattack, men utan tillricklig grund for
ett polisiirt ingripande. Det féreligger dd ett uppenbart behov av en
fortsatt nira och kontinuerlig kontakt mellan den berérda skolan och
lokalt verksam polis for att ge skolan stéd i de 6verviganden som
foranleds av informationen. Nya omstindigheter som framkommer
kan gora att situationen kriver skyndsamma beslut och bedémningar.
Det ir dirfor angeliget att det bland annat {6r dessa situationer finns
bra kontaktvigar in till Polismyndigheten pa lokal niva.

15.2.2 Polismyndighetens 6verblick dver och kommunikation
om skolattacksdrenden behéver forbattras

En bra 6verblick och analys av skolattacksirenden frin Polismyn-
dighetens sida, och en bra kommunikation inom Polismyndigheten
om dessa irenden, kan 1 forlingningen forbittra det forebyggande
arbetet mot hot och vild i skolvisendet.

I var och en av landets sju polisregioner hanteras inom ramen for
Polismyndighetens underrittelseverksamhet irenden om oro for
skolattacker kontinuerligt, enligt muntliga uppgifter vi fict del av frin
Polismyndighetens nationella operativa avdelning (Noa). Minga
irenden kan avskrivas efter en kortare utredningsinsats eller sam-
tal med den som anmalt oro. Till saken hor att sirskilt barn eller unga
vuxna inte sillan uttalar hot av olika slag, utan att mena allvar. Sam-
tidigt finns givetvis alltid en risk f6r att ett reellt hot inte tas pd allvar.

Polismyndigheten uppger att drenden om oro fér skolattacker
frimst hirrér frin hogstadie- eller gymnasieskolor, men det fore-
kommer idven irenden frin skolmiljéer med elever 1 mellanstadiet.

Polismyndigheten har svirt att skatta antalet férberedelser och
forsok till skolattacker 1 Sverige. Fullbordade attacker ir av litt in-
sedda skil enkla att identifiera. Forberedelser och férsok till skol-
attacker dr vanligare och det viktiga med dem ir att de pd ett eller
annat sitt avstyrs eller avbryts innan brotten nér sin fullbordan.

Polismyndigheten har enligt muntliga uppgifter som limnats till
var utredning olika sitt for att beddma forekomsten av forberedelser
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och forsok till skolattacker. Tyvirr sker detta med stdd av system
som inte ir kompatibla med varandra. Nedan redogors for olika sitt
som myndigheten anvinder sig av for att bilda sig en uppfattning om
omfattningen av forberedelser eller f6rsok till skolattacker.

Noa har {6r nirvarande information om férberedelser och f6rsok
till skolattacker frin de flesta av Sveriges sju polisregioner. Infor-
mationen visar att forberedelser eller forsok till skolattacker ir ett
spritt fenomen. Noa uppger att Polismyndigheten 1 sin underrittelse-
verksamhet tar emot information frdn flera av varandra oberoende
aktorer, om individer som 1 olika fora uttrycker en vilja till att genom-
fora en skolattack. En uppskattning frin Polismyndigheten ger vid
handen att de agerar p3 ett eller annat sitt 1 20-25 procent av de in-
komna fallen. Information om enskilda individers tankar och idéer
om en skolattack kommer till Polismyndighetens underrittelseverk-
sambhet, varje vecka.

Utéver information inom Polismyndighetens underrittelseverk-
samhet kan information om planer p4 en forestdende skolattack dven
genereras 1 samband med férundersékningar. Nigon anmiler ett
brott som gdr ut pd att en skolattack ir i vardande och anmilan utreds
direfter inom ramen {6r en férundersékning. Dock finns inte brotts-
rubriceringen skolattack. Brotten kodas 1 Polismyndighetens anmil-
ningsrutin som exempelvis forberedelse eller f6rsok till eller full-
bordade brottsbalksbrott. Det kan réra sig om exempelvis mord,
forberedelse/forsok till mord, allminfarlig 6deliggelse, forberedelse/
forsok till allminfarlig 6deliggelse och olaga hot.

Det ir inte bara i underrittelse- respektive utredningsverksamhet
som information kan inkomma till Polismyndigheten. Information
kan ocksd inkomma till tjinstgorande personal 1 exempelvis ett lokal-
polisomride. Inte sillan kommer informationen till befattningshavare
som innehar tjinster som omrides-, kommun- eller ingripandepoliser.
Gangen ir 1 normalfallet att informationen antingen ska leda till en
anmilan eller, givet att det finns tillricklig substans och bearbetnings-
bar information, till ett underrittelseuppslag. Men det finns ett mor-
kertal. Av olika skil kommer inte all kunskap om en planering av en
skolattack in till Polismyndigheten, varken till utrednings- eller
underrittelseverksamheten.

Polispersonal kan 1 sitt forebyggande arbete, framfor allt med
andra aktorer, sdsom skolan och socialtjinsten, arbeta férebyggande
pa basis av den inkomna informationen och med hjilp av andra kom-
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petenser avvirja en planerad attack. Exempelvis kan en omrddespolis
f3 ett mejl frin Redex med en anmodan om att i samtala med/kring
en viss individ (Redex-modellen, som beskrivs i vart férsta delbetin-
kande, innebir ett samarbete mellan Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen 1 frigor om valdsbejakande extremism, med bland annat
for indamélet upprittade funktioner bemannade av personal frin
bida myndigheterna). En kontakt frdn Redex dokumenteras inte pd
annat sitt dn att informationen finns kvar hos Redex och/eller hos
Sikerhetspolisen.

An svirare blir det nir information éverlimnas frin en rektor/
lirare till polispersonal. Om poliser i olika former av tjinstgoring
inte skriver anmilningar och/eller underrittelseuppslag pé basis av
den inkomna informationen, f6rs den inte vidare. I det rent forebyg-
gande polisarbetet saknas mit- och granskningsbara avrapporterings-
ytor. Det innebir att informationen enbart ligger 1 de enskilda tjinste-
personernas eget minne.

Polismyndigheten kan ocksd {8 information om skolattacker via
Polismyndighetens ledningscentraler. Beroende pa hur informatio-
nen bedéms kan agerandet pd basis av informationen variera. I vissa
fall kan uppgifterna bedémas som oseridsa eller pd annat sitt icke
trovirdiga. I andra fall skickas polispersonal som kan 18sa uppgiften
pd ovan omnimnda sitt, det vill siga genom att skriva underrittelse-
upplag, genom utredning eller genom att arbeta brottsforebyggande.
Det finns ingen kodning f6r fenomenet skolattacker 1 ledningscentra-
lernas datasystem. For att kunna bilda sig en uppfattning miste manu-
ell bearbetning ske. Men den bearbetningen maste ske skyndsamt
eftersom ledningscentralernas information gallras relativt snabbt, med
foljden att sokbarheten férsimras.

Att {8 fram statistik frdn samtliga polisiira sitt att hantera fore-
komsten av foérberedelser och forsok till skolattacker dr med de poli-
sidra systemen inte mojligt. Datasystem, arbetssitt och lagstiftning
medger inte det. Men den statistik som gér att {8 fram inom under-
rittelseverksamheten indikerar en allvarlig problembild som sanno-
likt skulle vara dnnu allvarligare om information frin samtliga verk-
samheter och kompetenser inom polisen kunde sammanstillas.

En hel del information och kunskap om planer pd skolattacker
finns alltsi inom Polismyndighetens underrittelseverksamhet Aven
information om annan brottslighet kommer dit. All underrittelse-
information ir givetvis inte méjlig eller limplig att dela internt inom
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Polismyndigheten 1 varje givet skede, men enligt vir bedomning ir
det 1 vissa fall en brist att underrittelseinformation inte delas internt
inom myndigheten. Att placera personal inom underrittelsetjinsten
med kunskap om hur férundersdkningar bedrivs och med insikter i
brottsférebyggande arbete skulle kunna éverbrygga det faktum att
information som borde ha kunnat limnats vidare ibland stannar
inom underrittelsetjinsten.

Vi bedémer sammanfattningsvis att regeringen bor dverviga att
ge Polismyndigheten i uppdrag att forbittra

— kontaktvigarna mellan skolorna och Polismyndigheten p4 lokal
niv,
— uppfdljningen och analysen av drenden om planerade och/eller

avvirjda skolattacker, och

— den interna kommunikationen om skolattacksirenden.
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16 Skolans ansvar
for sakerhetsarbete

16.1 Skolan ska bedriva ett aktivt sakerhetsarbete
till skydd mot olika typer av brott

Denna utredning tillsattes med syftet att barn, elever, lirare, rektorer
och annan personal ska ha en siker och trygg utbildnings- och
arbetsmiljo (dir. 2022:86). Utredningen hade frin bérjan inriktning
mot att forebygga, férhindra och forsvara skolattacker. Genom tre
ulliggsdirektiv (dir. 2023:22,2023:120, 2024:7) har det ursprungliga
syftet utvidgats med olika frigestillningar som handlar om att mot-
verka alla former av brott inom skolvisendet och 1 samhillet, det vill
siga inte enbart skolattacker eller grovre vildsdad.

Vi beddémer att férskolor, skolor och fritidshem behéver bedriva
ett aktivt sikerhetsarbete for att skydda barn, elever och personal
mot olika former av brott. Férskolor, skolor och fritidshem behéver
ocks3 ge sitt bidrag till samhillets arbete med att férebygga och mot-
verka brott. Med sikerhetsarbete avses i denna utredning arbete foér
att motverka brott 1 skolan och 1 samhillet.

Vi ligger 1 det foljande flera forslag med syftet att involvera
skolvisendet i ett arbete f6r att motverka brottslighet och 6ka siker-
heten inom skolan och 1 samhillet i stdrre utstrickning och mera
systematiskt dn vad som ir fallet i dag. Férslagen har sin grund i de
bedémningar som redovisats 1 kapitlen 10-15. I dessa kapitel har vi
redovisat vira beddmningar gillande skolvisendets roll och ansvar
nir det giller att férebygga barns och ungas framtida brottslighet,
nir det giller att férebygga brott i skolmiljén och betriffande rollen
som samverkanspart 1 det brottsférebyggande arbetet. Vidare har vi
redovisat vira bedémningar gillande skolvisendets beredskap att
hantera véldssituationer. Vi har dven redovisat vdra beddmningar
gillande tilltridesbegrinsningar i forskolan, skolan och fritidshemmet.
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Dirutéver har vi redovisat vira bedomningar gillande skolpersona-
lens mojligheter att underséka elevernas viskor och skdp. Vidare har
vi redovisat vira bedémningar gillande polisanmilningar och andra
dtgirder frin skolans sida nir brott intriffat i skolmiljon. Slutligen
har vi fist uppmirksamhet pd vikten av Polismyndighetens st6d till
skolorna i drenden om oro fér skolattacker.

Vira forslag nedan innebir sammantaget ett nytt ansvarsomride
for skolvisendet. Det nya ansvaret ir vil férenligt med skolans
virdegrundsuppdrag. En viktig bestdndsdel i detta uppdrag ir att
utbildningen ska férmedla och férankra respekt fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhillet vilar pd. Vi bedomer att ett aktivt sikerhets-
arbete till skydd mot olika former av brott i enlighet med utbild-
ningens syfte kommer att frimja barns och elevers utveckling till
ansvarskinnande individer och medborgare.

Sett ur ett skolhistoriskt perspektiv ir det ingen ny tanke att skol-
visendet pd olika sitt ska bidra till att motverka brottslighet. Det har
till exempel under ling tid funnits ett samarbete mellan skolan och
Polismyndigheten, dven om samarbetet har varierat 1 intensitet frin
tid till annan.

Det nya ansvarsomridet bestdr av ett antal komponenter som
tillsammans visentligt stirker skolans sikerhetsarbete och skydd
mot brottslighet. Forslagen ir ett utfléde av i grunden samma syn-
sitt, det vill siga att forskolan, skolan och fritidshemmet miste ta
ett tydligt ansvar for sikerheten 1 skolmiljon.

16.2 Det finns behov av ett nytt kapitel i skollagen

Utredningens bedémning: Det finns inget kapitel i1 skollagen
som limpar sig for en reglering av skolvisendets sikerhetsarbete.

Utredningens forslag: Ett nytt 5 a kapitel inférs 1 skollagen
(2010:800) som innebir att skolvisendet ska arbeta brottsfére-
byggande genom att utféra vissa nirmare beskrivna uppgifter
samt ger skolvisendet bdde mojlighet och skyldighet att arbeta
med vissa sikerhetsfrigor.
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Vi foreslar ett antal bestimmelser som ska stirka skolvisendets an-
svar for brottsférebyggande frigor och for sikerhetsarbete. Bestim-
melserna bor placeras i ett nytt kapitel 1 skollagen. Vi har évervigt
mojligheterna att infora tilligg 1 befintliga kapitel 1 skollagen, men
kommit fram till att det inte ir en limplig 16sning.

Om vira forslag skulle inforas i ett befintligt kapitel i skollagen
ligger det nirmast till hands att det skulle goras 1 kapitel 5 som
handlar om trygghet och studiero. Den centrala bestimmelsen finns
15 kap. 3 § och stadgar att alla elever ska tillforsikras en skolmiljo
dir utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero
och att huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten bedrivs
ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Begreppet trygghet ir sdledes centralt for forstdelsen. I forarbe-
tena dterkommer ett resonemang som skiljer mellan trygghet och
studiero. Dir trygghet framfér allt kopplas samman med arbetet mot
krinkande behandling och arbetet med normer och virden, ir studie-
ro tydligt relaterat till undervisningens kvalitet, lirarens ledarskap och
tillgdng tll stod (prop. 2021/22:160 s. 37 samt 41). Samtidigt uttalas
att begreppet trygghet har en vidare betydelse dn begreppet sikerhet
och att arbetet med trygghet 1 skolan innefattar ”sdvil att skapa en
siker milj6 som att férebygga och motverka krinkningar och arbeta
frimjande med normer och virden” (prop. 2021/22:160 s. 42).

I forfattningskommentaren till bestimmelsen fortydligas vad det
forebyggande arbetet for att skapa trygghet och studiero kan inne-
fatta.

Ett forebyggande arbete innebir bla. att skolor och huvudmin féljer
upp elevernas sdvil trygghet som studiero. Det innebir dven att skolor
och huvudmin analyserar vilka hinder som finns f6r att elever ska vara
trygga och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder undanréjs.
Det kan bl.a. innebira att skolan férebygger ordningsstérningar genom
vil férankrade ordningsregler och ett gemensamt f6rhillningssitt bland
personalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet
(prop. 2021/22:160 s. 229).

Trygghet ir alltsd tinkt som ett begrepp som ska omfatta bland
annat sikerhet. Det dr emellertid i viss m&n oklart vilket egentligt
ansvar for sikerhetsfrigor som foljer av stadgandet. Denna oklarhet
framtrider framfor allt nir den allminna bestimmelsen 1 5 kap. 3 §
skollagen lises mot de vriga bestimmelser som finns i kapitlet.
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Huvuddelen av kapitlet ir dgnat it ordningsregler samt discipli-
nira och andra sirskilda 8tgirder. Dessa bestimmelser handlar huvud-
sakligen om dtgirder och befogenheter som skolan har att agera mot
elever, till exempel genom att besluta om ordningsregler eller att
vidta disciplinira dtgirder mot elever som stdr undervisningen eller
liknande. Det finns diremot inga bestimmelser 1 kapitlet som beror
andra typer av sikerhetsfrigor. Reglerna kan alltsd sigas syfta till att
uppritthilla skolans ”inre” ordning, men det saknas regler kring sko-
lans agerande for att férebygga osikerhetsmoment som hirrér frén
utanfér skolmiljon. Hir framgdr alltsd en betydande skillnad mellan
den féreliggande regleringen och vira uppdrag om exempelvis bered-
skap for grova valdsdad eller tilltridesbegrinsningar.

Att fokus vid utformandet av bestimmelserna har varit skolans
befogenheter att anvinda disciplinira dtgirder framgir av motiver-
ingen till att forskolan limnats utanfér regleringen.

Bestimmelserna om trygghet och studiero ska, om inte annat anges,
gilla f6r samtliga skolformer utom férskolan och fritidshemmet. Aven
forskoleklassen dr i de flesta fall undantagen, da regeringen bedémer att
reglerna inte kan anvindas f6r sd unga elever. Det ir dock sjilvklart att
dven i dessa skolformer ska olimpligt beteende stivjas och virdnads-
havare informeras (prop. 2009/10:165 s. 321).

Regeringen dterkom till frigan 1 samband med lagindringar &r 2022.

Bestimmelsen om de allminna befogenheterna 1 5 kap. 6 § f6rsta stycket
ir siledes i dag inte tillimplig i férskolan. Forskolans verksamhet skiljer
sig pd betydande punkter frin skolans och fritidshemmens. Det giller
sittet att bedriva utbildningen, barnens mognadsnivd och inslagen av
rent fysisk omsorg i férskolepersonalens arbete. Bestimmelserna 1 skol-
lagen om trygghet och studiero, med fokus pa disciplinira dtgirder, passar
dirfér inte for forskolans verksamhet. Regeringen anser mot denna bak-
grund att férskolan, liksom hittills, inte bor omfattas av bestimmelsen 1
5 kap. 6 § forsta stycket (prop. 2021/22:160 s. 147).

Det ir mot denna bakgrund inte méjligt att férstd det allminna stad-
gandet 1 5 kap. 3 § som ett mer generellt eller bredare sikerhetsan-
svar dn vad de foljande specifika bestimmelserna ger uttryck for.
Om s3 vore fallet borde dven férskolan rimligen ha omfattats. De
ovan 8tergivna resonemangen i forarbetena forutsitter i stillet att
reglerna om trygghet och studiero férstds som 1 huvudsak en upp-
sittning disciplinira dtgirder. Vi bedomer dirfor att det inte dr limp-
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ligt att placera vira forslag, som ror ett bredare sikerhetsarbete i
skolvisendet, 1 kapitel 5.

Aven om vissa av vira forslag har beréringspunkter med ansvaret
att arbeta mot krinkande behandling 1 kapitel 6 gor vi bedémningen
att frigor om brottslighet generellt och sikerhetsarbete inte passar
in 1 detta kapitel.

Ytterligare ett kapitel som kan vara aktuellt att 6verviga for pla-
cering av de nya bestimmelser som vi foresldr ir kapitel 29, som
innehéller 6vriga bestimmelser. Med anledning av att vi foresldr ett
antal bestimmelser som har tydliga beréringspunkter med varandra
framstdr det dock inte som limpligt att placera dessa 1 kapitel 29
eftersom detta kapitel innehiller olika typer av bestimmelser med
varierande syften och innebérd. Som exempel kan nimnas regler om
bosittning, hemkommun och utlandssvenska elever samt reglering
av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar och skyldighet att
anmila till, och samverka med, socialtjinsten.

Vibeddmer dirfor att bestimmelserna ska placeras 1 ett nytt kapi-
tel 1 skollagen. De forslag vi limnar dr forvisso av skiftande karaktir,
pa s& sitt att vissa har en tydligt brottsférebyggande inriktning,
medan andra mer ror sikerhetsfrigor. Ett évergripande syfte med
forslagen dr dock att motverka brottslighet 1 skolmiljon och tillfor-
sikra barn, elever och personal en trygg och siker skolmiljé. De fore-
slagna bestimmelserna har visserligen kopplingar till skolans befint-
liga uppdrag, men genom att samordna dessa i ett eget kapitel tydlig-
gors brottstorebyggande fragor och sikerhetsfrigor som ett uttalat
ansvarsomrdde for skolan.

Vi har vervigt mojligheten att placera de nya bestimmelserna i
en ny lag, utanfor skollagen. Vi har dock funnit att vervigande skil
talar emot detta, eftersom det finns stora férdelar med att skolans
arbete och ansvar si lingt det ir mojligt regleras 1 skollagen. Det
underlittar den praktiska tillimpningen om berérda aktdrer i s3 stor
utstrickning som mojligt kan anvinda sig av skollagens regler. Vira
forslag kan ocksd sigas underlitta f6r skolan att utféra sitt kirnupp-
drag, bland annat pd s8 sitt att en trygg och siker skolmilj6 innebir
storre forutsittningar for elever att lira sig det de behover. Arbetet
som ska utféras med anledning av vissa av férslagen ska ocks3 inte-
greras i skolans befintliga arbete. Aven detta talar emot att placera
de nya bestimmelserna i en ny lag.
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Det nya kapitlet har, som framgir ovan, beréringspunkter med
skolans befintliga skyldigheter att arbeta med trygghet och studiero
och dven med skyldigheterna att arbeta mot krinkande behandling.
Mot bakgrund av systematiken 1 skollagen ir det limpligt att det nya
kapitlet placeras i anslutning till dessa bestimmelser. Vi bedémer att
de nya bestimmelserna har nirmast anknytning till bestimmelserna
om trygghet och studiero. Det innebir att kapitlet ska vara ett nytt
5 a kap.

Alla f6rslag till nya bestimmelser som vi beskriver i detta kapitel,
utom de 1 avsnitt 16.3.7, ir avsedda att foras in 1 det nya kapitlet i
skollagen.

Att enbart reglera en skyldighet for skolvisendet att utféra en
uppgift utan att nirmare beskriva vad uppgiften bestér 1, ger en flexi-
bel reglering med stora mojligheter till anpassning vid tillimpningen.
Diremot ger sidana bestimmelser inte ndgon vigledning f6r skol-
visendet 1 frdga om vad som forvintas av detta. Det blir ocksd svért
att f6lja upp konsekvenserna av en sddan reglering och dven att utéva
tillsyn. De skyldigheter som de foreslagna bestimmelserna fore-
skriver bor dirfér 1 nigon mén konkretiseras och tydliggoras redan
1 lagtexten. Vi beskriver nirmare hur detta ska ske avseende respek-
tive forslag 1 de kommande avsnitten.

Begreppet skola anvinder vi 1 mdnga sammanhang som ett {or-
enklande samlingsbegrepp. Om inte annat framgir avser vi da for-
skola, skola (inklusive kommunal vuxenutbildning) samt fritidshem.
Forskole- och skolenheter inkluderar de fritidshem som ir knutna
till dessa.

16.3  Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete

Utredningens forslag: I skollagen (2010:800) inférs bestimmel-
ser som innebir att det pd alla férskole- och skolenheter ska bedri-
vas ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Det betyder
att alla forskole- och skolenheter ska gora en kartliggning av den
brottslighet som férekommer i samband med verksamheten. Resul-
tatet av kartliggningen ska analyseras och sammanstillas i en liges-
bild. Med ligesbilden som underlag ska stillning tas till behovet
av dtgirder for att forebygga brott 1 anslutning till verksamheten
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och en &tgirdsplan upprittas. Minst en gdng om &ret ska liges-
bilden uppdateras och dtgirdsplanen f6ljas upp. Arbetet ska i den
utstrickning som det dr limpligt integreras med annat liknande
arbete som forskolorna, skolorna och fritidshemmen ir skyldiga
att utféra. Huvudmannen ansvarar for att arbetet blir utfort.

Vér bedémning ir att skolvisendets ansvar for brottsforebyggande
arbete bor innefatta en skyldighet f6r huvudmin att sikerstilla att det
pd alla férskole- och skolenheter bedrivs ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete. Kunskap om vilken typ av brottsproblem det ir
som ska férebyggas utgor utgdngspunkten for ett sidant strukturerat
arbete. Sdsom vi konstaterat, se avsnitt 10.3, behover det dirfér inom
alla forskole- och skolenheter kartliggas vilken brottslighet som fore-
kommer i samband med verksamheten. Efter analys av resultatet beho-
ver stillning tas till vilka dtgérder som ir befogade och indamalsenliga
for att forebygga de problem som identifieras. Utgdngspunkten ir att
dtgirderna ska vara baserade pd bista tillgingliga kunskap om vad som
visat sig effektivt nir det giller att forebygga den typ av problem som
identifieras. Dirtill behover arbetet f6ljas upp.

16.3.1 En lagesbild ska tas fram

Den kartliggning som alla skolor ska géra ska avse brott, det vill siga
handlingar som ir belagda med straff i svensk lagstiftning. P4 s3 sitt
ir brott ett mer tydligt avgrinsat begrepp in till exempel mobbning
och krinkande behandling, som ir begrepp som ofta anvinds i skol-
sammanhang. Det finns bdde handlingar som kan utgéra mobbning
eller krinkande behandling utan att vara brottsliga och brottsliga
handlingar som inte utgér mobbning eller krinkande behandling. Att
det ir brottslighet som ska kartliggas enligt den foreslagna bestim-
melsen hindrar naturligtvis inte att olika former av ordningsstor-
ningar och andra icke 6nskvirda beteenden ocksd uppmirksammas.

Avgrinsningen till brottslighet som har samband med verksam-
heten ansluter till den som gérs 1 6 kap. 10 § skollagen (2010:800)
om skyldighet att anmala fall av krinkande behandling och till den
som vi foresldr nir det giller skolans skyldighet att anmila miss-
tinkta brott till Polismyndigheten, se avsnitt 16.7. Till skillnad frdn
dessa bestimmelser ir tillimpningsomridet inte begrinsat till hand-
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lingar som utférs av eller drabbar elever. Nir det giller genomf{or-
andet av den nu aktuella kartliggningen ir behovet av en tydlig
avgrinsning emellertid visentligt mindre. Kartliggningen ska utgora
underlag fér beslut om dtgirder for att férebygga att brott begds i
eller med anknytning till skolmiljon. Behovet av sddana &tgirder
inklusive skolans ansvar for att sikerstilla att de vidtas 4r viktiga in-
gdngsvirden som ocksd behver beaktas i sammanhanget.

Som framgatt av avsnitt 3.2 finns det vissa skolor, 1 bemirkelsen
en sammanhéllen fysisk enhet, som bestdr av flera skolenheter. Till
exempel kan en skola innefatta ett hogstadium, som utgor en skol-
enhet, och ett lig- och mellanstadium som utgér en annan. De olika
enheterna kan ha olika rektorer och till och med olika huvudmin.
Mot den bakgrunden och da situationen kan se olika ut fér de olika
enheterna bor kravet pd att en ligesbild ska tas fram gilla varje en-
skild forskole- och skolenhet. Det kan vara s att ligesbilderna 1
dessa fall kommer att se likadana ut och ingenting hindrar givetvis
att arbetet med att vidta brottsférebyggande dtgirder sker samord-
nat mellan flera enheter.

Den brottslighet som ska kartliggas kan gilla brott mellan elever
eller mellan elever och personal sdsom vild, hot, sexuella trakasse-
rier, stold och andra tillgreppsbrott. Det kan ocksd handla om narko-
tikabrott och brott som riktar sig mot forskolan eller skolan som
malsigande, exempelvis olika typer av skadegérelsebrott. Aven brott
som inte bara eller direkt dr kopplade till skolmiljon bér ingd i kart-
liggningen, till exempel om det kommit till skolans kinnedom att
det regelmissigt féorekommer ringa stolder 1 nirliggande butiker
under skoltid, mer omfattande brottslighet pd sociala medier som
involverar elever pd skolan eller att skolmiljon anvinds for rekrytering
av unga till kriminella nitverk eller till vildsbejakande extremist-
milj6er. Det kan ocks8 vara si att det férekommer brott som ir kopp-
lade till miljon men inte till skolans elever eller personal, sisom till
exempel att det forekommer brottslighet 1 nira anslutning till en
forskolas omrdde. For delar av skolverksamhet som inte bedrivs i en
tydligt avgrinsad fysisk miljo ir det sambandet med verksamheten
som avgor kartliggningens omfattning.

Syftet med kartliggningen ir inte att identifiera enskilda brottstill-
fillen eller individer som kan misstinkas ha begdtt brott. Fér sidana
enskilda fall har skolan ocksi ett ansvar, vilket vi bland annat be-
handlar i kapitel 7 och avsnitt 16.7. I det kunskapsbaserade brotts-
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forebyggande arbete som avses hir handlar det snarare om att gora
en samlad inventering och beskrivning for att kunna identifiera och
adressera monster av brottsproblem, till exempel avseende vissa
brottstyper eller vissa sirskilt brottsutsatta platser eller ssammanhang
1 skolmiljon. Det siger sig sjilvt att férekomsten av sidana brotts-
problem kommer att variera bland annat beroende pi vilken skol-
form det giller, exempelvis torde de vara betydligt mindre vanliga i
forskolan, komvux eller 1 fritidshemmet. Enhetens storlek kan ocksi
ha betydelse. Aven analysen och behovet av dtgirder kommer f5lj-
aktligen att se mycket olika ut. Handlar det till exempel om problem
med narkotikaférsiljning inom eller nira en férskolas omride torde
det framfor allt vara aktuellt att genom situationella dtgirder paverka
forutsittningarna f6r en sddan verksamhet. I de planerade dtgirderna
kan ocksd ingd att involvera andra aktdrer. Finns det inga brotts-
problem pd enheten finns det naturligtvis inte heller ngot behov av
analys eller dtgirder.

Argument kan anféras for att undanta till exempel forskolorna frn
kravet pd ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Vi gor emel-
lertid bedémningen att det finns ett virde 1 att frigor om brott och
brottslighet i skolmiljon uppmirksammas dven i férskolorna och i
vart uppdrag ingdr dessutom att foresld hur ett lagstadgat ansvar for
det brottsfoérebyggande arbetet kan utformas for hela skolvisendet,
det vill siga alla skolformer och fritidshemmet Sdsom framhallits far
arbetets former och omfattning givetvis anpassas efter de forutsitt-
ningar som giller for den enskilda enheten.

Minga skolor genomfér trygghetsundersékningar och andra enkit-
studier bland eleverna. Dessa kan vara viktiga killor 1 kartliggnings-
arbetet. Som framgitt, se avsnitt 5.2, definieras trygghet 1 krimino-
logiska sammanhang oftast som upplevelsen av risken for att utsittas
for brott emedan sikerhet handlar om den faktiska risken for att
utsittas. En allmin upplevelse av trygghet eller otrygghet kan ocksd
vara pdverkad av helt andra faktorer in risken for brott. Eftersom
det brottsférebyggande arbetet tar sikte pd sikerheten, det vill siga
att minska risken for att brott faktiskt ska intriffa, kan de trygghets-
enkiter som anvinds i skolorna behéva kompletteras med frgor
som gor det tydligt att det ir den faktiska férekomsten av brott som
efterfrigas. Uppgifter frin skolans personal ir givetvis en annan viktig
killa. Aven extern information, sisom uppgifter till skolan frin kom-
munen, polisen, socialtjinsten, civila samhillets organisationer och
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lokalt niringsliv, kan bidra till att kartliggningen blir s3 fullstindig
och rittvisande som méjligt.

16.3.2 En atgardsplan ska upprattas

Foérebyggande arbete tar sikte pd orsaker till och férutsittningar for
det fenomen som ska foérebyggas. Resultatet av den kartliggning
som gjorts behdver dirfér analyseras bland annat vad giller detta.
Som framgitt kan orsakerna till brottsligheten vara en komplicerad
friga att besvara och djupet i analysen behover f6rhillas till det. Men
det dr viktigt att den gors. Den s8 kallade rutinaktivitetsteorin, se
avsnitt 5.3, kan fungera som en utgdngspunkt i analysarbetet.

Utifrdn den ligesbild som tagits fram behéver férskolan, skolan
eller fritidshemmet ta stillning till vilka dtgirder som ir pakallade.
Foér minga typer av problem och situationer finns det metoder att
anvinda som 1 utvirderingar visat sig framgingsrika. Dessa bor
anvindas 1 forsta hand. For att dstadkomma ett effektivt brottsfore-
byggande arbete dr det ocksd viktigt att reflektera kring méjlig-
heterna bide med socialpreventiva dtgirder, det vill siga sidana som
tar sikte pd individers motivation att begd brott, och dtgirder inom
omradet situationell prevention, det vill siga sidana som tar sikte pd
mojligheterna att begd brott.

De &tgirder som férskolan, skolan eller fritidshemmet avser att
vidta f6r att férebygga brott i samband med verksamheten ska doku-
menteras 1 en plan. Som framhéllits kommer planen att se olika ut
for olika enheter och finns det inga brottsproblem finns givetvis inte
heller behov av ndgra dtgirder. Av planen bor inte bara sjilva dtgir-
den framg8 utan dven uppgifter om till exempel vem eller vilka som
ansvarar, nir dtgirder ska vara genomférda och nir uppféljning ska

ske.

16.3.3 Uppfoljningar ska goras

Att t6lja upp planen och de vidtagna dtgirderna utgér en viktig del 1
processen. Det ir forst nir detta sker som det gir att avgora hur
arbetet har fungerat och {8 underlag f6r fortsatta stillningstaganden,
exempelvis om vilka dtgirder som bor fortsitta, utvidgas, justeras
eller avbrytas. Att genomféra en utvirdering stiller hogre krav i flera
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avseenden men kan i gengild ge en visentligt mer fo6rdjupad bild av
vilka effekter en viss &tgird lett till och varfor. Detta kan vara av stort
virde bide for den enskilda skolan och f6r att bygga upp den gemen-
samma kunskapsbanken pi omridet. Uppfoljningen av hur arbetet
generellt och enskilda dtgirder specifikt har fungerat samt hur olika
brottsproblem som identifierats eventuellt har férindrats gors med
fordel kontinuerligt och dtminstone en ging om 4ret ska en samlad
uppdatering av ligesbilden och uppféljning av dtgirdsplanen goras.

16.3.4 Huvudmannen ansvarar

Huvudmannen har ansvar for flera nirliggande frigor sdsom fér att
det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete (4 kap. 3 § skollagen), ett
arbete for att forebygga trygghet och studiero (5 kap. 3 § andra
stycket skollagen) samt att det vidtas tgirder for att forebygga
krinkande behandling (6 kap. 7 § skollagen). Huvudmannen bér dven
ansvara for att det bedrivs ett kunskapsbaserat brottstérebyggande
arbete enligt den foreslagna regleringen. Det praktiska genomféran-
det av arbetet méste naturligtvis ske p& den enskilda férskole- eller
skolenheten och under rektors arbetsledning.

16.3.5 Arbetet ska integreras med annat liknande arbete

Inom skolans verksamhet férekommer flera olika former av analys-
och planeringsarbete av relevans f6r det kunskapsbaserade brotts-
forebyggande arbete som skolor enligt vart f6rslag ska vara skyldiga
att utfora. P dvergripande nivd giller det exempelvis det systema-
tiska kvalitetsarbetet (4 kap. 3 § skollagen [2010:800]) och det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet (3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen [1977:1160])
och pd mer operativ niv kan det handla om arbetet for att férebygga
krinkande behandling (6 kap. 8 § skollagen) och diskriminering
(3 kap. 16 § diskrimineringslagen [2008:567]).

Det finns bdde delar som ir eller kan vara gemensamma och
sddana som skiljer sig &t. Brott som innefattar vild och hot omfattas
till exempel till stor del bide av det systematiska arbetsmiljdarbetet
och arbetet mot krinkande behandling och diskriminering emedan
ménga andra typer av brottslighet inte gor det. Det finns flera lik-
heter mellan den arbetsprocess som enligt kapitel 6 i skollagen giller
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for arbetet f6r att motverka krinkande behandling av barn och elever
och den som giller for det kunskapsbaserade brottsférebyggande
arbetet. Enligt kapitel 41 skollagen ska det bdde p4 huvudmanna- och
enhetsnivd bedrivas ett systematiskt kvalitetsarbete med inriktning
pi att de mal som finns f6r utbildningen ska uppfyllas. Aven i detta
arbete ir planering, uppféljning, analys och utveckling centrala
moment. Till stod for arbetet har Skolverket, 1 samverkan med 6vriga
skolmyndigheter, tagit fram ett nationellt kvalitetssystem. Systemet
bestdr av nationella milsittningar, delm3l, indikatorer och framgangs-
faktorer (Skolverket 2023h). Om det framéver finns anledning att
komplettera systemet med komponenter som tar sikte pd skolornas
brottsférebyggande arbete ir en friga som fir bedémas 1 myndig-
heternas fortsatta utvecklingsarbete.

Det dr angeliget att skolornas brottstérebyggande arbete, sd [ingt
som det dir mojligt och limpligt, integreras med detta och annat
liknande arbete som de ir skyldiga att utfora. Att sd ska ske bor
framgd av regleringen. Férst och frimst dr det viktigt att skolans
resurser anvinds pd ett effektivt sitt. Ett integrerat arbetssitt kan
ocksa bidra till att rikta fokus mot de &tgirder som den enskilda sko-
lan sammantaget ska genomfora, och som givetvis ir helt avgorande
for att faktiskt dstadkomma en positiv utveckling. Det handlar emel-
lertid om en balansging eftersom &tgirder som inte adresserar de
egentliga problemen och orsakerna till dem eller inte bygger pa bista
tillgingliga kunskap riskerar att inte heller bli effektiva.

Nir det giller syfte, metoder och kunskapsbas finns ofta skillna-
der mellan de aktuella arbetsprocesserna. Hur de ir utformade och
bedrivs i praktiken varierar ocksd mellan olika skolor. Dirtill kom-
mer att kraven och relevansen for det brottsférebyggande arbetet
kan se olika ut f6r olika skolformer. Exempelvis kan nimnas att arbets-
miljlagstiftningen inte omfattar barn 1 férskola och pd fritidshem.
At hitta sitt, f6r olika typer av skolor, att integrera relevanta arbets-
processer till en helhet som bade leder till ett effektivt resursutnytt-
jande och till kvalitet utifrin de olika syften som ska uppnds och den
kunskapsbank som finns inom berérda omriden ir en utmaning som
skolorna bér ges stdd 1, se avsnitt 16.3.6 nedan.

Det kan dven vara aktuellt och énskvirt att samordna det brotts-
forebyggande arbetet med annat arbete som skolorna utfér eller del-
tar i, oavsett om det handlar om en forfattningsreglerad skyldighet
eller inte. S3som vi tidigare konstaterat finns det till exempel berér-
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ingspunkter och synergivinster att gora i forhllande till det brotts-
forebyggande arbete som alla kommuner ska bedriva enligt lagen
(2023:196) om kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete.
Skolan ir en av de aktdrer som férvintas bidra med information till
de kartliggningar av brottsproblemen inom en kommun som ska
goras enligt denna lagstiftning. De kartliggningar som vi hir foreslir
ska goras pa forskole- och skolenhetsnivd kommer naturligtvis kunna
vara av stort virde dven i arbetet pd kommunnivi. Omvint kan det
vara av virde for skolorna att ta del av kommunens ligesbildsarbete,
bade vad giller metod och innehill.

Aven om en integrering med annat liknande arbete ska eller bor
ske miste det ocksd gd att urskilja och f6lja upp hur skolan arbetat
med de dligganden som den féreslagna regleringen innefattar.

16.3.6 Skolorna ska stddjas och lagesbilderna ska fdljas
upp nationellt

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Brottstorebyggande
ridet (Brd) och Statens skolverk 1 uppdrag att ta fram ett stod-
material som beskriver hur férskolor, skolor och fritidshem pd
ett effektivt sitt kan genomféra det kunskapsbaserade brotts-
forebyggande arbete som 8liggs dem samt hur arbetet kan inte-
greras med annat liknande arbete som de ir skyldiga att utféra.
Stodmaterialet ska ocksé innehilla exempel pa brottsforebyggande
arbetssitt som kan vara sirskilt relevanta ur ett skolperspektiv.

Skolverket, Socialstyrelsen, Brd och Polismyndigheten ska dir-
utdver ges 1 uppdrag att limna forslag pd hur ett operativt stod till
skolor som visar sig vara sirskilt brottsbelastade kan utformas
och fungera. Uppdraget ska samordnas av Skolverket. Stodet ska
ha formen av en insatsgrupp med méjlighet till anpassning vad
giller ssmmansittning och kompetenser beroende pd behoven 1
det enskilda fallet.

Regeringen ska ge Brd 1 uppdrag att gora sammanstillningar av
skolornas ligesbilder enligt den foreslagna regleringen eller ett
urval av dem, analysera resultatet samt redovisa sina slutsatser
utifrin det.
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S&som vi tidigare konstaterat utgor arbetet for att motverka brott
och brottslighet ett nytt ansvarsomride fér skolan. Samtidigt har
skolan redan ett mycket krivande kirnuppdrag av stor vikt, dven ur
ett brottsférebyggande perspektiv. De enskilda forskole- och skol-
enheterna behover dirfoér ges stéd nir det giller att bygga upp ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Mdnga huvudmin har
redan tillgdng till den kompetens som behévs f6r att kunna ge sina
enheter ett kvalificerat st6d eller 1 vart fall mojlighet och anledning
att bygga upp en sddan kompetens.

Fran nationell nivd ir det emellertid angeliget att sikerstilla att
det finns ett litt tillgingligt och praktiskt inriktat kunskapsstod som
alla forskolor, skolor och fritidshem kan ta del av. Ett sidant sto6d-
material bor bide innehdlla beskrivningar av hur det brottsfore-
byggande arbete som krivs enligt den féreslagna regleringen kan be-
drivas i skolmiljon och hur det pd ett effektivt sitt kan integreras
med annat liknande arbete som skolorna ir skyldiga att utféra. Mate-
rialet behéver ocksd forhillas till de skilda férutsittningar som giller
for olika skolformer och fritidshemmet samt f6r de enskilda enhe-
terna, beroende p till exempel storlek, och lokal kontext.

Stédet bor dven innehilla information om vad utvirderingar visat
nir det giller effektiviteten 1 olika brottsforebyggande metoder och
arbetssitt som kan vara sirskilt relevanta att kinna till ur ett skolper-
spektiv. Det kan till exempel gilla anvindningen av belysning eller
kamerabevakning 1 brottsférebyggande syfte, program for att pd
gruppnivd motverka destruktiva maskulinitetsnormer och liknande.
Aven om kunskapsliget kontinuerligt utvecklas och bedomningar av
vad som kan vara framgéngsrikt eller inte kan vara svdra att géra och
dessutom behéva dndras 6ver tid si bor nationella myndigheter
typiskt sett ha bittre forutsittningar att géra sddana beddmningar
in enskilda huvudmin. I en fas dd skolorna ska bygga upp sitt kun-
skapsbaserade brottsférebyggande arbete dr det sirskilt viktigt att
skolorna ges ett brett och praktiknira stéd.

Om det finns skolor vars kartliggning visar att de tillfilligtvis
eller dver tid har storre brottsproblem in vad en enskild huvudman
och skolledning kan férvintas hantera bor staten erbjuda dem ett
sirskilt, operativt stod. Stédet bor vara personellt och ha formen av
en insatsgrupp. Gruppens nirmare utformning, bemanning och in-
satser ska kunna anpassas efter den enskilda skolans sirskilda situation
och behov. Erfarenheterna frin Skolverkets arbete med Samverkan
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for bista skola (Skolverket 20231) liksom arbetet med férstirknings-
team inom socialtjinstens omrdde som regeringen tagit initiativ till
(S2023/02342) inklusive den danska férlagan med sk forces bor
kunna vara av stort intresse i sammanhanget. Skolverket, Social-
styrelsen, Brd och Polismyndigheten bér ges i uppdrag att limna fér-
slag pd hur ett sidant stod till sirskilt brottsutsatta skolor kan ut-
formas och fungera. Uppdraget bér samordnas av Skolverket.

De ligesbilder som ska tas fram enligt den féreslagna regleringen
kan sammantaget férvintas inneh8lla mycket intressant information
om férekomsten av brott vid landets skolor. Denna information ir
inte bara av virde for att generellt 6ka kunskapen om brott i skol-
miljon, och pd s sitt utgora ett komplement till Bri:s och andra
aktorers undersokningar av detta, utan ocks som underlag f6r reger-
ingens fortsatta stillningstaganden till bland annat skolornas behov av
stdd 1 sitt brottsférebyggande arbete. En sammanstillning av liges-
bilder kan till exempel visa om det finns gemensamma problem avse-
ende till exempel en viss typ av brottslighet eller inom vissa skolfor-
mer eller geografiska omrdden. Brd bor dirfor ges 1 uppdrag att kon-
tinuerligt géra sddana sammanstillningar samt att analysera och dra
slutsatser av resultatet. For att kunna folja utvecklingen 6ver tid ir
givetvis kontinuerliga och fullstindiga uppféljningar att féredra men
om det finns behov av att begrinsa arbetsinsatsen fér Brd, minska
mingden data som ska hanteras eller méjliggora férdjupningar 1 sir-
skilda delar kan olika former av avgrinsningar eller tematiska upp-
féljningar 6vervigas.

16.3.7 Vikten av att respektera samhallets lagar och regler
ska uppmarksammas i utbildningen

Utredningens forslag: I samtliga liroplaner gors ett tilligg som
fortydligar att utbildningen ska férmedla och forankra respekt
dven for de lagar och andra regler som giller i samhillet.

Vi har tidigare uppmirksammat betydelsen av individers instillning
till regler och regelefterlevnad ur ett brottsférebyggande perspektiv,
se avsnitt 10.2.2. Vi har ocks8 betonat skolans roll i sammanhanget
samt gjort beddmningen att det finns utrymme och behov av att
ytterligare tydliggora skolans ansvar {6r att férmedla vikten av att de
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lagar och andra regler som giller i samhillet efterlevs. Detta sker
limpligen genom ett tilligg 1 de inledande delarna av liroplanerna,
dir de grundliggande virden som ska férmedlas beskrivs. Ett sidant
tilligg har st6d 1 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) som bland annat
stadgar att utbildningen syftar till att frimja barns och elevers ut-
veckling till ansvarskidnnande individer och medborgare.

16.4  Skolan ges ett ansvar for en beredskap
att hantera allvarliga valdssituationer

16.4.1 Det ska bedrivas ett arbete for att sakerstélla en
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer

Utredningens forslag: I skollagen (2010:800) infors en bestim-
melse som reglerar huvudmannens ansvar att se till att det pd
forskole- eller skolenheten bedrivs ett 16pande arbete for att
sikerstilla en beredskap att hantera allvarliga vildssituationer.

Vi har i kapitel 11 redovisat vir beddmning att det behévs en tyd-
ligare forfattningsreglering av skolans ansvar for frigor om sikerhet
och om beredskap att hantera allvarliga vildssituationer i skolmiljén.
Vi foreslir dirfor att huvudmannens ansvar fo6r dessa frigor blir
foremal for en sirskild reglering. Det handlar om dtgirder som syftar
till att sinka sdrbarheten eller minska konsekvenserna av en allvarlig
valdssituation. Begreppet allvarliga valdssituationer avser sdvil rik-
tade vildsddd av den typ som kan betecknas som skolattacker som
andra fall av vildsddd i1 skolan, till exempel vipnade uppgorelser som
sker pd eller i anslutning till skolans omrade.

Skolan har ett ansvar att agera mot och férhindra alla typer av vild
som férekommer 1 skolan, bland annat mot bakgrund av tillsyns-
ansvaret och reglerna om trygghet och studiero och skolpersonal har
dirvid en befogenhet enligt 5 kap. 6 § skollagen att ingripa fysiskt
for att avvirja vild. Uppenbarligen méste en skola siledes vara beredd
att agera pa ett limpligt sitt iven vid lindrigare former av vald. Med
allvarligare valdssituationer enligt bestimmelsen avses emellertid
mer extraordinira hindelser, och vildssituationer av sidant allvar att
det krivs ett snabbt agerande for att skydda barn, elever och personal
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frn en pigdende vildsutdvning. Att hantera sddana hindelser stiller
krav pd en sirskild beredskap.

Vi har tidigare pekat pd att utbildning, planering, 6vning samt 1
vissa fall anpassningar i den fysiska miljon eller tekniska hjilpmedel
kan utgora inslag i1 ett arbete for att stirka beredskapen att hantera
allvarliga valdssituationer. Forutsittningarna vid olika skolor skiljer
sig emellertid &t markant sdvil vad giller risker som vad giller fysiska
och resursmissiga forutsittningar. Vilka dtgirder som ir pikallade
och méjliga vid varje verksamhet dr svirt att ange generellt och miste
sdledes 1 stor utstrickning limnas &t huvudmannen att avgora. Det
gdr inte att avgora vilka dtgirder som ir pdkallade utan att gora en
riskbeddmning 1 det enskilda fallet. En skola som bedémer att risken
for en allvarlig valdssituation ir hog kan ha anledning att vidta lingre
gdende 3tgirder. Genom bestimmelsen tydliggors att skolhuvud-
mannen har ett ansvar att se till att det sker ett I6pande arbete med
frigan. Varje skolhuvudman méste siledes se till att frégan om bered-
skap att hantera vildssituationer uppmirksammas. Att arbetet ska
ske 16pande innebir att huvudmannen méste se till att det sker ett
kontinuerligt arbete for att identifiera sikerhetsrisker och sirbar-
heter och att dtgirder vidtas for att minska dessa.

16.4.2 Det ska finnas en beredskapsplan som anger
de atgirder som ska vidtas vid en valdssituation

Utredningens forslag: I skollagen (2010:800) inférs en bestim-
melse som 8ligger huvudmannen att se till att det vid f6rskole- eller
skolenheten finns en beredskapsplan fér allvarliga valdssituationer.

Det har uttalats att den enskilt viktigaste faktorn f6r okad sikerhet
ir en okad medvetenhet och kunskap hos skolpersonal, barn och
elever. Frimst handlar det om kunskap om vad enskilda ska gora
under en hindelse for att skydda sig sjilv och andra (MSB 2023a).
Centralt for sikerhetsarbetet ir dirmed att det ir tydligt for skol-
personal, barn och elever hur de ska agera vid en allvarlig valdssitua-
tion.

Det ir sledes av sirskild vikt att det vid varje férskole- eller skol-
enhet finns en planering f6r en allvarlig vildssituation. Vi féreslar
dirfor att det ska gilla ett sirskilt krav f6r huvudmannen att se till
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att det finns en beredskapsplan som bland annat anger hur skolper-
sonal, barn och elever ska agera i en sddan situation.

Beredskapsplanen bor innehdlla en planliggning f6r hur utrym-
ning, inrymning och utestingning kan genomféras. Planeringen bér
dven inbegripa en dversyn av de fysiska férutsittningarna i verksam-
hetens lokaler for att till exempel identifiera sikra tillflyktsplatser,
samt innefatta en rollférdelning som tydliggér vem som ansvarar for
en specifik uppgift nir en allvarlig vldssituation uppstdr. Det ir vidare
av vikt att huvudmannen 1 arbetet med beredskapsplanen 6verviger
vilka méjligheter som finns till snabb intern kommunikation.

Arbetet med planeringen férutsitter ocksd utbildning satillvida
att det méste sikerstillas att personalen vid verksamheterna kinner
till planeringen och vet hur de ska agera. Aven elever och barn méste
fa tllricklig information f6r att kunna agera pd ett korreke sitt vid
en sddan hindelse. Hir ir det emellertid nédvindigt att gora avvig-
ningar, inte minst med hinsyn till dldern pé de elever och barn som
finns i verksamheten. Det innebir att graden av involvering av elever
och barn bor skiljas 8t beroende pd vilken del av skolvisendet som
verksamheten tillhér.

En sirskild friga ir om uppgifter som dokumenteras 1 en bered-
skapsplan skulle kunna anvindas av en potentiell girningsman till
exempel f6r att anpassa sitt angreppssitt utifrdn skolans beredskap
eller pd annat sitt utnyttja sirbarheter som identifierats. Enligt
2 kap. tryckfrihetstérordningen ir en handling allmin om den for-
varas hos myndighet och ir att anse som inkommen till eller upp-
rittad hos myndigheten. Om en handling ir att anse som allmin ska
den pd begiran tillhandahllas den som 6nskar ta del av den. Hinder
mot utlimnande kan dock foreligga pd grund av bestimmelser om
sekretess. En beredskapsplan som upprittats hos en skola med en
offentlig huvudman kan sdledes behéva limnas ut om inte uppgifter
i planen skyddas av sekretess.

I detta sammanhang bor poingteras att den problematik som
identifierats inte dr begrinsad till uppgifter i beredskapsplanen. Som
framgdr av vir redogorelse i delbetinkandet SOU 2023:28, kapitel 3,
ir det vanligt att skolattacker utférs av nuvarande eller fore detta
elever vid skolan. Information som férmedlas till elever i syfte att
stirka beredskapen att hantera en skolattack riskerar siledes att
komma till en potentiell girningsmans kiinnedom. Denna risk aktua-
liseras ocksd nir det giller generella rdd och rekommendationer som
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limnas av exempelvis MSB eller Skolverket. Eftersom ett fram-
gingsrikt beredskapsarbete forutsitter att alla personer i skolan vet
hur de ska agera i en krissituation kan inte denna problematik enkelt
undanréjas.

I den médn det finns behov av att sekretesskydda uppgifter som
dokumenteras 1 en beredskapsplan kan konstateras att det enligt
18 kap. 13 § OSL giller sekretess for uppgift som hinfér sig till en
myndighets verksamhet som bestdr i risk- och sirbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer, planering och forberedelser infér
sddana situationer eller hantering av sddana situationer, om det kan
antas att det allminnas mojligheter att forebygga och hantera freds-
tida kriser motverkas om uppgiften rdjs. Med begreppet fredstida
krissituationer avses mycket allvarliga kriser, alltsd inte olyckor och
andra hindelser av mer vardaglig karaktir (prop. 2004/05:5 s. 266).
Vidare giller enligt 18 kap. 8 § OSL sekretess for uppgift som limnar
eller kan bidra ull upplysning om sikerhets- eller bevakningsitgird,
om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om uppgiften
rojs och dtgirden avser byggnader eller andra anliggningar, lokaler
eller inventarier.

I den min det bedoms att méjligheten att hantera en allvarlig valds-
situation motverkas av att uppgifter 1 en beredskapsplan rojs, torde
det séledes finnas ett utrymme att sekretessbeligga delar av denna en-
ligt dessa bestimmelser.

16.4.3 Arbetet kan integreras med annat sidkerhetsarbete

Det ansvar som féljer av bestimmelsen ligger nira och éverlappar till
viss del olika ansvarsomriden som f6ljer av annan lagstiftning. Hir
kan till exempel pekas pd det ansvar som féljer av 2 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och som 3ligger en idgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar att i
skilig omfattning hilla utrustning f6r slickning av brand och fér
livriddning vid brand eller annan olycka och 1 6évrigt vidta de &t-
girder som behodvs for att férebygga brand och f6r att hindra eller
begrinsa skador till f6ljd av brand. Som framgr av Statens ridd-
ningsverks allminna rid och kommentarer om systematiskt brand-
skyddsarbete (SRVFS 2004:3) bor ett systematiskt brandskydds-
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arbete bedrivas sivil med avseende pd forebyggande dtgirder som pd
de &tgirder som planeras i hindelse av intriffad brand.

Ansvaret ligger ocksd nira det ansvar som arbetsgivaren har enligt
3 kap. 2 § arbetsmiljolagen att vidta alla dtgirder som behévs for att
forebygga att en arbetstagare utsitts for ohilsa eller olycksfall. Inom
ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet ska arbetsgivaren
undersoka, genomféra och f6lja upp verksamheten pd ett sddant sitt
att ohilsa och olycksfall i arbetet férebyggs och en tillfredsstillande
arbetsmiljo uppnds (AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska i det samman-
hanget regelbundet undersdka arbetsférhillandena och bedéma ris-
kerna for att ndgon kan komma att drabbas av ohilsa eller olycksfall
1 arbetet. Arbetsgivaren har vidare en skyldighet att ha en plan for
forsta hjilpen och krisstod (AFS 1999:7).

Det bor 1 regel vara pakallat att arbetet for att sikerstilla en bered-
skap att hantera vildsdad i den utstrickning det ir limpligt integreras
med arbetet som féljer av dessa och andra skyldigheter som redan
1 dag dligger skolan. Som MSB pétalar kan exempelvis en kind, enkel
och 6évad plan {6r utrymning vid brand utgéra en bra utgdngspunkt
for en planering for inrymning och utestingning (MSB 2023a).

16.4.4 Skolverket, SPSM, MSB och Polismyndigheten
ska fa i uppdrag att ta fram en vagledning

Utredningens forslag: Statens skolverk ska tillsammans med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap samt Polismyndigheten {3 1 uppdrag att ta
fram en vigledning f6r skolors arbete for att sikerstilla en bered-
skap att hantera allvarliga vildssituationer. Vigledningen bor sir-
skilt innefatta rekommendationer f6r hur évningar ska genom-
foras. Skolverket ska samordna uppdraget.

Som framgitt av kapitel 11 finns det ett stort behov av vigledning
till skolor i frigor som rér beredskap att hantera valdssituationer. Vi
foresldr dirfor att Skolverket ska ges ett uppdrag att ta fram en vig-
ledning som kan utgora stéd tll skolorna i det praktiska arbetet.
Vigledningen bor omfatta olika aspekter som aktualiseras med anled-
ning av regleringen. En naturlig tyngdpunkt ir naturligtvis det arbete
med en beredskapsplan som krivs enligt regleringen, men dven andra
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aspekter av sikerhetsarbetet bor belysas. Som vi papekat kriver
frigan om s3 kallade PDV-6vningar sirskild uppmirksamhet. Aven
om regleringen inte innebir nigot ovillkorligt krav fér skolor att
genomfora sidana dvningar stdr det klart att det f6r minga skolor ir
och kommer att vara ett bestdende inslag 1 beredskapsarbetet. Tydliga
rekommendationer om hur sddana évningar ska géras kan underlitta
for skolor att avgdra vilka PDV-utbildare som ska anlitas, vilka per-
sonal- eller elevgrupper som ska involveras 1 dvningarna och liknande
fragor. Dirigenom kan risken minskas att skolor anvinder sig av PDV-
utbildningar med ett inneh3ll som stir 1 konflikt med rekommenda-
tioner frin exempelvis Polismyndigheten.

Genom regleringen gors det tydligt att frigan om beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer ir ett distinkt ansvarsomride for
skolan. En f6ljd av detta ir vidare att Skolverket fir en naturlig in-
ging till att limna vigledning i dessa frigor. Det framstdr dirmed
som fo6ljdriktigt att Skolverket ges i uppdrag att ta fram vigled-
ningen. Det kan samtidigt konstateras att viktig kompetens finns hos
andra myndigheter, framfér allt hos SPSM, MSB och Polismyndig-
heten. Uppdraget bor dirfér ges till dessa myndigheter tillsammans.

16.5 Obehdoriga personers tilltrade till skolan
ska begransas

16.5.1 Skolan ska se till att obehdriga inte ges fritt tilltrade
till verksamhetens omrade

Utredningens forslag: I skollagen (2010:800) inférs en bestim-
melse som &ligger huvudmannen att se till att det pa forskole-
eller skolenheten vidtas dtgirder for att obehoriga inte ska ges
fritt tilltride till verksamhetens omride under tid di verksam-
heten pagar.

Mot bakgrund av vdra overviganden i kapitel 12 foresldr vi att
huvudmannen ges ett ansvar att tillse att det vidtas dtgirder for att
obehoriga personer inte ges fritt tilltride till férskole-, skol- eller
fritidshemsomridet. Syftet med bestimmelsen ir att fortydliga
huvudmannens ansvar att virna verksamhetens omrdde som en plats
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for personal, elever och barn samt andra personer som har ett befogat
intresse av att besoka respektive enhet.

Vilka tgirder som kan vara aktuella beror pd omstindigheterna.
Det boér alltid finnas riktlinjer och rutiner f6r hur verksamheterna
hanterar besdk frin utomstdende och dessa mdste kommuniceras
utdt pd ett indamailsenligt sitt. Ansvaret enligt bestimmelsen inne-
bir inte att verksamhetens 6vriga skyldigheter kan 8sidosittas. Rikt-
linjer och rutiner far siledes inte utformas si att personer helt hindras
frn att besdka verksamheten nir ett befogat intresse av detta finns.
For verksamheter med offentlig huvudman giller till exempel enligt
7 § 2 st forvaltningslagen (2017:900) ett krav pd att vidta de dtgirder
1 friga om tillginglighet som behdvs for att den ska kunna uppfylla
sina skyldigheter gentemot allminheten enligt 2 kap. tryckfrihets-
férordningen om ritten att ta del av allménna handlingar. Som berérts
1 avsnitt 8.3.3 dr frigan om 1 vilken utstrickning en verksamhet ka
begrinsa tillgingligheten, till exempel nir det giller méjligheten att
fysiskt besoka verksamheten, beroende av avvigningar. Det miste
sdledes vid varje verksamhet avgoras vilka riktlinjer kring exempelvis
besskstider som kan tillimpas. Under alla férhillanden bor rikt-
linjerna tydliggéra hur sidana besok ska g3 till. Det bor vara tydligt
for savil personer inom skolan som fér utomstdende personer vad
som ir verksamhetens omrdde, och vilka regler som giller for att £3
vistas dir. Det kan till exempel handla om att besdk ska anmilas i
viss ordning, att personal ska méta upp besokare vid huvudentrén
eller liknande &tgirder.

Dirutdver maste varje verksamhet bedoéma vilka dtgirder som ir
pikallade och genomforbara i det enskilda fallet. Hir m3ste med nod-
vindighet limnas ett stort utrymme &t huvudmannen att sjilv avgora
vilka dtgirder som dr mojliga med hinsyn till férutsittningarna i det
enskilda fallet. Bestimmelsen innebir inte ett krav pd att undanroja
varje mojlighet f6r en utomstiende person att ta sig in pd skol-
omridet. Ofta kan det vara tillrickligt att verksamhetens omrade ir
tydligt markerat och att verksamheten i sin kommunikation utdt ir
tydlig med att obehdoriga inte fir vistas pd omrédet. Det krivs inte
att skolan vidtar 3tgirder for att effektivt 6vervaka skolgdrdar och
lokaler men det méste forutsittas att obehériga personer som upp-
mirksammas pd omridet uppmanas att limna. I detta sammanhang
kan erinras om att ett obehorigt kvarstannande i en skolas allminna
utrymmen har ansetts utgéra olaga intring, se rittsfallet RH 2009:60.
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Om en obehérig person inte frivilligt limnar omridet finns sdledes
ytterst mojligheten att tillkalla polis.

Med obehoriga personer avses som utgdngspunkt personer som
saknar ett befogat intresse av att besdka verksamheten. Som vi redo-
gor foriavsnitt 8.3.3. kan det finnas olika sidana befogade intressen.
Det ir emellertid verksamheterna som — inom ramen fér de olika
skyldigheter som giller f6r dem — avgér hur och nir besok far ske
for sddana befogade intressen. Bedémningen av vem som ir obe-
horig ir sdledes ocksd beroende av de riktlinjer och rutiner {6r besok
som tillimpas. En person som vistas pd verksamhetens omride i strid
med dessa riktlinjer kan alltsd vara att anse som obehorig, dven om
personen har ett i och f6r sig befogat intresse av att beséka verksam-
heten. Exempelvis kan virdnadshavare ofta ha befogade intressen att
besoka skolan. Detta innebir dock inte att virdnadshavare alltid
miste ges tilltride till verksamhetens omride. Ett besok kan till exem-
pel vara obehorigt om det inte sker med beaktande av regler och ruti-
ner som skolan tillimpar f6r spontana besék, till exempel att beso-
kare ska anmila sig p8 visst sitt, eller under vissa mottagningstider.

Med forskole- eller skolenhetsomridet avses de lokaler som till-
hor foérskolan, skolan eller fritidshemmet, men dven skolgdrdar och
motsvarande omrdden som verksamheten disponerar éver. Det dr av
naturliga skil forenat med stora svirigheter att ha kontroll dver vilka
personer som vistas p en storre skolgdrd. Principen bér emellertid
dven hir vara att obehériga inte ska ges fritt tilltride. Skolans hall-
ning i frigan miste siledes vara tydlig, iven om mojligheterna att
kontrollera efterlevnaden med nédvindighet ir begrinsade.

Sirskilda frigestillningar kan uppkomma om skolan samnyttjar
allminna platser eller delar lokaler med andra verksamheter. Skolan
har inte ndgon ritt att begrinsa tilltridet till platser som nyttjas
gemensamt med andra verksamheter eller allminheten. Sidana ytor
kan inte anses utgora verksamhetens omride i bestimmelsens mening.
Ansvaret enligt bestimmelsen kan sledes aldrig omfatta dessa om-
rdden. Avsikten ir inte att omgjliggora att gemensamt nyttjade ytor
anvinds. Forslaget kan emellertid innebira att en skola méste vidta
dtgirder for att tydliggora grinserna mellan det omride som dispo-
neras av skolan ensam och gemensamt nyttjade ytor och att begrinsa
mojligheterna for utomstiende personer att fritt rora sig frén de
gemensamma ytorna in i skolans lokaler eller omriden. I den mén
kulturskola eller motsvarande verksamhet bedrivs 1 skolans lokaler
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under skoldagen ir det visentligt att skolan har tydliga riktlinjer och
rutiner {6r nir personer som hor till dessa verksamheter fir vistas pd
omridet.

Huvudmannen har ansvaret att se till att dtgirder vidtas. Rektorn
har enligt 5 kap. 5 § skollagen ansvar for att besluta om ordnings-
regler pd skolan. Detta omfattar emellertid inte frigan om utom-
stdendes tilltride. Det ir i stillet huvudmannen som, 1 egenskap av
den som driver verksamheten, har att fatta generella beslut om utom-
stdendes tilltride och som har behérighet att meddela eventuella
beslut om tilltridesbegrinsning (se JO:s beslut den 11 mars 2022
dnr 730-2020). Det praktiska arbetet miste f6rvisso 1 stor utstrick-
ning ske under rektorns ledning. Eftersom befogenheterna att be-
grinsa tilltridet ytterst finns hos skolhuvudmannen ir emellertid vér
bedémning att det dr limpligast att ocksd ansvaret liggs pd denne.

Ansvaret begrinsas till att gilla under tid d& verksamheten pagar.
Det ir frimst under tid dd den ordinarie verksamheten pdgir som
det behover tillses att inte obehériga befinner sig pd omradet. Efter
skoltid dr normalt lokalerna ldsta varfor frigan om allminhetens till-
tride dit inte alls aktualiseras. Bestimmelsen ir inte avsedd att hindra
att annan verksamhet kan bedrivas 1 delar av skolans lokaler efter
skoltid, till exempel genom att en idrottshall eller musiksal upplits
for andra verksamheter. Det bor inte heller std 1 konflikt med sko-
lans ansvar enligt bestimmelsen att allminheten ges tilltride till en
skolgdrd dir det till exempel finns en lekplats under tid d& skolans
verksamhet inte pagér.

16.5.2 Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram en vagledning

Utredningens forslag: Statens skolverk ska {4 ett uppdrag att ta
fram en vigledning f6r hur skolor, férskolor och fritidshem kan
arbeta for att begrinsa obehériga personers tilltride till forskole-
och skolomridet.

Det bér tas fram en vigledning som ger verksamheter st6d i arbetet
med ansvaret enligt bestimmelsen. Det kan handla om hur riktlinjer
for utomstdendes besok i skolan och rutiner {6r avvisning av obe-
hériga personer kan utformas med hinsyn till tillimplig lagstiftning
och de olika forutsittningar som i 6vrigt kan gilla. Det kan ocksd
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handla om hur den fysiska miljén kan anpassas for att tydliggéra och
markera verksamhetens omrade och att pd andra sitt kommunicera de
regler som giller for att vistas pd omridet. Som framgatt 1 kapitel 12
finns det en stor mingd olika &tgirder och verktyg som verksamhe-
ter kan anvinda sig av f6r att se till att obehoriga inte ges fritt till-
tride till verksamhetens omride. Aven om den bestimmelse vi fore-
slir inte stiller krav pd 13ngtgdende dtgirder som syftar till att fysiskt
hindra obehoriga fran att bereda sig tilltride till omridet eller f6r att
till exempel dvervaka skolgrdar, bor en vigledning dven omfatta
mojliga arbetssitt som verksamheter kan anvinda sig av 1 detta syfte
om ett behov uppstar.

Eftersom vigledningen ska vinda sig till skolor, férskolor och fri-
tidshem framstdr det som naturligt att det ir Skolverket som ska ges
uppdraget att ta fram vigledningen. I detta ssmmanhang kan noteras
att de frigor som aktualiseras med anledning av skolans ansvar att
begrinsa obehoriga personers tilltride till skolan har minga berér-
ingspunkter med det ansvar f6r beredskap att hantera allvarliga valds-
situationer som féljer av virt forslag i avsnitt 16.4 ovan. Den vig-
ledning som 1 enlighet med virt férslag ska tas fram av Skolverket,
SPSM, MSB och Polismyndigheten kan siledes vara av betydelse
dven for arbetet med att begrinsa obehoriga personers tilltride till
omréidet.

16.6  Skolan ges en mdjlighet att besluta
om undersékning av bland annat vaskor

16.6.1 Mojligheten ska bendmnas undersékning av védskor
och andra féremal och bor regleras i skollagen

Utredningens forslag: I skollagen (2010:800) inférs bestimmel-
ser som ger rektorn inom grundskolans hégstadium, anpassade
grundskolans hogstadium, specialskolans hogstadium, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan mojlighet att besluta om
undersékning av viskor och andra fé6remal under vissa férutsitt-
ningar. Vidare anges att indamdlet med ett sddant beslut ir att
begrinsa risken for allvarligare ordningsstorningar eller uppritt-
hilla sikerheten 1 skolan.
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Vi har 1 kapitel 13 gjort bedémningen att viskor bér kunna under-
sokas under vissa forutsittningar fér indamalet att forhindra brott
eller allvarligare ordningsstdrningar samt att uppritthlla sikerheten
1 skolan. Eftersom undersdkning av féremél som ndgon har med sig
ir att bedéma som en kroppsvisitation kriver en inskrinkning 1 den
ritten att mojligheten regleras 1 lag. I vissa tidigare delar av betin-
kandet har vi betecknat féreteelsen som en kroppsvisitation, vilket
ocks3 ir den korrekta rittsliga benimningen pé det férslag vi limnar
i1 denna del. En annan sak ir att det ir friga om en begrinsad typ av
kroppsvisitation. Med anledning av den gingse uppfattningen om
innebérden av begreppet kroppsvisitation och d& begreppet rittsligt
sett innefattar sdvil undersékning av klider som nigon bir pd sig
som viskor och andra féremdl som ndgon har med sig, limpar det
sig inte att anvinda begreppet kroppsvisitation i det forslag vi lim-
nar. Av rittegingsbalkens (RB) definition av begreppet kropps-
visitation framgdr att det avser en undersokning (28 kap. 11 § tredje
stycket RB). I annan lagstiftning som innefattar sikerhetskontroll
anges att viskor och andra féremal som péatritfas i den aktuella loka-
len fir undersokas. Som exempel kan nimnas 4 § lag (1988:144) om
sikerhetskontroll 1 riksdagens lokaler och 5§ férsta stycket lag
(1981:1064) om sikerhetskontroll 1 domstol. 3 § forsta stycket lag
(2004:1100) om luftfartsskydd innehdller en mojlighet till kontroller
1 brottsforebyggande syfte. Bland annat fir den som uppehéller sig
inom flygplatsens omride kroppsvisiteras och viskor inom flyg-
platsens omrdde undersokas.

Det kan diskuteras om genomsikning ir ett bittre ord att anvinda
in undersokning eftersom risken ir att det sistnimnda ordet, enligt
gingse sprakbruk, kan tolkas som att man bara fir titta och inte
oppna den aktuella viskan. Begreppet genomsékning anvinds dock
pd annat héll 1 tvdngsmedelslagstiftningen, i form av genomsokning
pd distans (28 kap. 10 a § RB). Tvingsmedlet innebir att soka efter
handlingar som finns lagrade i ett avlisningsbart informationssystem
utanfor den elektroniska kommunikationsutrustning som anvinds
for att utféra genomsokningen. Enkelt uttryckt kan det handla om
att soka igenom till exempel mobiltelefoner f6r att hitta information
som inte finns lagrad 1 den aktuella mobiltelefonen, utan i det s&
kallade molnet eller via externa lagringstjinster. Eftersom vart fér-
slag syftar pd dtgirder med viskor och andra f6remal som nigon har
eller har haft med sig, alltsd undersékning av fysiska foremal, fram-
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stdr det som klart mera limpligt att anvinda begreppet undersok-
ning. Detta medfér ocksd en storre dverensstimmelse med befintlig
lagstiftning om kroppsvisitation.

Det férslag om kroppsvisitation vi limnar kommer alltsd fort-
sittningsvis att benimnas undersékning. Bestimmelserna bor endast
reglera dtgirden att undersoka féremdl. De foreslagna bestimmel-
serna tangerar emellertid 1 minga avseenden redan existerande lag-
stiftning som ror skolpersonals mojlighet att omhinderta foremal.
Det har inte ingdtt 1 virt uppdrag att se dver den regleringen.

Det finns ocksd anledning att redan nu betona att vi i den kom-
mande texten anvinder benimningen undersikning av véskor. Detta
gors for att forenkla lisbarheten. Men vart forslag innehéller en méj-
lighet att underséka fler féremal dn just viskor, se avsnitt 16.6.5.

Avsikten med bestimmelserna ir inte att det ska férekomma
undersokning av viskor 1 alla skolor och pa alla tidpunkter. Vissa
skolor kommer att ha ett konkret behov av att undersoka viskor pd
regelbunden basis. Andra skolor kommer éver huvud taget inte att
behéva tillimpa bestimmelserna. Tanken med regleringen ir att ge
rektorn en mojlighet att inom vissa givna ramar besluta om under-
sokning av viskor. De foreslagna bestimmelserna bér inledas med
en bestimmelse dir det slds fast att undersokning enligt bestim-
melserna fir ske av viskor och andra féremal som nigon har, eller
har haft, med sig. Andamalet med méjligheten att besluta om under-
sokning dr framfor allt att avhilla individer frdn att ta med sig fore-
mél som inte bor finnas 1 skolan. Att det samlade indamailet med
undersokning ir att férhindra allvarligare ordningsstérningar eller
uppritthdlla sikerheten i skolmiljon boér framgd i den inledande
paragrafen. Anledningen till att vi 1 forslaget inte lingre talar om att
indamalet dr att forhindra brott, dr att det inte framstdr som limpligt
di det ir skolpersonal som foreslds utféra undersékning. Det bor
inte heller vara det uttryckliga indamadlet eftersom skolan inte ir en
aktdr som har ull uppgift att férhindra brott, vilket till exempel
Polismyndigheten ir. I stillet dr syftet att avgrinsa tydligt tll de
ansvarsomrdden som skolan faktiskt har, det vill siga att se till att
skolan ir en trygg och siker plats. Detta innebir ocksd att skolan
behover se till att det inte férekommer sddana allvarliga ordnings-
storningar som till exempel férnedrande eller krinkande nollnings-
aktiviteter. Vi vill dock betona att de typer av brott som vi tidigare
redogjort for, bland annat ofredande, skadegorelse och mojligtvis
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ringa misshandel, kan ingd 1 till exempel férnedrande nollningsaktivi-
teter, vilket vi menar utgér allvarligare ordningsstorningar. I nigon
mening kan alltsd mojligheten att underséka viskor sigas ha ett syfte
att férhindra brott.

Med avgrinsningen till allvarligare ordningsstérningar ir syftet
att markera att det ska rora sig om ndgot mer in de ordningsstor-
ningar som skolan hanterar pd daglig basis. Mindre ordningsstor-
ningar ir givetvis inte heller acceptabla i skolan, men de kan enligt
vir uppfattning inte motivera ett si ingripande beslut som under-
sokning av viskor.

Syftet med den inledande bestimmelsen ir att tydligt ange dnda-
mélet med mojligheten att undersdka viskor. Det dr en annan sak att
mojligheten kommer att utnyttjas 1 olika stor omfattning och att
vissa skolor bara kommer att undersoka viskor 1 skip, medan andra
kommer att anvinda sig av den typen av undersdkning som kan be-
nimnas som en slags inpasseringskontroll, vilket vi beskriver nedan.
Skolors olika férutsittningar kommer att styra behovet av att besluta
om undersékning av viskor.

16.6.2 Undersékning av vaskor ska kunna beslutas i vissa
skolformer och far endast ske inom skolans omrade

Utredningens f6rslag: Undersékning av viskor och andra fore-
mal ska kunna beslutas av rektorn f6r grundskolans hogstadium,
anpassade grundskolans hogstadium, specialskolans hogstadium,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. En sidan under-
sokning far endast ske inom skolans omride.

Vi har 1 avsnitt 13.2 beskrivit den problembild som lagts fram. Den
innefattar problem pd skolor med elever i1 de hégre &rskurserna.
Tvingsdtgirder ska endast anvindas d& det inte finns ndgra andra,
mindre ingripande alternativ. Vi menar att det endast bér kunna
beslutas om undersékning av viskor i grundskolans hégstadium, an-
passade grundskolans hégstadium, specialskolans hogstadium, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Om undersékning av
vildigt unga barns eller elevers viskor ska ske s krivs starkare skil
in vad som framkommit i den hir utredningen. Det har inte heller
framkommit ett tillrickligt tydligt behov av att undersoka viskor
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inom den kommunala vuxenutbildningen. Mot bakgrund av den
beskrivna problembilden, 1 sdvil direktivet som 1 vira kontakter med
aktdrer inom skolvisendet, ir det for nirvarande inte limpligt att
ligga fram forslag som omfattar hela grundskolan. I sammanhanget
mdste beaktas att det rér sig om en inskrinkning i en grundlags-
skyddad rittighet. Det kan hivdas att dldre elever liter yngre elever
forvara till exempel narkotika, och att en méjlighet att underséka
dven yngre elevers viskor kan minska risken for att barn utnyttjas av
kriminella nitverk. Ett sidant resonemang férutsitter dock att det
ingdr 1 skolans uppdrag att bekimpa brott, vilket det inte gor. Pro-
blemet ir reellt och ska pd inget sitt forringas, men det méste
hanteras pd annat sitt 4n genom att skolans personal ska leta efter
till exempel narkotika i mellanstadieelevers viskor. Mojligheten att
undersoka viskor ska sammantaget avgrinsas till att gilla de skol-
former och stadier som nimnts.

En invindning mot att den nedre grinsen satts till hogstadiet dr
att det leder till inkonsekvens i tillimpningen eftersom barn kan p3-
bérja sin skolgdng ett ar tidigare. Det innebir att 3ldern pd eleverna
1 drskurs sju kan variera relativt stort. Ur ett likabehandlingsper-
spektiv finns det dock skil for att gora avgrinsningen till arskurs och
inte 3lder, eftersom det annars kommer att uppstd situationer dd
vissa elevers viskor kan undersokas, men inte andras, trots att samt-
liga elever gir 1 samma klass. De elever som madste lita sin viska
undersdkas kan uppleva sig orittvist behandlade. Vi menar inte att
en fast dldersgrins dr limplig att tillimpa 1 skolan, med hinsyn till
hur skolan dr organiserad. En 3ldersgrins riskerar att leda till otydlig-
het och tillimpningssvérigheter.

Hur skolors fysiska miljé dr organiserad varierar stort. Avgrins-
ningen till de obligatoriska skolformernas hgstadium kan innebira
praktiska svirigheter f6r skolor som inrymmer sivil hogstadiet som
till exempel mellanstadiet. Beslutet fir bara avse de ildre elevernas
viskor och det dr av stor vikt att det tydliggdrs inom verksamheten.
Det kan finnas behov av vigledning och stéd 1 frigan, vilket vi dter-
kommer till 1 avsnitt 16.6.14.

Sjilva dtgirden, att undersdka viskor, fir endast ske inom skolans
omride. Beroende pd skolors fysiska utformning kan det férekom-
ma samlokalisering med annan verksamhet dit allminheten har till-
tride. Ett beslut om undersékning av viskor kan aldrig innebira att
skolan kan kontrollera viskor i andra utrymmen in de som dispo-
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neras av skolan. Vi har 6vervigt mojligheten att ange 1 lagtext att
dtgirden endast fir vidtas inom skolans lokaler. Det framstir dock
som mindre limpligt, d det till exempel inte hade medgett att vis-
kor undersoks ute pd skolgirden.

16.6.3 Beslut om undersokning av vaskor far fattas om det
ar nodvandigt for att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppratthalla sakerheten,
och ska avse en viss dag

Utredningens forslag: For att rektorn ska kunna fatta ett beslut
om undersékning av viskor och andra foremal krivs det att det
ir nddvindigt for att begrinsa risken for allvarligare ordningsstér-
ningar eller uppritthélla sikerheten. Beslutet ska avse en viss dag.

Utredningens bedomning: Eleverna ska informeras om att beslut
om undersékning av viskor har fattats pd forhand, for att ge
eleverna skilig tid att ritta sig efter beslutet. Informationsskyldig-
heten behover inte regleras sirskilt.

For att avgrinsa de situationer som tilldter att ett beslut om under-
sokning av viskor fattas bor det krivas att ett sidant beslut dr nod-
vindigt for att begrinsa risken {or allvarligare ordningsstérningar
eller uppritthdlla sikerheten 1 skolan. Med detta dr avsikten att
markera att mojligheten inte bér anvindas rutinmissigt, utan att en
verklig behovsprévning méste goras i varje enskilt fall. Det méste
finnas en konkret anledning och ett uttalat behov av att tillgripa
tgirden. Det stills dock inget krav pd att risken ska ha nitt en viss
nivd. En avvigning av om skilen for dtgirden uppviger det intring
eller men som 4tgirden innebir for eleverna méste alltid goras infér
att ett beslut om undersékning av viskor ska fattas.

Personalen ska givetvis ha rimliga férutsittningar att hantera alla
typer av ordningsstdérningar i skolan, sivil mindre som allvarligare
sddana. Som exempel pd sidana férutsittningar kan nimnas befogen-
heten att ingripa fysiskt i 5kap. 6 § samt befogenheten att om-
hinderta foremal 1 5 kap. 22 § skollagen. Det kan dock inte anses
proportionerligt att tilldta kroppsvisitation fér att begrinsa risken
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fér mindre ordningsstdrningar. Det ir i stillet vir uppfattning att
det bor krivas risk f6r allvarligare ordningsstdrningar.

Det kan dven finnas behov av att besluta om undersékning av
viskor for att uppritthilla sikerheten. Det ir inte mojligt att dra en
skarp grins mellan vad som kan anses utgéra risk for en allvarligare
ordningsstérning och vad som kan anses syfta till att uppritthilla
sikerheten. En konstaterad risk for att det kan intriffa en allvarligare
ordningsstérning kan ofta sigas innebidra en fara for sikerheten.
Ordningsstorningar ir dock naturligen kopplade till vad som sker
under tid som verksamheten pigir 1 skolan. Om det kommer till
skolans kinnedom att elever har fér vana att forvara exempelvis
brandfarliga varor som smillare 1 skolan, med avsikt att anvinda dessa
1 ett sammanhang utanfor skoltid, kan det diskuteras om det finns en
konstaterad risk f6r allvarligare ordningsstérningar. En sddan férvar-
ing kan dock sjilvfallet utgdra en fara for sikerheten 1 utbildningen.
Det kan di finnas anledning att besluta om undersékning av viskor
med syfte att uppritthdlla sikerheten. Ett liknande resonemang kan
foras kring férvaring av narkotika 1 till exempel elevskdp. Férekoms-
ten av narkotika pd en skola kan i sig utgora en fara for sikerheten i
utbildningen, bland annat med hinsyn till kriminalitet kopplad till
narkotikamarknaden. Generella indikationer p8 forvaring av narkoti-
ka i till exempel elevskdp kan dirfér ocksd motivera ett beslut om
undersékning av viskor, med syfte att uppritthélla sikerheten.

Som exempel pd nir ett beslut om undersékning kan fattas, for
att begrinsa risken for allvarligare ordningsstérningar, kan nimnas
en forestiende skolstart eller skolavslutning, och att skolan har fatt
indikationer p4 att det kommer att ske till exempel odnskade noll-
ningsaktiviteter eller att det kommer att fé6rekomma alkohol. Det
kan ocksd férekomma situationer d skolan inte ftt indikationer pd
sidana aktiviteter vid det aktuella tillfillet, men att skolan historiskt
sett har upplevt problem med detta. Det kan d3 finnas anledning att
undersoka elevernas viskor nir de passerar ingdngen till skolans
lokaler. Det kan hivdas att elever kan férvintas fora in och férvara
foremadl 1 skolan innan det beslutade tillfillet f6r undersdkning av
viskor ska dga rum. Men d& har skolan mgjlighet att besluta om att
viskor i elevskdp eller andra liknande utrymmen ska undersékas, for
att minimera risken for att det férekommer odnskade féremal inne 1
skolmiljon.
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Det kan ocksd férekomma situationer d3 skolan har fitt infor-
mation om att det forvaras odnskade foremdl i elevskdpen. I en sddan
situation kan det vara motiverat att besluta om att undersékning av
viskor 1 skipen ska ske. Som vi redan har redogjort f6r s har skol-
ledningen i dag en méjlighet att 6ppna elevskdpen och gd igenom
dess innehll. Ett beslut om undersékning av viskor i elevskp inne-
bir siledes att dven dessa viskor far undersdkas. Ett exempel som
nimnts ovan ir att skolan till exempel, i samverkan med polisen, har
fatt indikationer pd att det sker narkotikaférsiljning i eller 1 anslut-
ning till skolan, vilket kan innebira att det ir nédvindigt att besluta
om undersdkning av viskor 1 elevskdp och andra liknande utrym-
men. Detta giller dock endast sidana generella indikationer. Det ir
av stor vikt att skilja pd en situation dir skolan fitt information om
att en specifik elev férvarar ndgot olagligt 1 sin viiska. Nir det finns en
konkret misstanke om att en eller flera specifika individer exempelvis
innehar narkotika eller vapen ska inte skolan besluta om undersok-
ning av viskor. D3 ska skolan i stillet kontakta Polismyndigheten.

Beslutet om undersokning av viskor ska givetvis dokumenteras
pa ett tillfredsstillande sitt. Syftet med detta dr bland annat att det
ska vara mojligt att 1 efterhand granska om det fanns tillrickliga skal
for att fatta beslut om undersékning av viskor. Skollagen innehéller
hinvisningar till férvaltningslagen (2017:900) 1 frdga om handligg-
ning av drenden (29 kap. 10 § skollagen). Bland annat hinvisas till
bestimmelser 1 férvaltningslagen om hur beslut ska dokumenteras.
Hinvisningen till forvaltningslagen innebir ocksd en skyldighet att
s& snart som mojligt underritta den som ir part om beslutet. Det
saknas behov av att inféra ndgon ytterligare bestimmelse om krav pd
dokumentation eller skyldighet att informera om beslut om under-
sokning av viskor.

Informationen till elever och virdnadshavare miste vara tydlig.
For att det ska finnas en realistisk mojlighet for elever att ritta sig
efter ett beslut om undersokning och se till att inga oénskade fore-
mal tas med tll skolan ska information om beslutet limnas till ele-
verna en viss tid innan undersékningen ska utforas. Tiden méste vara
skilig. Ndgon fast tidsram f6r vad som ir skilig tid ir svar att fast-
stilla. Vad som ir skilig tid miste bero pd omstindigheterna i det
enskilda fallet. For skolans praktiska hantering kan det diremot be-
héva finnas riktlinjer. A ena sidan behover skolan ha en relativt flexi-
bel mojlighet att besluta om undersékning av viskor, eftersom det
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kan ha uppkommit en situation av mer akut karaktir. A andra sidan
ska inte elever behdva vara oroliga f6r att det plotsligt kan beslutas
att deras viskor ska undersékas. En rimlig utgdngspunkt i samman-
hanget ir att skolan fattar beslutet tminstone nigon dag innan under-
sokningen ska genomforas. Information om beslutet bér under alla
forhdllanden limnas innan tidpunkten d4 skoldagen inleds, den dag
d4 undersdékning av viskor ska ske. Vi dterkommer till behovet av
stdd och vigledning 1 avsnitt 16.6.14.

16.6.4 Vems viskor far undersokas?

Utredningens forslag: Undersokning av viskor och andra fore-
mal som tillhor elever far ske.

Utredningens beddmning: Det miste kunna antas att en viska
tillhér en viss elev. Aganderitten till viskan saknar dock betydelse.

Virt forslag innebir att rektorn ska kunna fatta beslut om under-
sokning av viskor och andra féremil 1 samband med specifika till-
fillen. Av direktivet framgdr att frigestillningen om kroppsvisitation
inte kan avgrinsas till att enbart avse elever, eftersom det exempelvis
kan komma en tidigare elev till skolan med brottsliga avsikter. Det
kan alltsd hivdas att alla — dven lirare och 6vrig personal samt till-
filliga besdkare som exempelvis hantverkare — bér omfattas av kon-
trollen. Det frimsta argumentet f6r detta ir att varje undantag inne-
bir en risk for att o6nskade f6remal tas med in pa skolomridet. Det
framstir dock som en ytterst lig risk att nimnda personkategorier
skulle ta med sig sidana féremdl in pd skolan. Det har inte heller
nimnts i ndgot sammanhang som en i realiteten férekommande
problematik. Aven virdnadshavare kan vid vissa tillfillen ha anled-
ning att befinna sig pd skolomradet. Att dessa skulle ha anledning att
passera in till skolan i samband med att det féretas undersdkning av
viskor vid inpassering framstir som osannolikt. Mot bakgrund av att
skolan inte ir en allmin plats, och med hinvisning till skolans policy
t6r hur utomstiende ska kunna besdka skolan, kan det di finnas
anledning att avvisa den aktuella virdnadshavaren. Detta giller givet-
vis dven for andra utomstdende besékare, som inte har anledning att
vistas pd skolan. De enda som har anledning att komma in pd skolans
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omrdde ir framfor allt eleverna. Det 4r vir uppfattning att om det
kommer utomstiende personer till skolan med brottsliga avsikter, si
ir det en situation som ska hanteras av Polismyndigheten.

Vid beslut om s kallad allmin inpasseringskontroll, vilket kan
fattas hos bland annat domstolar och riksdagen, giller som utgings-
punkt att alla personer som ska passera in ska genomgd kropps-
visitation. Syftet med denna typ av sikerhetskontroll ir ofta att
skydda mot allvarlig brottslighet och sker 1 lokaler med andra méjlig-
heter dn skolan har att stinga till och skapa endast en in- och utging.
Denna kan d& bevakas av poliser eller ordningsvakter. Avsikten ir inte
att enbart skolor med dessa férutsittningar ska kunna besluta om
unders6kning av viskor vid inpassering. Syftet med undersékning av
viskor 1 skolan ir inte heller att skydda mot allvarlig brottslighet.
I stillet kan det beskrivas som ett verktyg som rektorn kan anvinda
sig av for att begrinsa risken f6r allvarligare ordningsstérningar eller
for att uppritthilla sikerheten inom skolan.

Nir det giller frigan om vem viskan tillhér, bor samma krav gilla
som enligt RB. Det innebir att en viska dtminstone méste kunna
antas tillhora en viss person for att undersékning ska kunna ske av
denna. Det innebir ocksd att det kan férekomma vissa svarigheter
att sl8 fast vem en viska tillhor, nir det rér viskor som placerats 1
skolans allminna utrymmen. Aganderitten till viskan bér inte ha
ndgon betydelse.

16.6.5 Vad far undersokas?

Utredningens forslag: Undersokning fir ske av viskor och andra
foremal som elever har, eller har haft, med sig.

Vi har tidigare redogjort f6r att kroppsvisitation i regeringsformens
(RF) mening omfattar undersokning av en persons klider eller av
ndgot som denne har med sig, till exempel en handviska. Enligt RB:s
definition omfattar kroppsvisitation en undersdkning av klider och
annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremail
som ndgon har med sig (28 kap. 11 § tredje stycket RB).

Beslut om undersékning av viskor innebir i praktiken ett beslut
om en begrinsad form av kroppsvisitation. Tanken med regleringen
ir framfor allt att elevers viskor ska kunna undersékas. Det ir dock

308



SOU 2024:17 Skolans ansvar for sakerhetarbete

tveksamt om begreppet viskor anses omfatta exempelvis pdsar. For
att undvika grinsdragningsproblematik i frigan framstir det som
limpligt att undersdkning fir ske av viskor och andra féremil som
ndgon har, eller har haft, med sig. Genom att tillita undersékning av
foremal som ndgon har, eller har haft, med sig i stillet f6r foremél som
ndagon har med sig ir tanken att till exempel viskor som ir placerade
1 elevskdp eller andra utrymmen inne pd skolans omride ska kunna
bli féremal f6r undersékning. Dessa viskor kan vara placerade dir
under olika l&ng tid. Om undersékning forutsitter att det r ett fore-
mal som ndgon har med sig kan frigan uppkomma om det gir att
undersoka en viska som har sttt 1 ett elevskdp under en lingre tid.
Avsikten ir att det ska vara mojligt med vart f6rslag. Vi har dvervigt
om undersdkning ska kunna ske av féremal som ndgon bir med sig.
Det framstdr dock inte som limpligt eftersom risken dr att féremadl
som ndgon stillt ifrdn sig uppfattas inte omfattas av méjligheten till
undersokning. Det kan d& ocksd uppkomma frigestillningar om en
elev som till exempel rullar en viska ocksd kan anses bira den med
sig. I stillet dr syftet att tillimpningsomradet f6r vilka féremdl som
far undersokas ska vara detsamma som 1 definitionen av kroppsvisi-
tation 1 RB och RF, med den viktiga skillnaden att klider och annat
som ndgon bir pd sig inte fir undersékas. Sammantaget gor vi be-
démningen att det uttryckssitt som passar bist 1 ssmmanhanget ir
foremal som ndgon har, eller har haft, med sig.

Det kan argumenteras for att undersékning av viskor som befin-
ner sig 1 exempelvis ett elevskdp eller ndgot annat utrymme 1 skolan
inte kan bli féremal f6r kroppsvisitation, utan snarare husrannsakan.
Rittsliget ir emellertid ndgot oklart pd denna punkt. I enlighet med
vad vi redovisat 1 avsnitt 9.5.2 om grinsdragningsfrdgor ir vir upp-
fattning att denna oklarhet inte behover belysas nirmare, eftersom
forutsittningarna for de bada typerna av tvingsmedel ir desamma.
Alldeles oavsett om en undersékning i ett enskilt fall skulle vara att
betrakta som en husrannsakan eller en kroppsvisitation, ska samma
bedémning géras av om forutsittningar finns for att besluta om
undersékning. Det stills inte olika héga krav pd provningen av om
viskor 1 skdp eller pd andra platser 1 skolan ska undersékas eller om
viskor som ndgon har med sig in i skolan ska undersokas.
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16.6.6 Vilka foremal ska eftersékas?

Utredningens forslag: Vid undersékningen ska sddana féremél
som avses 1 5 kap. 22 § skollagen (2010:800) eftersdkas.

En lagstiftning som den vi f6resldr bor vara s specifik som méjligt.
For att avgrinsa vilken typ av saker som ska eftersokas vid under-
sokning av viskor bor lagen dirfér ange vilken typ av féremal som
ska eftersdkas. Vad elever fir och inte fir ha pd skolan bor bestim-
mas med utgingspunkt i allminna regler 1 lagar och andra forfate-
ningar samt skolans ordningsregler. Det ir inte méjligt att exakt
ange vilka typer av féremdl som det kan bli friga om. De bestim-
melser som reglerar personalens mojligheter att omhinderta féremal
innehiller en definition av vilka féremdl som avses dir. Det ror
féremdl som anvinds pd ett sitt som ir storande for utbildningen,
krinkande f6r elever eller personal eller som kan utgéra en fara for
sikerheten 1 utbildningen (5 kap. 22 § skollagen). De féremil som
ska eftersokas 1 samband med att viskor undersgks ir av samma
karaktir. Som exempel kan nimnas typiskt sett vardagliga féremal
som vattenballonger, vilka kan fyllas med olimpligt innehill som
urin, eller visselpipor. Men det kan ocks& handla om alkohol. Om
det patriffas knivar eller vapen vid en undersokning kan skolperso-
nal visserligen omhinderta dessa enligt 5 kap. 22 § skollagen och
anmila omhindertagandet till Polismyndigheten (5 kap. 23 § andra
stycket skollagen). Med hinsyn till bland annat sikerhetsriskerna
som ir forenade med detta bor dock inte skolan besluta om under-
sokning av viskor nir det finns indikationer p8 att vapen eller andra
sddana typiskt sett farliga férem3l hanteras av elever. I en sddan
situation bor skolan kontakta Polismyndigheten.

Virt forslag kan 1 stillet sidgas innebira en forlingning av skol-
personalens befogenhet att omhinderta féremadl i skollagen. For att
behilla begreppsanvindningen i skollagen, avseende méjligheten att
omhinderta féremil, ir det 6nskvirt att samma definition anvinds i
den nu foreslagna lagstiftningen. De féremal som ska eftersékas ir
sdledes samma typer av féremdl som anges i 5 kap. 22 § skollagen,
det vill siga foremdl som anvinds pd ett sitt som ir stérande for
utbildningen, krinkande for elever eller personal eller som kan ut-
gora en fara for sikerheten 1 utbildningen.
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16.6.7 Ansvarig beslutsfattare

Utredningens forslag: Rektorn for respektive skolenhet ska be-
sluta om och ansvara fér genomférandet av undersékning av vis-
kor och andra féremil som elever har, eller har haft, med sig.
Rektorn fir inte uppdra &t ndgon annan att fatta beslutet.

Vi har kommit fram till att beslut om undersékning av viskor ska fat-
tas av rektorn. Ett forslag hade ocksd kunnat limnas om att huvud-
mannen skulle vara ensamt behorig att fatta ett sddant beslut. Det ir
dessa tvd funktioner som vi har ansett vara aktuella f6r en sidan
behorighet. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen fér att
utbildningen genomférs 1 enlighet med skollagen, foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen och de bestimmelser for utbild-
ningen som kan finnas 1 andra férfattningar. Rektorn leder och sam-
ordnar det pedagogiska arbetet och ska sirskilt verka for att utbild-
ningen utvecklas. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de
beslut och har det ansvar som framgdr av sirskilda foreskrifter
(2 kap. 9 och 10 §§ skollagen). Det finns ett antal frigor 1 vilka rek-
torn fir fatta beslut pd egen hand. Som exempel kan nimnas beslut
om tillfillig omplacering och ullfillig placering utanfér den egna skol-
enheten. Rektorn fir ocksi fatta beslut om avstingning av en elev.
Rektorn far alltsd redan 1 dag pd egen hand fatta beslut om olika
typer av ingripande dtgirder.

Ett skil for att ligga beslutanderitten pd rektorn, ir vidare att
denne kan antas ha bist forutsittningar for att bedéma behovet for
den enskilda skolenheten. Om rektorn ir behorig att fatta beslut om
undersékning av viskor kan det innebira strre mojligheter till snabba
beslut, nir ett behov av detta identifierats. Beslutets ingripande karak-
tir dr visserligen ett skil som talar for att det endast bér vara huvud-
mannen som ir behorig att fatta beslutet. Rektorn har dock, som
ovan nimnts, tilldelats beslutsbehérighet avseende andra ingripande
dtgirder. Nirheten till verksamheten motiverar ocksg att rektorn ska
fatta beslutet. Vi anser sammantaget att skilen for att rektorn ska
fatta beslutet viger tyngst.

Av 2 kap. 10 § andra stycket skollagen framgar bland annat att
rektorn fir uppdra 4t en anstilld eller en uppdragstagare vid skol-
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enheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i vissa frigor, om inte annat
anges. Som exempel pa beslut som rektorn inte kan delegera ir beslut
om avstingning av elever (se bland annat 5 kap. 14 § och 5 kap. 17 §
skollagen). Undersdkning av viskor ir en sd pass ingripande &tgird
att det inte dr limpligt att rektorn delegerar beslutanderitten. Detta
ska framg8 av bestimmelsen.

16.6.8 Sarskilt utsedd personal ska utfora underso6kning
av vaskor

Utredningens forslag: Undersokning av viskor och andra fore-
mal som ndgon har, eller har haft, med sig ska, om det inte méter
hinder, utféras av personal som sirskilt har utsetts av rektorn fér
uppgiften.

Utredningens beddmning: Det saknas behov av att lagstifta om
att endast personer av samma kon som den vars viska ska under-
sokas ska fi genomféra eller bevittna undersékningen.

Virt forslag innebir att endast sirskilt utsedda personer anstillda i
skolan fir undersoka viskor och andra f6remal som nigon har, eller
har haft, med sig.

Befogenheten att utféra kroppsvisitation ir i de flesta fall for-
behillen polisen eller ordningsvakter, som fitt férordnande att
utfora sddan uppgift under ledning av en polisman. Som beskrivits 1
avsnitt 9.7.3 och 9.7.4 férekommer det dven reglering om att bland
annat flygplatskontrollanter fir utféra kroppsvisitation. Ytterligare
en personalkategori som kan nimnas ir personal vid ungdomshem
som drivs av Statens institutionsstyrelse. For att det éver huvud
taget ska vara aktuellt att skolpersonal ska kunna utféra undersok-
ning i enlighet med virt forslag miste vi analysera om sidan under-
sokning 1 stillet bor goras av poliser eller ordningsvakter.

Nir det giller frigan vem som ir bist limpad att utféra under-
sokning av viskor och andra foremal 1 skolan (vilket alltsd innebir
en begrinsad form av kroppsvisitation) kan det konstateras att det
overgripande indamdlet med undersékning skulle vara att begrinsa
risken for allvarligare ordningsstorningar eller uppritthilla sikerhe-
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ten 1 skolan, och férhindra att elever tar med sig féremal som kan
anvindas for att bland annat krinka och férnedra andra personer i
skolan. Kontrollen utférs alltsd inte, som exempelvis giller for siker-
hetskontroll 1 domstol, 1 riksdagens lokaler eller flygplatser, for att
forhindra allvarlig brottslighet som kan komma att drabba ett stort
antal personer. Sannolikheten att det kommer att uppkomma situa-
tioner som ir farliga f6r eleverna eller f6r den som utfér kontrollen
kan bedémas som mycket liten. Redan detta innebir att det inte
framstir som naturligt att i detta sammanhang géra jimférelser med
uppgifter som kan kriva polisidra insatser. Det kan vidare antas att
undersékning av viskor kommer att bli av enklare beskaffenhet, vil-
ket innebir att det 1 de allra flesta fall inte kommer att vara nédvin-
digt med de sirskilda befogenheter som en polis har. Med hinsyn till
detta, och till det 1 princip oméjliga i antagandet att ett stort antal
poliser ska kunna avsittas for att utféra dtgirden i skolor, dr vir
bedémning att det inte krivs en lagstiftning som kriver att under-
sokningen ska utforas av poliser.

Mot bakgrund av undersokningens indamal kan det ifrgasittas
om ordningsvakter bér utféra dessa. Andamilet triffar nimligen
inte omedelbart vad som f8ngas med uttrycket uppritthillande av
allmin ordning och sikerhet eller frimja trygghet, som ir den cen-
trala uppgiften for ordningsvakter, se 2 § lag (2023:421) om ord-
ningsvakter. Vad som kan anses innefattas 1 uppgiften f6r ordnings-
vakter kan forstds diskuteras. Vi har dock under alla forhillanden
funnit, av skil som utvecklas 1 det foljande, att det inte krivs att
dtgirden utfors av ordningsvakter.

En manuell visitation av viskor kan av vissa personer uppfattas
som oroande och till och med obehaglig eller krinkande. Trots att
dtgirderna ska kunna vidtas forst efter ett pd férhand fattat beslut
finns det risk for detta. Det skulle kunna innebira att det uppkom-
mer vissa ordningsstdrningar i samband med undersékning av viskor.
Aven om det uppkommer vissa ordningsstérningar frin elever i sam-
band med undersokning, kan detta antas utgoéra sddana ordnings-
storningar som skolan redan i dag har att hantera.

Sammanfattningsvis goér vi beddémningen att det inte bér krivas
att undersékningen utfors av poliser eller ordningsvakter.

I samband med lagindringen i 5 kap. 22 § skollagen tydliggjordes
att all personal f&r omhinderta féremil som anvinds pd ett sitt som
ir storande for utbildningen, krinkande for elever eller personal eller
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som kan utgora en fara f6r sikerheten 1 utbildningen. Vid utform-
ningen av en bestimmelse som innebir en mojlighet att undersoka
personers viskor, behover vi 6verviga vem eller vilka som ska ha ritt
att utfora den typen av kroppsvisitation. Det ir viktigt att uppgiften
utférs av personal som bedéms limplig for uppgiften. Som skil for
att alla personalkategorier ska kunna utféra undersékning av viskor
kan anféras att alla personalkategorier har i olika utstrickning ett
tillsynsansvar. Detta innebir att de, utifrdn ett skadestindsrittsligt
perspektiv, kan anses ha en skyldighet att ingripa f6r att hindra att
eleverna kommer till skada. Vid undersékning enligt vart forslag
kommer det ocksa att finnas ett dokumenterat beslut att f6rhélla sig
till och det gir inte att peka ut en specifik personalkategori som sir-
skilt limpad att utféra kontrollen. Att utforma en behérighetsregel
som utesluter en eller flera personalkategorier framstdr dirmed inte
som limpligt. En sddan behorighetsregel kan ocksd innebira att 3¢-
girden blir lagstridig, om annan personal in den sirskilt angivna
utfor den.

Huvudmannen har en skyldighet att se till att all personal har
nddvindiga insikter i de foreskrifter som giller for skolvisendet
(2 kap. 34 § andra stycket skollagen). Atgirdens karaktir motiverar
dock att det finns skil att 1 lag markera att rektorn behéver bedéoma
vilken personal som har kompetens och som ir limplig f6r just den
hir uppgiften. Mot bakgrund av detta ska undersékningen, om det
inte moter hinder, utféras av personal som sirskilt har utsetts av
rektorn f6r uppgiften. Det limnas alltsd it rektorn att avgora be-
hovet av utbildning eller kompetenshéjande insatser f6r den perso-
nal som utses. Som framgir nedan kan regeringen emellertid med-
dela nirmare foreskrifter om detta. Forslaget limnar utrymme for
annan personal dn den sirskilt utsedda att genomféra undersok-
ningen, genom skrivningen “om det inte méter hinder”. Méjligheten
att l3ta annan personal in den som sirskilt utsetts utféra under-
sokning av viskor ska anvindas med viss restriktivitet. Som exempel
pa situationer dir det kan vara aktuellt att annan personal genomfér
undersdkningen, kan nimnas att det rider semestertider eller att det
krivs pd grund av sjukdom. Vi dterkommer 1 avsnitt 16.6.14 till beho-
vet av utbildning och stédmaterial.

Att genomfora en kroppsvisitation bestiende av att man under-
soker klider som en person har pd sig bér inte genomféras av nigon
annan in en polisman eller en av polisen godkind ordningsvakt. Det
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finns dock argument f6r att skolpersonal ska kunna undersoka vis-
kor och dylikt. Det ir inte lika kinsligt ur integritetssynpunkt att
undersoka en viska jimfért med att kinna pd kroppen.

De personalkategorier som i dag fr utféra kroppsvisitation ir i
huvudsak anstillda av olika myndigheter inom rittsvisendet. Men
det finns ocksd exempel pd andra yrkeskategorier, som personal pd
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse. Aven dessa
far utféra kroppsvisitation av ungdomar som av olika anledningar
placerats pd ungdomshem, vilket framgdr av 17 § lag (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Beslutet om kropps-
visitation fattas dock av Statens institutionsstyrelse (20 b § LVU).
Det kan givetvis inte dras fullstindiga paralleller med lagstiftning
som innebir att tvdngsplacerade barn och unga kan kroppsvisiteras
av personal pd ungdomshem. Statens institutionsstyrelse ir ocksd en
samhillsaktdr som har vana och kompetens att hantera tvings-
dtgirder. Men vir uppfattning ir att det dr limpligt att lata skol-
personal undersoka viskor och andra féremadl 1 enlighet med det for-
slag vi limnar. Det kan finnas férdelar med att det dr skolpersonal
som genomfoér undersdkningen, istillet f6r en frimmande person
som till exempel en ordningsvakt. Skolpersonalen arbetar nira eleverna
och ir personer som eleverna kinner och har fortroende f6r. Det kan
dirfér antas att en del elever kommer att uppleva situationen som
mindre integritetskrinkande 4n om en frimmande person ska under-
soka viskan. Situationen kan ocksd upplevas som mindre obehaglig
och inte lika polisiir som om poliser eller ordningsvakter skulle
utféra undersdokningen. Det médste dock ocksd antas att andra elever
kommer att uppleva det motsatta, allts att det kinns littare att [3ta
viskan undersékas av en frimmande person dn ndgon i skolpersona-
len, som eleven triffar varje dag, och att det av dessa elever kan upp-
levas som extra integritetskinsligt. Vi har dock funnit att &ver-
vigande skil talar for att skolpersonal ska kunna utféra undersok-
ning av viskor och andra féremal enligt vart forslag.

Nir det giller kroppsvisitation som inte genomférs med metall-
detektor eller annan liknande anordning ir det vanligt att det i lag-
stiftning som avser kroppsvisitation finns ett krav pd att manuell
kroppsvisitation ska utféras av ndgon av samma kén som den som
blir visiterad, eller att en kvinna har ritt att bli kroppsvisiterad av en
annan kvinna (se till exempel 28 kap. 13 § tredje stycket ritte-
gingsbalken, 9 § lagen om sikerhetskontroll i riskdagens lokaler och
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4 § lagen om luftfartsskydd). Eftersom virt forslag endast innebir
en mojlighet att understka féremédl som nigon har, eller har haft,
med sig in 1 skolan, krivs dock ingen sddan bestimmelse.

16.6.9 Hur ska undersdékning av vaskor ske?

Utredningens bedomning: Rektorn ska kunna vilja hur under-
sokning av viskor och andra féremél genomférs. Huvudmannen
ansvarar for att undersdkning av viskor och andra féremal inte
sker pd ett sitt som stdr i strid med objektivitetsprincipeni 1 kap.
9 § regeringsformen.

Vi har gjort bedéomningen att det inte ska féras in en detaljreglering
av pd vilket sitt skolor ska kunna utféra undersékning av viskor och
andra féremal. Kravet pd att beslutet ska fattas pd férhand, och avse
en viss dag, tillgodoser i tillricklig grad behovet av rittssikerhet 1
den delen. P4 s8 sitt undviks godtycklig tillimpning. Att det finns
ett krav pd att beslut fattas pd forhand finns inte dtergivet 1 forfatt-
ningsforslaget. Det dr dock obehévligt, eftersom en undersékning
av viskor forutsitter att det finns ett beslut om detta. Beslutet miste
alltsd fattas innan sjilva dtgirden utférs.

Skolan ska, 1 egenskap av nigon som fullgér offentliga forvalt-
ningsuppgifter, iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet,
vilket f6ljer av den s kallade objektivitetsprincipen i1 1 kap. 9 § reger-
ingsformen (RF). Likhetsprincipen, som allmint sett kan anses ingd 1
objektivitetsprincipen, innebir ett krav p4 att skolan i sin verksamhet
ska iaktta allas likhet infor lagen. Fristdende skolor, som drivs av en-
skilda huvudmin, utfér offentliga férvaltningsuppgifter nir de bedri-
ver utbildning enligt skollagen. Dessa skolor omfattas di av dessa
principer i 1 kap. 9 § RF (jfr 12 kap. 4 § RF). Ett beslut om undersok-
ning av viskor fir inte fattas pd godtyckliga grunder. Beslutet, samt
det efterfoljande verkstillandet av beslutet, fir inte innebira diskri-
minering av elever. Inte heller f&r verkstillandet ske p4 ett sddant sitt
att det 1 realiteten blir frdga om att utreda en konkret misstanke mot
en eller flera specifika elever, till exempel genom att dtgirden endast
riktas mot elever som pd férhand misstinks for viss brottslighet. Ett
sddant férfarande skulle innebira ett kringgiende av de straffproces-
suella tv8ngsmedlen som finns i rittegdngsbalken.

316



SOU 2024:17 Skolans ansvar for sakerhetarbete

En alltfor detaljerad upprikning 1 lagtext kan visserligen vara litt
att tillimpa i de fall d& den aktuella situationen faller direkt under
bestimmelsens ordalydelse, men det kan vara svért att finga upp alla
situationer som bestimmelsen bér omfatta. Om det anges uttryck-
ligen 1 lagtext pd vilket eller vilka sitt undersokning av viskor far ske,
ir risken att lagstiftningen uppfattas som uttémmande. Detta riskerar
att bidra till ytterligare tillimpningssvirigheter. Det kan dock pdpekas
att eventuella verkstillighetsforeskrifter frin regeringen skulle kunna
paverka rektorns handlingsutrymme, beroende pd foreskrifternas
innehdll. Se vidare avsnitt 16.6.12.

Sammantaget ir det vir uppfattning att det inte bor regleras i lag
exakt pd vilket sitt undersdkning av viskor fir ske. Diremot har vi
funnit anledning att uttala oss 1 frigan. Denna frga ir dven ndgot
som det dr limpligt att man tar upp i samband med att vigledning tas
fram, se avsnitt 16.6.14.

En kontroll av viskor for att hitta féremdl som fors in 1 skol-
miljon kan utféras pd minga olika sitt. Vi bedémer att 1 huvudsak
tvd typer av kontroller kan férvintas ske. Undersokning av elevers
viskor 1 samband med att dessa kommer till skolan vid ett bestimt
tillfille, samt undersdkning av viskor som forvaras i elevskdp eller
andra utrymmen i skolan. Bdda typerna av kontroller kan antas mot-
verka att det férekommer odnskade féremal pa skolan.

Undersokning av viskor kan ske 1 form av inpasseringskontroll
till en skola. Beslutet om undersékning innebir att skolan fdr under-
soka samtliga elevers viskor. Att kontrollera samtliga inpasserande
till en skola kan dock innebira stora praktiska svirigheter. Detta
giller sirskilt f6r skolor med ett stort antal elever. Det méste 1 dessa
fall finnas en mojlighet att utfora undersékning av viskor stickprovs-
vis. Genom att beslut om undersdkning fattas pa férhand och infor-
mation om beslutet limnas tillgodoses forutsebarheten for elever.
Det finns inget krav pd rektorn att fatta beslut om undersékning, utan
det kommer att vara en mojlighet. Mgjligheten att utféra undersok-
ning genom att stickprovsvis, vid ett bestimt tillfille, vilja ut elever
vars viskor ska kontrolleras, innebir onekligen en risk fér att vissa
elever kinner sig utpekade, orittvist behandlade och upplever ett
storre obehag dn de elever som kan passera utan att behdva visa upp
sin viska, eller som inte behéver se sitt skip dppnas och sin viska gis
igenom. Detta ir omstindigheter som madste tas 1 beaktande. Ett krav
pa att skolan kontrollerar samtliga inpasserande elever vid ett visst
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tillfille innebir dock att skolor som pa grund av lokalernas férut-
sittningar eller av andra anledningar saknar mojligheter att genom-
fora en sd pass heltickande kontroll inte kan anvinda sig av regleringen.
Det finns ett stort virde i att dven dessa skolor kan besluta om under-
sokning av viskor. Det kan nimligen tinkas att den avhillande effek-
ten kan uppnis trots att alla elevers viskor inte kan undersokas.

Vi bedémer, som vi konstaterat ovan, att det finns ett behov av
flexibilitet 1 tillimpningen, eftersom skolor ser vildigt olika ut. Ett
krav pd att alla elever ska kontrolleras hade inneburit att det inte fun-
nits nigot utrymme f6r personalen att anpassa tillimpningen utifrin
de enskilda elevernas individuella behov. Som exempel kan nimnas
att personalen bedémer att en viss elev kommer att pdverkas sirskilt
negativt om elevens viska undersoks, eller att nigot annat liknande
skil foreligger 1 det enskilda fallet. Det bor finnas en mojlighet till
anpassning av mojligheten att underséka viskor, beroende pd den
enskilda skolans férutsittningar. Det ir dock friga om ett tvings-
medel, varfér det finns behov av vigledning och stéd f6r de skolor
som avses omfattas av mojligheten att undersoka viskor. Vi iter-
kommer till behovet av vigledning i avsnitt 16.6.14.

Undersokning av viskor som placerats i elevskdp eller andra ut-
rymmen inne pd skolan kan ocksd ske. Det kan tinkas att skolled-
ningen fir kinnedom om att elevskdpen inte anvinds f6r det syfte
de dr avsedda. S3 linge skolan uppfyllt sina skyldigheter vad giller
bland annat information till eleverna om 1 vilket syfte de fir 1ina
skdpen, ir det redan i1 dag mojligt att 6ppna skdpen och undersoka
dessa. For att komma 3t problematiken med att féremal forvaras i
viskor som placerats 1 skipen innebir virt forslag dven att viskor
som placerats 1 elevskdp fr undersokas. Integritetsintringet bor inte
upplevas lika starkt om eleverna redan ir vil inférstddda med hur
elevskipen ska anvindas och att de inte utgor slutna férvarings-
utrymmen i RF:s mening. Aven i detta fall ska beslutet om under-
sokning givetvis fattas pd férhand och avse en viss dag. Det kan
hivdas att det finns ett behov av att reglera pd vilket sitt och 1 vilka
situationer skolan f&r 6ppna elevskdpen. Elevskdpen omfattas dock
inte av grundlagsskyddet mot husrannsakan. En reglering av en &t-
gird som skolan redan i dag har méjlighet att vidta riskerar att inte
ticka samtliga situationer i vilka skolan far 6ppna elevskipen, varfor
en sidan reglering kan skapa tillimpningssvarigheter. Att mojlig-
heterna att 6ppna elevskdp ir storre dn att underséka viskor dr en

318



SOU 2024:17 Skolans ansvar for sakerhetarbete

f6ljd av att den forstnimnda dtgirden inte triffar grundlagsskyddet,
medan den senare gor det.

Viskor kan ha placerats pd andra stillen i skolan in i elevskdp.
Skolor kan ha organiserat elevernas férvaring pd annat sitt in genom
anvindandet av elevskdp. Syftet dr att komma 3t férvaring av odnskade
féremal inne pa skolan, till exempel infér skolavslutningen. Mojlig-
heten att underséka viskor bor inte vara férbehillen de skolor som
har elevskdp, utan det avgorande bér i stillet vara att det dtminstone
kan antas att en viska tillhér en viss elev. Regleringen hade vidare
framstdtt som synnerligen ineffektiv om eleverna genom en sd enkel
dtgird som att placera sina viskor pd exempelvis biankar 1 skolans
allminna utrymmen hade kunnat undgs kontroll. Nigot sirskilt krav
pa att viskorna placerats pd en viss plats inférs alltsd inte. Herrelosa
viskor som hittas inne pd skolan, dir man inte kan utreda vem viskan
tillhér, kan dock inte undersokas enligt den féreslagna regleringen.
En sidan viska far 1 stillet hanteras enligt befintlig lagstiftning som
till exempel lag (1938:121) om hittegods. Uppkommer misstanke
om att en kvarlimnad viska innehéller ndgot farligt ska Polismyndig-
heten kontaktas.

16.6.10 Hur ska foremal som hittas vid undersokning hanteras?

Utredningens bedomning: Om féremal hittas ska de kunna om-
hindertas enligt bestimmelserna 1 5 kap. 22 och 23 §§ skollagen
(2010:800).

Utredningens f6rslag: En bestimmelse med hinvisning till 5 kap.
22 och 23 §§ skollagen f6rs in 1 kapitlet.

Vihar i avsnitt 9.8 redogjort fér skolpersonalens mojligheter att om-
hinderta forema3l. Syftet med vért f6rslag dr att f6rlinga denna befo-
genhet. Vi har ocksé redogjort for att de foremal som ska eftersokas
vid undersékning av viskor, ir sddana som anges 1 5 kap. 22 § skol-
lagen. Det finns inte skil att inféra andra, varken stringare eller mil-
dare, krav pd om omhindertagande av foremil far ske eller hur det
ska ske. Tvirtom framstdr det som limpligt att hanteringen av fore-
mal sker enligt befintlig reglering.
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Det ir 1 sammanhanget virt att ta upp en skillnad mellan de tv3
typerna av féremal som anges 1 5 kap. 22 § skollagen. For det forsta
avses foremal som anvinds pd ett visst sitt. For det andra avses fore-
mal som kan utgira en fara for sikerbeten. 1 det forsta fallet motiveras
omhindertagandet av det sitt pd vilket féremélet anvinds i skolan.
I det andra fallet motiveras omhindertagandet av féremalets karak-
tir 1 sig. Det kan inte uteslutas att det uppkommer situationer di per-
sonalen vid en undersékning av viskor patriffar féremil som innu
inte anvints pd det sitt som anges 1 bestimmelsen, men som kanske
inte innebidr en fara for sikerheten i utbildningen. Att skapa ett
storre utrymme for omhindertagande av féremal som hittas 1 sam-
band med undersokning av viskor dn 1 skolans verksamhet 1 6vrigt
framstr inte som limpligt. Det finns stor risk for tillimpnings-
svirigheter med en sddan skillnad. Vidare ingdr det inte i virt upp-
drag att se dver forutsittningarna att omhinderta féremdl i skolan.
Mot bakgrund av att méjligheten till undersékning av viskor ska
anvindas di det dr nodvindigt f6r att begrinsa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller f6r att uppritthélla sikerheten i skolan, dr det
mindre troligt att de féremdl som eftersoks ir exempelvis mobil-
telefoner, utan snarare foremal som typiskt sett kan utgora en fara
for sikerheten 1 utbildningen.

Aven om inte personalen bedémer att ett visst féremal kan om-
hindertas i samband med undersékning av viskor, ir det givetvis
inget som hindrar ett senare omhindertagande, om eleven anvinder
foremalet pd det sitt som anges 1 5 kap. 22 § skollagen.

Virt att nimna ir att 5 kap. 23 § andra stycket skollagen anger
vad skolan ska géra nir det ir friga om foremal som kan foérvintas
bli féremal for beslag enligt viss straffrittslig reglering. Som exempel
kan nimnas narkotika, vapen och knivar. Aven om syftet med under-
sokning av viskor inte ir att hitta sddana typer av féremadl, sd kan det
inte uteslutas att s3 sker.

En separat bestimmelse med hinvisning till 5 kap. 22 och 23 §§
skollagen bor féras in 1 det nya kapitlet.
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16.6.11 Vad ska handa med elever som vagrar lata sin vaska
underso6kas och elever som patraffas med féremal?

Utredningens forslag: Konsekvenser for elever i samband med
undersdkning av viskor bor hanteras enligt befintliga bestim-
melser 15 kap. skollagen.

Utredningens bedémning: Det saknas behov av att inféra en
bestimmelse med hinvisning till specifika bestimmelser i skol-
lagen.

Virt forslag faller inte in under benimningen sikerhetskontroll, som
vi kinner till det frin bland annat domstolar och riksdagen. Sddana
kontroller innebir dven visitation av sjilva kroppen. Dessa kon-
troller har ocks3 till syfte att begrinsa risken att det begds brott som
innebir allvarlig fara for liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande
forstorelse av egendom. Ofta regleras en méjlighet att avvisa perso-
ner frin platsen, om de vigrar att genomgd sikerhetskontrollen.
Ordningsvakter har ocksd befogenhet att avvisa personer frén platsen.
Viart forslag dr tinke att utgora ett verktyg for skolledningen 1 arbetet
med att uppritthilla ordningen 1 skolan. Undersokning av viskor
ska ocksd kunna utféras av skolpersonal.

Nigot tvdngsinslag kommer inte att foreslds for de elever som
vigrar ldta sin viska undersokas. For detta talar framfor allt den
omstindigheten att det ir skolpersonalen som undersoker viskor.

Nir elever patriffas med féremal uppkommer ocksd frigan vilka
konsekvenserna kan bli fér dessa.

Beslut om undersékning av viskor ir tinkt att utgora ett verktyg
for skolhuvudmannen iarbetet med att uppritthdlla ordningen i sko-
lan. Det finns redan ett antal disciplinira &tgirder som skolan kan
anvinda sig av. Det dr svirt att se ndgra férdelar med att inféra
ytterligare, andra konsekvenser for elever som patriffas med foremal
vid undersékning av viskor. Vi menar 1 stillet att det finns férdelar
med att anvinda sig av skollagens befintliga disciplinira &tgirder.
Aven om dessa bestimmelser iterfinns i 5 kapitlet som handlar om
trygghet och studiero, bér de kunna tillimpas dven di elever inte
l3ter sina viskor undersékas, nir ett sddant beslut fattats. Av 5 kap.
14 § skollagen framgir att en elev kan stingas av i grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan, om eleven agerar pd ett sddant sitt att
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andra elevers eller personals sikerhet bedoms vara hotad. En mojlig-
het till avstingning finns ocksd enligt 5 kap. 14 § andra stycket 2
skollagen om det ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygg-
het och studiero. Att stinga av elever 1 gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning ir bland annat
mojligt om eleven agerar pd ett sddant sitt att andra elevers eller per-
sonals sikerhet bedéms vara hotad, eleven stor eller hindrar utbild-
ningens bedrivande eller om eleven kan antas ha begitt en brottslig
handling inom skolans omride. Aven omstindigheten att elevens
uppférande pd annat sitt inverkar negativt pd vriga elevers trygghet
och studiero kan medféra avstingning, enligt 5 kap. 17 § skollagen.

Foérutom att en elev vigrar visa upp sin viska, eller att eleven pi-
triffas med foremal som avses, kan det uppkomma andra situationer
som skulle kunna beskrivas som till exempel ordningsstérningar.
Vir bedémning ir att en formulering av en lagbestimmelse som hin-
visar till 5 kap. skollagen rérande konsekvenser f6r elever ir svir att
f3 heltickande. Risken ir att det uppkommer en situation som 1 och
for sig kan hanteras enligt 5 kap. skollagen, men dir situationen inte
omfattas av de situationer som nimns 1 skollagens nya kapitel och
dirmed hinvisningen till just 5 kap. skollagen. Att rikna upp samt-
liga omstindigheter som nimns 1 5 kap. skollagen, avseende under
vilka férutsittningar skolan fir vidta olika former av dtgirder liter
sig inte gdras 1 en bestimmelse. I sammanhanget kan dven nimnas
att 6 kap. skollagen, som handlar om &tgirder mot krinkande be-
handling, inte heller innehiller nigon hinvisning till de disciplinira
dtgirder som stdr till buds 1 5 kap. skollagen. Det framstir dock som
uppenbart att skolan kan anvinda sig av de disciplinira dtgirderna,
om det dr friga om att en elev har agerat krinkande mot en annan elev.
For att inte skapa nya grinsdragningsfrigor avseende 1 vilka fall skolan
kan anvinda sig av dtgirderna i 5 kap. skollagen och di vi inte ser ett
behov av hinvisning, f6resldr vi inte en hinvisning till befintliga regler
om disciplinira dtgirder.
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16.6.12 Behov av nidrmare foreskrifter

Utredningens beddmning: Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan behéva meddela nirmare foreskrifter
om undersékning av viskor.

Utredningens forslag: I skollagen infors en upplysningsbestim-
melse om att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
verkstillighetsforeskrifter.

Det kan uppkomma ett behov av mer detaljerade bestimmelser for
hur undersokning av viskor ska g till. Sidana bestimmelser kan till
exempel avse reglering av information till eleverna och virdnads-
havarna om att ett beslut om undersékning har fattats, vad beslutet
innebir och méjligtvis dven information om vad som kan bli konse-
kvenserna av medtagande eller forvaring av odnskade foremal i
skolan. Det kan ocksd rora foreskrifter om vilken utbildning och
kompetens som det dr limpligt att skolpersonal har for att {3 under-
soka viskor. Aven frigan om hur lingt i férvig skolan behéver infor-
mera om beslutet kan behéva regleras. Dessa frigor bor 1 sd fall
regleras genom férordning eller myndighetsforeskrifter. Dessa fore-
skrifter ska inte innebira ndgra nya skyldigheter f6r eleverna och ska
inte innebira storre ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden, in vad som féljer av de foreslagna paragraferna. Vi be-
démer att de nimnda typerna av foreskrifter dr en typ av verkstillig-
hetsféreskrifter. Nigot sirskilt bemyndigande krivs dirfor inte for
regeringen. Diremot bor 1 skollagen inféras en upplysningsbestim-
melse om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, med stéd av 8 kap. 7 § RF kan meddela sidana foreskrifter.

16.6.13 Overklagande

Utredningens f6rslag: Beslut enligt de nya bestimmelserna om
undersdkning av viskor och andra féremal far inte 6verklagas.

Utredningens bedomning: Det saknas behov av att inféra en
bestimmelse om detta.
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Enligt 41 § f6rvaltningslagen (2017:900) giller som huvudregel att
ett beslut fir 6verklagas om beslutet kan antas pdverka ndgons situa-
tion pa ett inte obetydligt sitt. Om det 1 annan férfattning finns sir-
skilda regler om vilka beslut som fir eller inte fir 6verklagas, har de
foretride framfér forvaltningslagens huvudregel (4 § forvaltnings-
lagen). I 28 kap. skollagen finns sirskilda bestimmelser om 6verkla-
gande. I kapitlets olika bestimmelser riknas ett antal beslut upp,
som fir 6verklagas. Kapitlet avslutas med en bestimmelse (28 kap.
18 §) som stadgar att andra beslut enligt skollagen dn som anges 1
kap. 28 fir overklagas bara om &verklagande far ske enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725).

Vi foresldr en reglering som innebir att rektorn ges en méjlighet
att 1 vissa fall besluta om undersokning av viskor och andra féremadl
som ndgon har, eller har haft, med sig. Beslutet ir ett beslut om ett
tvingsmedel, om in inget straffprocessuellt sddant. Det finns anled-
ning att dra paralleller till hur frigan om &verklagande har hanterats
1 ovrig lagstiftning om kroppsvisitation. Ur ett straffprocessuellt
hinseende giller att momentana tvingsmedel (till vilka kroppsvisita-
tion riknas) inte kan 6verklagas till domstol och inte heller prévas
av domstol 1 efterhand. For perdurerande tvingsmedel giller som
utgdngspunkt att dessa kan o6verklagas, under forutsittning att
tvingsmedlet inte har upphort. Med detta avses till exempel beslag,
vilket kan bestd under en ling tid och ska omprovas fortlépande
(se Lindberg 2022a). Mest relevant i ssmmanhanget ir dock lagstift-
ning som ger mojlighet till kroppsvisitation 1 ett férebyggande syfte
och inte i ett brottsutredande syfte. Gemensamt for den lagstift-
ningen, som till exempel lag (1988:144) om sikerhetskontroll i riks-
dagens lokaler, lag (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller
vid hégskoleprovet och lag (2010:294) om sikerhetskontroll vid
offentliga sammantriden 1 kommuner och regioner, ir att beslut om
kroppsvisitation inte fir éverklagas. Vidare kan nimnas att beslut
om omhindertagande av foéremadl enligt 5 kap. 22-23 §§ skollagen
inte fir 6verklagas, forutom enligt reglerna om laglighetsprévning i
13 kap. kommunallagen (2017:725).

Vi finner att 6vervigande skil talar f6r att beslut enligt de fore-
slagna bestimmelserna inte ska kunna éverklagas. I enlighet med skol-
lagens systematik med ett eget kapitel for frigor om dverklagande,
behévs ingen uttrycklig lagregel med ett verklagandeférbud. I stillet
far det anses gilla, som framgar 1 28 kap. skollagen.

324



SOU 2024:17 Skolans ansvar for sakerhetarbete

16.6.14 Skolverket ges i uppdrag att ta fram stéd
och fdlja upp tillampningen

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att f6r-
bereda skolor pd mojligheten att besluta om undersékning av
viskor enligt virt forslag. Férberedelserna ska vara klara senast
nir de nya bestimmelserna ska tillimpas férsta gdngen. I upp-
draget bor bland annat ing8 att sikerstilla personalens kompetens
och att ta fram stédmaterial for 1 vilka situationer och pa vilket
sitt undersdkning av viskor far ske, s att elevers rittssikerhet
och integritet s& ldngt det dr mojligt virnas. Uppdraget ska ut-
foras i samrdd med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Skolverket ska ocksd ges 1 uppdrag att folja upp tillimpningen
av regelverket.

Det finns flera praktiska faktorer att beakta nir méjligheten att
besluta om undersékning av viskor ska inféras. Som exempel kan
nimnas vilken utbildning och kompetens som kan vara limplig f6r
den personal som ska underséka viskorna. Aven om det inte blir
friga om att undersoka klider som personer har pd sig, ir det ind3
en ingripande dtgird som kan vara kinslig ur integritetshinseende.
Undersékning av viskor kan dessutom leda till att féremil om-
hindertas och att elever exempelvis kan bli avstingda. Det dr dirmed
av yttersta vikt att kontrollerna inte sker godtyckligt, utan att den
personal som ska genomféra undersokning av viskor har klart fér
sig vilka bedémningar som kan behova goras och vilka principer som
ska gilla. Elevernas rittssikerhet miste kunna garanteras och under-
sokningar miste ske pd ett sd icke ingripande och icke krinkande sitt
som mojligt. Forslaget kan ocksd innebira avvigningar som ska han-
teras av personal pd plats, varfor det dr angeliget att det tas fram ett
stdd f6r skolpersonalens ansvar och agerande.

Skolverket har i uppdrag att inom ramen for sitt verksamhets-
omride stddja kommuner och andra huvudmin i arbetet med sikerhet
och krisberedskap, vilket framgdr av 18 § férordning (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk. Vi anser att Skolverket bor ges i
uppdrag att férbereda skolor f6r de méjligheter till undersékning av
viskor som vi foresldr ska inféras. Forberedelserna ska vara klara
senast nir de nya bestimmelserna ska tillimpas férsta gdngen. I upp-
draget bér bland annat ingd att ta stillning till hur skolpersonal ska
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f3 adekvat utbildning, ta fram nédvindigt informationsmaterial samt
ta stillning till hur undersékning av viskor ska ske for att rittssiker-
heten kan garanteras och de enskilda individernas integritet kan
virnas s lingt det ir mojligt. Det kan finnas ett sirskilt behov av
vigledning for de skolor som omfattar till exempel f6rskoleklass upp
till drskurs nio, dir det endast dr hogstadieelevernas viskor som kan
undersdkas. Uppdraget bor genomféras 1 samrdd med Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

Utformningen av en mojlighet att underscka elevers viskor i
vissa skolformer kan foérvintas ge upphov till ett antal avvigningar
for skolpersonal som ska undersoka viskorna. Det kan finnas anled-
ning att folja upp tillimpningen fér att utvirdera 1 vilken utstrick-
ning mojligheten anvinds och dven {or att utvirdera behovet av stéd,
utbildning eller ytterligare dtgirder. Uppféljningen syftar dirmed
inte till att granska om de aktuella skolformerna uppfyller krav som
framgdr av lag eller andra foreskrifter. Uppdraget att félja upp tillimp-
ningen bor ges till Skolverket.

16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmadla
vid misstanke om brott

Utredningens forslag: I skollagen (2010:800) infors en bestim-
melse som reglerar skolans ansvar att polisanmila vid misstanke
om att en elev har begtt ett brott.

I enlighet med véra 6verviganden i kapitel 14 foresldr vi att det inférs
en bestimmelse i skollagen som reglerar skolans ansvar att anmila
en misstanke om att en elev begdtt brott i samband med verksam-
heten till Polismyndigheten. Ansvaret omfattar alla brott och har
sdledes ett annat tillimpningsomrade in skolans befintliga skyldig-
heter att agera mot krinkande behandling enligt 6 kap. skollagen
eller det ansvar som foljer av reglerna om trygghet och studiero 1
5 kap. Ansvaret triffar ocksd fler brott in sddana som aktualiserar
det ansvar som féljer av arbetsmiljslagen. I praktiken kommer emel-
lertid tillimpningsomrddena for dessa ansvar ofta att dverlappa.
Exempelvis kommer ett agerande som aktualiserar skolans skyldig-
heter att agera mot krinkande behandling ofta ocks3 att aktualisera
ansvaret att polisanmila en misstanke om brott och vice versa.
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16.7.1 Skolan ska anmala till Polismyndigheten nar en elev
kan misstankas for brott om inte dvervagande skal
talar emot det

Utredningens forslag: Om en elev i forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan, anpassade gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbild-
ningen eller fritidshemmet kan misstinkas for att ha begdtt ett
brott i samband med verksamheten ska rektorn anmila hindelsen
till Polismyndigheten om inte 6vervigande skil talar emot det.

Bestimmelsen innebir en skyldighet att anmila till Polismyndig-
heten vid misstanke om att en elev gjort sig skyldig till brott i sam-
band med skolans verksamhet. Bestimmelsen omfattar i enlighet med
utredningens uppdrag de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen.

Genom bestimmelsen stadgas huvudregeln att en misstanke om
att en elev har begdtt ett brott 1 samband med verksamheten ska
anmilas till Polismyndigheten. Bestimmelsen ir inte avgrinsad till
brott av viss typ eller visst allvar. Som utgdngspunkt omfattas siledes
alla fall av misstinkta brott som begas av elever vid skolan eller fritids-
hemmet 1 samband med verksamheten.

Skolan kan emellertid underldta att polisanmila om 6vervigande
skil talar emot det. Det limnas dirmed utrymme {or en intresseav-
vigning. Utgdngspunkten for intresseavvigningen ir att misstinkta
brott ska anmalas till Polismyndigheten. Denna utgdngspunkt méste
emellertid vigas mot andra intressen som kan tala emot en anmilan.

Hir avses 1 forsta hand den situationen att eleven som misstinks
ir under straffmyndighetsildern. Det méste dd 6vervigas om en
polisanmilan ir en limplig dtgird med hinsyn bland annat till re-
gleringen 1 31 § LUL. Polisanmilan bor i dessa fall endast géras om
det kan antas att anmilan kommer att leda till en utredning enligt
31 § LUL. Som framgr av redogorelsen 1 kapitel 6 krivs det speci-
fika skl for att en utredning ska inledas. S3dana skil kan bland annat
varaatt det ir friga om brott f6r vilket det inte ir féreskrivet lindrigare
straff dn fingelse ett &r (31 § forsta stycket LUL) eller brott som
innebir att den unge iventyrar sin hilsa eller utveckling eller om
brottet kan antas utgora ett led i en upprepad brottslighet (31§
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andra stycket LUL). Det kan dven vara fall dir ngon som har fyllt
15 &r har tagit del i brottet eller fall dir man behover efterforska gods
som har kommits &t genom brottet eller som kan bli féremal for f6r-
verkande (31 § tredje stycket 1-2 LUL). Det kan dven vara friga om
brott dir hiansyn till allminna eller enskilda intressen medfor att en
utredning ir pdkallat, bland annat brott som inneburit en sirskilt
allvarlig krinkning av milsigandens integritet eller férorsakat mals-
dganden svdra skador, eller brott som i det konkreta fallet har ett
straffvirde nirmare ett &rs fingelse (31 § tredje stycket LUL, se den
nirmare redogorelsen i avsnitt 6.2).

Nir det giller brott som begdtts av elever som dr under straff-
myndighetsildern kommer det ofta saknas sddana specifika skil och
eftersom det di inte finns formella forutsittningar f6r Polismyndig-
heten att inleda en utredning bor det regelmissigt anses foreligga
overvigande skil mot en anmilan.

Om det diremot foreligger skil som enligt 31 § LUL talar {6r att
en utredning ska inledas kan detta omvint utgora skil som talar f6r
en polisanmilan. Detta bor i synnerhet gilla om misstanken avser ett
brott for vilket det inte r foreskrivet lindrigare straff in fingelse ett
4r och som alltsd omfattas av presumtionsregeln 1 31 § férsta stycket
LUL. Det miste emellertid alltid goras en intresseavvigning dir
bland annat elevens alder, girningens allvar och de skil som kan tala
for en utredning enligt 31 § LUL ska vigas in.

Eftersom det vid sidan av presumtionsregeln 1 31 § forsta stycket
LUL krivs synnerliga skil for att inleda en utredning nir den som
misstinks dr under 12 &r kommer det i praktiken mycket sillan kri-
vas att skolan gér en polisanmilan nir det ir friga om elever som ir
yngre dn 12 r och det inte ir friga om brottslighet av sddant allvar
att den omfattas av presumtionsregeln. Detta far troligtvis till f6ljd
att regeln mycket sillan kommer att bli tillimplig 1 férskoleklass eller
de ligre drskurserna i skolan. For dessa skolformer kommer sdledes
skyldigheten att polisanmila i princip endast att aktualiseras i de
sannolikt mycket sillsynta fall d3 en s ung elev kan misstinkas for
ett brott f6r vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fingelse
ett &r eller en osjilvstindig form av ett sidant brott. Aven i dessa fall
giller vidare inte nigon ovillkorlig anmilningsskyldighet, utan en
avvigning miste goras mellan bland annat brottslighetens allvar och
elevens dlder.
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Det kan mot denna bakgrund ifrigasittas om bestimmelsen &ver-
huvudtaget bor omfatta férskoleklassen. Enligt vdra direktiv ska vi
limna forslag pd en anmilningsskyldighet som omfattar bland annat
forskoleklass. Det kan emellertid med visst fog argumenteras for att
behovet av en anmilningsskyldighet f6r de ytterst sillsynta fall som
skulle kunna aktualisera en polisanmilan i férskoleklassen r begrin-
sat. Vi har inte valt att fring2 direktiven genom att foresld ett mer be-
grinsat tillimpningsomride. Det bor emellertid 1 den fortsatta bered-
ningen 6vervigas om det, utifrin de bedémningar vi har redovisat, ir
motiverat att anmilningsskyldigheten ska gilla 1 denna skolform.

Overvigande skil mot en polisanmilan kan ocks3 féreligga, oav-
sett dldern pd den elev som misstinks, nir friga ir om mer bagatell-
artad eller obetydlig brottslighet. Det bor 1 regel vara frdga om brotts-
lighet som inte foranleder stringare pafoljd in boter. Det dr emellertid
inte mojligt att endast med hinsyn till straffvirdet bedéma om ett
brott kan anses obetydligt. En helhetsbedémning miste goras. Ett 1
och for sig lindrigt brott kan exempelvis bedémas som mer allvarligt
om det utgor ett led 1 upprepade trakasserier eller mobbning.

Overvigande skil mot en polisanmilan bor ocks3 kunna foreligga
1andra fall dir omstindigheterna i det enskilda fallet talar starkt emot
en anmilan. Det limnas alltsi ett utrymme for rektorn att beakta de
specifika omstindigheterna 1 det enskilda fallet. I detta ssmmanhang
bér erinras om att det — nir det giller personer under 18 &r —vid tillimp-
ningen av bestimmelsen méste beaktas vad som ir barnets bista en-
ligt barnkonventionen, jfr kapitel 6. Som vi redogor f6r 1 kapitel 14 dr
det inte mojligt att pd forhand identifiera alla de situationer som kan
tinkas uppstd, eller hur intresseavvigningen ska falla ut i dessa. Frimst
torde dvervigande skil mot en anmailan kunna foreligga 1 sirpriglade
situationer dir en polisanmilan bedéms férsvira skolans verksamhet
pd ett oproportionerligt sitt, till exempel om en anmilan bedéms
omdjliggora f6r skolan att pd annat sitt ge stdd eller insatser.

Bestimmelsen mojliggor att uppgifter som omfattas av sekretess
eller tystnadsplikt limnas till Polismyndigheten, se vidare i av-
snitt 16.7.6. Om en polisanmilan f6rutsitter att skyddade uppgifter
limnas ut bor, inom ramen for intresseavvigningen, tas hinsyn tll
det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda och
den skada som ett utlimnande kan medféra.

Avsikten ir ytterst att rektorn ska ha ett tillrickligt utrymme for
bedémning for att kunna hantera sirskilda intressekonflikter som

329



Skolans ansvar for sakerhetarbete SOU 2024:17

kan uppkomma i verksamheten med anledning av anmilningsskyldig-
heten. Att skilen mot en polisanmilan ska vara 6vervigande innebir
dock att det krivs skil av viss styrka for att en polisanmilan ska
kunna underl3tas och att det krivs starkare skil ju allvarligare brotts-
lighet det ir friga om. Beddmningen méste ocksd omfatta andra hin-
syn, till exempel milsigandens intressen om en sidan finns.

Overvigande skil mot en polisanmilan bér i regel féreligga om
en polisanmilan redan gjorts av ndgon annan. Vidare bor polisanmi-
lan kunna underlatas i den situation som patalats av Sikerhetspolisen
att en polisanmilan skulle innebira att ett pdgiende underrittelse-
arbete dventyras.

16.7.2 Ansvaret omfattar brott som skett i samband
med verksamheten

Ansvaret omfattar misstanke om brott som har skett i samband med
verksamheten. Formuleringen i samband med verksamheten mot-
svarar vad som giller enligt 6 kap. 10 § skollagen som stadgar skolans
ansvar nir en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krinkande behandling.
Avsikten ir att anmilningsskyldigheten ska ha en tidsmissig och
rumslig utstrickning som motsvarar skolans ansvar att agera mot
krinkande behandling. Ansvaret omfattar sdledes alla brott som skett
pa skolomridet under skoldagen, men kan dven omfatta hindelser
som skett pd andra platser och under andra tider, om det finns ett
samband med skolan eller fritidshemmets verksamhet. Brott som
skett pd vig till eller frdn skolan, exempelvis vid fird i skolbuss, om-
fattas sdledes. Under vissa férutsittningar kan dven brott som skett
pd ett elevhem omfattas, jfr rittsfallet HFD 2014 ref. 47. Grinsdrag-
ningsfrigor torde framfér allt kunna uppstd nir det giller brott pd
internet. Det ir inte méjligt att p& férhand ange en princip f6r nir
ett brott beginget pd internet ska anses ha ett sddant samband med
skolans verksamhet att skolan har en skyldighet att polisanmiila.
Ofta miste s anses vara fallet om det handlar om att en elev krinker
en annan elev pd skolan via internet. Det kan till exempel vara fallet
att agerandet pd internet utgdr en del av ett agerande som ocks3 sker
i skolan. Ytterst miste emellertid en bedémning géras 1 det enskilda
fallet.

Grinsdragningsfrgor torde dven kunna uppstd nir det ir friga
om ett forberedelse- eller stimplingsbrott. Om friga ir om fér-
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beredelse eller stimpling till ett brott som ir tinkt att utféras i sko-
lan eller mot en annan elev, till exempel om en grupp elever tar med
sig tillhyggen 1 avsikt att misshandla en annan elev, ir det klart att
detta omfattas av skolans skyldighet att polisanmila. Om skolan far
kinnedom eller misstanke om en forberedelse- eller stimplingsgir-
ning som avser ett planerat brott som helt saknar samband med sko-
lans verksamhet bér det vara tillrickligt att forberedelsen har ndgot
sddant samband, till exempel att férberedelsen i ndgon del utforts pa
skolans omride. Som exempel kan nimnas att hjilpmedel eller lik-
nande forvarats pd skolan. Om varken foérberedelsehandlingarna
eller det tinkta brottet har ndgot samband med skolans verksamhet
bor emellertid brottsligheten anses falla utanfér skolans skyldighet
enligt bestimmelsen. I sammanhanget bér poingteras att bestim-
melsen inte reglerar skolans méjligheter eller skyldigheter att limna
underrittelseinformation till brottsbekimpande myndigheter 1 syfte
att forebygga brott. Denna friga behandlas dock i betinkandet Okat
informationsfléde till brottsbekimpningen (SOU 2023:69), frén ut-
redningen om férbittrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekimpande myndigheter.

16.7.3 Ansvaret intrader nar en elev kan misstiankas for brott

Ansvaret enligt bestimmelsen intrider nir en elev kan misstinkas
for att ha begdtt ett brott 1 samband med verksamheten. Ansvaret
begrinsas sdledes, i enlighet med det uppdrag utredningen har, till
brott som begis av elever pd skolan.

Begreppet misstanke preciseras pa olika sitt inom straffritten. Den
lagsta misstankegraden som forekommer ir anledning att anta att ett
brott har begitts, vilket ir en f6rutsittning for att férundersékning
skainledas, se 23 kap. 1 § rittegdngsbalken. I rittegdngsbalken anvinds
vidare begreppet kan misstinkas som ligsta beviskrav fér misstanke
riktad mot en viss person, se 23 kap. 9 § rittegdngsbalken. Begreppet
innebir ett 13gt beviskrav, men stiller samtidigt krav pd att misstanken
utgdrs av en konkret omstindighet (Bring et al. 2019.).

Det ir av vikt att beviskravet for skolans ansvar inte stills for
hogt. Det ir inte skolans uppgift att sikra bevis eller att bedriva en
egen utredning i syfte att klarligga ett eventuellt straffrittsligt ansvar.
Om omstindigheterna kring ett misstinkt brott ir oklara, ir detta
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i stillet ndgot som kan tala fér att skolan bér polisanmila 1 syfte att
f3 till stdnd en utredning. Samtidigt ir det av vikt att skolan inte vid-
tar en polisanmilan pd alltfér 16sa grunder. De negativa konsekven-
serna av att en elev felaktigt anklagas f6r brott och polisanmils av
skolan méste undvikas s3 lingt det ir mojligt.

En avvigning mellan dessa tvd intressen ger vid handen att en
skola bor ha en skyldighet att polisanmila om det finns nigon kon-
kret omstindighet som ger stéd fo6r misstanken. Om exempelvis en
elev berittar att han eller hon utsatts for ett brott av en annan elev
bor detta i regel vara tillrickligt for att skyldigheten ska intrida. Mer
allminna eller diffusa uppgifter om att en elev begdtt ett brott bor
dock inte utlésa ett ansvar f6r skolan att polisanmila eleven. Det ska
emellertid uppmirksammas att mer diffusa uppgifter, till exempel
om att en elev brukat narkotika vid ett obestimt tillfille eller dgnar
sig &t kriminalitet, kan aktualisera andra ansvarsomriden frin skolan,
till exempel att anmala oro till socialtjinsten.

En sirskild friga dr hur skolan ska forhilla sig om det dr okint
vem som kan misstinkas. Om det finns konkret stéd for att en elev
har begdtt girningen bor skolan vara skyldig att anmila hindelsen
till Polismyndigheten, dven om det ir oklart vilken elev det ir friga
om. Det kan till exempel handla om att det ir en hindelse dir flera
elever varit inblandade och det ir oklart vem som gjort vad. Om
skolan fir kinnedom eller misstanke om att ett brott begdtts, men
det saknas omstindigheter som talar f6r att en elev pd skolan kan miss-
tinkas for brottet, omfattas emellertid inte situationen av skyldigheten
enligt bestimmelsen. Som vi redogér vidare for 1 avsnitt 16.7.5 inne-
bir inte bestimmelsen en uttdmmande reglering av alla de situa-
tioner dd skolan kan ha anledning att géra en polisanmilan. Det finns
alltsd inte ndgot som hindrar att en anmilan till Polismyndigheten
gors dven 1 fall dir brottsmisstankar inte kan riktas mot enskilda
elever, men skolan har inte enligt denna bestimmelse ndgon skyldig-
het att gora en anmilan i dessa fall.

16.7.4 Rektorn har ansvaret for att atgarder vidtas

Rektorn ansvarar enligt bestimmelsen for att en polisanmilan gors.
Frigan om en polisanmilan bor géras aktualiserar komplicerade av-
vigningar. Aven om uppgiften kan underlittas genom tydliga vig-
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ledningar och riktlinjer kommer den beslutsfattare som har att tillimpa
dessa behova sitta sig in 1 bland annat straffrittsliga frigor kring
unga lagovertridare. Det torde finnas bittre férutsittningar att se
till att en sirskild funktion inom skolorganisationen har de nédvin-
diga kunskaper som krivs for att gora en korrekt bedémning av om
polisanmilan ska goras eller inte, dn att forséka sprida dessa kun-
skaper till en bredare krets.

Vi bedémer att rektorn har bist forutsittningar att gora de
bedémningar som krivs. Rektorn ir pd ett annat sitt i4n huvud-
mannen delaktig i den l6pande verksamheten dir misstinkta brott
kan komma att uppmirksammas. I dagsliget forefaller det vidare
vara en vanlig ordning att det dr rektorn pd skolan som fattar beslut
om att polisanmila misstinkt brottslighet. I den enkit som vi genom-
fort svarade 74 procent av skolorna att det ir rektorn som gér even-
tuella polisanmilningar. Det dr vidare i dagsliget rektorn, eller den
som rektorn bestimmer, som har att anmila omhindertagna férema3l
till polisen enligt 5 kap. 23 § andra stycket skollagen. Att rektorn gors
ansvarig for att fatta beslut om polisanmilan, framstir dirmed som
foljdriktigt. Bestimmelsen hindrar dock inte att rektorn enligt 2 kap.
10 § skollagen delegerar uppgiften till en anstilld eller en uppdrags-
tagare vid skolenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet.

Vi féresldr inte nigon rapporteringsskyldighet fér ovrig skol-
personal i enlighet med vad som giller f6r krinkande behandling
enligt 6 kap. 10 § skollagen. Det méste férutsittas att rektorn organi-
serar verksamheten pd ett sddant sitt att denne 1 tillricklig utstrick-
ning fir kinnedom om en misstanke om brott som uppmirksammas
av annan skolpersonal i samband med verksamheten.

En risk som framférts till utredningen ir att skyldigheten for
rektorn att polisanmala skulle kunna leda till att 6vrig skolpersonal
avstdr frin att anmila hindelser till rektorn 1 syfte att skydda elever,
och att detta bland annat skulle kunna leda till att fall av krinkande
behandling inte rapporteras. Ett évergripande syfte med de férslag
vi limnar ir emellertid att tydliggora skolans ansvar att agera mot
brott. Detta kan onekligen leda till situationer dir olika intressen
hamnar i konflikt med varandra. Det méste dock forutsittas att skol-
personal agerar utifrdn de skyldigheter som ir reglerade i skollagen.
Som vi redogér for vidare 1 f6ljande avsnitt pdverkar inte skyldig-
heten att polisanmila det ansvar som foljer av skollagen i &vrigt.
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16.7.5 Skyldigheten att polisanmala paverkar inte skolans
ansvar att agera i ovrigt

Som framgitt av redogorelsen i kapitel 7 kan olika skyldigheter for
skolan aktualiseras nir ett misstinkt brott uppmirksammas. Den
skyldighet att polisanmila som inférs genom vért forslag innebir
inte att andra ansvar dsidositts eller inskrinks. Skolan kan siledes
sdvil 1 situationer di en polisanmilan inte vidtas som parallellt med
en polisanmilan behéva agera med stéd av de olika andra forfatt-
ningsreglerade skyldigheter som 4vilar skolan och som redovisats 1
kapitel 7. Skolpersonal kan sdledes behéva utreda hindelsen som ett
fall av krinkande behandling eller géra en orosanmailan till social-
tjdnsten oavsett om en polisanmilan har gjorts.

I detta sammanhang ir det virt att poingtera att, som vi tidigare
utvecklat, skyldigheten att polisanmila endast 1 undantagsfall kom-
mer att gilla for elever som dr under 12 r. Det dr emellertid av stor
vikt att detta inte innebir att skolan forhdller sig passiv nir det
forekommer handlingar som kan utgora brott av yngre elever. De
mojligheter som finns att agera mot odnskat beteende pd annat sitt
in genom polisanmilningar miste siledes uppmirksammas sirskilt
nir det giller denna grupp av elever.

Det bor ocksa papekas att skyldigheten att polisanmila som féljer
av bestimmelsen inte uttdmmande reglerar de situationer som kan
motivera att skolan gér en polisanmilan. Regleringen ir begrinsad
till skolans ansvar i férhdllande till brott som begds av elever vid sko-
lan. Brott som begds av utomstiende personer omfattas dirmed inte.
Inte heller omfattas eventuella misstankar om att skolpersonal har
begdtt brott. Det ir emellertid uppenbart att en skola 1 minga andra
situationer kan ha anledning att anmila till Polismyndigheten och
regleringen utgdr naturligtvis inte ndgot hinder mot att s3 sker.

I det ovan nimnda betinkandet, SOU 2023:69, foreslds en ny lag
om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna som bland annat innehéller en skyldighet for en rektor inom
skolvisendet att utan foregdende begiran limna en uppgift som fram-
kommer 1 den verksamhet som rektorn ansvarar for till Polismyndig-
heten om uppgiften kan antas behovas 1 den brottsbekimpande verk-
samheten. Uppgiftsskyldigheten innebir att uppgifter pd underrit-
telsestadiet ska limnas till Polismyndigheten till exempel nir det
finns en oro for att en elev dr pd vig in 1 kriminalitet eller riskerar att

334



SOU 2024:17 Skolans ansvar for sakerhetarbete

utsittas for brott, eller om personal misstinker brottslig verksamhet
pa skolan, men idven uppgifter som ror begingna brott kan limnas
ut med stdd av bestimmelsen.

I betinkandet uttalas att skyldigheten att, nir férutsittningarna i
bestimmelsen ir uppfyllda, limna uppgifter om begdngna brott inte
innebir en skyldighet att gora en polisanmilan men att den inte
heller ir avsedd att hindra rektor frdn att géra en polisanmilan i de
fall det dr befogat.

I praktiken torde det emellertid vara svért att skilja pd situationen
att en skola limnar uppgifter om ett begdnget brott till Polismyndig-
heten och en polisanmilan. Begreppet polisanmilan har ingen for-
fattningsreglerad definition. I en vigledning frdn Skolverket och di-
varande Rikspolisstyrelsen frin 1999 anges att en anmilan om brott
egentligen inte bestdr av nigot annat dn de uppgifter som ligger till
grund for polisens beddmning att det foreligger en viss misstanke
om brott och frigan om en utredning ska inledas. Det ir en skriftlig
dokumentation av rapporterade sakforhillanden och polisens egna
iakttagelser (Skolverket 1999).

Enligt 23 kap. 1 § forsta stycket rittegingsbalken ska forunder-
sokning inledas sd snart det pd grund av angivelse eller av annat skl
finns anledning att anta att ett brott som hér under allmint 8tal har
forovats. I praxis skiljer man emellertid sillan mellan en angivelse,
som kan beskrivas som en uttrycklig begiran om att brottet ska lag-
foras, och en brottsanmilan nir det giller frigan om férundersok-
ning ska inledas. Det stills inga sirskilda krav pd den som anmiler
brottet. En anmilan om brott kan goras av vem som helst och det
krivs inte att den som anmiler brottet ir berérd av det. Polisen kan
ocksd pd eget initiativ uppritta en brottsanmilan (Lindberg 2022b).

For vissa brott dr en angivelse frdn mélsiganden en férutsittning
for att 8klagare ska f& vicka 3tal, se 20 kap. 3 § rittegingsbalken.
I dessa sammanhang kan alltsd en angivelse ha en sjilvstindig bety-
delse, till exempel f6r malsigandens subsidiira &talsritt enligt 20 kap.
8 § rittegdngsbalken. Detta torde dock sillan {8 praktisk betydelse
for skolans del.

I praktiken kommer sdledes en skyldighet att [imna uppgifter om
begingna brott och en skyldighet att anmila brottsmisstankar till
Polismyndigheten innebira ett krav pd visentligen samma 4tgirder.
Det innebir att forslagen — om de genomférs — kommer att 6ver-
lappa varandra i visentlig utstrickning. Den féreslagna uppgiftsskyl-
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digheten kommer att ha ett betydligt vidare tillimpningsomride in
den anmilningsskyldighet som vi féreslir. I minga situationer skulle
dock skolan vara skyldig att limna uppgifter om ett misstinkt brott
enligt sdvil lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna som den reglering vi foreslr.

Enligt den uppgiftsskyldighet som foreslds 1 SOU 2023:69 ska en
uppgift inte limnas om 6vervigande skil talar mot att uppgiften
limnas ut. Skolan ska alltsd fore ett utlimnande gora en intresse-
avvigning som ger ett férhillandevis stort utrymme for skolan att
avstd frin att limna ut en uppgift. Det anges 1 forfattningskommen-
taren att avvigningen tar

sikte pd situationer nir skolan t.ex. framgingsrikt ger en elev stéd och

det framkommer en uppgift som dventyrar pigiende eller planerade in-

satser om den limnas till brottsbekimpningen. Skolan bér dven 1 6vrigt
kunna viga in att ett utlimnande inte far medféra oproportionerligt stor
péverkan pd den egna verksamheten, sirskilt i de fall d& skolans verk-
samhet skyddar mot pabérjad eller fortsatt kriminalitet. Vid allvarligare,

eller systematisk, brottslighet bér dock brottsbekimpningens intresse
av att ta del av en uppgift i regel viga tyngre (SOU 2023:69 s. 758).

Den intresseavvigning som ska goras infor ett uppgiftslimnande har
siledes minga likheter med den intresseavvigning som férutsitts
enligt den bestimmelse som vi f6reslar.

Det bor emellertid papekas att uppgiftsskyldigheten frimst syftar
till att tillgodose brottsbekimpningens behov av information. Den
anmilningsskyldighet som vi féresldr motiveras inte enbart utifrin
detta intresse utan dven av intresset att skapa tydlighet och enhetlig-
het 1 skolans férhéllningssitt till polisanmilningar som en del av
skolans agerande mot o6nskat beteende.

Att bestimmelserna motiveras med olika syften kan leda till olika
utgdngspunkter for de intresseavvigningar som ska goras. Om bida
forslagen ska genomforas dr det dirfor visentligt att 1 det fortsatta
beredningsarbetet uppmirksamma hur dessa regleringar kan och bér
forhalla sig till varandra. Det framstdr som angeliget att inte skapa
en ordning dir skolor méste tillimpa parallella regelverk som kan ge
olika utfall vid en och samma brottsmisstanke.
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16.7.6 Uppgifter om brott kan skyddas av sekretess

Utredningens férslag: Om uppgifter om ett misstinkt brott
skyddas av sekretess enligt 25 kap. 1-2 § OSL eller tystnadsplikt
enligt 6 kap. 16 § patientsikerhetslagen (2010:659) ska anmil-
ningsskyldigheten endast gilla for sdana brott som avses 1 10 kap.
21 och 23 §§ OSL.

Som vi redogjort for 1 kapitel 7 kan uppgifter som rér misstinkta
brott omfattas av sekretess inom skolan. Genom den anmilnings-
skyldighet vi foreslar inférs en lagreglerad skyldighet att limna upp-
gifter om brottsmisstankar till Polismyndigheten. Enligt 10 kap.
28 § OSL hindrar sekretess sdledes inte att uppgifter limnas ut.

For att anmilningsskyldigheten ska foreligga miste emellertid
bedémningen géras att dvervigande skil inte talar emot en polis-
anmilan. Inom ramen for den intresseavvigning som ska goras bor
ocksd vigas in om en anmilan till Polismyndigheten innebir att
kinsliga uppgifter som omfattas av sekretess méste limnas ut. Om
friga ir om ett relativt lindrigt brott och en anmilan innebir att
mycket kinsliga uppgifter r6js kan detta leda till bedémningen att
dvervigande skil talar emot en anmalan. Sjilvklart miste i detta sam-
manhang brottslighetens allvar och andra férhéllanden vigas mot det
intresse som sekretessen ir avsedd att skydda. Det bor i detta sam-
manhang pdpekas att det redan i dagsliget giller att en misstanke om
brott for vilket det dr foreskrivet fingelse och som kan antas féranleda
annan pifoljd in boter kan limnas till Polismyndigheten dven om
uppgifterna omfattas av sekretess enligt 23 kapitlet OSL, se 10 kap.
24§ OSL.

En sirskild friga dr hur uppgifter som framkommer inom elev-
hilsans medicinska gren ska behandlas 1 detta sammanhang. Den
anmilningsskyldighet vi foresldr, och som 8ligger skolans rektor att
polisanmila misstinkta brott, innebir inte att uppgifter som be-
handlas inom elevhilsans medicinska gren kan limnas till rektorn i
storre utstrickning in vad som giller i dagsliget. Kinsliga uppgifter
kan dock komma att limnas frin sddan elevhilsa som avser medi-
cinsk insats till annan elevhilsa eller sirskild elevstddjande verksam-
het i 6vrigt inom samma myndighet med stéd av 25 kap. 13 a § OSL.
Skyddet for uppgifterna kommer emellertid d& vara att bedéma
enligt reglerna i 23 kap. OSL, se 7 kap. 2 § OSL.
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Det torde dirfér som utgdngspunkt vara sillan som rektorn har
tillgdng till uppgifter som skyddas av hilso- och sjukvirdssekretess
enligt 25 kapitlet OSL. Som vi utvecklar i avsnitt 7.3.1 kan det emel-
lertid i vissa situationer férekomma att rektorn ocks3 har rollen som
verksamhetschef for elevhilsan enligt 4 kap. 2 § hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30). Under sddana omstindigheter kan uppgifter
som rektorn far tillgdng till i denna roll skyddas av hilso- och sjuk-
virdssekretess eller omfattas av tystnadsplikt enligt 6 kap. 16 § patient-
sikerhetslagen (2010:659).

Skyddet f6r uppgifter inom hilso- och sjukvérd ir sirskilt starke.
De undantag som i andra sammanhang tilldter att uppgifter om
begingna brott limnas till brottsbekimpande myndigheter ir for-
hillandevis restriktiva. Det framstar inte som limpligt att genom den
anmilningsskyldighet vi f6reslar visentligt utéka utrymmet for att
limna ut uppgifter om begdngna brott som skyddas av sidan sekre-
tess eller tystnadsplikt.

Om uppgifter kring ett misstinkt brott omfattas av sekretess
enligt 25 kap. OSL eller av tystnadsplikt enligt patientssikerhets-
lagen bor en anmilningsskyldighet sdledes endast foreligga nir det
giller misstankar om sdana brott som redan i dagsliget kan limnas
till Polismyndigheten med stod av 10 kap. 21 eller 23 §§ OSL. Det
giller alltsd alla misstankar som avser brott enligt 3, 4 och 6 kapitlet
brottsbalken samt lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning
av kvinnor och som riktats mot en person under 18 &r (se 10 kap.
21§ OSL), samt brott f6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett dr, f6rsok till brott f6r vilket det inte ir fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tvd r, eller forsok till brott for
vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett dr, om
girningen innefattat f6rsok till dverféring av sddan allminfarlig sjuk-
dom som avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), (se 10 kap.
23 § OSL). I sammanhanget kan noteras att det 1 SOU 2023:69 limnas
forslag pd forindringar av bland annat 10 kap. 21 och 23 §§ OSL som
skulle innebira att méjligheterna att limna uppgifter om begingna
brott utékas.
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16.7.7 Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram allmanna
rad kring bestimmelsens tillampning

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att ta
fram allminna rdd for tillimpningen av bestimmelsen. Uppdraget
ska ocksd omfatta att ta fram vigledningar f6r andra dtgirder som
skolan kan vidta vid misstankar om brott i samband med skolans
verksambhet.

Skolverket ska dven ges 1 uppdrag att 1 samrd med Polismyndig-
heten och Socialstyrelsen genomféra en uppféljning av hur bestim-
melsen tillimpats av skolorna samt vilka eventuella konsekvenser
den fatt for Polismyndighetens och socialtjinstens verksamheter.

Som framgatt av vira 6verviganden i kapitel 14 gér vi bedomningen
att det finns ett starkt behov av vigledning fér anvindningen av
polisanmilningar 1 skolan. Vi har dock gjort bedémningen att for-
fattningsregleringen méste limna ett utrymme f6r bedémning i det
enskilda fallet och att det inte dr limpligt eller mojligt att 1 forfact-
ning detaljreglera alla de olika avvigningar som maéste goras. Tillimp-
ningen av bestimmelsen stiller dock krav pd vissa straffrittsliga be-
démningar och kunskaper.

Detta innebir att det kvarstdr ett behov av vigledning. Vi freslar
dirfor att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram allminna r3d for
tillimpningen av bestimmelsen. Genom allminna rdd kan praktiska
rekommendationer och vigledningar f6r tillimpningen av anmail-
ningsskyldigheten limnas. Till skillnad frén en detaljerad forfatt-
ningsreglering tilliter en sddan nivd av styrning att rektorer 1 det
enskilda fallet kan beakta de sirpriglade och oférutsedda intresse-
konflikter som kan uppstd i tillimpningen.

Nir brott, eller en hindelse som kan utgéra brott, intriffar i skol-
miljon behover skolan reagera och agera av flera skil. Genom tydliga
markeringar behover det std klart att brottsliga handlingar och 1
ovrigt otillitna beteenden inte accepteras 1 skolmiljén. Skolmiljon
ska priglas av trygghet och studiero och elever och vuxna ska inte
behéva utsittas for brott nir de vistas i skolan. Elever som till exem-
pel uppvisar ett utdtagerande beteende kan ocksd varai behov av stéd
och hjilp. Detta betyder att skolan som regel har anledning att vidta
dtgirder av flera olika slag. Sisom vi beskrivit 1 kapitel 7 kan det
handla bdde om 3tgirder frin skolans egen sida och av eller i sam-
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verkan med andra aktérer, som till exempel socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden.

Som vi redan konstaterat kommer polisanmilningar inte alltid -
och nir det giller elever under 12 3r i princip endast undantagsvis —
vara pdkallade. T ett stort antal fall kommer siledes en misstanke om
att en elev har begdtt ett brott, iven med den féreslagna bestim-
melsen, behdva hanteras pd andra sitt in genom en polisanmilan.
Nir en polisanmilan gors behover ocksd behovet av andra dtgirder
overvigas liksom hur de olika &tgirderna forhéller sig till varandra
och sammantaget kan bilda en meningsfull helhet. Férutom att ut-
firda allminna rid angdende tillimpningen av den foreslagna bestim-
melsen om skyldighet for skolan att géra polisanmilan bér Skol-
verket dirfor dven ges 1 uppdrag att ta fram ett material som kan ut-
gora ett bredare stéd f6r skolorna 1 hanteringen av misstinkta brott
1 skolmiljén.

Utformningen av den nya regleringen innefattar flera kompli-
cerade avvigningar och det kan antas att detta dven kommer att gilla
den praktiska tillimpningen. Det dr ocksd en reglering som kan {3
stora konsekvenser bdde f6r enskilda elever och f6r olika inblandade
aktorer. Det dr dirfér av stor vikt att tillimpningen {6ljs upp sd att
eventuella behov av férnyade stillningstaganden eller ytterligare 4t-
girder kan bedémas. En sddan uppfoljning bér inte bara innehélla en
beskrivning av hur bestimmelsen tillimpats och uppfattats av skolorna
utan ocks3 vilka eventuella konsekvenser den fitt f6r Polismyndig-
hetens och socialtjinstens verksamheter. Skolverket bér ges 1 upp-
drag att, 1 samrdd med Polismyndigheten och Socialstyrelsen, genom-
fora en sddan uppféljning.
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17  Genomfdrande
och ikrafttradande

I detta kapitel limnas férslag till nir vira forslag om nya bestim-
melser 1 skollagen (2010:800) och i liroplanerna ska bérja gilla.

Utredningens forslag: De foreslagna forfattningsbestimmelserna
ska trida i kraft den 1 juli 2025. Huvudmannen behéver dock inte
uppritta en itgirdsplan enligt 5 a kap. 5 § skollagen (2010:800)
férrin den 1 januari 2026.

Detta betinkande limnas till regeringen i slutet av bérjan av mars 2024.
Vi antar att betinkandet direfter ska remitteras under tre minader,
frdn mitten av mars. Remissynpunkter bér siledes ha kommit in till
Regeringskansliet i juni 2024. Direfter vidtar beredningsarbetet inom
Regeringskansliet och ett rimligt antagande ir att en lagridsremiss
kan ha utarbetats 1 december 2024 och en proposition i februari 2025.
Det bér sedan vara méjligt for riksdagen att fatta beslut under viren
2025, med ikrafttridande den 1 juli 2025. Denna tidpunkt bér dven ge
utrymme {6r aktdrer inom skolvisendet att forbereda sig pa att till-
limpa de f6reslagna forfattningsbestimmelserna.

Nir det giller bestimmelsen om krav pd beslut om &tgirdsplan
anser vi att denna inte behover tillimpas fére den 1 januari 2026, var-
for vi foresldr en 6vergdngsbestimmelse 1 denna del. Eftersom beslu-
tet om en dtgirdsplan forutsitter att det finns en ligesbild som under-
lag f6r beslutet m3ste huvudmannen ges utrymme att ta fram en sddan
ligesbild. Vi gér bedémningen att sex minader frin ikrafttridandet 1
dvrigt utgor tillrickligt med tid f6r ett sddant arbete. For de huvud-
min som kan och vill finns inget hinder mot att besluta om en tgirds-
plan tidigare in s8.
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Vi foreslr att regeringen ger en rad uppdrag till olika myndig-
heter for att ge skolor och férskolor stéd och vigledning f6r tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna i skollagen. Myndighetsuppdragen
kan ges efter att lagrddsremissen ir beslutad, som férberedande upp-
drag, med forbehillet att stédet och vigledningen ska gilla under
forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet med férslagen i propo-
sitionen. Vissa rdd eller riktlinjer kan beslutas av myndigheterna efter
att de nya bestimmelserna har tritt 1 kraft.
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18 Konsekvenser

Enligt 14-15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa konsekvenserna av de férslag som limnas i ett betin-
kande. Om forslagen pdverkar kostnaderna eller intikterna fér sta-
ten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berik-
ning av dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt, ska dven dessa redovisas.
Finansiering ska foreslds om forslagen leder till kostnadsokningar
och intiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner. Om
forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska detta
redovisas. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt i férhillande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mdlen. Om ett betin-
kande innehller forslag till nya eller indrade regler, ska forslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges. Konsekvenserna
ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehéllet 1 konse-
kvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

I direktivet till denna utredning (dir. 2023:22) anges att utred-
ningen, utéver det som anges ovan, ska redovisa férslagens kon-
sekvenser utifrin Sveriges internationella dtaganden. Utredningen
ska bland annat sirskilt ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som
gors och redovisa f6rslagens konsekvenser utifrn sivil FN:s barn-
konvention som FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Vidare ska alternativa losningar som dvervigts
beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Utredaren ska vidare
gora en analys utifrdn dataskyddssynpunkt av sddana behandlingar
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av personuppgifter som ir en nédvindig konsekvens av utredning-
ens forslag.

18.1 Utredningens forslag i korthet

Utredningen foresldr att det i skollagen (2010:800) regleras ett an-
svar som sammantaget innebir att skolorna ska bedriva ett aktivt
sikerhetsarbete 1 syfte motverka brott i skolan och i samhillet. For-
slagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2025. Bestimmelsen om att
uppritta en atgirdsplan behdver dock inte tillimpas forrin den
1 januari 2026. I anslutning till flera av férfattningsforslagen foreslas
regeringsuppdrag till olika myndigheter, 1 syfte att stédja genom-
forandet av forslagen eller for att f6lja upp utfallet av dem. Vidare
foreslds att det 1 samtliga liroplaner gors ett tilligg som fértydligar
att utbildningen ska férmedla och férankra respekt dven f6r de lagar
och andra regler som giller i samhillet.

I kapitel 10-16 beskrivs férslagens konsekvenser pd det sitt som
motsvarar de krav pd innehllet 1 konsekvensutredningar som finns
16 och 7§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Med andra ord dterfinns 1 dessa kapitel bland annat en
beskrivning av problemet och av vad vi vill uppnd med den féreslagna
regleringen. Forfattningsforslagen sammanfattas nedan.

18.1.1 Brottsforebyggande arbete

Huvudmannen ska se till att det p8 varje forskole- och skolenhet be-
drivs ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Det innebir
att en ligesbild éver brottslighet som férekommer 1 samband med
verksamheten ska tas fram. Ligesbilden ska innehilla en kartligg-
ning av brottsligheten och en analys av kartliggningens resultat.
Huvudmannen ska, med ligesbilden som underlag, se till att en plan
upprittas for vilka &tgirder som ska vidtas for att férebygga brott i
samband med verksamheten (8tgirdsplan). Huvudmannen ska varje
&r se till att ligesbilden uppdateras och att dtgirdsplanen f8ljs upp.
Arbetet med ligesbilden och dtgirdsplanen ska i den utstrickning som
det dr limpligt integreras med sidant planerings- och analysarbete som
sker 1 enlighet med andra bestimmelser 1 skollagen (2010:800) samt
andra forfattningar.
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18.1.2 Beredskap for valdssituationer

Huvudmannen ska se till att det pd varje férskole- och skolenhet
bedrivs ett [opande arbete for att sikerstilla en beredskap att hantera
valdssituationer. Huvudmannen ska se till att det pd varje forskole-
och skolenhet finns en beredskapsplan som anger de &tgirder som
ska vidtas vid en vildssituation.

18.1.3 Tilltrade till verksamhetens omrade

Huvudmannen ska se till att det pd varje forskole- och skolenhet
vidtas dtgirder for att obehdriga personer inte ska ges fritt tilleride
till verksamhetens omrade under tid d3 verksamheten pégir.

18.1.4 Unders6kning av vaskor och andra féremal

Om det dr nddvindigt for att begrinsa risken for allvarligare ord-
ningsstorningar eller uppritthélla sikerheten 1 grundskolans hogsta-
dium, anpassade grundskolans hégstadium, specialskolans hogsta-
dium, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan fir rektorn
besluta om undersékning av viskor och andra féremél som elever

har, eller har haft, med sig till skolan.

18.1.5 Misstanke om brott

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasiesko-
lan, kommunal vuxenutbildning eller fritidshemmet kan misstinkas
for att ha begitt ett brott i samband med verksamheten ska rektorn
anmila hindelsen till Polismyndigheten om inte évervigande skil
talar emot det.

345

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2024:17

18.1.6 Respekt for lagar och andra regler

Ett tilligg gors 1 de inledande delarna av liroplanerna, dir de grund-
liggande virden som ska formedlas beskrivs, med innebérden att
utbildningen ska férmedla och férankra respekt dven f6r de lagar och
andra regler som giller i samhiillet.

18.2 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

Vir utredning berér frigor om att motverka brott i skolmiljén och
dven frigor som ror skolans bidrag till att motverka brott i det om-
givande samhillet. Dessa frigor ir angeligenheter {6r hela samhiillet.
De som nirmast berdrs av forslagen dr emellertid elever, lirare,
rektorer och 6vrig skolpersonal 1 samtliga skolformer och 1 fritids-
hemmet. Vidare berérs sirskilt statliga, kommunala, regionala och
enskilda huvudmin. De skolmyndigheter som berors dr frimst Skol-
verket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Skolinspek-
tionen berdrs senare, nir forfattningsregleringen tritt 1 kraft och dir-
med kan ligga till grund fér tillsyn eller kvalitetsgranskning. Andra
myndigheter som berors dr Brottsférebyggande rddet (Brd), Polis-
myndigheten och Socialstyrelsen.

Att beddma konsekvenserna av véra forslag dr 1 flera avseenden
forenat med svérigheter. Det 6vergripande syftet med forslagen ir
att involvera skolvisendet 1 ett arbete f6r att motverka brottslighet
och 6ka sikerheten inom skolan och i samhillet i stérre utstrickning
och mera systematiskt dn vad som ir fallet 1 dag.

I praktiken kommer emellertid férutsittningarna att se olika ut i
de olika forskolor, skolor och fritidshem dir forslagen ska tillimpas.
I vissa skolor bedrivs sannolikt ett arbete som 1 stor utstrickning
motsvarar de krav som kommer stillas enligt vira forslag. I andra
skolor kommer vira forslag innebira att skolor miste arbeta pd nya
sitt. Det dr dirfor svirt att dra generella slutsatser om effekten av
véra forslag.

En annan faktor som gor det svért att bedéma effekterna av vira
forslag dr att enskilda forslag pa olika sitt kan {3 foljdverkningar for
tillimpningen av andra férslag. Som exempel kan nimnas att den
anmilningsskyldighet vi foresldr kan leda till fler polisanmilningar.
Samtidigt kan det brottsférebyggande arbetet leda till att firre brott
begds 1 skolmiljén och foljaktligen minska antalet fall som behover
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polisanmilas. Arbetet med att begrinsa obehorigas tilltride till verk-
samheters omride har beréringspunkter med arbetet for att siker-
stilla en beredskap att hantera allvarliga vildsdid, och iven med &t-
girder som vidtas for att férebygga brott 1 skolmiljon.

I detta sammanhang kan ocksd konstateras att det stills hogre
krav pd det forebyggande arbetet vid skolor med en hég férekomst
av brott, men att de potentiella positiva effekterna ocks? ir storre
vid dessa skolor.

18.2.1 Sarskilt om konsekvenserna av en
anmalningsskyldighet for brott

Sirskilda svirigheter foreligger med att bedoma konsekvenserna av
den anmilningsskyldighet som vi féreslar. Att bedéma 1 vilken om-
fattning denna kommer att leda till en 6kning av antalet polisanmil-
ningar, med de foljder f6r bland annat brottsbekimpande myndig-
heter som detta medfor, involverar flera osikra moment.

En forsta svirighet ir att det foreligger en osikerhet om 1 vilken
omfattning skolor 1 dagsliget polisanmiler misstinkta brott i sam-
band med verksamheten. I den enkitundersékning vi genomfért
uppgav, som vi tidigare redovisat, dver hilften av alla rektorer,
52 procent, att de polisanmiler minst 75 procent av brotten man far
kinnedom om. Detta indikerar sdledes att manga skolor redan 1 dag
polisanmiler brott 1 stor utstrickning. Samtidigt kan konstateras att
16 procent av det totala antalet svarande uppgav att de anmiler
mindre dn 25 procent av den brottslighet man fir kinnedom om, och
att 15 procent svarade att de inte vet vilken andel som polisanmals.

Under alla forhdllanden miste konstateras att uppgifterna ir for-
enade med betydande osikerhet. Det finns olika felkillor som kan
medfora att den uppskattning som rektorerna har gjort dr miss-
visande. Det kan till exempel handla om att olika rektorer gor olika
bedémningar av vad som ir ett brott i sammanhanget.

Aven omfattningen av brottsligheten i skolor ir svirbedémd (se
kapitel 4). T Bri:s senaste skolundersékning om brott (Brd 2022)
uppgav nistan hilften av eleverna i drskurs nio att de utsatts f6r stsld,
misshandel, hot, rdn eller sexualbrott minst en ging under det
senaste dret. Skolan var den vanligaste brottsplatsen f6r bide lindrig
och grovre misshandel, samt for fysiska sexuella krinkningar bland
pojkar. Samtidigt dr det en liten andel av de som uppgett sig ha ut-
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satts for brott som ocksd uppger att hindelsen polisanmilts. Nir det
giller lindrig misshandel var det endast 8 procent av bide utsatta poj-
kar och utsatta flickor som uppgav att hindelsen polisanmilts och nir
det giller grovre misshandel endast 19 procent av dem som utsatts.

Det ir svart att utifrdn dessa uppgifter uppskatta sdvil omfatt-
ningen av misstinkta brott 1 skolmiljén som den andel av brotten
som polisanmils. Uppgifterna indikerar emellertid att det férekom-
mer brott i skolmiljén 1 en betydande omfattning och att en stor del
av dessa brott inte polisanmils 1 dagsliget.

Det ir vidare férenat med svirigheter att forutse utfallet av den
anmilningsskyldighet vi f6reslir. Anmailningsskyldigheten innebir
inte att en viss andel av brottsligheten ska polisanmilas. En bedém-
ning forutsitts 1 det enskilda fallet och utfallet av denna kan leda till
att en storre eller mindre andel av de férekommande brotten polis-
anmils.

Det rider dven en osikerhet om hur stor andel av brotten som
begds i skolmiljén som kommer att komma till skolans kinnedom.
Resultaten av skolundersékningen om brott indikerar att en stor del
av misstinkta brott 1 skolmiljon inte anmils. Det dr emellertid oklart
om detta beror pd att skolor avstdr frin att polisanmila brott som
kommit till skolans kinnedom eller om det beror pd att brotten
aldrig uppmirksammats av skolpersonal.

Den bestimmelse vi foresldr limnar vidare ett visst utrymme for
bedémning som kan leda till variationer i tillimpningen. Hir kan de
allminna rid som ska tas fram av Skolverket komma att 8 en relativt
stor inverkan pd utfallet. I detta sammanhang bér ocksd papekas att
det framstdr som sannolikt att skolor framgent 1 huvudsak kommer
att anmila misstinkta brott av elever nir anmilningsskyldigheten
foreligger och avstd frin en polisanmailan i andra fall, dven om skyl-
digheten inte formellt sett hindrar en polisanmilan. Det ir siledes
mojligt att polisanmilningar som avser lindriga brott begdngna av
yngre barn kan minska som en foljd av regleringen.

Det kan vidare forutses att brottsmisstankar som tidigare anmilts
av elever sjilva eller av virdnadshavare framéver i storre utstrickning
kommer att anmilas av skolan, utan att detta nédvindigtvis pdverkar
det totala inflddet av anmilda brott till Polismyndigheten.

Mot denna bakgrund ir det inte mojligt att pd ett tillforlitlige sitt
uppskatta hur antalet polisanmilningar frén skolor kommer att ut-
vecklas. Det kan emellertid konstateras att skyldigheten att anmiila
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ir ny for skolan. I den min det tidigare funnits en ambivalent instill-
ning till om skolan éver huvud taget bér polisanmila misstinkta brott,
innebir bestimmelsen en tydlig skyldighet att gora s. Det framstar
sammantaget som sannolikt att bestimmelsen kommer att leda till att
antalet polisanmilningar 6kar.

18.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vira forslag beror 1 huvudsak férskolor, skolor och fritidshem. I viss
utstrickning berdrs dven statliga myndigheter av vira forslag. Den
anmilningsskyldighet vi f6resldr innebir som vi redogjort for 1 av-
snitt 18.2.1 sannolikt en 6kning av antalet polisanmilningar frin
skolan. Detta medfér att Polismyndigheten kan komma att {4 en
okad arbetsbelastning som 1 viss utstrickning kan foras vidare till
Aklagarmyndigheten och domstolarna. Konsekvenserna i denna del
behandlas dirfor sirskilt 1 foljande avsnitt. Dirutéver innebir de
uppdrag for statliga myndigheter som vi foreslar sirskilda kostnader
som redovisas 1 avsnitt 18.3.2.

18.3.1 Konsekvenser for myndigheter i rattskedjan

Utredningens beddmning: Forslaget om en anmilningsskyldig-
het for skolan férvintas leda till ett dkat infléde av polisanmil-
ningar. Detta kan forbittra mojligheterna att utreda och lagféra
brott 1 skolmiljén, men innebir samtidigt att resurser tas i an-
sprak. Kostnaderna fér forslaget bor dock kunna tickas av myn-
digheternas befintliga anslag.

Aven med beaktande av de osikerhetsmoment som vi redogér for i
avsnitt 18.2.1 dr utgdngspunkten f6ér vdra bedomningar att skolor
kommer att anmila fler brott till Polismyndigheten in tidigare, till
foljd av den anmilningsskyldighet vi féreslar. Detta mojliggor for
brottsbekimpande myndigheter att stirka sitt arbete med att bekim-
pa brott som begis i skolmilj6 eftersom fler brott i skolmiljén kan
bli féremal for utredning och lagféring. Ett 6kat inflode av polis-
anmilningar leder emellertid ocks3 till en 6kad arbetsbelastning f6r
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Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten for att utreda brotten
och i férlingningen dven for de allminna domstolarna.

Polismyndigheten ir i princip skyldig att ta emot en polisanmilan
och att inleda férundersékning. Det finns bestimmelser om for-
undersékningsbegrinsning som innebir att en férundersékning inte
behover inledas samt att en férundersdkning kan liggas ned 1 vissa
fall. Att arbetsbelastningen pd en myndighet ir hog eller att det finns
utredningsbalanser medfor emellertid inte att férundersékningsplik-
ten bortfaller. Vi har tidigare redovisat skyldigheterna att inleda ut-
redning nir en férundersékning inte kan inledas pd grund av att den
misstinkte ir under 15 &r, se redogorelsen for 31 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, LUL, 1 kapitel 6.

En skyldighet for skolan att anmila brott till Polismyndigheten
kommer inte att innebira nigra skillnader for Polismyndighetens
skyldigheter att ta emot anmilningar och utreda brott. Ett 6kat in-
fléde av polisanmilningar innebir emellertid att Polismyndighetens
och Aklagarmyndighetens resurser tas i ansprak for att utreda de
brott som anmils. Som framgétt ovan ir det emellertid svart att ange
hur stor denna 6kning kan komma att bli. Nir det handlar om att
beddma vilka resurser som kommer att krivas tillkommer dessutom
ytterligare ett antal variabler. Vilka utredningsitgirder som kommer
att krivas i varje enskilt fall kommer att variera stort beroende pd
omstindigheterna kring det misstinkta brottet och bevisliget.

En farh8ga som har lyfts ir att resursbrister kan leda till att brott
som polisanmils inte utreds och att syftet med att skolan polis-
anmiler ett misstinkt brott dirmed gir forlorat. Trots att Polismyn-
digheten ir skyldig att ta emot och utreda brottsmisstankar som
anmils, ir det ofrdnkomligen si att utredningsresurserna hos Polis-
myndigheten ir begrinsade. Det bor betonas att en stor del av anmal-
ningarna frin skolor kommer att avse brottsmisstankar mot personer
under 18 &r, vilket innebir ett krav pd skyndsam handliggning hos
Polismyndigheten, se 1 § LUL.

Riksrevisionen har granskat Polismyndighetens hantering av s
kallade mingdbrott. Med mingdbrott f6rstds vanligt forekommande
brott som anses vara av enkel beskaffenhet. Under 2022 faller mer
4dn 80 procent av alla anmilda brott inom kategorin, det vill siga mer
in 1,2 av 1,4 miljoner anmilda brott. Riksrevisionen bedémde att
Polismyndighetens operativa férmiga att hantera mingdbrott hade
brister som riskerar att leda till att brott som har férutsittningar att
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kunna utredas 1 stillet blir liggande under s& 1ing tid att de inte lingre
gir att utreda, eftersom bevisningen har férsvagats, eller att hand-
liggningen avslutas utan att ndgon utredning inleds trots att brotten
skulle ha kunnat utredas vidare. En av férklaringarna till detta bedom-
des vara att personal i lokalpolisomrdden behévt ta éver utredningar
av grova brott frdn andra nivder eller 18nas ut fr att bistd med sddana
utredningar (Riksrevisionen 2023).

Det ir uppenbarligen en utmaning fér Polismyndigheten att han-
tera inflédet av polisanmilningar, sdvil frdn skolor som frin annat
hall. Vilka resurser som finns tillgingliga kommer som framggtt del-
vis att vara beroende av faktorer som ligger utanfér de frigor som
behandlas i detta betinkande, till exempel vilka resurser som mdste
avsittas till exempelvis utredningar av grova brott.

Att utreda brott som anmils till Polismyndigheten ir emellertid
denna myndighets kirnverksamhet. Att hantera ett varierande infléde
av polisanmilningar och andra uppgifter om brott ir en konstant ut-
maning for Polismyndigheten som aktualiserar olika avvigningar kring
arbetsmetoder och prioriteringar. Det ir mot denna bakgrund inte
mojligt att skilja ut det infléde av polisanmilningar som kan aktua-
liseras till f6]jd av vart forslag fran det inflode av polisanmilningar
som sker frén andra hill. Vir bedémning ir dirfor sammantaget att
vart forslag inte kan bedomas leda till kostnader som inte kan tickas
av myndighetens befintliga anslag.

Att avgora hur stor del av de polisanmilda brotten som kommer
att leda vidare till tal och lagféring och siledes aktualisera en okad
arbetsbelastning for frimst Aklagarmyndigheten och allminna dom-
stolar dr forenat med idn storre osikerhet. Likasd ir det inte mojligt
att bedoma i vilken omfattning anmilningsskyldigheten kommer att
leda till att fler personer déms till straffrittsliga pafoljder. Vir bedom-
ning ir att eventuella kostnadsékningar fir rymmas inom befintliga
ramar.
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18.3.2 Kostnader for uppdrag till statliga myndigheter

Utredningens bedomning: Forslagen om uppdrag till statliga
myndigheter beriknas kosta 19 miljoner kronor 2024-2025 och
ytterligare 5 miljoner kronor 2026. Dirutdver innebir férlagen
en kostnad om 2 miljoner kronor vartannat ir. Finansiering fore-
slds ske inom ramen foér budgetarbetet.

Stodmaterial till skolornas brottsforebyggande arbete
och uppféljning

Ett forslag dr att regeringen ska ge Brd och Skolverket i uppdrag att ta
fram ett stddmaterial som beskriver hur foérskolor, skolor och fritids-
hem p3 ett effektivt sitt kan genomféra det kunskapsbaserade brotts-
forebyggande arbete som 8liggs dem samt hur arbetet kan integreras
med annat liknande arbete som de dr skyldiga att utfora. Forslaget
beriknas kosta totalt cirka 2 miljoner kronor under hésten 2024 och
vdren 2025, {6r var och en av myndigheterna.

Ett annat forslag ir att regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att,
tillsammans med Socialstyrelsen, Brd och Polismyndigheten, limna
forslag pd hur ett operativt stdd till skolor som visar sig vara sirskilt
brottsbelastade kan utformas och fungera. Uppdraget ska samord-
nas av Skolverket. Stédet ska ha formen av en insatsgrupp med méj-
lighet till anpassning vad giller sammansittning och kompetenser
beroende pd behoven i det enskilda fallet. Forslaget beriknas kosta
1 miljon kronor vardera f6r Skolverket, Socialstyrelsen, Brd och Polis-
myndigheten 2024-2025.

Ytterligare ett forslag dr att regeringen ska ge Brd 1 uppdrag att
sammanstilla skolornas ligesbilder enligt den féreslagna regleringen,
analysera resultatet samt redovisa sina slutsatser utifrdn det. Detta
uppdrag ir tinkt att utforas dterkommande med en viss periodicitet.
I kostnadsberikningen antar vi att uppdraget ska genomféras vart-
annat dr, med borjan 2026, till en kostnad av cirka 2 miljoner kronor.
Berikningen forutsitter olika typer av avgrinsningar eller tematiska
uppféljningar. Fullstindiga uppféljningar ir att féredra, men kost-
naderna fér sddana blir hogre.
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Beredskap f6r allvarliga valdssituationer

Ett forslag dr att regeringen ska ge Skolverket tillsammans med SPSM,
Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Polismyn-
digheten 1 uppdrag att ta fram en vigledning f6r skolors arbete for att
sikerstilla beredskap att hantera allvarliga valdssituationer, med an-
ledning av det nya ansvar vi féresldr. Vigledningen bor sirskilt inne-
fatta rekommendationer f6r hur évningar ska genomféras. Skolver-
ket ska samordna uppdraget. Kostnaderna fé6r uppdraget beriknas
uppgd till cirka 1 miljon kronor under 2024-2025, {6r var och en av
myndigheterna.

Tilltride till verksamhetens omrade

Vi foreslar regeringen att ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram en vig-
ledning fér hur férskolor, skolor och fritidshem kan arbeta fér att
begrinsa obehoriga personers tilltride till férskole- och skolom-
ridet. Kostnaderna for uppdraget beriknas uppga till 2 miljoner kro-
nor, under 2024-2025.

Undersokning av viskor och andra f6remal

Ett av vira forslag dr att regeringen ska ge Skolverket i samrdd med
SPSM i uppdrag att férbereda skolor pd mojligheten att besluta om
undersokning av viskor och andra féremdl i enlighet med vért for-
fattningsforslag. T uppdraget bor bland annat ingd att sikerstilla per-
sonalens kompetens och att ta fram stédmaterial f6r 1 vilka situa-
tioner och pd vilket sitt undersékning av viskor och andra féremal
far ske, sd att elevers rittssikerhet och integritet s 18ngt det ir moj-
ligt virnas. Kostnaderna fér uppdraget till Skolverket beriknas upp-
gd till 2 miljoner kronor under 2024-2025. Kostnaderna f6r SPSM:s
del av uppdraget beriknas till 1 miljon kronor under samma tids-
period. Skolverket ska ocksd ges i uppdrag att félja upp tillimp-
ningen av regelverket under 2026. Kostnaden fér Skolverkets upp-
f6ljning beriknas till 1 miljon kronor.
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Misstanke om brott

Viforeslar att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att ta fram allminna
rid for tillimpningen av den bestimmelse vi {6rslir om polisanmilan
vid misstanke om brott i samband med skolans verksamhet. Uppdra-
get bor ocksd omfatta att ta fram vigledningar for andra dtgirder som
skolan kan vidta vid misstankar om brott 1 samband med skolans
verksamhet. Kostnaden for uppdraget beriknas uppga till 2 miljoner
kronor 2024-2025.

Vi foreslar dven att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att 1 samrid
med Polismyndigheten och Socialstyrelsen genomféra en uppféljning
av hur bestimmelsen tillimpats av skolorna samt vilka eventuella kon-
sekvenser den fitt f6r Polismyndighetens och socialtjinstens verk-
samheter. Uppféljningen bor kunna ske 2026. Kostnaderna f6r Skol-
verkets del av uppdraget beriknas uppga till 2 miljoner kronor 2026.
Kostnaderna fér Polismyndighetens respektive Socialstyrelsens delar
av uppdraget beriknas uppg3 till 1 miljon kronor samma &r fér var och
en av myndigheterna.

Sammanstillning av myndigheternas kostnader

Myndigheternas kostnader for regeringsuppdragen sammanfattas i
tabellen nedan.

Tabell 18.1 Forslagens kostnader for uppdrag till statliga myndigheter

Forslag Berord Kostn. (mnkr.) Kostn. Kostn. (mnkr.)
myndighet 2024-2025 (mnkr.)  vartannat ar
2026 fran 2026
Stodmaterial om det Bra
kunskapshaserade
brottsforebyggande arbetet 2
Stodmaterial enligt ovan Skolverket 2
Forslag till operativt stod for Skolverket
sarskilt belastade skolor 1

Forslag till operativt stdd enligt ~ Bra

ovan 1
Forslag till operativt stod enligt ~ Socialstyrelsen

ovan 1
Forslag till operativt stod enligt ~ Polismyndigheten

ovan 1
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Forslag Berdrd Kostn. (mnkr.) Kostn. Kostn. (mnkr.)
myndighet 2024-2025 (mnkr.)  vartannat ar
2026 fran 2026
Analys av skolornas l&geshilder Bra - 2
Végledning for arbetet med Skolverket
beredskap for att hantera
allvarliga valdssituationer 1
Végledning enligt ovan SPSM 1
Végledning enligt ovan MSB 1
Véagledning enligt ovan Polismyndigheten 1
Végledning for begransning av Skolverket
obehdrigas tilltrade till forskole-
och skolomraden 2
Stodmaterial om undersokning av  Skolverket
véskor 2
Samrad i uppdrag enligt ovan SPSM 1
Uppfdljning av tillampningen av Skolverket
undersokning av vaskor och andra
foremal - 1
Allménna rad och véagledningar Skolverket
géllande misstanke om brott 2
Uppfdljning av anmalningar vid Skolverket
misstanke om brott 2
Samrad i uppdrag enligt ovan Polismyndigheten 1
Samrad i uppdrag enligt ovan Socialstyrelsen 1
Summa kostnader for
regeringsuppdrag (mnkr) 19 5 2

18.3.3 Finansiering av uppdragen till myndigheterna

Kostnaderna enligt ovan uppgir till 19 miljoner kronor, fordelat pd
2024 och 2025, 5 miljoner kronor 2026 plus en kostnad om 2 miljo-
ner kronor som terkommer vartannat ir frdn 2026 och framait.
Kostnaderna 2024-2025 finansieras med 12 miljoner kronor frin ut-
giftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning, med 5 miljo-
ner kronor frin utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet, med 1 miljon kronor
frin utgiftsomrdde 6 Forsvar och krisberedskap och med 1 miljon
kronor frdn utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg.
Ar 2026 ska ytterligare 3 miljoner kronor finansieras fran utgiftsom-
ride 16, ytterligare 1 miljon kronor frin utgiftsomride 4 och ytter-
ligare 1 miljon kronor frin utgiftsomride 9. Frdn 2026 och framdt
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tillkommer en kostnad om 2 miljoner kronor vartannat ir, som belas-
tar utgiftsomride 4. Finansieringen fir ske inom ramen {6r budget-
arbetet.

18.4  Sarskilt om forskolan, skolan och fritidshemmet

Utredningens bedomning: Vira forslag innebir flera nya upp-
gifter for férskolor, skolor och fritidshem. Det kommer att krivas
ett visst merarbete och dirmed vissa merkostnader. De tillkom-
mande kostnaderna bér dock endast vara av mindre omfattning for
var och en av de berérda enheterna. Den sammantagna kostnaden
blir emellertid av en storleksordning som innebir att den méste
finansieras.

Vira forslag innebir att férskolor, skolor och fritidshem ges ett nytt
ansvarsomrdde med ett antal specifika skyldigheter. I detta samman-
hang bor betonas att det redan 1 dag stills krav pd verksamheterna
att tillférsikra alla elever en skolmiljo dir utbildningen priglas av
trygghet och undervisningen av studiero liksom att agera om brott
uppdagas i samband med verksamheten. Om en skola uppmirksam-
mar ett brott som begdtts av en elev miste skolan redan i dagsliget
overviga om en polisanmilan ir pdkallad. En verksamhet som upp-
lever stora problem med kriminalitet kommer 1 regel vara skyldig
enligt bland annat tillsynsplikten, reglerna om trygghet och studiero
och andra regelsystem, att agera f6r att komma till ritta med proble-
matiken. Véra forslag innebir att verksamhetens agerande 1 dessa fri-
gor blir férem4l f6r en tydligare reglering, med ett specifikt syfte att
motverka brott, men de intrider inte 1 ett rittsligt tomrum dir verk-
samheterna i dagsliget saknar ansvar. Detta méste beaktas nir kon-
sekvenserna av férslagen ska bedomas.

Att anpassa verksamheterna efter de specifika skyldigheter som
inférs kommer dock sannolikt att innebira en viss 6kad arbetsbelast-
ning. Att beddma omfattningen av eventuella merkostnader ir emel-
lertid svért. I stor utstrickning kommer det merarbete som foranleds
att bero pd férutsittningarna vid den enskilda verksamheten. For
mdnga verksamheter kommer det sannolikt att vara mojligt att an-
passa verksamheten till de nya kraven genom relativt begrinsade in-
satser. Som vi redovisat 1 anslutning till de specifika férslagen kom-
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mer omfattningen av det arbete som ska utforas regelmissigt att
kunna anpassas utifrin behovet och férutsittningarna vid den en-
skilda verksamheten. Vi bedémer vidare att processen att anpassa
arbetssitt och rutiner bor underlittas betydligt genom de vigled-
ningar som vi foreslar.

Avsikten ir att arbetet inom det nya ansvarsomridet i stor ut-
strickning ska kunna integreras med annat arbete som redan i dag
utférs inom skolvisendet. Detta bor begrinsa de merkostnader som
uppstdr. Vi bedémer vidare att vdra forslag stédjer skolans kirnupp-
drag och att arbetet med det nya ansvarsomridet kan {3 positiva effek-
ter pa forutsittningarna f6r verksamheterna att utféra andra uppgifter
som de ir dlagda.

Vir sammantagna beddmning dr dirfor att vira forslag inte kom-
mer att leda till betydande eller varaktiga merkostnader for férsko-
lor, skolor och fritidshem. Men eftersom det handlar om ett stort
antal enheter, s blir ind den sammantagna kostnaden av en stor-
leksordning som innebir att den miste finansieras. Nirmare bedom-
ningar av merkostnader for vira forslag redovisas 1 avsnitt 18.5.1.
Vira beddmningar gillande behovet av finansiering av de merkost-
nader som uppstdr for forskolan, skolan och fritidshemmen redo-
visas 1 avsnitt 18.5.2.

18.5 Konsekvenser for kommuner

18.5.1 Konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens bedomning: Forslagen innebir en viss inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen. Men férslagen dr motive-
rade med hinsyn tll de nationella intressen som den foreslagna
forfattningsregleringen ska tillgodose.

Vira forslag innebir vissa nya dtaganden f6r kommunerna, och inne-
bir dirmed en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en sddan inskrinkning inte
gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som har
foranlett den. Det innebir att inskrinkningar 1 den kommunala sjilv-
styrelsen ska provas mot de nationella intressen som den foreslagna
forfattningsregleringen ska tillgodose.
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En proportionalitetsbeddmning infér lagstiftning som inskrin-
ker den kommunala sjilvstyrelsen kan delas upp i1 tvd delar:

e En analys av de konsekvenser forslag till ny lagstiftning far for
den kommunala sjilvstyrelsen.

e Enavvigning mellan de kommunala sjilvstyrelseintressena och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska till-
godose.

En reglering som viljs bor inte inskrinka den kommunala sjilvsty-
relsen 1 storre utstrickning dn vad som ir nédvindigt med hinsyn
till de indamal som har féranlett den (Statskontoret 2011).

Brottsforebyggande arbete

Vi bedémer att forslaget om att huvudmannen ska se till att det pd
varje forskole- och skolenhet bedrivs ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete innebir en viss inskrinkning av den kommu-
nala sjilvstyrelsen, 1 och med att de bestimmelser vi féreslar dr tving-
ande f6r kommunerna och férorsakar visst merarbete. Men vi beds-
mer ocksg att den reglering vi féresldr ir nédvindig med hinsyn till
syftet med den, det vill siga att férebygga brott pd ett effektivt sitt.
Vi bedémer dven att forslaget stddjer och underlittar skolans och
forskolans kirnuppdrag. Vi har haft i uppdrag att féresld hur ett
lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande arbetet bér utformas
for skolvisendet, och vi har efterstrivat en férfattningsreglering som
uppndr syftet utan att inskrinka sjilvstyrelsen mer in nédvindigt.

Beredskap for vildssituationer

Vi foreslar att huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och
skolenhet bedrivs ett 16pande arbete for att sikerstilla en beredskap
att hantera valdssituationer. Huvudmannen ska i samband dirmed se
till att det pd varje f6rskole- och skolenhet finns en beredskapsplan
som anger de dtgirder som ska vidtas vid en valdssituation.
Forslaget innebir en viss inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen eftersom det innebir en tvingande reglering som féror-
sakar ett visst merarbete. Vi bedémer emellertid att intresset av att
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alla férskolor, skolor och fritidshem ska ha en beredskap fér allvar-
liga valdssituationer ir s& pass angeliget att inskrinkningen ir pro-
portionerlig och befogad. Regleringen innebir vissa krav pa bered-
skapsarbetet men limnar alltjimt ett utrymme for att 1ita de lokala
férutsittningarna vara styrande. Regleringen begrinsar dirmed en-
ligt vdr beddmning sjilvstyrelsen mer in vad som ir nédvindigt for
att uppnd syftet med regleringen.

Tilltride till verksamhetens omride

Vi foresldr att huvudmannen ska se till att det pd varje forskole- och
skolenhet vidtas dtgirder f6r att obehoriga personer inte ska ges fritt
tilltrade till verksamhetens omride under tid dd verksamheten pagar.
Forslaget innebir en viss inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen eftersom férslaget innebir en tvingande reglering som fér-
orsakar ett visst merarbete. Vi bedémer dock att férdelarna med for-
slaget dverviger de nackdelar som inskrinkningen av sjilvstyrelsen
innebir. Alla enheter har nytta av att ha ett genomtinkt forhall-
ningssitt till tilltridesbegrinsningar inom skolans eller férskolans
omrdde. Minga skolenheter och férskoleenheter har redan i dag en
besokspolicy eller liknande.

Virt forslag har vigletts av ambitionen att genom forfattnings-
reglering tydliggéra principen att skolor, férskolor, fritidshem och
omrdden som tillhér dessa verksamheter ska vara stingda f6r obeho-
riga pd ett sitt som inte begrinsar sjilvstyrelsen mer in vad som ir
nodvindigt for att uppnd syftet med regleringen.

Undersokning av viskor och andra f6remal

Vi foreslar att rektorn inom vissa skolformer och under vissa om-
stindigheter far besluta om undersokning av viskor och andra féremal
som elever har, eller har haft, med sig till skolan. Forslaget innebir
utdkade befogenheter {6r rektorerna, men innebir inte att rektorerna
maste anvinda dessa befogenheter. Forslaget innebir dirmed inte
ndgon inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

359

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2024:17

Misstanke om brott

Vi foreslar att rektorn inom vissa skolformer ska géra en polisan-
milan vid misstanke om brott, om inte évervigande skil talar emot
det. Forslaget innebir att en ny tvingande uppgift 3liggs rektorerna.
Regleringen pdverkar i forsta hand rektorerna, men indirekt paver-
kas dven huvudminnen 1 och med att regleringen 1 viss utstrickning
blir styrande for skolans verksamhet och dven innebir att arbetstid
for rektorn tas i ansprak, som annars hade kunnat anvindas f6r andra
uppgifter. Samtidigt bedomer vi att forslaget har positiva effekter pd
skolans kirnuppdrag. Vi har efterstrivat att utforma en obligatorisk
anmilningsskyldighet vid misstanke om brott pd ett sddant sitt att
rektorerna miste prova vare enskilt fall och med ett visst utrymme
for att avstd anmilan, bland annat med hinsyn tll elevens dlder och
brottets art. Forslaget dr utformat pd ett sitt som innebir att sjilv-
styrelsen inte inskrinks mer in nédvindigt f6r att uppnd syftet att
anmilan ska vara huvudregel vid misstanke om brott.

Respekt for lagar och andra regler

Vi foreslar ett tilligg 1 de inledande delarna av liroplanerna, med
inneborden att utbildningen ska férmedla och forankra respekt dven
for de lagar och andra regler som giller 1 samhillet. Forslaget forvin-
tas ha viss pdverkan framfor allt pd de professioner som ir verksam-
ma i skolan, men torde inte férorsaka ett merarbete. Vi bedémer inte
att detta forslag innebir en inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen.

Samlad proportionalitetsbeddmning av forslagen

Vibeddémer sammantaget att vi har gjort en rimlig avvigning mellan &
ena sidan virdet av att virna den kommunala sjilvstyrelsen, och &
andra sidan de nationella virden som véra f6rslag ska tillgodose. Kon-
sekvenserna av vdra forslag redogor vi som nimnts nirmare for 1 kapi-
tel 10-16.
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18.5.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Utredningens bedémning: Vira forfattningsforslag uppskattas
innebira en kostnad fér kommunsektorn pd i storleksordningen
133 miljoner kronor eller 13 kronor per invinare. Finansiering bér
ske genom generella statsbidrag inom ramen for utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommuner. Ett framgingsrikt arbete for att
forebygga och motverka brott inom skolvisendet forutsitter emel-
lertid dven tillrickliga resurser till skolans kirnuppdrag.

Vi bedémer att de nya dtaganden f6r kommunerna som véra forslag
innebir dr av begrinsad omfattning for var och en av forskole- och
skolenheterna, och att forslagen stédjer skolans kirnuppdrag. For-
slagen kommer dock att innebira ett visst merarbete f6r kommu-
nerna i egenskap av skolhuvudmin och dven for enskilda huvudmin.
Merkostnader f6r enskilda huvudmin kommer att finansieras av kom-
munerna eftersom kommunerna férutom att fordela medel till egna
skolor dven limnar bidrag till enskilda huvudmin for varje elev vid
en fristdende skola (se avsnitt 3.2).

Kostnader {6r arbetet med ligesbilder och tgirdsplaner

Viuppskattar att kostnaden for arbetet med ligesbilder och tgirds-
planer kommer att uppga till 64,8 miljoner kronor arligen, motsva-
rande 6 kronor per invinare. Beloppet har beriknats med utgdngs-
punkt frin de antaganden som redovisas 1 det f6ljande.

Vi antar att den drliga genomsnittliga [6nekostnaden inklusive
personalomkostnadspiligg f6r den berdrda skolpersonalen ir om-
kring 1 miljon kronor per anstilld. Hir kan nimnas att ir 2023 var
medellonen f6r rektorer 55 300 kronor per ménad, och f6r forskole-
chefer 46 800 kronor, enligt uppgifter vi fitt frin SCB.

Vi antar vidare att rektorn och annan skolpersonal sammantaget
drligen fir avsitta 12 timmar for arbetet med ligesbild och &tgirds-
plan pd en genomsnittlig skola och 4 timmar f6r motsvarande arbete
pa en genomsnittlig férskola. Till saken hor att det i vissa fall dr en
och samma rektor for flera forskoleenheter eller skolenheter. I dessa
fall bor arbetet per enhet som regel bli mindre, dven om férutsitt-
ningarna for varje enskild enhet méste beaktas. I bedémningen ligger
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att sm3 foérskoleenheter normalt sett inte kommer att behova ligga
s& stor tid pd ligesbild och dtgirdsplan. Med en antagen arlig kostnad
for en drsarbetskraft om 1 miljon kronor och en antagen &rsarbetstid
om 250 dagar eller 2 000 timmar blir kostnaden per timme omkring
500 kronor (1 000 000/2 000 = 500).

Skolenhetsregistret, som férvaltas av Skolverket, innehiller upp-
gifter om skolenheter i hela landet. Den 28 december 2023 fanns
5 395 skolenheter i registret, férdelat pd grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan. Dirutéver fanns 1 580 skolenhe-
ter inom gymnasieskolan eller den anpassade gymnasieskolan och
739 skolenheter inom den kommunala vuxenutbildningen (Skol-
verket 2023j). Sammantaget fanns per den 23 december 2023 om-
kring 7 700 skolenheter (5395 + 1580 + 739 = 7 714). Hosten 2022
fanns enligt Skolverket 9 310 forskolenheter (Skolverket 2023k).

Med ovan angivna antaganden blir den &rliga kostnaden fér en
genomsnittlig skolenhet 6 000 kronor (500 X 12 = 6 000). Det sum-
merar sammantaget till omkring 46,2 miljoner kronor (6000 X
7 700 = 46 200 000). Den rliga kostnaden f6r en genomsnittlig for-
skoleenhet blir 2 000 kronor (500 X 4 = 2 000). Den sammantagna
kostnaden for forskolan blir omkring 18,6 miljoner kronor
(2000 x 9300 = 18 600 000). Den totala kostnaden per &r blir
alltsd 64,8 miljoner kronor (46 200 000 + 18 600 000 = 64 800 000).
Vid halvirsskiftet 2023 var 10545 300 personer folkbokférda 1
Sverige. Kostnaden per invdnare blir dirmed omkring 6 kronor
(64 800 000/ 10 545 300=6,14).

Kostnad for beredskap f6r allvarliga valdssituationer samt
for att se till att obehdriga personer inte ska ges fritt tilltride
till verksamhetens omride under tid d verksamheten pagir

Kostnaden for forslaget om att huvudmannen ska se till att det pa
varje forskole- och skolenhet bedrivs ett I16pande arbete for att siker-
stilla en beredskap att hantera allvarliga vildssituationer samt fér
forslaget att se till att obehoriga personer inte ska ges fritt tilltride till
verksamhetens omride under tid di verksamheten pdgdr beriknas
sammantaget uppga till 37 miljoner kronor, motsvarande omkring
3,5 kronor per invinare. I kostnaden ingdr att se till att det finns en
beredskapsplan som anger de dtgirder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation. I kostnaden ingdr ocks3 att ta fram riktlinjer och ruti-
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ner samt vidta andra dtgirder i syfte att obehériga inte ska ges fritt
tilltride till verksamhetens omride under den tid di verksamheten
pagar.

Vi antar att en drsarbetskraft fér personalen sammantaget kostar
1 miljon kronor (jfr ovan).

Vi antar vidare att rektorn och annan skolpersonal sammantaget
drligen far avsitta 1 genomsnitt 6 timmar for arbetet med beredskap
for allvarliga valdssituationer samt for att se till att obehoriga inte
ges fritt tilltride till verksamheten under tid d& verksamheten pagar
pd en genomsnittlig skola och 3 timmar f6r motsvarande arbete pd
en genomsnittlig forskola. Arbetsinsatsen kan vara ndgot hogre det
forsta dret, men 1 gengild ligre f6ljande dr. Med en antagen &rlig
kostnad for en drsarbetskraft om 1 miljon kronor och en antagen
drsarbetstid om 250 dagar eller 2 000 timmar blir kostnaden per
timme omkring 500 kronor. Det finns som framgitt omkring 7 700
skolenheter och omkring 9 300 férskoleenheter.

Med ovan angivna antaganden blir kostnaden fér en genom-
snittlig skolenhet 3 000 kronor (500 X 6 = 3 000). Det summerar
sammantaget till 23,1 miljoner kronor (3 000 x 7 700 = 23 100 000).
Kostnaden fér en genomsnittlig férskolenhet blir 1500 kronor
(500 X 3 = 1500). Den sammantagna kostnaden blir 27,9 miljoner
kronor (1500 X 9 300 = 13 950 000). Den totala kostnaden blir
allts3 omkring 37,1 miljoner kronor (23 100 000 + 13 950 000 =
37 050 000). Vid halvarsskiftet 2023 var 10 545 300 personer folk-
bokférda 1 Sverige. Kostnaden per invénare blir dirmed omkring
3,5 kronor (37 050 000/10 545 300 = 3,51).

Kostnader {6r undersékning av viskor och andra foremal

Vi bedémer att férslaget om undersokning av viskor och andra
foremal inte medfor kostnader som behover finansieras. Forslaget
ger berorda skolenheter mojligheter till undersékning av viskor och
andra féremal under vissa omstindigheter. Men varje skolenhet far
avgdra om och i vilken utstrickning dessa mojligheter ska anvindas.
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Kostnader f6r anmilningar till Polismyndigheten

Vi uppskattar kostnaden for forslaget om att rektorn ska gora en
anmilan till Polismyndigheten vid misstanke om att ett brott har
begitts 1 samband med verksamheten, om inte dvervigande skil talar
emot det, till knappt 30,8 miljoner kronor &rligen, motsvarande
3 kronor per invénare.

Vi antar att en drsarbetskraft for personalen sammantaget kostar
1 miljon kronor.

Som framgatt tidigare méste en skola redan i dagsliget 6verviga
om en polisanmilan dr pakallad nir ett misstinkt brott uppmirk-
sammas 1 skolmiljon. Virt forslag innebir emellertid att tydligare
krav kommer att stillas pd den bedémning som ska goras vilket
sannolikt kan leda till att processen blir nigot mera tidskrivande. Vi
antar att rektorn till f6]jd av forslaget 1 genomsnitt drligen far avsitta
8 timmar for arbetet med polisanmilningar pd en genomsnittlig
skolenhet, till en timkostnad om 500 konor. Kostnaden per skolenhet
blir alltsd 4 000 kronor. Den totala kostnaden f6r samtliga skolenheter
blir 30,8 miljoner kronor (4 000 X 7 700 = 30 800 000). Med anta-
gandet om 10 545 300 invénare blir kostnaden per invinare omkring
3 kronor (30 800 000/10 545 300 = 2,92.

Kostnaden for férindringar i liroplanerna

Vi bedomer inte att forslagen till f6rindringar 1 liroplanerna féror-
sakar kommunerna merkostnader.

Sammanstillning av kommunernas kostnader

Kommunernas samlade kostnader fér utredningens f6rslag samman-
fattas 1 tabellen nedan. Totalt sett beriknas de &rliga kostnaderna
uppgd till omkring 133 miljoner kronor eller 13 kronor per invénare.
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Tabell 18.2 Sammanstillning av kommunernas kostnader

Forslag Rrliga Rrliga
kostnader kostnader

(mnkr.) per inv.

Arbetet med lagesbilder och atgardsplaner 64,8 6,1

Arbete med beredskap for allvarliga valdssituationer samt for 37,1 3,5
att se till att obehdriga personer inte ska ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade under tid da verksamheten pagar

Arbetet med undersékning av véaskor och andra féremal - -

Anmalningar till Polismyndigheten 30,8 2,9
Férandringar i laroplanerna - -
Summa 132,17 12,5
Finansiering

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som inne-
bir nya obligatoriska uppgifter {6r kommunerna 8tfoljas av en statlig
finansiering. P4 motsvarande sitt ska de statliga bidragen enligt prin-
cipen minskas om staten fattar beslut som gér att kommunal verk-
samhet kan utforas till en ligre kostnad 4n tidigare. Finansierings-
principen ir godkind av riksdagen (prop. 1993/94:150, bilaga 7) och
tillimpas sedan 1993. Principen ir inte férfattningsreglerad.

Vira forfattningsforslag foranleder alltsd vissa merkostnader for
skolvisendet, som bor finansieras i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Finansiering bor 6vervigas via generella stats-
bidrag inom ramen for utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kom-
munerna.

Dirutdver bor det poingteras att skolans roll i det brottsfore-
byggande arbetet ocksd ir beroende av att skolan har méjlighet att
utféra sitt grunduppdrag. Som vi redovisar bland annat i avsnitt 10.2
ir detta av stor betydelse nir det giller att férebygga barns och ungas
framtida brottslighet. Olika uppdrag som 1 dagsliget giller i skolan
far ocksd stor betydelse for tillimpningen av vdra forfattningsfor-
slag. Att framgdngsrikt integrera arbetet enligt det nya ansvarsom-
ridet som foljer av vira f6rslag med annat arbete, forutsitter att
skolorna ir tillrickligt resurssatta for att hantera sina befintliga upp-
drag. En generell resursbrist inom skolvisendet har uppenbarligen
konsekvenser fér mojligheterna att anpassa verksamheterna till de
nya krav som stills genom véra forslag.
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18.5.3 Konsekvenser for sma foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande
till storre foretags

Utredningens bedomning: Forslagen innebir inga konsekvenser
for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller vill-
kor i férhillande till storre foretags.

Sm4 fristdende forskolor eller skolor r att betrakta som smé féretag.
Flera av vira forslag kan vid forsta pdseende uppfattas som betung-
ande f6r smd fristdende skolor eller férskolor. Det giller f6r sko-
lornas del till exempel férslagen om polisanmilan vid misstanke om
brott. Vi bedémer dock att antalet polisanmilningar bor vara be-
grinsat for en huvudman med f3 elever. Aven forslagen om liges-
bilder och &tgirdsplaner for det brottsférebyggande arbetet kan
uppfattas som betungande f6r huvudmin med {4 barn eller elever. Vi
beddémer emellertid att regleringen innebir en flexibilitet, som med-
ger for sm& huvudmin att anpassa arbetet med ligesbilden och
tgirdsplanen efter de egna behoven och férutsittningarna.

Sammanfattningsvis bedémer vi inte att frslagen har konsekven-
ser for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor
1 6vrigt 1 forhillande tll storre foretags.

18.6  Sveriges internationella ataganden
om manskliga rattigheter

Utredningens bedomning: Vira férslag ir férenliga med de krav
som f6ljer av Sveriges internationella dtaganden nir det giller
minskliga rittigheter.

Vira forslag har tagits fram med iakttagande av de rittigheter som
foljer av bland annat den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Som framgitt i avsnitt 9.2 och 13.5 utgér
vért forslag om undersékning av viskor en inskrinkning av skyddet
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for privatlivet enligt bland annat artikel 8 Europakonventionen. Vi
har emellertid bedémt att inskrinkningen sker for ett indamal som
ir godtagbart i ett demokratiskt samhille och att vért forslag inte gir
utdver vad som dr nddvindigt f6r att uppnd syftet. Vi bedémer dir-
for att forslaget dr forenligt med Europakonventionen.

18.6.1 Barn och ungas rattigheter

Vi har 1 framfér allt kapitel 6 och 9 redogjort {6r vissa sirskilda delar
av FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
som har utgjort utgingspunkter f6r vira bedémningar. Som redan
framgatt ska barnets bista enligt artikel 3 komma 1 frimsta rummet
vid alla &tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. Som ocksé framgatt kan emellertid
olika intressen behéva vigas mot varandra.

Vi ligger flera forslag med syftet att involvera skolvisendet 1 ett
arbete for att motverka brottsligheten och 6ka sikerheten inom sko-
lan och 1 sambhillet 1 stérre utstrickning och mera systematiskt dn
vad som ir fallet 1 dag.

Barnkonventionen stiller flera krav som har nira samband med
detta ansvar. Stater som ratificerat barnkonventionen ir exempelvis
skyldiga att reagera pd och forebygga alla former av psykiskt och
fysiskt vald, skada och évergrepp pa barn (artikel 19), skydda barn
frdn olaglig anvindning av narkotika (artikel 33), sexuellt utnytt-
jande och sexuella dvergrepp (artikel 34). Enligt artikel 6 ska kon-
ventionsstaterna till det yttersta av sin férméga sikerstilla barnets
overlevnad och utveckling. Det har uttalats att begreppet utveckling
ska forstds 1 dess vidaste bemirkelse, som ett helhetsbegrepp som
omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska
och sociala utveckling (SOU 2020:63). Barnkonventionen ska vidare
lisas som en helhet och det ir uppenbart att en hog férekomst av
brott i skolmiljén kan ha en negativ effekt pd ritten tll utbildning
(artikel 28).

Barnkonventionen kan sledes utgora ett starkt stod for dtgirder
som syftar till att stirka skolors arbete f6r att motverka brott. Sam-
tidigt kan 4tgirder som vidtas i brottsférebyggande syfte komma i
konflikt med andra rittigheter enligt barnkonventionen. Vi har 1
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tidigare avsnitt belyst barnets ritt till skydd mot godtyckliga ingri-
panden i sitt privat- och familjeliv i samband med utformningen av vért
forslag om undersdkning av viskor, och barnets rittigheter inom den
straffrittsliga processen 1 samband med frdgan om polisanmilningar.

Forslaget om ligesbild och dtgirdsplan

Avsikten med forslaget ir att skolor genom att kartligga den brotts-
lighet som férekommer i samband med verksamheten ska {3 ett gott
underlag for att bedéma de specifika dtgirder som behdvs for att
forebygga brottslighet. Forslaget bor ge goda férutsittningar att vid-
ta effektiva brottsforebyggande atgirder och dirmed minska fore-
komsten av brott och brottsutsatthet 1 skolmiljon. Vi bedémer dir-
for att forslaget framstdr som vil forenligt med de skyldigheter for
staten som foljer av barnkonventionen och som redovisats ovan.
Kartliggningen kommer inte att innebira behandling av individupp-
gifter och innebir siledes inte ndgot intring i den personliga integri-
teten for elever och barn.

Forslaget om beredskap att hantera allvarliga valdssituationer

Forskolor, skolor och fritidshem har ett ansvar att skydda barn mot
alla former av vald. Att skolan ges ett fortydligat ansvar att ha en
beredskap att hantera och minimera skadeverkningarna av allvarliga
vldssituationer framstar dirfér som angeliget utifrin ett barnritts-
perspektiv. Ett centralt syfte med vart f6rslag ir att skapa férutsitt-
ningar f6r tydlig vigledning f6r skolors arbete med att dstadkomma
en beredskap, inklusive frigan om och i vilken utstrickning barn och
elever ska involveras eller informeras om beredskapsarbetet. Enligt
vdr bedomning skapar dirfor forslaget forutsittningar att pd ett
nyanserat sitt arbeta med sikerhetsfrigor utan att dirigenom skapa
otrygghet hos barn och unga.
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Forslaget om obehorigas tilltride till verksamheters omride

Virt forslag syftar till att tydliggora att férskolor, skolor och fritids-
hem ir platser som ir dgnade 4t elever, barn och skolpersonal, samt
andra personer som har befogat intresse av att vistas dir. Forslaget
kan motiveras sdvil utifrn ett sikerhetsperspektiv som utifrin ett
intresse av att skapa férutsittningar f6r en lugn och trygg milj6 dir
ritten till utbildning kan realiseras. Som vi redogjort fér innebir
forslaget inte ndgon inskrinkning av skolans dvriga ansvar, till exem-
pel att fortldpande informera vrdnadshavare om barnets eller ele-
vens utveckling eller i 6vrigt samarbeta med virdnadshavare och infor-
mera forildrarna om en elevs skolsituation. Vart forslag innebir sdledes
inte nigot hinder for virdnadshavare att utova sitt ansvar f6r barnets
uppfostran och utveckling (jfr artikel 18 barnkonventionen).

Forslaget om underskning av viskor

Som framgdtt har ett beaktande av barnkonventionens regler om
bland annat skydd for privatlivet varit centralt f6r vira bedémningar
1 denna del. Som vi redovisat har staten ett ansvar att vidta alla limp-
liga dtgirder for att sikerstilla att disciplinen 1 skolan uppritthills pd
ett sitt som dr férenligt med barnets minskliga virdighet och 1 6ver-
ensstimmelse med barnkonventionen (artikel 28.2 barnkonventio-
nen). Vi har i bland annat avsnitt 13.5 redovisat vir bedémning att den
inskrinkning av skyddet for privatlivet enligt artikel 16 barnkonven-
tionen som forslaget innebir ir férenlig med barnkonventionen. En
orolig skolmiljé paverkar ett barns méojligheter att ta till sig kunskap
och pa s sitt férverkliga sin ritt till utbildning (se SOU 2020:63). Det
ir dirfor angeliget att dtgirder vidtas som undanrojer orosmoment
iskolmiljén. En méjlighet att undersoka viskor kan enligt vir bedém-
ning vara ett viktigt verktyg for detta. En tydlig reglering av forut-
sittningarna for sidana undersdkningar dr dirfér motiverat enligt
barnkonventionen. Forslaget innebir ocksd ett fortydligande kring
skolans befogenheter for att uppfylla sitt tillsynsansvar. Att skolan
har mojlighet att underséka viskor kan férvintas bidra till en tryggare
och lugnare skolmiljo. Mojligheten kan vidare bidra till firre krink-
ningar vilket ir positivt f6r alla elever. Det dr vir uppfattning att de
forvintade positiva foljderna av forslaget 6verviger den eventuella
negativa paverkan forslaget kan {3 for fortroendet mellan elever och
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skolpersonal. Det ir vidare vir bedémning att en tydlig rittslig regler-
ing kan motverka att skolor vidtar motsvarande undersokningar utan
tydligt rittsligt stod, och siledes 1 strid med bland annat barnkon-
ventionens regler.

Forslaget om en skyldighet att anmila brottsmisstankar
till Polismyndigheten

En utgdngspunkt fo6r vdra bedémningar dr att det straffrittsliga
systemet fér barn inom svensk ritt lever upp till de krav som stills
enligt artikel 40 i barnkonventionen. Inom det straffrittsliga syste-
met tas hinsyn till barnets dlder och avsikten med straffrittsliga in-
gripanden mot barn enligt svensk ritt ir att frimja en dteranpassning.
Mot denna bakgrund kan det inte som utgdngspunkt anses oférenligt
med barnets bista att en skola anmiler ett barn som misstinks for
brott till Polismyndigheten. Avsikten med den bestimmelse vi féreslar
ir att skolan endast ska polisanmila 1 de fall d4 det, med hinsyn till den
misstinkte elevens 3lder och omstindigheterna kring brottet, finns
forutsiteningar f6r Polismyndigheten att vidta dtgirder i form av en
utredning. Som vi redovisar 1 avsnitt 6.2.1. ir det primira syftet med
utredningar av brott som begdtts av barn under 15 ar ir att klarligga
behovet av sociala insatser.

Vi redogér 1 avsnitt 6.1.3 f6r att frigan om polisanmilningar i
skolmiljon, utifrdn ett barnrittsperspektiv, ir komplicerad. Barnets
bista méste beaktas vid varje beslut att polisanmila eller att avstd frin
en polisanmilan. Ofta miste flera olika intressen viigas mot varandra
och dessa kommer att viiga olika tungt 1 olika situationer.

Vi har i avsnitt 14.1 pdpekat att en anmilningsskyldighet kan 3
effekter for fortroendet mellan elever och skolpersonal. Aven denna
frdga dr emellertid komplicerad. Det finns en risk att en anmilnings-
skyldighet kommer att leda till att elever uppfattar sig som éver-
vakade pi ett sitt som forsvarar arbetet med att etablera fértroende-
fulla relationer och det kan finnas en risk att elever avstdr frin att
limna uppgifter 1 fértroende till skolpersonal. Samtidigt kan det ha
negativa effekter for elevers fortroenderelationer till skolpersonal
om skolan férhéller sig passivt infor férekomsten av brottsliga hand-
lingar eller om skolans agerande i samband med misstinkta brott pa
skolan framstdr som godtyckligt eller oférutsigbart. Eftersom fri-
gan om polisanmilningar redan 1 dagsliget aktualiseras 1 olika skolor
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finns det sdledes en risk for fortroendeskadliga verkningar dven om
frdgan limnas oreglerad.

Det ir inte méjligt att med sikerhet bedéma vilka effekter som
forslaget kommer att ha p fortroendet mellan elever och skolperso-
nal. Som vi redovisar 1 avsnitt 14.1 dr emellertid vir évergripande
bedémning att tydlighet och forutsebarhet ir visentligt for mojlig-
heterna till fértroendefulla relationer och att en reglering av en an-
milningsskyldighet ur detta perspektiv kan ha positiva effekter. Den
bestimmelse vi foreslar syftar till att tillita ett reellt hinsynstagande
till barnets bista 1 det enskilda fallet, samtidigt som den utgér ett
forsok att skapa nodvindig forutsebarhet i tillimpningen av polis-
anmilningar 1 skolan.

Bestimmelsen innebir behandling av personuppgifter i viss ut-
strickning. Vi redogér fér vdra bedomningar av konsekvenserna for
den personliga integriteten i avsnitt 18.7.

18.6.2 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning, vars syfte ir att frimja, skydda och siker-
stilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter f6r alla
personer med funktionsnedsittning. Konventionen innehéller inga
nya rittigheter, utan fértydligar vad som krivs f6r att personer med
funktionsnedsittning fullt ut ska f3 sina rittigheter uppfyllda som alla
andra. Enligt artikel 1.2 1 konventionen innefattar personer med funk-
tionsnedsittning bland annat personer med varaktiga fysiska, psy-
kiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i
samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga del-
tagande 1 samhiillet pd lika villkor som andra. Konventionens allmin-
na principer framgdr av artikel 3 och ir individuellt sjilvbestimmande,
icke-diskriminering, deltagande och inkludering i samhillet, respekt
for olikheter, lika méjligheter, tillginglighet, jimstilldhet och respekt
for den fortlopande utvecklingen hos barn med funktionsnedsittning.

Vira forslag har det 6vergripande syftet att tydliggéra skolans
ansvar for att motverka brott. De generella effekterna av vira forslag
torde vara desamma for personer med funktionsnedsittning som fér
andra. Det kan dock finnas anledning att uppmirksamma att perso-
ner med funktionsnedsittning, beroende pd omstindigheterna, kan
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vara sirskilt sirbara eller sirskilt utsatta for vissa typer av brottslig-
het. Anmilningsbenigenheten hos personer med funktionsnedsitt-
ningar kan vidare i vissa fall vara 18g (Andersson 2015). Det har
vidare genomfdrts studier som visar pa en dverrisk att utsittas for
mobbning om ett barn har en lingvarig funktionsnedsittning (Myn-
digheten f6r delaktighet 2023).

Ur detta perspektiv kan dtgirder som syftar till att férstirka sko-
lans arbete mot brott vara av sirskild vikt for att realisera de rittig-
heter som foljer av FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. Exempelvis torde ett systematiskt och
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete skapa forutsittningar fér
skolor att uppmirksamma en eventuell sirskild brottutsatthet hos
personer med funktionsnedsittning inom skolmiljén. Den anmal-
ningsskyldighet vi féresldr bor vidare 1 viss utstrickning vara dgnad att
kompensera for variationer 1 anmilningsbenigenheten hos individer
1 skolmiljon.

Vi bedémer inte att forslagen kommer att medféra att personer
med funktionsnedsittning drabbas av rittighetsinskrinkningar i storre
utstrickning dn andra eller att vira f6rslag pd ndgot annat sitt kommer
att ha en diskriminerande effekt.

Sammantaget anser vi dirfor att vira férslag kommer att vara f6r-
enliga med och ha stéd 1 FN:s konvention om rittigheter {6r per-
soner med funktionsnedsittning.

18.7 Konsekvenser av behandlingar av
personuppgifter ur ett dataskyddsperspektiv

18.7.1 Regleringen till skydd fér den personliga integriteten

Det finns ett flertal regleringar som skyddar
den personliga integriteten

Ett skydd for den personliga integriteten ges i flera olika rittsliga in-
strument. Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europakon-
ventionen, som giller som lag 1 Sverige (se lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna), har var och en ritt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
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Aven Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (2010/C83/02) skyddar respekten fér privat- och familjeliv,
iartikel 7. T artikel 8 anges dven att var och en har ritt till skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. I artikel 16 barnkon-
ventionen anges vidare att inget barn fir utsittas fér godtyckliga
eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens och inte heller f6r olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intring i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden.

Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen
reglerar personuppgiftsbehandling

Det allminna skyddet f6r den personliga integriteten i samband med
behandling av personuppgifter regleras 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen). Dataskyddsforord-
ningen ir direkt tillimplig i varje medlemsstat, men férutsitter att
det 1 vissa fall finns nationella bestimmelser som kompletterar eller
utgoér undantag frin férordningens regler. Lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning (data-
skyddslagen) innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning pa ett generellt plan 1 svensk ritt.
Personuppgiftsbehandling ir ett vidstrickt begrepp som omfattar
insamlande, utlimnande, registrering, organisering, strukturering,
lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning, anvindning,
spridning eller tillhandah3llande pd annat sitt, justering eller sam-
manférande, begrinsning, radering eller f6rstdring av personuppgif-
ter, se artikel 4.1-2 dataskyddsférordningen.
Dataskyddsforordningen stiller krav pd att all behandling av per-
sonuppgifter ska ha en rittslig grund och genomféras i enlighet med
vissa grundliggande principer (se artikel 5.1 och 6.1 1 dataskydds-
férordningen). De grundliggande principerna genomsyrar hela data-
skyddsregleringen och kan medféra krav pd rittslig reglering av per-
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sonuppgiftsbehandling i form av bland annat indama&lsbegrins-
ningar och sirskilda skyddsitgirder (se artikel 6.2 och 6.3 1 data-
skyddsférordningen).

Dataskyddsforordningen uppstiller ett principiellt férbud mot
behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap
i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning, si kallade kinsliga personuppgifter (artikel 9.1 1 dataskyddsfor-
ordningen). Férordningen medger dock ett antal undantag frn detta
forbud.

I artikel 101 dataskyddsforordningen, anges vidare att behandling
av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och lagover-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande siker-
hetsdtgirder enligt artikel 6.1 endast far utféras under kontroll av en
myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir [impliga skyddsatgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett fullstindigt regis-
ter over fillande domar i brottmal f&r endast féras under kontroll av
en myndighet.

Vid viss behandling av personuppgifter giller brottsdatalagen
(2018:1177) 1stillet for dataskyddsforordningen, bland annat vid
behandling av personuppgifter som utférs av behériga myndigheter
1 syfte att f6rebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrictsliga pdfoljder. Med
behorig myndighet avses en myndighet som har till uppgift att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthélla
allmin ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for
ett sddant syfte.
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18.7.2 En del av vara forslag aktualiserar
personuppgiftsbehandling

Utredningens bedomning: Forslaget om en anmilningsskyldig-
het aktualiserar en 6kad behandling av personuppgifter. Viss per-
sonuppgiftsbehandling kommer dven att ske till f61jd av forslaget
om mojlighet till undersékning av viskor. Ovriga forslag aktuali-
serar inte ndgon behandling av personuppgifter.

Vira forslag om en skyldighet f6r skolan att uppritta en ligesbild
over brottsligheten eller en dtgirdsplan for brottférebyggande tgir-
der aktualiserar inte ndgon behandling av uppgifter om individer.
Nigon personuppgiftsbehandling férutsitts inte heller 1 vira forslag
om ett ansvar f6r huvudmannen att vidta dtgirder for att tillse att
inte obehoriga personer far tilltride till skolomradet, eller for att till-
se en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer.

Forslaget om en mojlighet for skolor att undersoka viskor och
andra foremal aktualiserar inte direkt ndgon hantering av uppgifter
om individer i samband med ett beslut om sidan undersékning.
Dock kan sdana uppgifter komma att behdva hanteras om det vid
genomforandet av en sddan undersdkning blir aktuellt att omhin-
derta forem3l som pétriffas, enligt 5 kap. 22-23 §§ skollagen. Ett s3-
dant beslut ska dokumenteras enligt 5 kap. 24 § skollagen. Det ir
sdledes inte friga om ndgon ny personuppgiftshantering utan om
sddan som redan i dagsliget sker med st6d av nimnda bestimmelser.
Beroende pd i hur stor omfattning som den nya méjligheten till
undersdkning av viskor utnyttjas kan emellertid sdana omhinder-
taganden forekomma i fler fall dn tidigare, med f6ljd att den dirmed
sammanhingande behandlingen av personuppgifter ocksd dkar.

Virt forslag om en anmilningsskyldighet aktualiserar ett storre
behov av att behandla personuppgifter. Utdver den behandling som
sker genom att uppgifterna limnas ut kommer det att vara nédvin-
digt att pd olika sitt behandla uppgifterna infor att en anmilan gors,
genom att till exempel sammanstilla och strukturera uppgifterna.
Uppgifter om ett misstinkt brott kan framkomma 1 olika delar av
skolans verksamhet. Uppgifterna kommer direfter att bli f6remal
for vidare behandling hos brottsbekimpande myndigheter sedan an-
milan tagits emot.
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Som framgitt i tidigare avsnitt ir det redan i dagsliget vanligt att
skolor polisanmiler misstinkta brott. Det ir siledes inte friga om
en helt ny personuppgiftsbehandling. Vart férslag innebir emellertid
indrade rittsliga férutsittningar f6r denna behandling. Det ir vidare,
som framggtt ovan, sannolikt att anvindningen av polisanmilningar
och den personuppgiftsbehandling som férutsitts, kommer att 6ka
som en f6ljd av forslaget. Vi kommer i1 foljande avsnitt att nirmare att
analysera den personuppgiftsbehandling som aktualiseras till f6ljd av
forslaget om anmilningsskyldighet, det indamal som ligger till grund
for behandlingen, och de integritetsrisker som forslaget medfor.

18.7.3 Olika typer av uppgifter kommer att behandlas
med anledning av férslaget om anmalningsskyldighet

Utredningens bedomning: Forslaget om en anmilningsskyldig-
het innebir att olika typer av personuppgifter kommer att be-
handlas. Det kommer att vara nédvindigt att behandla uppgifter
om lagévertridelser och det kan vara nédvindigt att behandla
kinsliga personuppgifter.

For att utféra anmilningsskyldigheten kommer olika typer av per-
sonuppgifter behdva behandlas. De uppgifter som ska limnas 1 an-
milan bér som utgingspunkt vara sddana uppgifter som Polismyn-
digheten skiligen kan anses ha behov av {or att bedéma hindelsen,
jfr avsnitt 7.3.3. En polisanmilan forutsitter regelmissigt att den
misstinkte elevens namn och personnummer, liksom namnet pé en
eventuell mdlsigande, samt omstindigheterna kring det misstinkta
brottet limnas till Polismyndigheten. Beroende p8 brottstyp och de
nirmare omstindigheterna kan dirutoéver olika uppgifter behova
behandlas och limnas ut. Som vi redovisat 1 kapitel 7 bér en upp-
giftsskyldighet som utgingspunkt omfatta alla de uppgifter som den
mottagande myndigheten skiligen kan anses ha behov av. Det ir
dirmed svart att pd férhand identifiera alla de typer av uppgifter som
kan komma att behandlas inom ramen fér anmilningsskyldigheten.

I stor utstrickning kommer den behandling av personuppgifter
som aktualiseras att innefatta integritetskinsliga uppgifter. Eftersom
det handlar om elever som misstinks fér brott i samband med skolan
kommer det, i de fall di eleverna ir under 18 3r, vara friga om per-
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sonuppgifter om barn. Som framggtt i kapitel 7 kan det vidare ofta vara
frdga om uppgifter som skyddas av sekretess enligt 23 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Det kan vara nédvindigt att behandla sddana kinsliga personupp-
gifter som avses i artikel 9 dataskyddsférordningen. Om misstanken
till exempel rér hets mot folkgrupp enligt 16 kap. 8 § brottsbalken
eller ndgot annat brott som misstinks ha haft ett s kallat hatbrotts-
motiv, se 29 kap. 2 § férsta stycket 7 brottsbalken, kan det vara néd-
vindigt att behandla uppgifter om en misstinkt elevs politiska &sikter
eller uppgifter om malsigandens etniska ursprung, religiésa éverty-
gelse eller liknande uppgifter. Aven uppgifter om fysiska personers
hilsa, till exempel skador till f6ljd av en misshandel, kan behéva
behandlas.

S&dana uppgifter som avses i artikel 10 dataskyddsférordningen,
det vill siga personuppgifter som ror lagovertridelser som innefattar
brott, omfattar enligt Integritetsskyddsmyndighetens rittsliga still-
ningstagande (IMYRS 2021:1) uppgifter om att en person ir eller
har varit féremdl f6r en polisanmilan, en férundersokning, ett dtal
eller rittegdng 1 ett brottmal, men dven om ndgot ritesligt forfarande
inte inletts kan uppgifter om att en fysisk person har eller kan ha
begitt ett visst brott (brottsmisstankar) utgéra brottsuppgifter, om
uppgifterna har en viss konkretionsgrad. En tillricklig konkretions-
grad har nitts om uppgifterna avser ett visst brott eller en viss brotts-
kategori eller om uppgifter ssmmanstills pa ett sidant sitt att uppgif-
terna motsvarar de objektiva rekvisiten i en straffbestimmelse. Nir
uppgifter behandlas for utférandet av anmilningsskyldigheten kom-
mer det sdledes att vara friga om uppgifter som omfattas av 10.

Sammantaget kommer alltsd anmilningsskyldigheten nédvindig-
gora behandling av uppgifter av integritetskinslig karaktir, och med-
for dirmed risker for den personliga integriteten.

Dessa risker mdste, vilket vi dterkommer till nedan, vigas mot
indamdlet med behandlingen. Syftet med personuppgiftsbehand-
lingen inom ramen f6r anmilningsskyldigheten ir att tillse att miss-
tinkta brott kommer till Polismyndighetens kinnedom, s att dessa
kan bli féremal for utredning och eventuell lagforing. Ytterst handlar
det siledes om det generella intresset av att samhillet agerar mot brott,
men dven om det specifika intresset att motverka férekomsten av
brott i samband med skolans verksamhet.
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18.7.4 Det finns rattslig grund for den
personuppgiftsbehandling som aktualiseras
av forslaget om anmalningsskyldighet

Utredningens bedomning: Det kommer att finnas rittslig grund
for den personuppgiftsbehandling som forutsitts enligt vart for-
slag om en anmilningsskyldighet.

En grundliggande férutsittning f6r att behandling av personupp-
gifter ska vara laglig och tilliten enligt dataskyddsférordningen ir
att behandlingen ryms inom ndgon av de rittsliga grunder (villkor
f6r behandling) som finns 1 artikel 6.1 dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 6.1 dataskyddsférordningen ir en behandling laglig
bland annat om den ir nédvindig for att fullgora en rittslig for-
pliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller
om den dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning (artikel 6.1 €). Dessa bestimmelser har motsvarigheter i data-
skyddslagen. Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen fir personuppgifter
behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra en rittslig férpliktelse som foljer av bland annat lag
eller annan férfattning. Med rittslig forpliktelse avses 1 férsta hand
en offentlighetsrittslig skyldighet som vilar pd den personuppgifts-
ansvarige (prop. 2017/18:105 s. 53).

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen fir personuppgifter behandlas
med stdd av 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen ir
nodvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse som f6ljer av
lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan forfattning. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen har
gett 1 uppdrag &t statliga myndigheter att utféra ir av allmint in-
tresse. Den verksamhet som en myndighet bedriver ir dirfor av all-
mint intresse. Den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e dataskyddstor-
ordningen bér dirmed vanligen tillimpas av myndigheter, iven utan-
for omradet f6r myndighetsutévning.

Regeringen har tidigare uttalat att tillhandahillande, anordnande
och bedrivande av utbildning och annan pedagogisk verksamhet,
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genom bestimmelser 1 skollagen med anslutande foreskrifter och be-
slut fattade med stdd av dessa, ir en i svensk ritt faststilld uppgift av
allmint intresse. Den behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att utdva verksamhet som grundas pd nimnda foreskrifter kan
dirmed ske med stdd av den rittsliga grunden uppgift av allmint in-
tresse 1 artikel 6.1e 1 EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/18:218
s.57).

Vi foreslar att skyldigheten att anmila brottsmisstankar ska re-
gleras i skollagen. Syftet med bestimmelsen ir att skolor aktivt ska
motverka brott och att misstinkta brott som uppticks 1 samband
med verksamheten blir hanterade pa ett limpligt sitt. Detta méste
anses som ett allmint intresse. Vi bedomer dirfér att anmilnings-
skyldigheten ryms inom den rittsliga grunden 1 artikel 6.1e data-
skyddsférordningen. Dirutdver kan konstateras att behandlingen
ocksd kommer att vara nédvindig for att utféra en riteslig forplik-
telse enligt artikel 6.1¢c dataskyddsférordningen. Skyldigheten att
anmila misstankar till polisen kommer att vara reglerad i lag och det
ir tydligt 1 vilket syfte personuppgiftsbehandlingen ska ske.

18.7.5 Det kommer att finnas stéd fér behandling
av kansliga personuppgifter

Utredningens bedomning: Det kommer att finnas stéd f6r be-
handling av kinsliga personuppgifter.

Enligt artikel 9.2 g 1 dataskyddstérordningen giller ett undantag frin
forbudet att behandla kinsliga personuppgifter om behandlingen ir
nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sti i
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visent-
liga innehdllet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen.

Vad som ir ett viktigt allmint intresse har inte definierats i data-
skyddsforordningen. I forarbetena till dataskyddslagen har emellertid
uttalats att verksamhet som innefattar myndighetsutévning utgér ett
viktigt allmint intresse och att det ocksd méiste anses utgora ett vik-
tigt allmént intresse att svenska myndigheter, dven utanfér omradet
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for myndighetsutdvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt
faller inom ramen f6r deras befogenheter pd ett korrekt, rittssikert
och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83).

I 3 kap. 3 § dataskyddslagen anges att kinsliga personuppgifter fir
behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 g dataskyddsfor-
ordningen om uppgifterna har limnats till myndigheten och behand-
lingen krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig f6r handligg-
ningen av ett drende, eller 1 annat fall, om behandlingen ir nédvindig
med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse och inte innebir ett otill-
bérligt intring 1 den registrerades personliga integritet.

For verksamheter med enskild huvudman har 1 26 a kap. 4 § skol-
lagen inférts en bestimmelse som medfér att kinsliga personupp-
gifter fir behandlas med stéd av artikel 9.2 g hos en enskild huvud-
man enligt 2 kap. eller hos en enskild aktor enligt 24 eller 25 kap.
skollagen, om behandlingen ir nédvindig for en hantering som mot-
svarar handliggning av ett drende hos en myndighet, eller 1 annat fall,
om behandlingen ir nédvindig i verksamheten och inte innebir ett
otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

En skolas handliggning och itgirder med anledning av ett miss-
tinkt brott miste anses utgdra handliggning av ett drende i den
mening som avses 1 3 kap. 3 § dataskyddslagen respektive 26 a kap.
4 § skollagen. Begreppen handliggning och irende ska tolkas pd
samma sitt som enligt 1 § férvaltningslagen (2017:900). Kinneteck-
nande for ett drende ir att det regelmissigt avslutas genom ett utta-
lande fr&n myndighetens sida som ir avsett att 8 faktiska verkningar
for en mottagare 1 det enskilda fallet (prop. 2017/18:105 s. 194). Att
ndgot ir ett drende i denna mening innebir inte att det ocksd maste
vara friga om myndighetsutévning mot enskild (prop. 2016/17:180
s. 48 1.).

At skilja skolans drendehandliggning frin andra faktiska &tgir-
der ir inte alltid okomplicerat. Viss ledning kan himtas frin praxis.
Hogsta domstolen har tidigare uttalat att en anmilan enligt 14 kap.
1§ socialgjinstlagen inte innebir myndighetsutévning, men att en
sddan anmilan har indirekta rittsliga konsekvenser fér barnet och
stdr 1 mycket nira samband med socialnimndens myndighetsutév-
ning, se rittsfallet NJA 2014 s. 910. TRA 1997 ref 26 bedomde diva-
rande regeringsritten att en grundskoleelev var part i ett drende om
tillrittaforande nir en skrivelse om pastddd mobbning till skolan
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foranlett rektorn att kalla vissa utpekade elever och deras forildrar
till samtal med rektor och kurator.

Ett beslut av skolan att polisanmila en elev har férvisso inga
direkta rittsliga verkningar for den enskilde eleven. Indirekt leder
det emellertid till att bland annat Polismyndighetens skyldigheter att
inleda en férundersdkning kan aktualiseras. Beslutet kan dirfoér an-
ses ha sddana faktiska verkningar att de dtgirder som aktualiseras bor
betraktas som handliggning av ett drende. I detta ssmmanhang kan
ocksd konstateras att den behandling av kinsliga personuppgifter
som sker inom ramen f6ér anmilningar och utredningar om krin-
kande behandlingar i férarbetena bedomts ske vid handliggning av
irenden, se prop. 2017/18:218 s. 138.

Mot denna bakgrund foreligger siledes grund for behandling av
kinsliga uppgifter om behandlingen ir nodvindig fér handligg-
ningen av irendet.

Den behandling av kinsliga personuppgifter som kan aktualiseras
avgrinsas av att det handlar om nédvindig behandling for att utféra
anmilningsskyldigheten. Sivil 1 dataskyddslagen som 1 skollagen har
det intagits foérbud mot att utféra sékningar i syfte att 8 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Vir beddmning ir ssmmantaget att den behandling av kinsliga per-
sonuppgifter som aktualiseras av f6rslaget kommer att vara férenlig
med och ha stdd 1 dataskyddslagstiftningen.

18.7.6 Det kommer att finnas stod fér behandling av uppgifter
om lagévertradelser

Utredningens beddmning: Det kommer att finnas rittsligt stéd
for den behandling av uppgifter om lagovertridelser som aktua-
liseras.

Nir det giller skolor med offentlig huvudman giller enligt 3 kap. 8 §
dataskyddslagen att personuppgifter som avses 1 artikel 10 1 data-
skyddsférordningen behandlas av myndigheter. Regeringen har tidi-
gare bedomt att myndigheter inte behover uttryckligt stod 1 fore-
skrifter eller sirskilda beslut for att fa behandla uppgifter som ror
lagovertridelser (prop.2017/18:105 s.99). Inom utbildning med
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offentlig huvudman kan alltsd personuppgifter som ror lagdvertri-
delser behandlas (prop. 2017/18:218 s. 180).

For skolor med enskilda huvudmin giller enligt 26 a kap. 6 §
skollagen att personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsfor-
ordningen fir behandlas om behandlingen ir nédvindig 1 verksam-
heten och inte innebir ett otillbérligt intring i den registrerades
personliga integritet 1 ldpande text inom elevhilsan, och 1 skriftlig
dokumentation som ska foras enligt 5 kap. 24 § skollagen.

Den behandling av uppgifter om lagévertridelser som forutsitts
enligt anmilningsskyldigheten torde inte vara begrinsad till I6pande
text inom elevhilsan eller skriftlig dokumentation enligt 5 kap. 24 §
skollagen.

Med stéd av bemyndigandet i 3 kap. 9 § dataskyddslagen har emel-
lertid en kompletterande bestimmelse meddelats 1 5 § férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, vilken anges att personuppgifter som avses 1 artikel 10 1
dataskyddsforordningen fir behandlas av andra in myndigheter om
behandlingen dr nédvindig for att rittsliga ansprik ska kunna fast-
stillas, goras gillande eller férsvaras, eller en rittslig forpliktelse enligt
lag eller forordning ska kunna fullgéras.

Vi har redan konstaterat att anmilningsskyldigheten kommer att
utgdra en rittslig forpliktelse enligt lag. Den anmilningsskyldighet
vi féreslir kommer siledes innebira att skolor med enskilda huvud-
min har stéd for att behandla uppgifter om lagdvertridelser 1 den
man det ir nédvindigt f6r att fullgora anmilningsskyldigheten.

18.7.7 Det finns inte nagot behov av ny reglering

Utredningens beddmning: Det saknas behov av ytterligare re-
glering av den personuppgiftsbehandling som aktualiseras.

Nir det ska bedomas om den befintliga regleringen ir tillricklig for
att ge stdd f6r personuppgiftsbehandlingen ir utgdngspunkten data-
skyddsférordningens krav pd proportionalitet (artikel 6.3) samt tyd-
lighet, precision och férutsebarhet f6r de registrerade (skil 41). Ett
mer kinnbart intréng kriver en mer preciserad rittslig grund som
gor intringet férutsebart, medan personuppgiftsbehandling med
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ligre integritetsrisker kan ske med stéd av en mer allmint héllen
rittslig grund enligt artikel 6.3.

Regeringen har tidigare konstaterat att syftet med behandling av
personuppgifter inom utbildningsomridet tydligt framgir av bestim-
melserna i skollagen de andra férfattningar som reglerar verksamheten
pd omrddet och att det dr forutsidgbart f6r personer som omfattas av
dessa regler vilken behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att personuppgiftsansvariga ska kunna utféra sina uppdrag och
iligganden (prop.2017/18:218 s. 122). Nigon registerférfattning
for skolvisendet har dirfor inte inférts, dock att vissa speciella regler
kring bland annat kinsliga personuppgifter har inforts 1 26 a kap.
skollagen.

Som vi konstaterat innebir inférandet av en forfattningsreglerad
skyldighet att anmila brottsmisstankar till Polismyndigheten att det
kommer finnas en tydlig rittslig grund i skollagen f6r den person-
uppgiftsbehandling som forutsitts. I den mén det krivs lagstod for
personuppgiftsbehandlingen ir detta krav uppfyllt. Bestimmelsen
om en anmilningsskyldighet innebir att indaméilet med personupp-
giftsbehandlingen ir tydligt. Som framgatt finns det rittsligt stod f6r
behandling av kinsliga personuppgifter och fér personuppgifter som
ror lagovertridelser.

Det finns i dataskyddslagen och skollagen limpliga skyddsatgir-
der, genom exempelvis ett forbud mot att utfora sékningar 1 syfte
att 4 fram ett urval av personer grundat pa kanshga personuppglfter
Naturligtvis méste den personuppgiftsansvarige i 6vrigt prova be-
handlingen mot de krav som giller enligt dataskyddsférordningen.

Uppgifter om misstinkta brott kan framkomma inom olika delar
av skolans verksambhet, till exempel inom ramen {ér anmilningar och
utredningar om krinkande behandling enligt 6 kap. skollagen. Anmil-
ningsskyldigheten kan sdledes innebira att dessa uppgifter vidarebe-
handlas f6r ett annat dandamél dn det ursprungliga. I detta samman-
hang miste artikel 5.1b dataskyddsférordningen beaktas, vilken stad-
gar att personuppgifter ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dandamal och inte senare behandlas pj ett sitt som ir
oforenligt med dessa indamal. Kravet att personuppgifter inte fir
behandlas for indamal som ir oférenliga med insamlingsindamalen
brukar kallas for finalitetsprincipen. Artikel 6.4 dataskyddsférord-
ningen anger de kriterier som ska beaktas for att bedoma om
behandling {6r andra indamal dr forenlig med det indamal for vilket
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personuppgifterna ursprungligen samlades in. Av artikel 6.4 1 EU:s
dataskyddsférordning framgdr dock att en vidarebehandling ir till-
l3ten bland annat om den grundar sig p& en medlemsstats nationella
ritt som utgor en nddvindig och proportionell dtgird 1 ett demokra-
tiskt samhille for att skydda de mal som avses 1 artikel 23.1, till
exempel forebyggande, utredning eller lagféring av brott enligt arti-
kel 23.1d. Om vidarebehandlingen grundar sig pd nationell ritt i
detta avseende behover siledes inte den personuppgiftsansvarige
préva om vidarebehandlingen ir férenlig med det indamal for vilket
personuppgifterna ursprungligen samlades in. Det ir vir bedémning
att den anmilningsskyldighet vi féreslar utgor en sddan grund enligt
den nationella ritten som avses och att anmilningsskyldigheten
utgdr en nddvindig och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt sam-
hille i syfte att férebygga, utreda och lagféra brott. Det finns dirmed
grund f6r den vidarebehandling som kan aktualiseras av att uppgifter
som framkommer inom olika delar av skolans verksamhet innefattar
misstankar om brott.

Vi bedémer sammantaget att den personuppgiftshantering som
aktualiseras av forslaget inte medfér behov av ndgon ytterligare re-
glering.

18.7.8 Slutlig proportionalitets- och nddvandighetsbedémning

Utredningens beddmning: Den personuppgiftsbehandling som
aktualiseras ir nédvindig och proportionerlig 1 foérhillande till
indamadlet med forslaget.

En proportionalitetsbedémning omfattar en beddmning av vikten med
det efterstrivade mélet samt om och 1 vilken utstrickning den fore-
slagna 4tgirden ir dgnad att tillgodose mélet. Det efterstrivade mélet
méste sdledes vigas mot de integritetsrisker som forslaget medfor.

Som vi redovisat ovan innebir en 6kad mingd polisanmilningar
att den dirmed sammanhingande personuppgiftsbehandlingen ékar.
Vi har ocksd pekat pd att personuppgiftsbehandlingen ir sirskilt
integritetskinslig bland annat mot bakgrund av att det minga ginger
handlar om barns personuppgifter och att det kan vara nédvindigt
att behandla kinsliga personuppgifter.
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De integritetsrisker som identifierats miste emellertid vigas mot
det centrala och angeligna intresset av att misstinkta brott utreds
och lagfors och att skolan agerar aktivt f6r att motverka brott 1 skol-
miljén. Det dr vir beddmning att detta intresse stdr i proportion till
de integritetsrisker som aktualiseras. Det miste 1 detta sammanhang
ocksa pipekas att polisanmilningar frin skolan ir en férekommande
realitet redan 1 dag. Vart forslag innebir dock ett tydliggdrande av de
rittsliga forutsittningarna for en stor del av dessa fall. Detta torde i
sig vara dgnat att skapa storre sikerhet och férutsebarhet kring den
personuppgiftsbehandling som aktualiseras.

Vir bedémning dr sammantaget att den personuppgiftsbehand-
ling som aktualiseras dr nédvindig och proportionerlig i férhéllande
till indaméilet.

18.8 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Utredningens bedomning: Forslagen forvintas leda till minskad
brottslighet samt bidra till ett mer effektivt brottsférebyggande
arbete.

Det bakomliggande syftet med virt uppdrag ir att brottsligheten ska
minska, 1 skolan och 1 det omgivande samhillet. Vira forslag férvin-
tas bidra till detta. Det ir inte mojligt att uppskatta i vilken utstrick-
ning sd kommer att ske. Det f6rtjinar pdpekas att det generellt sett
ir svart att mita brottslighetens omfattning och utveckling, se av-
snitt 4.3. Ett 6kat fokus pd en viss typ av brottslighet eller brotts-
lighet i en viss kontext kan till exempel leda till en 6kad anmil-
ningsbenigenhet vilket 1 sin tur paverkar brottsstatistiken som ir en
viktig killa i sammanhanget. Flera av vira forslag kan bidra till en
sddan effekt och forslaget om att brott 1 skolmiljon ska polisanmilas
kommer att ha en direkt pdverkan p4 statistiken éver anmilda brott.

Virt forslag att skolorna ska bedriva ett systematiskt och kun-
skapsbaserat brottsforebyggande arbete innebir att brottsférebyg-
gande dtgirder ska vidtas utifrdn en vil underbyggd bild av liget pd
den enskilda enheten och att bista tillgingliga kunskap ska anvindas
nir det giller att forebygga de brottsproblem som finns. Ett sidant
arbetssitt kan férvintas leda till en 6kad effektivitet 1 arbetet bland
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annat genom att triffsikerheten i de dtgirder som vidtas 6kar. Den
struktur for arbetet som vi foresldr att skolorna ska tillimpa dver-
ensstimmer 1 huvudsak med den som giller f6r kommunernas brotts-
forebyggande arbete enligt lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottstorebyggande arbete. Det innebir 1 sig 6kade mojligheter till
samordning av samhillets samlade insatser for att férebygga brott. En
sddan samordning ir, vid sidan av 6kad triffsikerhet, ytterligare en
nyckel till ett mer effektivt brottsférebyggande arbete.

18.9 Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Utredningens beddmning: Forslagen forvintas leda till minskad
brottslighet. Forslagens konsekvenser f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min ir svira att virdera. Minskad brottslighet dr
positivt f6r bdde kvinnor och min.

Milet f6r jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv (prop. 2008/09:1 utgifts-
omréde 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Vira férslag for-
vintas bidra till minskad brottslighet 1 skolan och 1 det omgivande
sambhillet. Skillnaden mellan kvinnor och min i friga om utsatthet f6r
brott mot enskild person ir storst vid sexualbrott, som en betydligt
storre andel kvinnor ir utsatta for. Vad giller évriga brottstyper upp-
ger min utsatthet i storre utstrickning in kvinnor, med undantag f6r
fickstsld (Brd 2023b). Forslagens konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min ir svira att virdera. Minskad brottslighet dr
positivt fér bdde kvinnor och min.
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18.10 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Utredningens beddmning: Forslagen férvintas inte ha ndgra kon-
sekvenser for de integrationspolitiska mélen.

Vira forslag bedoms inte ha sirskilda konsekvenser fér de integra-
tionspolitiska mélen. Mélet f6r integrationspolitiken ir lika rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kultu-

rell bakgrund (prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 13, bet. 2008/09:AU1,
rskr. 2008/09:115).

387

Konsekvenser






19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap. Inledande bestimmelser

12§ Lagen ir uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ir
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— sikerbetsarbete (5 a kap.),
— 4tgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
- grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjirrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och ut-

virdering (26 kap.),
- behandling av personuppgifter (26 a kap.),

- Skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd

(27 kap.),
— dverklagande (28 kap.), och

— &vriga bestimmelser (29 kap.).
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Paragrafen innehdller en férteckning dver lagens innehdll.

Andringen innebir att ett nytt kapitel, 5 a kap. sikerhetsarbete,
liggs till 1 upprikningen. Paragrafen indras dirmed ocks3 pa si sitt
att det anges att lagen inneh&ller 32 kapitel 1 stillet for 31.

5 a kap. Sikerhetsarbete
Kapitlets innehdll

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade (2 och 3 §§)
— brottsférebyggande arbete (4-7 §§)
— beredskap f6r allvarliga valdssituationer (8 och 9 §§)
— tilltride till verksamhetens omrdde (10 §)
— undersdkning av viskor och andra féremal (11-13 §§)
— misstanke om brott (14 §)

I paragrafen, som ir ny, beskrivs innehéllet i kapitlet.

Tillimpningsomrdde

2§ Om inte annat anges i respektive paragraf giller bestimmelserna 1
detta kapitel for hela skolvisendet.

I paragrafen, som ir ny, beskrivs kapitlets tillimpningsomride. Av
1 kap. 1 § framgdr att skolvisendet omfattar skolformerna férskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning. I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar
utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer.

3§ Bestimmelser om skolvisendets sikerhetsarbete inom andra omriden
in som avses 1 detta kapitel finns i andra kapitel i denna lag samt i andra
férfattningar.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att bestimmelser
om andra typer av sikerhetsarbete dn som avses i kapitlet finns 1 sdvil
1 andra kapitel 1 skollagen som 1 andra lagar. Bland annat innehéller
5 kap. skollagen exempel pd sikerhetsarbete i form av bestimmelser
om arbetsmiljé. Som exempel pd andra férfattningar som ror skol-
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visendets sikerhetsarbete kan nimnas lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, plan- och bygglagen (2010:900), och arbetsmiljslagen
(1977:1160).

Brotsforebyggande arbete

4§ Huvudmannen ska se till att det pd varje férskole- och skolenhet tas
fram en ligesbild &ver brottslighet som férekommer 1 samband med verk-
samheten. Ligesbilden ska innehlla en kartliggning av brottsligheten och
en analys av kartliggningens resultat.

Paragrafen idr ny. Paragrafen reglerar huvudmannens skyldighet att
se till att den brottslighet som férekommer i samband med verk-
samheten kartliggs, att en analys genomférs och att allt samman-
stills i en ligesbild. Overvigandena finns i avsnitt 16.3.

Ligesbilden ska avse brottslighet som férekommer 1 samband
med verksamheten. Avgrinsningen till brottslighet 1 samband med
verksamheten ansluter till vad som giller enligt 6 kap. 10 § skollagen
om skolans ansvar nir ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krinkande behandling och till forslaget om rektorns skyldighet
att anmila misstankar om brott till Polismyndigheten i 15 §. Vad
som utgdr ett sidant samband méste emellertid forstds utifrén syftet
att ligesbilden ska utgora underlag for skolans beslut om &tgirder
for att forebygga brott 1 eller med anknytning till férskole- eller
skolmiljon (vilket framgdr av 5§). Ett samband i bestimmelsens
mening kan dirfor foreligga dven nir det handlar om brott som inte
direkt ir kopplade till barn eller elever, till exempel om det fére-
kommer brottslighet 1 nira anslutning till en verksamhets omréde.

Med brottslighet avses handlingar som ir belagda med straff 1
svensk lagstiftning. Det kan exempelvis gilla brott mellan elever eller
mellan elever och personal sdsom vild, hot, sexuella trakasserier,
stold och andra tillgreppsbrott. Det kan dven handla om narkotika-
brott och brott som riktar sig mot férskolan eller skolan som mals-
igande, som olika typer av skadegorelsebrott. Aven brott som inte
bara eller direkt ir kopplade till skolmiljon bor ingd i kartliggningen,
till exempel om det kommit till skolans kinnedom att det regel-
missigt forekommer ringa stolder 1 nirliggande butiker under skol-
tid, mer omfattande brottslighet pd sociala medier som involverar
elever pd skolan eller att skolmiljén anvinds f6r rekrytering av unga
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till kriminella nitverk eller till vildsbejakande extremistmiljéer. Det
kan ocksd vara sd att det férekommer brott som ir kopplade till mil-
jon men inte till skolans elever eller personal, sdsom till exempel att
det forekommer brottslighet 1 nira anslutning till en férskolas om-
ride. Att det ir brottslighet som ska kartliggas innebir dock inget
hinder mot att olika former av ordningsstérningar och andra icke
onskvirda beteenden ocksd uppmirksammas.

Syftet med kartliggningen ir att gora en samlad inventering och
beskrivning fér att kunna identifiera och adressera ménster av brotts-
problem, till exempel avseende vissa brottstyper eller vissa sirskilt
brottsutsatta platser eller sammanhang i samband med verksamheten.
Det finns flera olika killor som kan utnyttjas for att {3 fram upp-
gifterna. Till exempel kan det finnas trygghetsundersékningar och
andra enkitstudier som redan genomférs bland eleverna och som
kan anvindas, eventuellt med vissa kompletteringar. Férutom infor-
mation som redan finns hos den egna personalen kan externa aktorer
sdsom kommunen, polisen, socialtjinsten, civila samhillets organisa-
tioner och lokalt niringsliv eller andra aktérer ha virdefulla kunska-
per och erfarenheter att férmedla.

Kravet pd att kartliggningens resultat ska analyseras innebir att
bedémningar bland annat ska géras av varfér den brottslighet som
identifierats i kartliggningen férekommer. Analysen tar dirmed sikte
framfor allt pd att identifiera bakomliggande orsaker till och férut-
sittningar for den brottslighet som kartliggningens resultat visar.

5§ Huvudmannen ska, med ligesbilden som underlag, se till att en plan
upprittas for vilka dtgirder som ska vidtas for att f6rebygga brott i samband
med verksamheten (itgirdsplan).

Paragrafen ir ny. Den innehéller en skyldighet f6r huvudmannen att
se till att en plan {6r brottsférebyggande dtgirder upprittas (8tgirds-
plan). Overvigandena finns i avsnitt 16.3.2.

Utifrdn den framtagna ligesbilden ska stillning tas till vilka t-
girder som ir pikallade. Atgirderna ska s3 lingt som det ir méjligt
utgd frin kunskap om vad som visat sig vara verkningsfullt nir det
giller att forebygga brott. I {orsta hand bér metoder som utvirderats
med positiva resultat anvindas, 1 de fall d4 sidana metoder finns att
tillgd. De dtgirder som ska vidtas ska dokumenteras i tgirdsplanen.
Av planen bér sjilva dtgirden framgd, men ocksd uppgifter om till
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exempel vem eller vilka som ansvarar {6r genomfoérandet, nir dtgir-
der ska vara genomforda och nir uppfoljning ska ske.

6§ Huvudmannen ska varje r se till att ligesbilden uppdateras och att
itgirdsplanen f6ljs upp.

Paragrafen ir ny och anger med vilket intervall huvudmannen ska
uppdatera ligesbilden och folja upp 4tgirdsplanen. Overvigandena
finns i avsnitt 16.3.3.

Uppfoljningen ska ge underlag for fortsatta stillningstaganden,
exempelvis om vilka dtgirder som bér fortsitta, utvidgas, justeras
eller avbrytas. Bestimmelsen innebir att uppdatering och upptol;-
ning ska ske minst en gdng varje ar. Bestimmelsen hindrar dock inte
att uppdatering och uppféljning gérs oftare dn si.

7§ Arbetet med ligesbilden och dtgirdsplanen ska i den utstrickning som
det dr limpligt integreras med sidant planerings- och analysarbete som sker 1
enlighet med andra bestimmelser 1 denna lag samt andra férfattningar.

Paragrafen ir ny. Den anger att arbetet med ligesbilden och tgirds-
planen ska integreras med annat férfattningsreglerat planerings- och
analysarbete nir det ir limpligt. Overvigandena finns i avsnitt 16.3.5.

Huvudmannen ir enligt flera forfattningar skyldig att arbeta med
olika frigor och ta fram olika typer av planerings- och analysdoku-
ment som har beréringspunkter med det kunskapsbaserade brotts-
forebyggande arbetet. Exempel p8 relevanta forfattningar ir arbets-
miljolagen (1977:1160) och diskrimineringslagen (2008:567). Det
finns ocksd exempel pd sddana bestimmelser 1 skollagen, som det
systematiska kvalitetsarbetet i 4 kap. 3 § och arbetet {or att f6rebygga
krinkande behandling 1 6 kap. 8 §.

Bestimmelsen innebir att skyldigheten att ta fram en ligesbild
och besluta en dtgirdsplan ska samordnas med liknande skyldigheter
1 den utstrickning det ir limpligt utifrdn den enskilda férskole- eller
skolenhetens férutsittningar. Bestimmelsen hindrar inte att arbetet
samordnas med annat planerings- och analysarbete.
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Beredskap for allvarliga vdldssituationer

8§ Huvudmannen ska se till att det pd varje férskole- och skolenhet be-
drivs ett |6pande arbete {6r att sikerstilla en beredskap att hantera allvarliga
vildssituationer.

Paragrafen, som ir ny, anger att huvudmannen ska se till att det pd
varje forskole- och skolenhet bedrivs ett 16pande arbete for att siker-
stilla en beredskap att hantera allvarliga vildssituationer. Overvigan-
dena finns i avsnitt 16.4.1.

Med allvarliga valdssituationer avses riktade vildsdid av den typ
som kan betecknas som skolattacker och andra fall av vildsdid, som
till exempel vipnade uppgorelser pa eller 1 anslutning till verksamhe-
tens omrdde. De situationer som avses 1 paragrafen ir siledes mer
extraordinira hindelser och vildssituationer av sddant allvar att det
krivs ett snabbt agerande for att skydda barn, elever och personal
frén en pigiende vildsutdvning.

Utbildning, planering, 6vning samt 1 vissa fall anpassningar 1 den
fysiska miljon eller tekniska hjilpmedel kan utgéra inslag i ett arbete
for att stirka beredskapen att hantera allvarliga valdssituationer.
Foérutsittningarna ser emellertid olika ut vid olika verksamheter och
det limnas dirfor 1 huvudsak dt huvudmannen att avgéra vilka kon-
kreta dtgirder som ir motiverade. Ett specifikt krav stills pd att det
vid varje forskole- och skolenhet ska finnas en beredskapsplan, se
vidare under 9 §. Av bestimmelsen foljer diremot inte en skyldighet
att genomféra dvningar eller att anvinda sirskilda tekniska siker-
hetsldsningar. Naturligtvis hindrar inte bestimmelsen sddana inslag
1 beredskapsarbetet.

Att arbetet ska ske l6pande innebir att huvudmannen maéste se
till att det sker ett kontinuerligt arbete for att identifiera sikerhets-
risker och sdrbarheter och att beredskapsplanen eller andra siker-
hetsdtgirder uppdateras eller dndras nir omstindigheterna medfor
ett behov av detta. Inom ramen for det 16pande arbetet méiste vidare
sikerstillas att personal, elever och barn — i den utstrickning det ir
limpligt — fir information om planeringen och de dtgirder som ska
vidtas vid en allvarlig vildssituation

9§ Huvudmannen ska se till att det p4 varje f6rskole- och skolenhet finns
en beredskapsplan som anger de dtgirder som ska vidtas vid en allvarlig
vildssituation.
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Paragrafen ir ny. Den innehéller en skyldighet f6r huvudmannen att
se till att det finns en beredskapsplan p4 varje férskole- och skol-
enhet. Beredskapsplanen ska ange de dtgirder som ska vidtas vid en
allvarlig vildssituation. Overvigandena finns i avsnitt 16.4.2.

Beredskapsplanen bér innehilla en planering fér hur utrymning,
inrymning och utestingning kan genomforas. Planeringen bor dven
inbegripa en dversyn av de fysiska forutsittningarna i verksamhetens
lokaler for att till exempel identifiera sikra tillflyktsplatser, samt
innefatta en rollférdelning som tydliggér vem som ansvarar f6r en
specifik uppgift nir en allvarlig vildssituation uppstar. Det ir vidare
av vikt att huvudmannen 1 arbetet med beredskapsplanen éverviger
vilka méjligheter som finns till snabb intern kommunikation.

Tilltrdde till verksambetens omrdde

10§ Huvudmannen ska se till att det pa varje férskole- och skolenhet vid-
tas dtgirder f6r att obehoriga personer inte ska ges frite tilleride till verk-
samhetens omride under tid di verksamheten pigir.

Paragrafen ir ny. Den innehiller en skyldighet f6r huvudmannen att
se till att det pd varje f6rskole- och skolenhet vidtas dtgirder for att
obehoriga personer inte ska ges fritt tilltride till verksamhetens om-
ride under tid d& verksamheten pigir. Overvigandena finns i av-
snitt 16.5.1.

Inneborden av bestimmelsen ir att obehdriga personer inte far
ges fritt tilltride till en verksamhets omride under tid d& verksam-
heten pigir. Med verksamhetens omride avses de lokaler som tillhér
respektive enhet, men dven skolgdrdar och motsvarande omriden
som verksamheten disponerar éver. Diremot omfattas inte gemen-
samt nyttjade platser som anvinds av verksamheten men som denna
inte ensamt kan disponera 6ver.

En obehérig person dr ndgon som saknar ett befogat intresse av att
vistas inom verksamhetens omrdde. Bedémningen av vem som har ett
befogat intresse dr emellertid beroende av vilka rutiner och riktlinjer
som verksamheten tillimpar f6r besok frin utomstiende. Vid varje
forskole- eller skolenhet bér sddana riktlinjer och rutiner finnas. Det
kan till exempel handla om att besgk ska anmalas 1 viss ordning, att
besokare ska bira en besdksbricka eller liknande rutiner. Riktlinjer for
besok fir inte utformas pd ett sddant sitt att de kommer 1 konflikt
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med skolans 6vriga skyldigheter. En utomstdende besokare kan vara
att anse som obehorig eller behérig beroende pd om besoket sker i
enlighet med de rutiner som giller f6r sddana besok eller inte.

Andra dtgirder som kan behéva vidtas ir att tillse att verksam-
hetens omrdde ir tydligt markerat och att de villkor som giller for
att vistas pd omradet kommuniceras utdt pd ett tydligt sitt, genom
till exempel skyltning eller i information som limnas till virdnads-
havare och andra utomstiende. Det méste vid varje forskole- och skol-
enhet dvervigas vilka dtgirder som i det enskilda fallet ir nédvindiga
och méjliga for att obehdriga personer inte ska ges fritt tilltride till
omréddet. De olika férutsittningar som giller for olika verksamheter
innebir att olika dtgirder kan vara aktuella. Det kan 1 m3nga fall vara
omdéjligt f6r en verksamhet att sikerstilla att obehoriga — dven om
de inte ges fritt tilltride — inte rent faktiskt kan bereda sig ulltride
till verksamhetens omride. Bestimmelsen innebir inte ett krav pd att
varje mojlighet for en utomstdende person att ta sig in pi omridet
undanrdjs, genom exempelvis fysiska sikerhetslésningar eller genom
att personal ¢vervakar skolomrddet. Om en obehérig person upp-
mirksammas pd omridet miste emellertid tgirder vidtas for att
férma denna att limna omradet.

Ansvaret giller under tid d& verksamheten pigir. Bestimmelsen
hindrar dirmed inte att annan verksamhet kan bedrivas pd verksam-
hetens omrdde utanfér denna tid. Som exempel kan nimnas att en
idrottshall eller musiksal upplats eller att allminheten tillits nyttja
en lekplats under tid dd verksamheten inte pagar.

Undersékning av véskor och andra foremal

11§ Om det dr nédvindigt f6r att begrinsa risken fér allvarligare ord-
ningsstorningar eller uppritthilla sikerheten i grundskolans hogstadium,
anpassade grundskolans hégstadium, specialskolans hégstadium, gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan fir rektorn besluta om underssk-
ning av viskor och andra féremél som elever har, eller har haft, med sig till
skolan. En sidan undersékning far endast ske inom skolans omrade.

Ett beslut om undersékning enligt férsta stycket ska avse en viss dag.

Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta beslut enligt denna
paragraf.
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Paragrafen ir ny. Den ger rektorn méjlighet att besluta om under-
sokning av viskor och andra féremal, om det dr nédvindigt for att
begrinsa risken for allvarligare ordningsstérningar eller uppritthilla
sikerheten i de skolformer och stadier som anges. Overvigandena
finns i avsnitt 16.6.1-16.6.5, 16.6.7 och 16.6.9.

Av férsta stycket framgdr att rektorn fir besluta om undersékning
av viskor och andra férem3l som elever har, eller har haft, med sig
till skolan. Ett sddant beslut ska vara nédvindigt fér att begrinsa
risken for allvarligare ordningsstérningar eller uppritthélla sikerhe-
ten. Undersékningen ska behovas for att begrinsa den aktuella ris-
ken. En verklig behovsprovning méste alltsd goras 1 varje enskilt fall.
En avvigning av om skilen for tgirden uppviger det intring eller
men som dtgirden innebir {6r eleverna miste alltid goras innan ett
beslut om undersékning enligt paragrafen kan fattas. Det stills dock
inte krav pd att risken ndtt nigon viss nivd. Som exempel pd situatio-
ner di beslut om undersokning av viskor och andra féremdl kan
fattas, f6r att begrinsa risken for allvarligare ordningsstérningar, kan
nimnas att det finns indikationer pd att det kommer att ske noll-
ningsaktiviteter eller férekomma alkohol i samband med ett speci-
fike tillfille. Det kan ocksd rora sig om situationer d det historiskt
sett férekommit sddana aktiviteter. Ytterligare ett exempel ir att elev-
skdpen anvinds for forvaring av odnskade féremal, som exempelvis
alkohol. Det kan d& vara motiverat att besluta om undersokning av
viskor och andra féremal som férvaras i elevskdp. Som exempel pd
en situation di ett beslut kan vara nédvindigt f6r att uppritthilla
sikerheten kan nimnas att brandfarliga féremal f6rvaras 1 skolan 1
syfte att anvinda dem i ett sammanhang som inte innefattar skolan.
Aven generell problematik kring férekomst av narkotika kan inne-
bira att det finns ett behov av att besluta om undersékning av viskor
och andra foremal, utifrdn syftet att uppritthdlla sikerheten.

De f6remal som far undersokas ir delvis desamma som fir under-
sokas enligt bestimmelsen om kroppsvisitation 1 28 kap. 11 § tredje
stycket rittegingsbalken, det vill siga viskor, paket och andra fore-
m&l som ndgon har med sig. Klider och annat som nigon bir pa sig
far dock inte undersékas med stod av paragrafen. Ett féremal fir en-
dast undersékas om det kan antas att foremdlet tillhor en elev.
Undersokning kan ske av férem3l som elever har med sig till skolan.
Som exempel kan nimnas undersdkning av féremal 1 samband med
inpassering till skolans omride. Undersékning kan ocksd ske av fore-
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mal som elever har haft med sig till skolan. Med det senare uttrycket
avses foremal som elever vid nigot tidigare tillfille har haft med sig
till skolan. Det kan exempelvis réra sig om féremdl som placerats i
elevskdp eller andra utrymmen 1 skolan.

Rektorn bestimmer hur undersékning av viskor och andra fére-
maél ska genomféras. Som exempel pa sitt att genomféra undersok-
ning kan nimnas undersékning i samband med inpassering eller kon-
troll av viskor i elevskdp en viss dag. Undersokningen fir dock inte
planeras eller genomforas pa ett sidant sitt att kravet pd saklighet
och opartiskhet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen &sidositts.

Av andra stycket framgir att ett beslut om undersékning enligt
forsta stycket ska avse en viss dag.

Av 2 kap. 10 § andra stycket skollagen framgér att rektorn fir
uppdra &t en anstilld eller en uppdragstagare vid férskole- eller skol-
enheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgora
enskilda ledningsuppgifter och besluta 1 frigor enligt den paragra-
fens forsta stycke, om inte annat anges. Av tredje stycket framgdr att
rektorn inte fir uppdra it nigon annan att fatta beslut enligt denna
paragraf.

12§ Vid undersokningen ska sddana foremdl som framgdr av 5 kap. 22 §
eftersokas.

Undersdkningen ska, om det inte méter hinder, utforas av personal som
sirskilt har utsetts av rektorn {6r uppgiften.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilka féremdl som ska eftersokas 1
samband med undersokning. Paragrafen anger ocksd vem som ska
utfora undersékningen. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.6 och
16.6.8.

Av forsta stycket framgdr vilka foremal som ska eftersokas. Hin-
visningen till 5 kap. 22 § skollagen innebir att de foremal som avses
ir féremal som anvinds pd ett sitt som ir storande f6r utbildningen,
krinkande f6r elever eller personal eller som kan utgora en fara for
sikerheten 1 utbildningen.

Av andra stycket framgir att undersokningen, om det inte moter
hinder, ska utféras av personal som sirskilt har utsetts av rektorn.
Bestimmelsen ir dock inte en behorighetsregel utan markerar att
rektorn behéver bedoma vilken personal som ir limplig f6r just den
hir uppgiften. Undantaget dr tinkt att tillimpas med viss restriktivitet

398



SOU 2024:17 Forfattningskommentar

och som exempel p3 situationer dd annan personal fir utféra under-
sokning kan nimnas semestertider eller sjukdom.

13§ Om det vid undersékningen pétriffas ndgot sddant f6remal som avses
112 § forsta stycket, fir féremélet omhindertas enligt vad som framgir av
5 kap. 22 och 23 §§.

Paragrafen ir ny och reglerar hur pétriffade féremal ska hanteras.
Overvigandena finns i avsnitt 16.6.10.

5 kap. 22 och 23 §§ skollagen anger vilka férutsittningar skolan
har att omhinderta féremal frn elever. Hinvisningen till dessa para-
grafer markerar att skolan ska anvinda sig av befintlig lagstiftning
for att hantera de féremail som pétriffas vid undersékningen. Av
5 kap. 22 § skollagen framgir bland annat att personal fir frin en elev
omhinderta féremal som anvinds pd ett sitt som ir stérande f6r ut-
bildningen, krinkande for elever eller personal eller som kan utgéra
en fara for sikerheten 1 utbildningen. I 5 kap. 23 § skollagen regleras
hanteringen av omhindertagna férema3l. Bland annat framgar nir ett
foremal ska dterlimnas. Av 5 kap. 23 § andra stycket skollagen fram-
gir hur féremal som kan antas bli férverkade enligt viss straffrittslig
lagstiftning ska hanteras.

14 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med st6d
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om

1. information som ska limnas till elever 1 samband med ett beslut om
understkning enligt 11 § férsta stycket,

2. utbildning och kompetens hos sddan personal som avses 1 12 § andra
stycket och

3. genomférandet av undersékning av viskor och andra féremil i enlig-
het med 11 § forsta stycket.

Paragrafen, som ir en upplysningsbestimmelse, ir ny. I paragrafen,
vars overviganden finns i avsnitt 16.6.12, anges att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, med st6d av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela de typer av f6reskrifter som framgir
av paragrafen.
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Misstanke om brott

15§ Om en elev i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, kom-
munal vuxenutbildning eller fritidshemmet kan misstinkas for att ha begdtt
ett brott 1 samband med verksamheten ska rektorn anmila hindelsen till
Polismyndigheten om inte 6vervigande skil talar emot det.

Om det fér uppgifterna om det misstinkta brottet giller sekretess enligt
25 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tyst-
nadsplikt enligt 6 kap. 16 § patientsikerhetslagen (2010:659) giller f6rsta
stycket endast brott som anges 1 10 kap. 21 eller 23 §§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en skyldighet fér rektorn att polis-
anmila misstinkta brott i samband med verksamheten 1 vissa skol-
former. Overvigandena finns i avsnitt 16.7.

Av forsta stycket framgdr att rektorn 1 férskoleklassen, grundsko-
lan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan, anpassade gymnasieskolan, kommunala vuxenutbildningen eller
fritidshemmet som utgdngspunkt ska anmila till Polismyndigheten
om en elev kan misstinkas for att ha begdtt ett brott i samband med
verksamheten.

Bestimmelsen omfattar situationer di elever kan misstinkas fér
att ha begdtt brott. Med detta avses samma beviskrav f6r misstanke
riktad mot en viss person, som framgar av 23 kap. 9 § rittegdngsbal-
ken. Det krivs att det finns ndgon konkret omstindighet som ger
stod for misstanken for att anmilningsskyldigheten ska intrida. Om
det finns konkret stéd for en misstanke om att en elev har begdtt ett
brott ska hindelsen anmilas till Polismyndigheten, dven om det ir
oklart vilken elev det dr friga om.

En férutsittning for att bestimmelsen ska vara tillimplig ir att
det ir friga om brott som skett 1 samband med verksamheten. For-
muleringen motsvarar vad som giller enligt 6 kap. 10 § skollagen om
skolans ansvar nir en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krinkande
behandling. Ansvaret omfattar dirmed alla brott som skett pé skol-
omridet under skoldagen, men kan dven omfatta hindelser som
skett pd andra platser och under andra tider, om det finns ett sam-
band med skolans eller fritidshemmets verksamhet. Ett sidant sam-
band féreligger till exempel om misstanken avser ett brott som skett
vid fird i skolbuss. Aven misstinkta brott som begitts pi internet
kan omfattas. Det miste emellertid i det enskilda fallet bedomas om
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ett samband med skolans verksamhet foreligger. S3 torde till exem-
pel ofta kunna vara fallet om agerandet p3 internet kan ses som en
del av eller en fortsittning pd ett agerande som ocksi sker i skolan.

Skyldigheten att polisanmiila giller inte om 6évervigande skal talar
emot det. Det forutsitts siledes alltid att en intresseavvigning gors.
En utgdngspunkt f6r intresseavvigningen idr att misstinkta brott i
samband med skolans verksamhet bér polisanmilas. Denna utgdngs-
punkt méste emellertid vigas mot andra intressen. Nir beslutet ror
barn maste barnets bista beaktas, svil det barn som kan misstinkas
fér brottet som barn som i egenskap av mélsigande eller pd annat
sitt berdérs av det intriffade. En helhetsbedémning mdiste goras.
Centrala faktorer ir brottets allvar och den misstinktes dlder. Det
krivs starkare skil for att underldta en polisanmilan nir det dr friga
om ildre elever och allvarlig brottslighet dn nir det ir friga om yngre
elever och lindrig brottslighet.

Om eleven som misstinks inte har uppnatt straffmyndighetsdldern
miste sirskilt bedémas om en anmilan kan antas leda till att en ut-
redning inleds enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagovertridare (LUL). Om det inte foreligger sddana skil
som enligt 31 § LUL kan leda tll att en utredning inleds bér éver-
vigande skil mot en polisanmilan regelmissigt anses foreligga. Om
det foreligger skil som talar f6r att en utredning enligt 31 § ska inledas
kan detta omvint tala f6r att en polisanmilan bor goras. Detta giller 1
synnerhet for de fall som omfattas av presumtionsregeln i 31 § forsta
stycket LUL.

Oavsett dldern pd den som kan misstinkas kan évervigande skil
mot att polisanmila ofta féreligga nir frdga ir om mer bagatellartad
eller obetydlig brottslighet. Vad som dr obetydlig brottslighet méste
avgoras utifrin en helhetsbedémning. Frimst avses hirmed brott
som inte skulle féranleda stringare pafsljd in boter. Brottets straff-
virde ir emellertid inte ensamt avgérande. Det kan till exempel fin-
nas skil att se allvarligare pd brott som i och for sig har ett begrinsat
straffvirde om brottet utgor ett led 1 upprepade trakasserier eller
mobbning.

Overvigande skil mot en polisanmilan kan ockss foreligga om
omstindigheterna 1 det enskilda fallet medfér att en polisanmilan
framstdr som olimplig, samtidigt som brottets allvar och eventuella
andra omstindigheter inte talar starkt for en polisanmilan. Det kan
till exempel handla om sirskilda fall dir en polisanmilan bedéms pa
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ett oproportionerligt sitt férsvira forutsittningarna for skolan att
p4 annat sitt agera med anledning av det intriffade.

Overvigande skil mot en polisanmilan kan 4ven foreligga om brot-
tet redan har polisanmilts av ndgon annan. Det kan ocks3 vara friga
om att skolan informeras om att en polisanmalan riskerar att dventyra
pigdende underrittelsearbete av exempelvis Sikerhetspolisen.

Bestimmelsen innebir en sidan uppgiftsskyldighet som ir sekre-
tessbrytande enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Nir anmilningsskyldigheten foreligger kan sile-
des uppgifter limnas dven om uppgifterna omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt. Eftersom en intresseavvigning ska géras méste emel-
lertid, om uppgifterna skyddas av sekretess eller tystnadsplikt, be-
démas om det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda ensamt eller tillsammans med andra omstindigheter innebir
overvigande skil mot en anmilan.

Bestimmelsen pdverkar inte eventuella andra skyldigheter som
skolan har att agera med anledning av det intriffade, till exempel att
utreda och vidta tgirder mot krinkande behandling enligt 6 kap.
skollagen.

Av andra stycket framgar att, om uppgifterna om brottet skyddas
av sekretess enligt 25 kap. 1 eller 2 § OSL eller tystnadsplikt enligt
6 kap. 16 § patientsikerhetslagen (2010:659), anmilningsskyldig-
heten ir begrinsad till sddana brott som avses 1 10 kap. 21 eller 23 §§
OSL.

Bestimmelsen 1 denna del dr avsedd for situationer dir rektorn
samtidigt har rollen som verksamhetschef for elevhilsan enligt 4 kap.
2 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och i denna roll fir uppgifter
om ett misstinkt brott som skyddas av s kallad hilso- och sjuk-
virdssekretess eller motsvarande tystnadsplikt. Skyddet fér dessa
uppgifter ir sirskilt starkt. Begrinsningen innebir att uppgifter som
inte kan limnas ut till Polismyndigheten enligt 10 kap. 21 eller 23 §§
OSL inte heller omfattas av anmilningsskyldigheten.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Huvudmannen behéver inte uppritta en 3tgirdsplan enligt 5 a kap.
5 § forrin den 1 januari 2026.
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Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 1 juli 2025.
I punkten 2 infors en dvergingsbestimmelse som innebir att huvud-
mannen inte behéver uppritta en dtgirdsplan férrin den 1 januari 2026.
Overvigandena finns i kapitel 17.
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Kallforteckning

Offentligt tryck
Utskottsbetankanden

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2008/09:AU1, Utgifts-
omrdde 13 Integration och jimstélldbet.

Utbildningsutskottets betinkande 2021/22:UbU28, Skolans arbete
med trygghet och studiero.

Utbildningsutskottets betinkande 2021/22:UbU24, Forskola for
flera barn.

Utbildningsutskottets betinkande 2021/22:UbU27, Elevhilsa och
stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdtining.

Propositioner

Prop. 1973:90 s. 246, med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m. m.

Prop. 1975/76:209, om dndring i regeringsformen.

Prop. 1983/84:187, om utredning av brott av barn under 15 dr.
Prop. 1989/90:28, om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar.
Prop. 1989/90:129, om ett utvidgat knivforbud m.m.

Prop. 1993/94:24, med forslag till indrade regler om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning, m.m.

Prop. 1993/94:150, Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetdret 1994/95, m.m.

Prop. 2000/01:32, Sikerbetskontroll i domstol.

Prop. 2002/03:53, Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
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Prop. 2004/05:5, Vart framtida forsvar.

Prop. 2005/06:38, Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever.

Prop. 2006/07:69, Forbittrad ordning, trygghet och studiero i skolan.
prop. 2008/09:1, Budgetpropositionen for 2009.

Prop. 2009/10:105, Barn under 15 dr som misstinks for brott.

Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och

trygghet.
Prop. 2012/13:10, Stirkt stod och skydd for barn och unga.

Prop. 2016/17:180, En modern och riittssiker forvaltning — ny
forvaltningslag.

Prop. 2017/18:17, Politisk information i skolan.
Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag.

Prop. 2017/18:218, Bebandling av personuppgifter pd
utbildningsomrddet.

Prop. 2021/22: 43, Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Prop. 2021/22:132, Férskola for fler barn.

Prop. 2021/22:155, In- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.
Prop. 2021/22:160, Skolans arbete med trygghet och studiero.

Prop. 2021/22:162, Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedsittning.

Prop. 2021/22:194, Ett modernare straffrittsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intring.

Prop. 2022/23:78, Férbittrade dtgirder nér barn misstinks for brott.
Prop. 2022/23:91, En ny lag om ordningsvakter.

Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024.

Prop. 2023/24:12, Effektivare verktyg vid inre utlinningskontroll.

Statens offentliga utredningar

SOU 1975:75, Medborgerliga fri- och réttigheter.

SOU 1996:143, Krock eller méte: om den mdangkulturella skolan:
delbetinkande
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SOU 1997:116 Barnets béista i framsta rummet. FN:s konvention om
barnets rdttigheter 1 Sverige.

SOU 2017:93, Klarlagd identitet - om utlinningars vétt att vistas i
Sverige, inre utlinningskontroller och missbruk av
identitetshandlingar.

SOU 2020:28, En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och
forbittrad resurstilldelning.

SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk rdtt.
SOU 2022:1 Férbittrade dtgirder nér barn misstinks for brott.

SOU 2022:61, Allmdnt fritidshem och fler elevers tillging till
utveckling, lirande och en meningsfull fritid.

SOU 2023:28, Sambiillet mot skolattacker.

SOU 2023:69, Okat informationsflode till brottsbekimpningen
— En ny huvudregel.

Departementsserien

Ds 1996:59. Allas virt ansvar — ett nationellt brottsforebyggande
program.

Ds 2010:9, Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet.

Ds 2023:11, Skjutvapen och explosiva varor — skirpta straff for de
allvarligare brotten.

Kommittédirektiv

Dir. 2022:106, Ungdomskriminalitetsndmnder — en ny ordning for att
forebygga brottslighet.

Dir. 2023:72, En minskad administrativ borda for forskollirare och
lirare.

Dir. 2023:111, Utveckla lirar- och forskollirarutbildningarna.

Dir. 2023:120, Tilliggsdirektiv till Skolsikerbetsutredningen
(2022:04).

Dir. 2023:40 Littnader for kamerabevakning i vissa verksambeter.

Dir. 2023:121, Oversyn av socionomexamen for att motverka
ungdomskriminalitet.
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Dir 2023:153, En nationell skolpengsnorm for dkad likvirdighet.
Dir. 2023:154, En minskad administrativ borda for forskollirare och

lirare.

Dir. 2023:173, En tydligare kunskapsinrikining i liroplanerna.

Regeringsbeslut m.m.

Regeringsforklaringen den 18 oktober 2022.

Regeringens skrivelse 2016/17:126, Tillsammans mot brott. Ett
nationellt brottsforebyggande program.

Regeringens skrivelse 2023/24:56, Nationell strategi mot
vdldsbejakande extremism och terrorism — forebygga, forbindra,
skydda och hantera.

Regeringsbeslut Ju2017/01526/KRIM, Uppdrag till Brottsfore-
byggande rddet att utveckla det nationella stodet och samordningen
for brottsforebyggande arbete. 16 februari 2017.

Regeringsbeslut, U2017/01236/GV, U2020/00363/S,
U2023/01937, Uppdrag att genomfira ett urvecklingsarbete for
tidiga och samordnade insatser for barn och unga. 16 mars 2017.

Regeringsbeslut U2018/02652 [delvis], U2021/03837, Uppdrag till
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for dkad
kvalitet och likvirdighet. 23 september 2021.

Regeringsbeslut $2021/04102 (delvis), S2021/06171, S2021/06815
(delvis), $2022/01303, S2023/02379 (delvis), Uppdrag att ta fram
ett nationellt hilsoprogram for barn och unga. 10 augusti 2023.

Regeringsbeslut U2022/02319, Uppdrag om ett nationellt
professionsprogram. 9 juni 2022.

Regeringsbeslut Ju2023/00972, Uppdrag att foresld en samverkans-
struktur for arbete med barn och unga i och i nérbeten av miljéer
kopplade till organiserad brottslighet. 20 april 2023.

Regeringsbeslut U2023/01277, Uppdrag om stid, kartliggning och
uppfolining av skolsociala team. 5 april 2023.

Regeringsbeslut U2021/00472 (delvis), U2023/01870, om dndring
av uppdraget om ett nationellt professionsprogram. 1 juni 2023.
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Regeringsbeslut $2023/02342, Inrittande av en delegation for brotts-
forebyggande dtgirder inom socialtjinstens omrdde. 27 juli 2023.

Regeringsbeslut Ju2023/02529, Uppdrag att inritta en samverkans-
struktur for ett sammanbillet arbete med barn och unga som
riskerar att begd eller begdr grova brott. 9 november 2023.

Regleringsbrev f6r budgetiret 2022 avseende Statens Skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolforskningsinstitutet.
U2021/03554, U2021/04851 [delvis], U2021/04945,
U2020/06271 [delvis], U2021/01369 [delvis], U2021/02806,
m.fl. [sebilaga], U2021/03588, U2021/04851 [delvis],
U2021/04943.

Regeringsbeslut U2023/02053 [delvis], U2023/02123 om indring 1
Skolverkets regleringsbrev fér 2023.

Rattsfall och myndighetspraxis
Hogsta domstolen

NJA 1978 s. 67.

NJA 1984 s. 764.
NJA 1988 s. 586.
NJA 1995 s. 84.

NJA 2009 s. 776.
NJA 2014 s. 910.
NJA 2017 s. 515.
NJA 2018 s. 591.
NJA 2020's. 578.
NJA 2022 s. 294,

Hogsta forvaltningsdomstolen

RA 1997 ref 26.
RA 2000 ref 52.
RA 2001 not 195.
HFD 2012 ref 62.
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HFD 2013 ref 82.
HFD 2014 ref 47.

Hovratterna

RH 2009:60.

Hovritten for Vistra Sveriges avgdrande den 25 november 2013 1
mal B 4339-13.

Svea hovritts dom den 28 november 2014 i mil B 11985-14.

Hovritten for Vistra Sveriges avgérande den 2022-12-30 1 mél
B 6756-22.

Férvaltningsratterna

Forvaltningsritten 1 Goteborgs avgérande den 2018-11-13 1 mél
nr 11460-17.

Europadomstolen

Gillan och Quinton mot Férenade kungariket, mal 4158/05,
12 januari 2010.

Justitieombudsmannen

JO:s imbetsberittelse 1977/78:1 s. 346.
JO:s imbetsberittelse 1978/79 s. 396.
JO:s imbetsberittelse 1988/89 s. 352.
JO:s imbetsberittelse 1993/94 s. 468.
JO:s imbetsberittelse 1996/97 s. 438.
JO:s imbetsberittelse1998/99 s. 432.
JO:s imbetsberittelse 2001/02 s. 451.
JO:s imbetsberittelse 2003/04 s. 140.
JO:s imbetsberittelse 2006/07 s 401.
JO:s imbetsberittelse2009/10 s. 436.
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JO:s dmbetsberittelse 2014/15 s. 577.

JO:s dmbetsberittelse2015/16 s. 160.

JO:s imbetsberittelse 2018/19 s. 608.

JO:s imbetsberittelse 2021/22 s. 321.
Beslut dnr 4418-2006 den 5 november 2007.
Beslut dnr 7209-2015 den 29 juni 2017.
Beslut dnr 2211-2017 den 12 juni 2018.
Beslut dnr 730-2020 den 11 mars 2022.

Internationella dokument
Forenta nationerna barnrattskommitté

CRC/GC/2003/5, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5
(2003), Allminna 4tgirder fér genomférandet av konventionen
om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6). FN:s kommitté
for barnets rittigheter. 27 november 2003.

CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14
(2013), Barnets ritt att 1 férsta hand {8 beaktat vad som bedéms
vara barnets bista. FN:s kommitté {6r barnets rittigheter.

29 maj 2013.

CRC/C/GC/24, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 24
(2019), om barnets rittigheter i rittssystemet (ersitter tidigare
allmin kommentar nr 10). FN:s kommitté {6r barnets rittig-
heter. 18 september 2019.

Europaradet

Europadomstolen, Guide on Article 8 of the European Convention
on Human Rights, Right to respect for private and family life, home
and correspondence, uppdaterad den 31 augusti 2022.
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Sadkerheten i skolan ska forbéttras

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna forslag till dtgirder for att
forbattra arbetet med sikerhet 1 skolvisendet. Syftet med utredningen
ir att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker
och trygg utbildnings- och arbetsmiljé. Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pd hur det forebyggande arbetet mot valdsdad 1 skol-
visendet kan stirkas genom sdvil nationella som lokala 8tgirder,

o foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan,

e analysera och ta stillning till om det behéver finnas en méjlighet
for personalen vid en skola, forskola eller fritidshem att 1 vissa
situationer i genomféra kroppsvisitation av barn, elever och andra
personer,

e limna forslag pd dtgirder for att stirka beredskap och kompetens
att hantera vildssituationer, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovis-
ning av uppdraget att limna forslag till operativa samverkansorgan

pd lokal eller regional nivd ska limnas senast den 15 februari 2023.
Kartliggningen av vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas i
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de operativa samverkansorganen samt eventuella f6rslag pd forfatt-
ningsindringar som medfor att nédvindiga uppgifter kan utbytas
mellan aktdrer som inte ir brottsbekimpande myndigheter ska dock
redovisas 1 slutbetinkandet.

Forebygga, forhindra och forsvira — det behovs ett helhetsgrepp
pa arbetet mot vald i skolvisendet

Alla verksamheter inom skolvisendet ska vara sikra for alla som fir
sin utbildning inom skolvisendet, arbetar 1 skolvisendet eller till-
falligt deltar 1 aktiviteter 1 nigon verksamhet inom skolvisendet. Under
senare tid har emellertid sikerhetsliget och hotbilden férindrats 1
negativ riktning. Ett antal fall av grévre vald har intriffat 1 grund-
och gymnasieskolor, nigra med dédlig utging. Majoriteten av dessa
girningar har begdtts av ensamagerande individer. Det finns stora
skillnader nir det giller vildsverkares motiv, bakgrund och tillviga-
gdngssitt vilket gor det svirt att peka ut en typisk ensamagerande.
En gemensam nimnare ir dock en stark kinsla av indignation och
motvilja som grundas 1 en upplevd orittvisa i kombination med ett
flertal andra faktorer. En sddan faktor kan vara ideologisk over-
tygelse som legitimerar vild. Den vildsbejakande extremismen i Sverige
bestdr 1 huvudsak av tre identifierade grupper: hogerextremism,
vinsterextremism och islamistisk extremism. I dag spelar internet
och sociala medier en roll bide i radikaliseringsprocesser och planer-
ingen av vildsdad, inklusive skolattacker. Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) har i flera rapporter lyft fram hur internet och sociala
medier gjort det mojligt f6r nischade subkulturer och véldsbejakande
extremistiska grupperingar att sprida vildsglorifierade budskap.

Vildsbejakande extremism utgér ett hot mot Sverige, pd sdvil kort
som ling sikt. Hotet kommer frimst frdn vildsbejakande hoger-
extremism och vildsbejakande islamism, men extremismen vixer
ocksd i bred bemirkelse. De senaste drens utveckling visar att antalet
minderdriga i Sverige som bade har avsikt och férmiga att delta i
hogerextremistiskt terrorrelaterad brottslighet forefaller 6ka (Siker-
hetspolisen 2021). For att utvecklingen ska kunna vindas behover
myndigheter och andra aktorer arbeta tillsammans utifrin en djup
kunskap om problematiken och hur den bist kan hanteras.

Det férebyggande arbetet nir det giller ensamagerande valdsver-
kare kan foretas utifrdn tvd angreppssitt. Det ena angreppsittet inne-

424



SOU 2024:17

bir ett lingsiktigt férebyggande, t.ex. upprittande av inkluderande
sociala nitverk, eller adekvat psykiatrisk vird i de fall det ir tillimp-
ligt. Det andra angreppsittet innebir att forhindra attacker 1 ett akut
skede, dvs. att identifiera de individer som vid en viss tidpunkt har
avsikt och férmiga att begd en attack. Idealt bor bida angreppsitten
tillimpas parallellt. Att férhindra attacker handlar dven om att ut-
veckla riskbeddmningsinstrument till att ocks3 inkludera digitalt mate-
rial. Detta eftersom girningspersoner ofta limnar digitala spir (En-
samagerande vildsverkare: Profiler, riskbedémningar och digitala
spar, FOI 2019). Utvecklingen av sivil did genomférda av ensam-
agerande véldsverkare 1 skolmiljé som annan brottslighet 1 samhillet
ar allvarlig. Skjutningar har t.ex. intriffat i nirheten av savil forsko-
lor som skolor. Arbetet for att 6ka tryggheten och minska brottslig-
heten miste bedrivas brett och pd ett samordnat, regelbundet och
systematiskt sitt.

En av mélsittningarna i regeringens nationella brottstérebyggande
program ir att det brottsférebyggande arbetet ska bedrivas kunskaps-
baserat, strukturerat och systematiskt samt att det kontinuerligt 6js
upp och utvirderas (Tillsammans mot brott [skr. 2016/17:126]).
For att skapa ett bittre kunskapslige och lira av tidigare hantering
av valdsdid 1 skolan dr det av vikt att ta del av erfarenheter bade frin
Sverige och andra linder dir sidana did har intriffat i skolmiljs.
Aven andra linders erfarenheter av arbetet med att férebygga vilds-
did inom skolvisendet behover tas till vara. Den kunskap som tas
fram mdste anvindas 1 praktiken och arbetet bor f6ljas upp 16pande
och utvirderas regelbundet.

Ansvaret for sikerheten 1 den offentliga miljon delas av flera sam-
hillsaktorer. Varje organisation behover reagera, aktivera och agera
inom sitt ansvarsomride men ocks3 se till att aktiviteterna sker sam-
ordnat f6r att dstadkomma en effektiv insats.

I regeringens skrivelse Forebygga, férhindra och férsvira — den
svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) delas terror-
bekimpningen in i tre omrdden som benimns férebygga, férhindra
och forsvdra. Det férebyggande arbetet ska motverka och minska
avsikt att begd eller stodja terrorattentat. Det férhindrande arbetet
ska motverka och minska férméga och méjlighet att begd terror-
attentat. Det férsvirande arbetet syftar till att skapa och uppritthilla
skydd fér individer och minska samhillets sirbarhet. Motsvarande
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begrepp anvinds 1 dessa kommittédirektiv nir det giller att mot-
verka vdldsddd inom skolvisendet.

Uppdraget att limna {6rslag pd hur det forebyggande arbetet
mot hot och vild i skolvisendet kan férbittras

Vikten av ett forebyggande arbete for att undvika vild i skolvisendet

Barnkonventionen ir inkorporerad i svensk ritt genom lagen
(2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter. Enligt artikel 19 1 barnkonventionen ska barn bl.a. skyddas
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vld. Alla barn och elever har
vidare enligt skollagen (2010:800) ritt till en utbildning priglad av
trygghet och studiero (5 kap. 3 §).

Ett flertal studier och undersékningar om elevers trygghet i skolan
visar att en majoritet av eleverna oftast eller alltid kinner sig trygga
iskolan. Andelen som uppger att de 1 stillet kinner sig ridda 1 skolan
ir liten men har 6kat nigot sedan 2015 enligt Skolverkets rapport
Attityder tll skolan 2018 (rapport 479). Trygghet 1 skolan kopplas
framfor allt samman med arbetet mot krinkande behandling och
arbetet med normer och virden (Skolors arbete med trygghet och
studiero. En tematisk analys utifrdn beslut fattade inom regelbunden
kvalitetsgranskning 2018-2019, Skolinspektionen 2020). Otrygghet
kan bl.a. kopplas till brott och ordningsstérningar. Hot och vild inom
skolvisendet riktas mot sdvil elever som lirare och pdverkar arbets-
och lirandemiljén negativt for bide elever och lirare (Hot och vld
1 skolan — en enkitstudie bland lirare och elever [RAP 2011:15],
kunskapssammanstillning, Arbetsmiljoverket 2011). Lirarférbundets
rapport Nir tryggheten brister — En rapport om lirares utsatthet f6r
hot och vild inom grundskolans &rskurs 7-9, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen visar att 28 procent av hogstadielirarna och 10 pro-
cent av gymnasielirarna utsattes fér hotfulla situationer flera ginger
2019-2020 (Lirarférbundet 2021).

Under &ren 2013-2016 inspekterade Arbetsmiljoverket drygt
30 procent av landets d& cirka 6 000 grund- och gymnasieskolor och
besokte dven 300 skolhuvudmin. Inspektionerna berérde sivil kom-
munala som fristdende skolor. Enligt Arbetsmiljoverkets Projekt-
rapport f6r Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av skolan 2013-2016
framkom brister 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet pd nio av tio
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skolor som inspekterades. En vanligt férekommande brist handlade
om riskbedémningar i férebyggande syfte, sikerhetsrutiner samt ut-
bildning och information om hur man ska agera i en skarp hot- eller
véldssituation (rapport 2017:1).

Brottsforebyggande ridet (Brd) genomfér vartannat r Skolunder-
sokningen om brott som beskriver utsatthet for brott samt delaktig-
het i brott bland elever i drskurs 9. Nir det giller utsattheten for brott
bland niondeklassare ir skolan en av de vanligaste platserna. Nir det
t.ex. giller utsatthet f6r det som 1 undersékningen definierats som
”grévre misshandel” dr den vanligaste platsen for girningen skolan
eller skolgdrden under perioden 2015-2019.

Betriffande den sjilvrapporterade utsattheten {6r sidan misshan-
del skedde 49 procent av dessa fall pa skolan eller skolgdrden under
2019.

Andelen elever 1 drskurs 9 som uppger att oro for brott har lett
till att de hallit sig borta frdn skolan en hel dag under det senaste ret
var 7,5 procent dr 2019, en marginell minskning jimf{ért med 2017
men nigot hdgre in 2015. Bland flickor var det 8,6 procent som héllit
sig borta frin skolan en hel dag under 2019 och motsvarande andel
for pojkar var 6,1 procent.

Om man studerar sjilvrapporterad utsatthet for grovre vald gene-
rellt 6ver en lingre tidsperiod framkommer att andelen som uppger
att de utsatts f6r grovre vald och andelen som uppger att de har be-
gitt grovre vald har minskat jimfért med 2000-talets bérjan. I borjan
av 2000-talet var det 6 procent som utsattes och 7 procent som be-
gick grovre vild enligt Skolundersékningen om brott. Motsvarande
andelar under 2019 var 4 procent for att utsittas f6r grovre vild och
3 procent for att begd grovre vald (Skolundersokningen om brott
2019: Om utsatthet och delaktighet i brott, Brd 2019).

Brd publicerade 2009 en kartliggning av grovre vald 1 skolan dir
man bl.a. gjorde en genomging av den internationella forsknings-
litteraturen inom omridet som visar att det dvergripande klimatet i
skolan och de insatser som gors fér att minska férekomsten av mindre
grova vildshandlingar och mobbning spelar en central roll f6r mojlig-
heterna att minska risken for alla former av skolvild. Rapporten visar
dven att det under ren fore rapportens publicering hade vixt fram en
samstimmig syn pd hur skolor bér géra for att minimera risken for
det allra grovsta skolvdldet, dir en nuvarande eller f6re detta elev pd
skolan dodar en eller flera personer i eller i anslutning till skolans
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lokaler. En central aspekt handlar om att arbeta for att information
om férestdende vildsdad i skolan ska komma till de vuxnas kinne-
dom 1 tid, fér att de ska hinna agera och férhindra att ndgot sker. Ett
bra skolklimat dr en visentlig férutsittning for hotbedémning. Tva
av de faktorer som i den genomgangna forskningen nimns som vik-
tiga for att skapa ett fungerande kommunikationsklimat ir dels att
samtliga elever har en tillitsfull relation till minst en vuxen i skolan
som kan hantera fortroenden med skicklighet, dels att man ger elever
mojligheter att anonymt beritta om svil sina egna problem som
sina bekymmer betriffande andra (Grovre vild i skolan, Brd 2009).

Riksdagen beslutade den 8 juni 2022 de dndringar i skollagen som
regeringen foreslagit 1 propositionen Skolans arbete med trygghet
och studiero (prop. 2021/22:160, 2021:22:UbU28, rskr. 2021/22:364),
bl.a. att det ska anges att alla elever ska tillforsikras en skolmiljo dir
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Med studiero avses enligt lagtexten att det finns goda férutsittningar
for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen. Begreppet trygg-
het innefattar sdvil att skapa en siker miljo som att férebygga och
motverka krinkningar och arbeta frimjande med normer och virden
(prop. 2021/22:160 s. 39-42). Det anges vidare 1 den nya lydelsen av
skollagen att huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten
bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska f4 meddela foreskrifter om det férebyggande arbetet. And-
ringarna trider 1 kraft den 1 augusti 2022. Riksdagen har i enlighet
med propositionen beslutat fler indringar 1 skollagen for att trygga
elevers skolgdng, men mer behover goras.

Sikerhetskultur handlar om en organisations gemensamma sitt
att tinka och agera i férhillande till risker och sikerhetsfrigor. Siker-
hetsarbetet kan innefatta forebyggande planering, fysiska skydds-
dtgirder sdsom skalskydd, analyser av risker och sdrbarheter och en
medvetandehdjning hos personal. Sikerhetsarbetet kan behéva ut-
formas olika f6r olika skolformer inom skolvisendet och for fritids-
hemmet. For ett framgdngsrikt arbete med sikerhet behover arbetet
vara en del av den ordinarie verksamheten 1 skolan, f6rskolan och
fritidshemmet och kint av all personal.
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Hur kan det forebyggande arbetet stirkas?

Huvudmannen, dvs. kommunen eller den enskilda huvudmannen,
har ett ansvar f6r barns, elevers och personals sikerhet i skola, for-
skola och fritidshem. Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomférs i1 enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen och bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skol-
lagen). I skollagen finns vidare en upplysning om att det finns be-
stimmelser 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) om kraven pd en god arbets-
miljé och att det i vissa frigor som rér arbetsmiljon dven finns
bestimmelser 1 skollagen (5 kap. 4 §).

De krav som stills pd det lokala systematiska kvalitetsarbetet
regleras 1 4 kap. skollagen. Regleringen innebir en skyldighet for
varje huvudman inom skolvisendet att pid huvudmannanivd syste-
matiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen
(4 kap. 3 §). Motsvarande arbete ska dven genomforas pa forskole-
och skolenhetsnivd (4 kap. 4 §). Inriktningen pd det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mil som finns fér utbild-
ningen i skollagen och andra féreskrifter uppfylls. Arbetet ska doku-
menteras (4 kap. 5 och 6 §§). Riksdagen har 1 enlighet med forslag i
den ovan nimnda propositionen Skolans arbete med trygghet och
studiero (prop. 2021/22:160) beslutat att tydliggora regleringen av
det systematiska kvalitetsarbetet i skollagen, bl.a. genom att det stills
krav pd att de bakomliggande orsakerna till uppféljningens resultat
ska analyseras och att insatser for att utveckla utbildningen ska ske
utifrin denna analys.

I arbetsmiljolagen finns bestimmelser om krav pd en god arbets-
miljo. Arbetsgivare har en ldngtgdende skyldighet att arbeta fore-
byggande med arbetsmiljéfrigor. Arbetsgivaren ska vidta alla dtgir-
der som behovs for att férebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa
eller olycksfall. En utgdngspunkt ir att allt sddant som kan leda till
ohilsa eller olycksfall ska indras eller ersittas sd att risken f6r ohilsa
eller olycksfall undanrojs (3 kap. 2 §). Arbetsgivaren ska systema-
tiskt planera, leda och kontrollera verksamheten p ett sitt som leder
till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pd en god arbetsmiljo
(3kap.2a§).

Flera myndigheter har uppdrag med biring pa arbetsmiljé och siker-
het inom skolvisendet. Exempelvis har bide Skolinspektionen och
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Arbetsmiljéverket tillsyn 6ver skolor. Skolinspektionen har tillsyn
over att skollagen f6ljs 1 bl.a. landets skolor (26 kap. 3 § skollagen)
och Arbetsmiljoverket har tillsyn éver att arbetsmiljélagen och fore-
skrifter som meddelas med stdd av lagen f6ljs pa landets arbetsplat-
ser, diribland skolor (7 kap. 1§ arbetsmiljolagen och 2 § férord-
ningen [2007:913] med instruktion for Arbetsmiljéverket). Flera
olika myndigheter, diribland Statens skolverk och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, har ocksd tagit fram bl.a. informa-
tionsmaterial till skolor och skolhuvudmin. Skolverket har ocks3 i
sin instruktion ett uppdrag att inom ramen for sitt verksamhetsom-
rdde stodja kommuner och andra huvudmin 1 arbetet med sikerhet
och krisberedskap (18 § férordningen [2015:1047] med instruktion
for Statens skolverk). Barn 1 férskolan och elever 1 fritidshemmet
omfattas inte av arbetsmiljolagen (1 kap. 3 § arbetsmiljslagen). En-
ligt skollagen ansvarar dock huvudmannen for att dven dessa barn
och elever erbjuds en god miljé.

Nir flera myndigheter arbetar inom samma omréde ir samverkan
viktigt. Att flera olika myndigheter ir berérda och att lagstiftning
som berdr arbetsmiljon 1 skolvisendet finns 1 bide skollagen och
arbetsmiljolagen kan vara en styrka men det finns dven risk f6r sdvil
overlappning som glapp i utférandet av uppdragen och dirmed otyd-
lighet f6r de berdrda verksamheterna. Det kan exempelvis vara svért
for rektorer att orientera sig dd informations- och stédmaterial om
sikerhet 1 skolan tillhandahills av flera olika myndigheter.

Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera skolvisendets férebyggande arbete mot

hot och vald,

e analysera och redogéra for erfarenheter och lirdomar efter intrif-
fade vildsdad 1 skolmiljo i Sverige och andra linder,

o limna f6rslag pd hur det forebyggande arbetet mot valdsdad i
skolvisendet kan stirkas genom sdvil nationella som lokala 8tgir-

der, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att férhindra och {6rsvara vildssituationer
i skolvisendet

Hur kan operativa samverkansorgan pd lokal eller regional
nivd organiserass

Skolvisendets verksamheter ska vara trygga for alla som vistas dir.
Hot, vild och krinkningar mot barn, elever, lirare och annan perso-
nal fir aldrig accepteras. I uppmirksammade attentat 1 svensk skol-
milj6 har girningsmannen som regel varit ung och haft problem med
psykisk ohilsa pd olika sitt och 1 vissa fall har det funnits kopplingar
till vdldsbejakande extremism.

Vild i skolmiljé dr ett brett problem och berér flera aktérer. Flera
instanser har en roll och ett ansvar {ér att uppticka, férbygga och
forhindra att det begds brott inom skolvisendet. Det kan dven vara i
skolmiljon som individer ger uttryck for eller signalerar en avsikt att
begd vildshandlingar utanfor skolan. Skolpersonal eller andra elever
kan exempelvis uppmirksamma planerad brottslighet. En utmaning
nir flera aktdrer har ett ansvar ir risken f6r otydlighet 1 vem som ska
ta ansvar 1 situationen. Detta kan medféra en avsaknad av ledning
och initiativkraft.

I arbetet med att férebygga och férhindra vildssituationer ingdr
att gora riskbedémningar. Vid sidana riskbedéomningar kan skola,
forskola och fritidshem behéva samverka med andra aktorer, dir-
ibland polis, socialtjinst och hilso- och sjukvird. Nir det ir friga
om huvudmin med ett fital verksamheter, t.ex. en liten kommun
eller en enskild huvudman fér en fristdende skola, kan samverkan
ocksd behévas inom ett storre omrdde exempelvis ett lin. Det kan
dven behdvas om hotbilden befaras stricka sig 6ver ett stérre om-
ride. For kvalificerade riskbedémningar krivs att det finns en struk-
turerad lokal samverkan dir aktdrerna méts med regelbundenhet.
Det finns redan i dag forum och samverkan kring brottsférebyggande
arbete pd lokal nivd. Exempelvis har Polismyndigheten samverkans-
dverenskommelser i brottsforebyggande syfte med majoriteten av
landets kommuner. Aven p4 regional niv§ finns samordningsfunk-
tioner, exempelvis pd linsstyrelserna. Det finns emellertid behov av
att utveckla samverkan ytterligare.

En vil fungerande samverkan mellan exempelvis polis, skola,
socialtjinst, virdnadshavare, hilso- och sjukvird och i vissa fall iven
Sikerhetspolisen ir av avgorande betydelse for att allvarlig brotts-
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lighet ska kunna forebyggas, upptickas och férhindras. I Sikerhets-
polisens uppdrag ingdr att skydda demokratin, bl.a. genom att mot-
verka vildsbejakande extremism.

I lagrddsremissen Kommuners ansvar fér brottsférebyggande
arbete, som beslutades den 16 juni 2022, f6reslir regeringen att det
ska inféras en ny lag som stiller krav pd kommunerna att arbeta med
och ta ansvar foér de brottsférebyggande frigorna pd ett sitt som
frimjar effektivitet 1 samhillets samlade brottsférebyggande arbete.
Det foreslds bl.a. att kommunerna ska ta visst ansvar {6r samord-
ningen av det lokala brottsférebyggande arbete och att det 1 varje
kommun ska finnas en samordningsfunktion. Funktionens uppgif-
ter ska bl.a. vara att samordna och stédja kommunens interna arbete
med brottsférebyggande frigor, fungera som kontaktpunkt for externa
aktorer samt bidra till att information om brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet i kommunen sprids till invdnare och andra
som kan ha intresse av den.

Det finns behov av att konkretisera hur den operativa verksam-
heten avseende brottstorebyggande och brottsbekimpande frigor
ska fungera med hinsyn till lokala och regionala skillnader och fér-
utsittningar. Nir det giller skolvisendet dr det dven viktigt att be-
akta att det finns enskilda huvudmin och utbildningsanordnare som
genomfér undervisning pd entreprenad i skolvisendet. Det mdste
ocksd vara tydligt vilken instans rektorer, lirare, férskollirare, per-
sonal i elevhilsan eller socialsekreterare ska kontakta nir en person
med riskbeteende identifieras inom skolvisendet, f6r att dtgirder
snabbt ska kunna sittas in. Det kan exempelvis handla om att en skola
behover hjilp med en akut riskbeddmning avseende en individ som
uppvisat ett orovickande beteende.

For att den operativa verksamheten ska fungera kan det finnas ett
behov av att myndigheter och andra aktorer som ingdr i samverkan
kan dela uppgifter med varandra. Sidana uppgifter kan omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt.

Det pigir for nirvarande omfattande utrednings- och lagstift-
ningsarbete kring férbittrade mojligheter till informationsdelning
mellan myndigheter och andra aktérer. Regeringen har exempelvis
tillsatt en utredning som ska limna forslag pd forbittrade mojlig-
heter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
(dir. 2022:37). Utredningen ska analysera och limna forslag pd for-
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bittrade mojligheter till informationsdelning till och frin brotts-
bekimpande myndigheter f6r andra myndigheter och aktorer.

I den mén det finns ett behov av att utbyta uppgifter med andra
aktorer in brottsbekimpande myndigheter i de operativa samverkans-
organen kan det behévas forfattningsindringar som méjliggor det.

Utredaren ska dirfor

e ge exempel pd befintliga lokala eller regionala samverkansorgan
och beskriva hur dessa fungerar,

o foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan,

o kartligga vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas 1 de
operativa samverkansorganen mellan aktérer, som inte ir brotts-

bekimpande myndigheter,

¢ vid behov limna férslag pa f6rfattningsindringar som medfor att
nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktérer som inte ir brotts-
bekimpande myndigheter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det kan finnas behov for skolpersonal att i vissa situationer
ha sirskilda befogenbeter.

Rektorer och lirare 1 grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasie- och gymnasiesirskolan har i dag befogenheter att anvinda
vissa disciplinira dtgirder. De disciplinira dtgirder som finns regle-
rade 1 skollagen ir utvisning ur klassrummet, kvarsittning, skriftlig var-
ning, tillfillig omplacering, tillfillig placering vid annan skolenhet,
avstingning och omhindertagande av foremal (5 kap. 6-24 §§ skol-
lagen). Syftet med de disciplinira dtgirderna ir att sikra elevers trygg-
het och studiero (Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 324-326). Endast vissa av de discipli-
nira dtgirderna fr anvindas i forskoleklassen. I forskolan far disci-
plindra dtgirder inte anvindas. I vuxenutbildningen giller att rektorn
eller en lirare fir vidta de omedelbara och tillfilliga &tgirder som ir
befogade for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upptridande
(5 kap. 6 och 17-20 §§). Vidare ska ordningsregler finnas for varje
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skolenhet (5 kap. 5§). Bestimmelserna om ordningsregler giller
inte férskola och vuxenutbildning.

Det finns alltsg lagstiftning som ger méjlighet att férhindra even-
tuell skada genom att rektorer och lirare fir vidta omedelbara och
tillfilliga dtgirder for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero
eller f6r att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upp-
tridande. Riksdagen har dessutom, efter forslag 1 den tidigare
nimnda propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero
(prop. 2021/22:160), beslutat indringar i skollagen som bl.a. innebir
att all personal, inte enbart rektorer och lirare, ska fi vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for att tillférsikra
eleverna trygghet och studiero. Det tydliggérs i skollagen att sddana
tgirder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja
véld, krinkningar eller andra ordningsstérningar. En sidan 8tgird far
dock bara vidtas om den stdr 1 rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter. All personal ska ocksd {8 omhinderta fore-
mal som anvinds pd ett sitt som ir storande f6r utbildningen, krin-
kande for elever eller personal eller som kan utgéra en fara for siker-
heten 1 utbildningen. Det f6rtydligas vidare att en elev kan stingas
av frdn utbildningen, utan att mindre ingripande tgirder forst har
provats, om eleven agerar pd ett sidant sitt att andra elevers eller
personals sikerhet bedéms vara hotad. Andringarna trider i kraft
den 1 augusti 2022.

Rektorer, lirare och ¢vrig personal inom skolvisendet har 1 dag
inte mojlighet att t.ex. vid misstankar om att elever har med sig
farliga féremal g3 igenom exempelvis elevers viskor eller andra till-
hérigheter som en elev har med sig till skolan. Enligt regeringsfor-
men (RF) ir var och en gentemot det allminna skyddad mot kropps-
visitation (2 kap. 6 § forsta stycket RF). Med kroppsvisitation avses
enligt férarbetena till RF undersokning av en persons klider eller av
ndgot som denne har med sig, t.ex. en handviska (prop. 1975/76:209
s. 147). Skyddet mot kroppsvisitation fr endast begrinsas genom
lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF). En sidan begrinsning fir en-
dast goras for att tillgodose dandamal som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd utdver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och
inte heller stricka sig s ldngt att den utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir
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inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan dskddning (2 kap. 21 § RF).

Justiticombudsmannen (JO) har uttalat att oavsett om personalen
pa en skola 6ppnar en elevs viska eller om viskan pd uppmaning av
personalen frivilligt ppnas av eleven sjilv si att personalen kan se
vad som forvaras 1 den miste dtgirden vara att bedéma som en
kroppsvisitation 1 den mening som avses i regeringsformen (se
JO 2004/05 s. 337). Diremot har JO tidigare funnit att dtgirden att
oppna elevskdp och visitera deras innehdll inte varit att anse som
husrannsakan 1 RF:s mening (se JO 1978/79 s. 396 och JO 1988/89
s.352).JO haridet nimnda beslutet frdn 2004/05, anfért att det kan
diskuteras om en skolledning behover utdkade befogenheter att
ingripa for att uppfylla sitt ansvar att uppritthdlla ordningen 1 en
skola. JO har dven 1 ett beslut frdn 2022 anfért att det kan vara ange-
laget att utreda frigan vidare (dnr 6649-2020). JO har 6verlimnat
besluten till regeringen f6ér kinnedom.

Enligt 2 kap. 19 § RF far vidare lag eller annan féreskrift inte med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska kon-
ventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventio-
nen giller som lag 1 Sverige (lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna). I artikel 8 1 Europakonventionen uppstills
ett skydd som liknar det som finns i 2 kap. 6 § RF. Av artikeln fram-
gdr att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i skyddet kan god-
tas, under forutsittning att de ir lagliga och dgnade att tillgodose ndgot
av de intressen som riknas upp 1 bestimmelsen. Bland dessa intres-
sen kan sirskilt nimnas den allminna sikerheten, férebyggande av
oordning eller brott och skydd for andra personers fri- och rittig-
heter. For att vara godtagbar miste en inskrinkning vara nédvindig
1 ett demokratiskt samhille.

Enligt artikel 16 1 barnkonventionen, som ocksd giller som lag 1
Sverige, har barn ritt till lagens skydd mot godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespon-
dens. Vidare framgdr av artikel 28 att staten ska vidta alla limpliga
dtgirder for att sikerstilla att disciplinen i skolan uppritthills pd ett
sitt som ir forenligt med barnets minskliga virdighet och 1 6verens-
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stimmelse med konventionen. Vid alla dtgirder som ror barn ska 1
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista (artikel 3).

Av liroplanerna fér de obligatoriska skolformerna framgdr att
liraren ska iaktta respekt for elevens integritet. Att respektera den
enskildes integritet ir av yttersta vikt. Men skyddet f6r den enskildes
integritet maste ocksd vigas mot andra skyddsvirda intressen som
att t.ex. forhindra brott. Det kan dirfér 1 vissa situationer finnas
sirskilda skil som talar fér att ndgon eller ndgra personalkategorier
inom skolvisendet bor {8 genomsoka t.ex. en viska som ndgon har
tagit med sig till en skola, forskola eller ett fritidshem.

Det ska 1 sammanhanget ocksd beaktas att frigestillningen inte
kan avgrinsas till att enbart avse elever. Det kan t.ex. vara en tidigare
elev som kommer pd besok till en skola med brottsliga avsikter.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det behéver finnas en méjlighet
for personalen vid en skola, férskola eller ett fritidshem att 1 vissa
situationer fi genomféra kroppsvisitation av barn, elever och
andra personer,

e om behov anses finnas, limna sidana forslag,

o sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, barnkon-
ventionen och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga
rittigheter,

e bedoma om forslagen ir proportionerliga och indamailsenliga,

och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Skolvisendets beredskap att agera i situationer med pagiende dodligt
vdld behéver sikerstillas

Det férebyggande och frimjande arbetet bér alltid vara i fokus. Sko-
lor, forskolor och fritidshem behover emellertid dven ha en bered-
skap for att agera om en vildssituation intriffar i eller i niromridet
kring skolan, forskolan eller fritidshemmet. Vildssituationer kan se
olika ut och girningspersonerna kan ha olika motiv. Att ha bered-
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skap infér situationer med vild eller pdgdende dodligt vald ir dirfor
komplext.

Begreppet pigiende dédligt vald omfattar ett spektrum av hin-
delser, dir den gemensamma nimnaren bestér i att en eller flera gir-
ningspersoner utsitter allmidnheten for ett livsfarligt vdld som oftast
pagir tills vildet avbryts av nigon annan in girningspersonerna sjilva.

Attentat sker ofta mycket snabbt. Det innebir att polisen inled-
ningsvis inte ir pa plats och den personal som ir pa skolan, foérskolan
eller fritidshemmet omedelbart méste gora ritt saker for att skade-
utfallet ska bli s litet som mojligt. Det innebir i sin tur att det miste
finnas en beredskap f6r akuta dtgirder. Det kan t.ex. handla om att
det finns tillgdng till olika typer av larm. Om ett pdgdende dodligt
vald inte omedelbart kan avbrytas kommer 4tgirder f6r att varna och
fa undan minniskor som ir hotade att vara av stor betydelse.

Att ridda minniskors liv och hilsa vid pdgdende dodligt vald i
publik miljo férutsitter effektiva och samordnade insatser, utifrdn
en aktorsgemensam inriktning. Det kriver att berérda aktorer dr
mentalt forberedda och att de gemensamt har planerat samt utbildat
och 6vat sin personal.

Utredaren ska dirfor

e Kkartligga och analysera skolvisendets beredskap att agera i pdga-
ende vildssituationer,

e limna forslag pd dtgirder f6r att stirka beredskap och kompetens
att hantera vildssituationer, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Om férslagen innebir kostnadsdkningar for staten
respektive regioner och kommuner ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras. Utdver vad som i 6vrigt foljer av kommittéfoérord-
ningen (1998:74) ska utredaren sirskilt ha ett barnrittsperspektiv 1
de analyser som gors och redovisa férslagens konsekvenser utifrin
sdvil FN:s barnkonvention som FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Vidare ska alternativa l6sningar
som overvigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Ut-
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redaren ska vidare goéra en analys utifrin dataskyddssynpunkt av
sddana behandlingar av personuppgifter som ir en nédvindig konse-
kvens av utredningens forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utreda-
ren ska dven beakta relevant arbete som bedrivs vid Brd och andra
myndigheter. Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i
den utstrickning som bedéms limplig, ocksd ha en dialog med och
inhimta upplysningar frin de aktdrer som berérs av aktuella frigor.
Utredaren ska vidare, 1 den utstrickning det bedéms angeliget, fora
en dialog med barn och unga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredo-
visning avseende uppdraget att limna forslag till limplig organiser-
ing av operativa samverkansorgan pd lokal eller regional nivd ska
limnas senast den 15 februari 2023. Kartliggningen av vilka typer av
uppgifter som kan behéva utbytas i de operativa samverkansorganen
mellan aktérer, som inte ir brottsbekimpande myndigheter samt
eventuella forslag pa forfattningsindringar som medfor att nédvin-
diga uppgifter kan utbytas mellan aktdrer som inte dr brottsbekim-
pande myndigheter ska dock redovisas 1 slutbetinkandet.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:22

Tillaggsdirektiv till
utredningen om att sakerheten i skolan
ska forbattras (U 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2023

Utvidgning av och forlingd tid fo6r uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiven Siker-
heten i skolan ska forbittras (dir. 2022:86). Utredaren ska limna fér-
slag till dtgirder for att forbittra arbetet med sikerhet i skolvisendet,
bl.a. genom att féresld en limplig organisering av lokala eller regio-
nala operativa samverkansorgan. Enligt direktiven skulle uppdraget
redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget
att limna forslag till operativa samverkansorgan p3 lokal eller regio-
nal nivd skulle [imnas senast den 15 februari 2023.
Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu ocksd bl.a.

o foresld hur ett lagstadgat ansvar for det brottsforebyggande arbetet
bor utformas for skolvisendet,

e limna férslag pd hur en anmilningsskyldighet bér utformas for
de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och den kommunala vuxenutbildningen (kom-
vux) for att polisanmilan som huvudregel ska goras vid kinne-
dom eller misstanke om att en elev har begitt ett brott, inom eller
1 anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet, och
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e limna forslag som tydliggor principen att skolor, férskolor, fritids-
hem och omriden som tillhér dessa verksamheter ska vara stingda
for obehoriga.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 29 februari 2024. Uppdraget att limna forslag till operativa sam-
verkansorgan pd lokal eller regional nivd ska 1 stillet delredovisas senast
den 15 juni 2023. Kartliggningen av vilka typer av uppgifter som kan
behéva utbytas i de operativa samverkansorganen mellan aktorer
som inte ir brottsbekimpande myndigheter samt eventuella forslag
pa forfattningsindringar som medfor att nodvindiga uppgifter kan
utbytas mellan aktdrer som inte ir brottsbekimpande myndigheter
ska dven fortsittningsvis redovisas i slutbetinkandet.

Det brottstorebyggande arbetet i skolvisendet behdver stirkas
Barn och unga kan vara brottsoffer

Brottsférebyggande ridets (Brd) skolundersékning om brott 2021
visar att 45 procent av de tillfrigade eleverna i drskurs 9 uppger att
de utsatts for stéld, misshandel, hot, rin eller sexualbrott minst en
gdng under de senaste tolv mdnaderna. Detta giller brott bide p& och
utanfor skolan. Andelen som uppger att de utsatts for brott ir rela-
tivt konstant éver tid. Ar 2015 uppgav 48 procent att de utsatts for
brott. Ar 2017 var andelen 51 procent och 2019 uppgav 48 procent
att de utsatts for brott (Skolundersékningen om brott 2021: Om ut-
satthet f6r och delaktighet 1 brott, Brd 2022). Andelen utsatta 2021
ir sdledes ndgot ligre in 2019 men fortfarande oacceptabelt hog.

Stoldbrott dr den typ av brott som flest elever uppger sig ha ut-
satts for (24 procent), f6ljt av misshandel (19 procent), sexualbrott
(15 procent), hot (11 procent) och rin (3 procent). Pojkar och flickor
uppger utsatthet for brott i ungefir lika stor omfattning. Bland pojkar
ir det vanligast att ha blivit utsatt for stoldbrott £6ljt av misshandel.
Bland flickor dr sexualbrott vanligast f6ljt av stéldbrott (Skolunder-
sokningen om brott 2021: Om utsatthet {6r och delaktighet 1 brott,
Br3 2022).

Skolmiljon ir en vanlig brottsplats nir barn och unga utsitts for
brott. Det dr den vanligaste brottsplatsen for misshandel och fér
fysiska sexuella krinkningar bland pojkar. Svenskfédda elever med
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tvd utrikesfodda forildrar samt utrikesfédda elever uppger utsatthet
for brott 1 storre utstrickning dn svenskfédda elever med svensk-
fodda forildrar. Elevers oro for att bli utsatta for brott fir stora
konsekvenser. Bland de tillfrigade eleverna ir det vanligt att oro f6r
att utsittas for brott medfért att man medvetet undvikit specifika
personer eller platser, undvikit att g& ut kvillstid eller hallit sig borta
frdn skolan en hel dag. Det ir vanligast bland flickor att oro fér brott
medfért nigon form av konsekvens (57 procent, jimfért med 44 pro-
cent bland pojkar) (Skolundersékningen om brott 2021: Om ut-
satthet for och delaktighet i brott, Brd 2022).

Barn och unga kan ocksd vara forévare

I Skolundersékningen om brott 2021 uppger 50 procent av eleverna
att de begdtt ndgot brott (stéldbrott, vildsbrott, skadegorelse eller
narkotikabrott) vid minst ett tillfille under de senaste 12 manaderna.
Det ir vidare vanligt att elever som ir delaktiga 1 brott ocksg ir ut-
satta for brott. Nir det kommer till elevernas syn pd vinners bete-
ende uppger 34 procent av pojkarna och 20 procent av flickorna att
det vore okej eller ganska okej om kompisarna slog ner ndgon som
sagt forolimpande saker. Vidare uppgav 22 procent av pojkarna och
12 procent av flickorna att det skulle vara helt okej eller ganska oke;j
om kompisarna stal nigot i en affir (Skolundersékningen om brott
2021: Om utsatthet for och delaktighet 1 brott, Brd 2022).

Att ha uppgett delaktighet i brott ir totalt sett nigot vanligare
bland pojkar (51 procent) dn bland flickor (49 procent). Samtliga
brottstyper ir vanligast bland pojkar, férutom stéld som dr nigot
vanligare bland flickor. Konsskillnaderna ir relativt smé vid narko-
tikabrott, men stérre vid vldsbrott och skadegorelse. Bland svensk-
fodda med tva utrikesfédda forildrar har en nigot hdgre andel, jim-
fort med svenskfodda med minst en svenskfédd forilder, uppgett
delaktighet 1 vdldsbrott, skadegorelse och narkotikabrott, medan det
for stoldbrott ir vanligare bland svenskfédda elever med minst en
svenskfodd forilder att ha uppgett delaktighet. Delaktighet 1 brott
ir ocks8 vanligare bland elever med skilda forildrar och, framfér allt,
bland elever dir familjen har svaga ekonomiska resurser (Skolunder-
sokningen om brott 2021: Om utsatthet {6r och delaktighet i brott,
Bri 2022).
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Det finns behov av bide situationell och social brottsprevention
i skolvdsendet

Alla elever ska tillférsikras en skolmiljé dir utbildningen priglas av
trygghet och undervisningen av studiero (5 kap. 3 § skollagen
[2010:800]). Ett arbete for trygghet dr nira ssmmankopplat med hur
skolan ser till att forebygga och motverka krinkningar och att det
finns ett frimjande arbete med normer och virden. Det ir viktigt att
arbetet med detta sker pd ett skolévergripande sitt och att skolans
personal har ett gemensamt férhéllningssitt.

Skolan har en viktig roll nir det giller att forebygga brott. En
utgdngspunkt for brottsforebyggande arbete dr att dtgirderna kan
vara sdvil situationella som sociala och ske pd olika preventions-
nivder. Ofta ir en kombination av situationella och sociala dtgirder
mot ett visst problem det mest effektiva.

Situationell brottsprevention riktas mot tllfillet, platsen eller
sammanhanget dir brottet begds, liksom mot brottsobjektet. Fokus
ligger alltsd inte pd individen och hans eller hennes motivation att
begd brott. Det kan handla om att 6ka risken for uppticke eller att
minska brottsobjektets tillginglighet genom kontroll eller 6vervak-
ning pd en plats eller vid ett objekt t.ex. genom I&s och larm.

Social brottsprevention syftar till att motverka att individer an-
tingen borjar begd brott 1 unga &r eller dterfaller 1 ny brottslighet
efter avtjinat straff. Hir terfinns alltifr@n generella insatser bl.a. 1
skolan, férskolan och fritidshemmet till insatser mot riskgrupper
eller enskilda individer som l6per stor risk att begd eller som har begitt
brott. Exempel pd sociala brottsférebyggande dtgirder ir forildra-
skapsstoéd, antimobbningsprogram och motiverande samtal.

Uppdraget att utreda skolvisendets brottsférebyggande roll
Skolan kan vara en skyddsfaktor

For att skolan ska vara framgdngsrik 1 sitt uppdrag att ge alla elever
en likvirdig utbildning av hog kvalitet dr det viktigt att skolan foku-
serar pd kirnuppdraget, det vill siga att elever inhimtar och utvecklar
kunskaper och virden (1 kap. 4 § skollagen). For barn och unga som
far illa kan skolan géra stor skillnad. Skolrelaterade problem och social
utsatthet hinger ofta samman och kan férstirka varandra. Enligt
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Social rapport 2010 visar forskning att skolframging ir den starkast
skyddande faktorn f6r alla barn (Socialstyrelsen 2010). Det idr dirfor
essentiellt att alla elever lyckas i skolan och att skolan ir en trygg
plats. Tidiga insatser och arbete f6r att alla elever ska uppfylla betygs-
kriterierna blir darfor tillsammans med bl.a. stédinsatser, elevhilso-
arbete samt trygghet och studiero en viktig utgdngspunkt fér brotts-
forebyggande arbete 1 skolan. Det dr vidare viktigt att inom skol-
visendet arbeta férebyggande med att stirka en virdegrund som bl.a.
bygger pd respekt f6r minskliga rittigheter och demokratiska vir-
deringar.

Skolvésendets roll i det brottsforebyggande arbetet bor tydliggoras

Att arbeta trygghetsskapande och brottsférebyggande i skolan, f6r-
skolan och fritidshemmet fyller flera syften, exempelvis att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten 1 skolmiljén, och att ge barn
och unga kunskap om vilka konsekvenser brottslighet kan medféra.
Arbete som bedrivs inom skolvisendet dr vidare en viktig del av sam-
hillets arbete mot véldsbejakande extremism. En bra utbildning i en
trygg skola som arbetar med skolans demokratiska uppdrag kan fére-
bygga att unga radikaliseras och involveras i vildsbejakande extremism.

Det finns minga och ofta komplexa orsaker till att en individ
begdr brott. Risken fér brott 6kar nir nédvindiga skyddsfaktorer
saknas under uppvixten. Det behovs dtgirder savil for att skydda
barn och unga frin att utsittas {6r brott, som for att férhindra att
barn och unga bérjar begd brott och involveras 1 en livsstil som prig-
las av brottslighet. I skolan finns mojligheter att forebygga sdvil
destruktiva handlingar som framtida brottslighet. Det dr nédvindigt
att skolan och samhillet 1 6vrigt identifierar vilket st6d och vilka
insatser som behdvs for individer som tillhor riskgrupper, samt age-
rar 1 tid vid misstanke om brott, att adekvata och tillrickliga insatser
beslutas for den enskilda individen och att dessa noggrant {6ljs upp.

Brottsforebyggande arbete syftar till att minska risken for att
brott alls ska begds. I det brottsférebyggande arbetet gérs insatser
for att pdverka orsakerna till eller férutsittningarna fér brottslig-
heten. Det ir viktigt att det brottsférebyggande arbetet bedrivs effek-
tivt och evidensbaserat. Det dr vidare av central betydelse att brotts-
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forebyggande arbete bedrivs pd lokal niv utifrin den lokala pro-
blembilden, nira manniskor och nira potentiella brottstillfillen.

I propositionen Kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete
(prop. 2022/23:43), som beslutades den 22 december 2022, f6reslér
regeringen att det ska inforas en ny lag som stiller krav pd kommu-
nerna att arbeta med och ta ansvar f6r de brottsférebyggande fri-
gorna pa ett sitt som frimjar effektivitet 1 samhillets samlade brotts-
forebyggande arbete. Varje kommun ska bl.a. verka for att strategiska
brottsférebyggande frigor hanteras 1 ett sirskilt forum (strategiskt
rdd) dir kommunen och relevanta aktorer ingdr. Ridet ska ledas av
kommunen och utgora ett forum for dialog mellan de aktérer som ir
nirmast berdrda, exempelvis Polismyndigheten, skolvisendet, social-
ydnsten och andra offentliga aktorer samt aktdrer inom niringslivet
och det civila samhillets organisationer. Den nya lagen foreslds trida
i kraft den 1 juli 2023.

Av propositionen framgir att bl.a. skolvisendet har en sirstill-
ning 1 det brottsférebyggande arbetet. Mot bakgrund av att ett flertal
aktorer bidrar till det lokala brottstérebyggande arbetet samt att sko-
lor, forskolor och fritidshem kan ha olika typer av huvudmin ir det
angeliget att nirmare analysera vilken roll skolvisendet bor ha i det
brottsférebyggande arbetet 1 férhillande till andra offentliga och
privata aktorer.

Utredaren ska dirfor

e beskriva och analysera pd vilka olika sitt man inom respektive
skolform och fritidshemmet kan bidra till det brottstérebyggande
arbetet,

o foresld hur ett lagstadgat ansvar {6r det brottsforebyggande arbe-
tet bor utformas for skolvisendet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda en anmilningsskyldighet
Barn under 15 dr som misstinks for brott

Det finns i dag inget formellt hinder for personalen pd en skola eller
ett fritidshem, eller f6r huvudmannen, att gora en polisanmilan om
det finns en misstanke om att en elev har begitt ett brott men det
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finns inte heller ndgon sidan skyldighet. Riksdagens ombudsmin
(JO) har vid flera tillfillen uttalat att skolor bér vara dterhillsamma
med att gora polisanmilningar mot barn i de yngsta elevgrupperna
eftersom sidana anmilningar normalt inte blir féremdl for nigon
utredning frdn polisen sida (se t.ex. dnr 352-1998, dnr 4418-2006 och
dnr 2211-2017). Skolpersonal ir dock enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) skyldiga att anmiila till socialtjinsten om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Om det finns anledning att anta att ett brott som faller under
allmint 4tal har féroévats ska som huvudregel en férundersékning in-
ledas (23 kap. 1§ rittegdngsbalken). Under férundersokningen ska
det bl.a. utredas vem som skiligen kan misstinkas for brottet och
om det finns tillrickliga skil {6r 4tal mot honom eller henne (23 kap.
2 § rittegdngsbalken). En férundersékning fir dock inte inledas mot
ett misstinkt barn som vid girningen inte har fyllt 15 &r. Det ir
socialtjinsten och socialnimnden som har huvudansvaret f6r att dt-
girder vidtas mot barn. Diremot kan en utredning om ett brott 1
vissa fall inledas mot nigon som inte fyllt 15 r enligt bestimmel-
sernailagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare (LUL). Trots att barn under 15 3r inte ir straffmyndiga finns
det en mojlighet att under vissa forutsittningar begira prévning i
domstol av frdgan om den unge har begitt ett brott, en s.k. bevistalan
(38 § LUL).

I lagriddsremissen Forbittrade dtgirder nir barn misstinks for
brott, som beslutades den 26 januari 2023, limnar regeringen ett
antal forslag som syftar till att férbittra regelverket for utredningar
mot barn som misstinks for brott och sikerstilla att en hog grad av
rittssikerhet och effektivitet uppricthdlls 1 dessa utredningar. Bland
annat foresldr regeringen att fler utredningar om brott ska i genom-
foras nir barn under 15 ir misstinks f6r brott och att bevistalan ska

{3 vickas 1 fler fall.

Det bér inforas en skyldighet for skolor att anmdla brott

For att brottslighet ska kunna bekidmpas ir det grundliggande att
begidngna brott uppticks, utreds och lagférs, vilket huvudsakligen ir
en uppgift for rittsvisendets myndigheter. Det dr dock en viktig
uppgift f6r hela samhillet att férebygga och férhindra att barn och
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unga begdr brott och fokus bér ligga pa tidiga insatser. Om barn och
unga hamnar 1 en kriminell bana ir det viktigt att samhillet vidtar
dtgirder och att dessa dtgirder ir tidiga, tillrickliga och samordnade.
Barn och unga som begér brott har ofta ett sirskilt behov av stod
och hjilp for att i fortsittningen avhilla sig frdn kriminalitet. For
barn under 15 ar ir det socialtjinstens ansvar att vidta dtgirder medan
det for unga mellan 15 och 20 &r kan sigas vara ett delat ansvar
mellan socialtjinsten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt
1 vissa fall Kriminalvdrden och Statens Institutionsstyrelse (SiS).

I dag har varken huvudmannen eller personalen pd en skola eller
ett fritidshem ndgon skyldighet att anmila misstanke om brott.
Skolan idr dock en del av samhillet och miste utifrin sitt uppdrag
bidra till att det finns goda forutsittningar f6r elevers lirande och
utveckling. Kriminalitet maste vara lika oacceptabelt i skolmiljon som
1andra delar av samhillet. Utgdngspunkten bor dirfér vara att brott
och kriminalitet behandlas p& samma sitt 1 skolan som 1 samhillet 1
ovrigt. Nir ett beslut om polisanmilan ska tas behéver emellertid flera
faktorer vigas in, diribland elevens dlder och hindelsens art. Brotts-
liga handlingar ska dock aldrig accepteras. Dirfér bor skolans huvud-
regel vara att misstanke om brott ska polisanmilas.

Utredaren ska dirfor

¢ limna forslag pd hur en anmilningsskyldighet bor utformas for
de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och komvux for att polisanmilan som huvud-
regel ska goras vid kinnedom eller misstanke om att en elev har
begitt ett brott, inom eller 1 anslutning till skolans eller fritids-
hemmets verksamhet,

o sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter,

e bedéma om férslagen ir proportionerliga och indamalsenliga,

och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda tilltridesbegrinsningar till skolor,
forskolor och fritidshem

Allménbeten har inte fritt tilltride till skolor, forskolor och fritidshem

Forskolor och skolor ir ingen allmin eller offentlig plats. JO har 1
ett beslut frin 2022 (dnr 730-2020) uttalat att nir det giller skol-
lokaler och skolgdrdar finns det ingen sirskild reglering av allmin-
hetens ritt till tilltride. Det finns dirfér inget som hindrar att en
skola har regler {6r nir besok tilldts. Om nigons tilltride till en skola
behover begrinsas kan beslut om tilltridesforbud fattas. Enligt JO ir
det en uppgift fo6r huvudmannen att fatta sddana beslut, men beslu-
tanderitten kan delegeras till rektorn.

JO konstaterar vidare i beslutet att det inte finns nigot som
hindrar att en skola har forhillandevis restriktiva regler f6r nir besok
av t.ex. forildrar tilldts. Reglerna fir dock inte utformas pd ett sitt
som omdjliggdr sddan samverkan med och information tll vard-
nadshavare och férildrar som skolan enligt skolférfattningarna ska
ansvara for. Naturligtvis fir reglerna inte heller utformas pd ett sitt
som skulle strida mot kraven pd iakttagande av saklighet och opar-
tiskhet 1 1 kap. 9 § regeringsformen. Regeringen noterar att krav pa
ullginglighet 1 vissa fall dven kan folja av bestimmelser 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen om tillgdng till allminna handlingar eller
av 7 § férvaltningslagen (2017:900) om myndigheternas tillginglighet.

Straffansvar f6r olaga intrdng giller for den som obehérigen tringer
in eller stannar kvar i t.ex. en byggnad, pd en girdsplan eller pa en
annan liknande plats (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). I pro-
positionen Ett modernare straffrittsligt skydd mot hemfridsbrott
och olaga intrng anges att t.ex. skolor och forskolor inkluderas i
begreppet byggnad och att t.ex. skolgdrdar under vissa forutsittningar
kan inkluderas i uttrycket annan liknande plats (prop. 2021/22:194
s. 21).

Det behiver sikerstillas att obehoriga inte uppehdller sig i lokalerna

Skolor, forskolor och fritidshem ir, som ovan nimnts, inga allminna
eller offentliga platser. Under lang tid har det trots detta varit vanligt
att svenska skolor har varit tillgingliga for alla, med oldsta dérrar och
utan att besokare registreras eller kontrolleras pd andra sitt. P4 s3
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sitt har svenskt skolvisende skilt sig frdn andra ur ett internationellt
perspektiv.

Det finns i dag inte heller ndgot krav pd att en skola, en férskola
eller ett fritidshem ska ha faststillda generella regler for 1 vilka situa-
tioner som andra in barn, elever och skolpersonal ska ges tilltride
till lokalerna eller till skol-, férskole- eller fritidshemsomradet.

En god sikerhetskultur handlar om att anstilld personal har kun-
skap om vilka hot som finns, hur organisationens sikerhet ir utformad
och har kunskap och vilja att bidra till att férbittra och uppritthilla
sikerheten (Sikerhet i offentlig miljé: Skydd mot antagonistiska hot
och terrorism, MSB 2019). Tilltridesbegrinsningar kan vara en vik-
tig del 1 arbetet med att skapa forutsittningar f6r en dkad trygghet
och sikerhet 1 skolan, férskolan och fritidshemmet. Av Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskaps (MSB) vigledning Sikerhet
1 offentlig miljé: Skydd mot antagonistiska hot och terrorism fram-
gdr att tilltridesbegrinsningar kan ske genom t.ex. behorighetskon-
troller f6r in- och utpassering eller byggnadstekniska dtgirder som
las, stingsel och sektionering. Behorighetskontroller syftar till att
forsikra sig om att inte obehdriga vistas pd platser som inte ir 6ppna
for allminheten. Hur behorighetskontroller bor genomféras varie-
rar beroende pd verksamhetens krav pd bl.a. tillginglighet. Behorig-
hetskontrollernas omfattning bér st 1 proportion till de risker som
finns for verksamheterna (MSB 2019).

Allabarn och elever har ritt till en trygg och siker skol-, forskole-
och fritidshemsmil;j. Skola, férskola och fritidshem behover dirfor
sikerstilla att obehoriga inte uppehller sig i lokalerna eller pd skol-,
forskole- eller fritidshemsomridet.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag som tydliggér principen att skolor, férskolor, fri-
tidshem och omriden som tillhér dessa verksamheter ska vara
stingda for obehoriga,

o limna forslag pd dtgirder for att stirka beredskap och kompetens
att hantera tilltridesbegrinsningar inom skolvisendet,

o sikerstilla att de férslag som limnas ir f6renliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, barnkon-
ventionen och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga
rittigheter,
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e bedoma om férslagen ir proportionerliga och indamailsenliga,
och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Om forslagen innebir kostnadsékningar for staten
respektive regioner och kommuner ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras. Utdver vad som 1 6vrigt f6ljer av kommittéforord-
ningen (1998:74) ska utredaren 1 de delar det ir aktuellt redovisa
forslagens konsekvenser utifrin Sveriges internationella 8taganden.
Utredaren ska bl.a. sirskilt ha ett barnrittsperspektiv i de analyser
som gors och redovisa forslagens konsekvenser utifrdn sdvil FN:s
barnkonvention som FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. Vidare ska alternativa l6sningar som 6ver-
vigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Utredaren ska
vidare géra en analys utifrdn dataskyddssynpunkt av sddana behand-
lingar av personuppgifter som ir en nédvindig konsekvens av utred-
ningens forslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
29 februari 2024. Delredovisningen av uppdraget att limna forslag
till limplig organisering av operativa samverkansorgan p4 lokal eller
regional nivd ska i stillet limnas senast den 15 juni 2023. Kartligg-
ningen av vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas i de ope-
rativa samverkansorganen mellan aktérer, som inte ir brottsbekim-
pande myndigheter samt eventuella f6rslag pd forfattningsindringar
som medfér att nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktdrer
som inte ir brottsbekimpande myndigheter ska dven fortsittnings-
vis redovisas 1 slutbetinkandet.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:120

Tillaggsdirektiv till
Skolsakerhetsutredningen (U 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 10 augusti 2023

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiv Sikerheten
1 skolan ska forbittras (dir. 2022:86). Uppdraget skulle redovisas
senast den 31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget att limna
forslag till operativa samverkansorgan pd lokal eller regional nivd
skulle limnas senast den 15 februari 2023. Genom tilliggsdirektiv som
beslutades den 9 februari 2023 (dir. 2023:22) utvidgades uppdraget
och utredningstiden forlingdes till den 29 februari 2024. En delredo-
visning av uppdraget att limna férslag till limplig organisering av ope-
rativa samverkansorgan p4 lokal eller regional niva skulle 1 stillet lim-
nas senast den 15 juni 2023. Deluppdraget redovisades angivet datum
1 delbetinkandet Samhillet mot skolattacker (SOU 2023:28).
Uppdraget dndras och utvidgas. Utredaren ska nu ocks

e Kkartligga och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas
mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter 1
brottstérebyggande syfte och foresld forfattningsindringar som
medfor att sddana uppgifter kan utbytas,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av andra &tgirder
for att underlitta nédvindig informationsdelning mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter 1 brottférebyg-
gande syfte och vid behov limna sddana forslag,
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e beddma om férslagen dr proportionerliga och indamalsenliga, och

¢ limna nddvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Det nya uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 29 september 2024. Utredarens 6vriga uppdrag ska del-
redovisas senast den 29 februari 2024.

Uppdraget att foresld hur forutsittningarna f6r att utbyta
uppgifter mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande
myndigheter kan forbittras

Av den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tid6avtalet) fram-
gdr att en dversyn ska goras av sekretessreglerna for att mojliggora
informationsutbyte mellan skola, socialtjinst och polis i drenden
som giller unga.

Med skola avses i dessa direktiv férskoleklassen, grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen.

Hos myndigheter kan uppgifter vara sekretessbelagda till skydd
for enskilda och hos enskilda skolbuvudmdn géller tystnadsplikt

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, inne-
héller bestimmelser om bl.a. sekretess 1 myndigheters och vissa an-
givna enskilda organs verksamhet (se 2 kap. OSL). De enskilda organ
som anges 1 2 kap. OSL och 1 bilagan till OSL ska jimstillas med
myndighet vid tillimpning av OSL. Med sekretess avses ett férbud
att rdja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande
av en allmin handling eller pd ndgot annat sitt (3 kap. 1§ OSL).
Sekretessen enligt OSL kan gilla till skydd for allminna intressen
(15-20 kap.) eller till skydd for enskilda intressen (21-40 kap.). For
enskilda som inte ska tillimpa OSL kan det finnas bestimmelser om
tystnadsplikt 1 annan lag.

Inom skolvisendet finns det offentliga respektive enskilda huvud-
min. Enligt skollagen (2010:800) kan enskilda efter ansékan god-
kinnas som huvudmin for férskola, férskoleklass, grundskola, an-

451

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2024:17

passad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller fri-
tidshem (2 kap. 7 §). For offentliga huvudmin finns det bestim-
melser om sekretess 1 23 kap. OSL och {6r enskilda huvudmin finns
det bestimmelser om tystnadsplikt 1 29 kap. 14 § skollagen.

I OSL regleras sekretess till skydd for enskilda inom utbildning i
23 kap. Dir framgdr att nir det giller férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan giller sekretess bl.a. f6r uppgift om
en enskilds personliga férhéllanden i sddan elevhilsa som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stdende lider men (23 kap. 2 § forsta stycket OSL). I fritidshemmet
giller sekretess bl.a. for uppgift om en enskilds personliga férhillan-
den 1 sidan sirskild elevstddjande verksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
lider men (23 kap. 3 § forsta stycket OSL). I den kommunala vuxen-
utbildningen giller sekretess bl.a. fo6r uppgift som hinfor sig till
psykologisk undersékning eller behandling och fér uppgift om en
enskilds personliga férhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie-
och yrkesvigledningen, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men
(23 kap. 5 § forsta stycket).

Enligt 29 kap. 14 § skollagen fir den som ir eller har varit verk-
sam 1 enskilt bedriven férskola, fritidshem eller férskoleklass inte
obehorigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga forhillanden. Utover detta fir den som ir eller har varit
verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen
inte obehdrigen réja vad han eller hon i 6vrigt har fitt veta om ndgons
personliga forhillanden 1 elevhilsoverksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller 1 sirskild elev-
stodjande verksamhet.

Sekretess till skydd foér enskild inom socialtjinsten regleras i
26 kap. OSL. Dir framgar att inom socialtjinsten giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende
lider men (26 kap. 1 § forsta stycket OSL).

Det finns vidare bestimmelser om sekretess till skydd for enskild
1 verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott i
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35 kap. OSL. Sekretess giller bl.a. f6r uppgifter om en enskilds per-
sonliga och ekonomiska foérhillanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
honom eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer
i utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal,
eller annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en
klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen (35 kap. 1§ forsta stycket 1 och
4 OSL).

Det finns dven bestimmelser om sekretess till skydd f6r det all-
minna intresset av att férebygga eller beivra brott (se 18 kap. OSL).

Det finns maojligheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter

Sekretess giller som huvudregel inte bara 1 forhillande till allmin-
heten utan idven mellan myndigheter eller mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstin-
diga i férhdllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Myndigheter har enligt 8 § férvaltningslagen (2017:900) en skyl-
dighet att inom sina verksamhetsomriden samverka med andra myn-
digheter. I 6 kap. 5 § OSL anges dirfér vidare att en myndighet pa
begiran av en annan myndighet ska limna en uppgift som den for-
fogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga ging. Att en uppgift ir sekretessbelagd innebir att
det ir friga om en sekretessreglerad uppgift f6r vilken sekretess gil-
ler i ett enskilt fall (3 kap. 1 § OSL), dvs. den myndighet som férfo-
gar over uppgiften har bedomt att det inte ir mojligt att dverlimna
uppgiften antingen dirfér att det giller absolut sekretess f6r upp-
giften eller dirfor att det inte bedéms mojligt att limna éver upp-
giften inom ramen f6r det skaderekvisit som anges i sekretessbestim-
melsen. I vissa fall finns det dock sekretessbrytande bestimmelser.
En sddan bestimmelse innebir att en sekretessbelagd uppgift far
limnas ut under vissa forutsittningar (3 kap. 1 § OSL).
Sekretessbrytande bestimmelser finns 1 OSL, i forsta hand 1 10 kap.,
men det férekommer dven att sidana bestimmelser har tagits in 1
anslutning till enskilda sekretessbestimmelser i de olika sekretess-
kapitlen 1 OSL. Sekretessbrytande bestimmelser som syftar till att
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forebygga brott finns 1 10 kap. 18 a—18 ¢ §§ OSL, en sekretessbry-
tande bestimmelse som syftar till ett omedelbart polisiirt ingripande
mot unga finns i 10 kap. 20 § OSL, sekretessbrytande bestimmelser
som avser misstankar om vissa begdngna brott mot unga finns 1
10 kap. 21 och 22 §§, sekretessbrytande bestimmelser som avser miss-
tankar om begingen terroristbrottslighet finns 1 10 kap. 22§ och
sekretessbrytande bestimmelser som avser misstankar om begingna
brott i1 6vrigt finns 1 10 kap. 23 och 24 §§ OSL. Det finns dirutdver en
mojlighet f6r myndigheter att limna uppgifter som omfattas av
sekretess till en enskild eller till en annan myndighet, om det ir
nodvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Vidare finns en s.k. generalklau-
sul 1 OSL som innebir att uppgifter som omfattas av sekretess far
limnas till en myndighet om det 4r uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda (10 kap. 27 § forsta stycket OSL). Bestimmelsen kan ha
viss betydelse for att myndigheter ska kunna samverka for att
forebygga och bekimpa brott. Generalklausulen ir dock inte ll-
limplig pé bl.a. socialtjinstsekretess (10 kap. 27 § andra OSL). En-
ligt 10 kap. 28 § OSL hindrar dock inte sekretess att en uppgift lim-
nas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet fljer av nigon
lag eller forordning. Nir en myndighet, med stdd av en sekretess-
brytande bestimmelse, fir en sekretessbelagd uppgift av en annan
myndighet giller sekretess fér uppgiften hos den mottagande myn-
digheten endast om sekretess foljer av en primir sekretessbestim-
melse som ir tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en
bestimmelse om dverforing av sekretess (7 kap. 2 § OSL).

Det pdgdr ett omfattande utrednings- och lagstifiningsarbete
om forbéttrade majligheter till informationsdelning

Det pagir for nirvarande omfattande utrednings- och lagstiftnings-
arbete om forbittrade mojligheter till informationsdelning mellan
myndigheter och andra aktérer.

I promemorian Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13) limnas
bla. férslag om en generell sekretessbrytande bestimmelse. Forslaget
innebir att sekretess till skydd for en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden inte ska hindra att uppgift limnas till en annan
myndighet, om det behévs f6r att den mottagande myndigheten ska
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kunna fullgéra férfattningsreglerad verksamhet. En uppgift ska dock
inte limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse som sekre-
tessen ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften
limnas ut. Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslds inte vara
tillimplig 1 friga om vissa sekretessbestimmelser, t.ex. socialtjinst-
sekretessen. Forslagen 1 promemorian har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 28 april 2022 kommittédirektiv om fér-
bittrade mojligheter att utbyta information med brottsbekimpande
myndigheter (dir. 2022:37). Enligt direktiven ska en sirskild utredare
limna forslag pd forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter, vissa andra statliga och kommunala
myndigheter samt enskilda huvudmain fér fristdende skolor. Syftet
ir att arbetet med att férebygga och bekimpa brott ska effektiviseras
genom att mojligheterna att utbyta information férbittras s3 ldngt
det dr mojligt utan ett oproportionerligt intrng 1 enskildas person-
liga integritet. Den 26 januari 2023 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv (dir. 2023:11). Tilliggsdirektiven innebir bl.a. att utredaren
dven ska ta stillning till hur det kan inrittas en huvudregel 1 sekre-
tesslagstiftningen som innebir att vissa statliga och kommunala myn-
digheter samt enskilda huvudmin for fristdende skolor ska kunna
utbyta information med brottsbekimpande myndigheter nir det
behovs for att forebygga och bekimpa brott samt limna férfattnings-
forslag som innebir en sidan ny huvudregel. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 oktober 2023.

Vilka dtgirder behivs sirskilt for ett forbittrat informationsutbyte
mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter?

P4 senare tid har polisen vittnat om att allt yngre personer pétriffas,
sdvil som offer som girningsmin, 1 samband med grova valdsbrott
och kriminella nitverksuppgérelser. Genom att anvinda sig av yngre
personer som utférare kan ildre kriminella skydda sig sjilva frin
exponering och straff.

Att barn och unga socialiseras och rekryteras in 1 organiserad
brottslighet och en kriminell livsstil ir oacceptabelt. Barn har ritt till
skydd mot alla former av vald och utnyttjande. Ytterligare dtgirder
behover dirfor vidtas f6r att f6rhindra att de socialiseras eller rekry-
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teras in 1 gingkriminalitet och begdr grova brott, liksom fér att for-
hindra att barn och unga skadar andra.

Det ir viktigt att uppticka och identifiera barn och unga som ir i
behov av stéd 1 ett tidigt skede. Tidiga insatser ir viktiga for att fore-
bygga en ogynnsam utveckling, normbrytande beteende, brotts-
utsatthet och kriminalitet bland barn och unga. T arbetet med att
forebygga och férhindra att barn och unga utsitts for eller begir
brott ir socialtjinsten och skolan centrala aktérer tillsammans med
polisen. Ofta kan dessa aktdrer vid genomférandet av sina respektive
uppdrag dra nytta av att utbyta information med varandra. Samord-
ning och samverkan behévs for att skapa en helhet kring insatserna
for barn och unga som behdover stdd fran flera aktorer. Ett effektive
brottsbekimpande och brottstérebyggande arbete férutsitter ett inda-
mélsenligt informationsbyte mellan berérda aktorer.

Av direktiven (dir. 2022:37) till Utredningen om férbittrade méj-
ligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
(Ju 2022:03) framgar att utredaren enbart ska limna f6rslag pd for-
bittrade mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekim-
pande myndigheter och vissa andra statliga och kommunala myn-
digheter, diribland socialtjinst och kommunala skolor, samt enskilda
huvudmin fér fristiende skolor.

Strukturerad samverkan, exempelvis i form av tvirprofessionella
team, forutsitter att de olika berérda aktdrerna kan utbyta informa-
tion med varandra, dvs. att skola och socialtjinst nir de behéver kan
utbyta uppgifter med varandra och med polisen. Andra brottsbekim-
pande myndigheter kan ocksd behéva limna relevant information till
skola och socialtjinst. Ett sddant informationsutbyte kan bidra till
en helhetssyn pd barn och unga och hjilpa verksamheterna att gora
en bittre bedémning av vilket stéd och vilken hjilp dessa barn och
unga behéver och vilken verksamhet som ir bist limpad att ge det.

Det ir angeldget att mojligheterna att utbyta uppgifter om barn
och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt ir tillrickliga for att
de ska fa det stdd och den hjilp de behéver och har ritt till, 1 rite tid.
Utgidngspunkten ska siledes vara att uppgifter ska kunna utbytas i
brottférebyggande syfte. Det dr ocks3 viktigt att regelverken ir ut-
formade p3 ett tydligt och 6verblickbart sitt s& att samtliga berérda
aktorer kan tillimpa dem effektivt i sina verksamheter.

Enligt de ursprungliga direktiven (dir. 2022:86) ska utredaren vid
behov limna forslag pd forfattningsindringar som medfér att néd-
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vindiga uppgifter kan utbytas mellan aktdrer som inte dr brotts-
bekimpande myndigheter i de operativa samverkansorganen som ut-
redaren skulle foresli. Utredarens uppdrag dndras och utvidgas i
denna del.

Utredaren ska

o kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas
mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter 1
brottsforebyggande syfte och foresld forfattningsindringar som
medfor att sddana uppgifter kan utbytas,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av andra dtgirder
for att underlitta nédvindig informationsdelning mellan skola,
socialgjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottférebyg-
gande syfte och vid behov limna sdana forslag,

e bedoma om férslagen ir proportionerliga och indamélsenliga, och
¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.
Om utredaren bedomer att det dr relevant ir utredaren oférhindrad

att limna férslag som dven omfattar forskolan eller sirskilda ut-
bildningsformer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utdver vad som framgir av de ursprungliga direktiven ska utredaren
samrida med Utredningen om férbittrade mojligheter att utbyta in-
formation med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03).

Utredningstiden férlings. Det nya uppdraget ska redovisas senast
den 29 september 2024. Utredarens dvriga uppdrag ska delredovisas
senast den 29 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 20247/

Tillaggsdirektiv till Skolsakerhetsutredningen
(U 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 18 januari 2024

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiven Siker-
heten i skolan ska forbattras (dir. 2022:86). Uppdraget skulle redo-
visas senast den31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget att
limna forslag till operativa samverkansorgan pé lokal eller regional
nivd skulle limnas senast den 15 februari 2023. Genom tilliggsdirek-
tiv som beslutades den 9 februari 2023 (dir. 2023:22) utvidgades
uppdraget och utredningstiden forlingdes till den 29 februari 2024.
En delredovisning av uppdraget att limna férslag till limplig organi-
sering av operativa samverkansorgan pd lokal eller regional nivd
skulle 1 stillet limnas senast den 15 juni 2023. Deluppdraget redovi-
sades angivet datum 1 delbetinkandet Samhillet mot skolattacker
(SOU 2023:28). Genom ytterligare tilliggsdirektiv som beslutades
den 10 augusti 2023 (dir. 2023:120) utvidgades uppdraget och utred-
ningstiden f6rlingdes delvis till den 29 september 2024.
Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu ocksd

o Kkartligga och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas
mellanskolor i brottsforebyggande syfte och vid behov limna
forslag som medfor att sidana uppgifter kan utbytas,

¢ beddma om forslagen dr proportionerliga och indamélsenliga, och
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e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget att utreda hur férutsittning-
arna for att utbyta uppgifter mellan skola, socialtjinst och brotts-
bekimpande myndigheter kan forbittras ska i stillet redovisas senast
den 20 december 2024. D3 ska ocksi det nya uppdraget redovisas.
Ovriga uppdrag ska idven fortsittningsvis redovisas senast den
29 februari 2024.

Uppdraget att utreda hur forutsittningarna for att utbyta
uppgifter mellan skolor kan forbittras

Det ér mojligt atr overlimna vissa uppgifter vid skolbyte

Den skolenhet som en elev limnar ska éverlimna vissa uppgifter till
den mottagande skolenheten. De uppgifterna ska vara sidana som
kan vara bra att kinna till om eleven och syftet ska vara att underlitta
overgidngen for eleven. Detta giller nir en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan 6vergdr frin en skolform
till en annan av de angivna skolformerna. Detsamma giller om eleven
byter skolenhet inom skolformen (3 kap. 12 j § skollagen [2010:800]).

Den avlimnande skolenheten har sdledes en skyldighet att limna
over viss information till den mottagande enheten. Det ir dock
endast uppgifter som behovs f6r att underlitta elevens 6vergdng som
ska 6verlimnas. Det dr den avlimnande enheten som ska bedéma om
uppgifter behdver éverlimnas och i s3 fall vilka uppgifter. I propo-
sitionen En gymnasieutbildning fér alla (prop. 2017/18:183) ges ex-
empel pd uppgifter som kan behéva dverlimnas. Overlimningen kan
avse uppgifter om olika stddinsatser, dtgirdsprogram, kartliggning
av nyanlind elevs kunskaper och uppgifter om 4tgirder som vid-
tagits for att motverka frdnvaro (prop. 2017/18:183 s. 60-62).

Vissa uppgifter som kan behéva éverlimnas kan skyddas av sek-
retess eller tystnadsplikt. Det giller t.ex. uppgifter om en elevs per-
sonliga férhillanden som férekommer i sirskild elevstédjande verk-
samhet (23 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL, och 29 kap. 14 § andra stycket skollagen). I f6rar-

betena till skollagens bestimmelser om éverlimning av uppgifter vid
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skolbyte anges dock, med hinvisning till sekretessbrytande bestim-
melser i OSL, att skyldigheten att limna &ver uppgifter vid byte av
skola kan bryta eventuell sekretess. P4 motsvarande sitt kan det inte
anses vara ett obehdrigt limnande av uppgifter om en fristdende
skola limnar uppgifter till en annan skola i enlighet med skyldighe-
ten att limna sidana uppgifter (prop.2017/18:183 s. 62-67, jfr
10 kap. 2 och 28 §§ OSL och 29 kap. 14 § andra stycket skollagen).
Skolenheter med offentlig huvudman kan dirmed limna den infor-
mation som behovs till sivil andra skolenheter med offentlig
huvudman som till fristiende skolor. P& motsvarande sitt kan fri-
stiende skolor limna information som behévs till skolenheter med
offentlig huvudman liksom till andra fristdende skolor. Varken even-
tuell sekretess eller tystnadsplikt hindrar alltsd 6verlimnandet av
uppgifter i nu aktuella situationer. Detta innebir att det inte krivs
nigot samtycke frin en elev eller virdnadshavare, s3 linge de uppgif-
ter som overlimnas faller inom ramen f6r den aktuella skyldigheten
att limna uppgifter vid skolbyte.

Finns det behov av dtgirder for att forbittra
informationsutbytet mellan skolor i brottsférebyggande syfte?

Syftet med nuvarande bestimmelser om 6verlimning av vissa upp-
gifter dr att underlitta skolbyten for elever. Det ir elevernas behov
som styr om en dverlimning ska géras och vilka uppgifter som 1 si-
dana fall ska 6verlimnas till den nya skolenheten (prop. 2017/18:183
s. 60). Nuvarande bestimmelser om &éverlimning av uppgifter vid
byte av skola tar alltsd inte sikte pd uppgifter som skulle kunna be-
héva dverlimnas 1 brottstérebyggande syfte.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2023:120) ska utredaren
kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behova utbytas mel-
lan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brotts-
forebyggande syfte och foresld forfattningsindringar som medfor
att sddana uppgifter kan utbytas. Det behdver emellertid dven analy-
seras om det finns behov av att utbyta information 1 brottsférebyg-
gande syfte mellan skolor.

Utredaren ska dirfor
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e Kkartligga och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas
mellan skolor 1 brottsférebyggande syfte och vid behov limna
forslag som medfor att sddana uppgifter kan utbytas,

e bedéma om forslagen ir proportionerliga och indaméilsenliga,
och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Om utredaren bedémer att det ir relevant ir utredaren oférhindrad
att limna forslag som dven omfattar férskolan eller sirskilda utbild-
ningsformer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utdver vad som framgir av de ursprungliga direktiven ska utredaren
samrdda med Utredningen om férbittrade mojligheter till informa-
tionsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:146). Utredaren ska dven
hilla sig informerad om uppdraget att inritta en samverkansstruktur
for ett ssmmanhillet arbete med barn och unga som riskerar att begd
eller begdr grova brott (Ju2023/02529).

Utredningstiden férlings. Uppdraget att utreda hur férutsite-
ningarna f6r att utbyta uppgifter mellan skola, socialtjinst och
brottsbekimpande myndigheter kan férbittras ska i stillet redovisas
senast den 20 december 2024. D4 ska ocks8 det nya uppdraget redo-
visas. Ovriga uppdrag ska iven fortsittningsvis redovisas senast den
29 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starke judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(S

. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete fér verksam-
hetsforlagd utbildning — 18ngsiktiga
dtgirder f6r sjukskoterskeprogrammen.

U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseforbud. Ju.

11. Ritt frigor pd regeringens bord —
en dndamélsenlig regeringsprévning
pd miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frin Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid foérvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och vissa
frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler f6r arbetskraftsinvandring m.m.

[15]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv f6r framtida genera-
tioner. Nationell strategi for att stirka
judiskt liv i Sverige 2025-2034. 3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap for en ny tid. [8]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — 1angsiktiga
dtgirder for sjukskoéterskeprogrammen.
(%]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
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