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Delbetankandet - Arbetslivskriminalitet —
myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion,
lardomar fran Belgien och gransoverskridande arbete
(SOU 2024:14)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 27 juni 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Ar 2021 tillsatte regeringen en kommitté i form av en delegation vars uppdrag, som
redovisas i delbetdnkandet, har varit att: f6lja upp och analysera myndigheters
samverkan mot arbetslivskriminalitet, utreda forutsattningarna for en
myndighetsgemensam tipsfunktion samt undersoka framgangsrika arbetssétt
nationellt och internationellt och se om och hur dessa kan tillampas.

For att minska brott inom valfarden foreslas i betankandet bland annat att
myndighetssamverkan ska forbattras och fortsatt prioriteras och att det ska inrattas en
gemensam tipsfunktion for myndigheter. Delegationen foreslar att Arbetsmiljoverket
fortsatt ska samordna uppdraget och att det ytterligare en period ska styras av ett
regeringsuppdrag.

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat delbetankandet till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden. Med
anledning av kort remisstid svarar arbetsmarknadsforvaltningen med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar positiv till att utredningen genomforts i syfte att starka
arbetet mot arbetslivskriminalitet och brott mot vélfarden och delar i huvudsak
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delbetankandets bedomningar och forslag men vill samtidigt framhalla nagra
synpunkter.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positivt installd till de foreslagna atgarderna da
forvaltningens malgrupper ar grupper som riskerar att utsattas for de brott som
betdnkandet lyfter fram.

Foredragande borgarradets synpunkter

En stark och vélfungerande vélfard med hogt fortroende &r ett fundament for ett starkt
samhaélle och i forlangningen var demokrati. Den utbredda arbetslivskriminaliteten
riskerar att bade forsamra valfardens kvalitet och fortroendet for den. Det ar ocksa
ofta arbetstagarna som far betala priset i form av lénedumpning, undermalig
arbetsmiljo och manga ganger rent livsfarliga forutsattningar. De senaste aren har det
dartill statt klart att de gangkriminella systematiskt anvander arbetslivskriminaliteten
som ett satt att fa en basfinansiering for sina verksamheter. Har behdver hela
samhallet anvénda sin fulla kraft for att stoppa. | det arbetet behdvs mer samverkan
mellan myndigheter och forandrade system.

Stockholms stad arbetar aktivt med att forhindra, upptécka och fa bort kriminaliteten
fran var vilfard. Det ska inte rada nagra tvivel om att den som &r i behov av personlig
assistans, aldreomsorg eller hemtjanst ska k&nna sig trygg med att den aktor som
hjalper en gor ratt ifran sig. Stockholmarna ska kénna sig trygga med att deras
skattepengar gar till var gemensamma valfard — inte till nagra kriminella aktorer.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 12 juni 2024
Emilia Bjuggren

Bilaga

Remiss — Delbetdnkandet — Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en
gemensam tipsfunktion, lardomar fran Belgien och gransoverskridande arbete
(SOU 2024:14), dnr KS 2024/383-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M)
och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Det &r viktigt att kommunerna blir involverade i den myndighetsgemensamma
samverkan kring arbetslivskriminalitet da kommunerna genomfor méangder av
upphandlingar.
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Vi har lagt en motion pa detta tema som utgar fran rapporten Mojliggorare for
kriminella natverk dar Brottsforebyggande radet (Bra) undersoker fenomenet
mojliggorare och hur dessa hjalper kriminella natverk. En mojligg6rare ar har en
person som missbrukar sin anstéllning eller sitt uppdrag i kommunal, statlig eller
privat sektor till forman for kriminella natverk. Den sammantagna bilden ar att
mojliggorare forekommer i bade offentlig och privat verksamhet. Det kan handla om
personer som antingen hjéalper kriminella frivilligt for egen ekonomisk vinning, eller
pa grund av manipulation och/eller hot.

Som framgar av Bras rapport ar just mojliggérarna en viktig del av de kriminella
natverkens verksamhet. Det kan handla om information som i sig inte &r
sekretessbelagd men som kan vara till stor nytta for gangen. Men ocksa information
om till exempel socialtjanstens arbete, fusk vid offentlig upphandling eller personlig
assistans som genererar stora ekonomiska vinster.

Det brottsforebyggande arbetet behdver ske pa bred front. For att komma at
kriminella natverk maste hela samhallet jobba gemensamt och en stor del i det &r att
forsvara for de grovt kriminella individer som ingar i natverken. Samhéllets
valfardstjanster ar till for medborgare i behov av dem och ska inte vara en resurs for
kriminella. Att genom bruk av méjliggdrare och med mutor, hot och otillaten
paverkan tillskansa sig fordelar kan aldrig accepteras. Det vardagliga kommunala
arbetet kan och bor vara en vésentlig del i att forhindra mojliggorare i stadens
verksamheter.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Moderaternas och Liberalernas
gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att tillsatta en kommitté i form av en
delegation for att, ur ett samhallsdvergripande perspektiv, verka samlande och
stodjande i forhallande till aktGrer som motverkar arbetslivskriminalitet och framjar
samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan. Delegationen ska folja upp och
analysera myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet, utreda
forutsattningarna for en myndighetsgemensam tipsfunktion samt undersoka
framgangsrika arbetssétt nationellt och internationellt och se om och hur dessa kan
tillampas. Kommittén har tagit namnet Delegationen mot arbetslivskriminalitet.

Enligt Arbetsmiljoverket ar arbetslivskriminalitet nér foretag eller organisationer
medvetet bryter mot olika slags regler i arbetslivet. Det kan vara att de bryter mot
regler om arbetsmiljo, tar del av bidrag som de inte har ratt till, inte betalar skatter
och avgifter eller later manniskor arbeta som inte har arbetstillstand i Sverige.
Arbetslivskriminaliteten leder till att manniskor utnyttjas, att foretag inte kan
konkurrera pa lika villkor och att skattepengar gar till foretag som inte har ratt till
dem.!

Delegationen lyfter i betdnkandet fram att myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet &r en for samhallet viktig verksamhet som bér ha fortsatt
prioritet. Samverkan mellan berérda myndigheter? pagar sedan 2018 pa uppdrag av
regeringen och har bidragit till att myndigheterna har fatt en 6kad forstaelse for
varandras verksamheter och en storre kunskap om vilka verktyg som myndigheterna
gemensamt kan anvanda i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Samtidigt har samverkan
brister nar det exempelvis géller att upptdcka ménniskohandel och
manniskoexploatering. Delegationen papekar att det finns stor potential for
forbattring och att fler myndigheter ska kunna bidra i arbetet mot manniskohandel
och exploatering, bland annat genom att ge potentiella brottsoffer information om
rattigheter och stodmajligheter. | betankandet lyfts ocksa att osékerheter gallande
ansvarsfordelning mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter kan leda till att
forhallanden som tyder pa arbetskraftsexploatering och annan kriminalitet inte
undersoks av myndigheterna. Delegationen anser darfor att det finns behov av
fordjupat samrad mellan myndigheterna och arbetsmarknadens parter om
ansvarsfordelning gallande kontrollen av arbetsforhallanden pa svensk
arbetsmarknad. Delegationen anser vidare att samverkan mellan kommuner och
myndigheter bor ske i storre utstrackning for att motverka arbetslivskriminalitet.
Enligt delegationen kommer kommunala verksamheter ofta i kontakt med personer
som har drabbats av manniskohandel eller manniskoexploatering.

1 Arbetslivskriminalitet - Arbetsmiljoverket (av.se).

2 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten.
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Som del av battre samverkan myndigheterna emellan foreslar delegationen att det ska
inrdttas en myndighetsgemensam webbaserad tipsfunktion for uppgifter om missténkt
arbetslivskriminalitet. Med tips menas har uppgifter som lamnas om forhallanden
som den som lamnar tipset misstanker kan utgdra arbetslivskriminalitet.

Syftet med den myndighetsgemensamma tipsfunktionen &r att mottagande
myndigheter ska fa kannedom om uppgifter som kan ha betydelse for arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Detta kan bidra till minskade problem med att arbetstagare
utnyttjas, att offentliga medel missbrukas och finansierar organiserad brottslighet
samt att seridsa foretag konkurreras ut av oseritsa foretag. Mottagande myndigheter
foreslas vara Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket.

Myndigheterna har av praktiska skal begransade mojligheter att upptécka alla
Overtradelser som sker. En viktig kalla till kunskap ar darfor att tips om foreteelser
som kan vara arbetslivskriminalitet kommer in till myndigheterna. Det &r av samma
anledning viktigt att tips som ror flera myndigheters verksamhetsomraden kan
komma alla berérda myndigheter till del och inte fastna hos den myndighet som tar
emot tipset fran borjan.

En myndighetsgemensam tipsportal ska forenkla fér dem som vill lamna tips om
arbetslivskriminalitet och ge myndigheterna battre forutsattningar for gemensamma
atgarder. En gemensam tipsfunktion ska aven bidra till battre uppféljning av
myndigheternas arbete med inkomna tips. Tipsfunktionen ska enligt forslaget vara
tillganglig for en bred krets anvandare och ska bland annat kunna anvéndas av
personer som arbetar vid kommuner.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden. Med
anledning av kort remisstid svarar arbetsmarknadsforvaltningen med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r till stora delar positiv till utredningens forslag som bedéms
kunna bidra till stadens arbete for att uppna kommunfullmaktiges mal 3.6. Tryggheten
ska 6ka genom forebyggande insatser.

Stadsledningskontoret ser det som positivt att utredningen genomforts som del i
arbetet fOr att bekdmpa valfardsbrott inom olika delar av vélfardssystemet.
Arbetslivskriminalitet och brott mot valfarden ar en del av den systemhotande
brottsligheten och utgér hot mot demokratin.
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Betdnkandet ar omfattande och stadsledningskontorets yttrande fokuserar pa de
omraden dar staden berdrs framst och har erfarenheter att lyfta:
myndighetssamverkan och forslaget om inrattande av en gemensam tipsfunktion.

Myndighetssamverkan

Stadsledningskontoret delar delegationens bedémning att fler myndigheter bor fa i
uppgift att bidra till arbetet mot ménniskoexploatering och ménniskohandel och ser
fordelar med delbetankandets forslag om att myndigheterna informerar om
iakttagelser som kan tyda pa att det forekommer arbetslivskriminalitet. Det vore dven
Onskvart att lagga till ett tydliggérande om ansvarsfordelningen mellan olika instanser
gallande kontrollen av arbetsforhallanden pa svensk arbetsmarknad.

| delbetankandet framgar att arbetet mot arbetskraftsexploatering bor prioriteras
hogre. Stadsledningskontoret delar denna bedomning och vill sérskilt patala vikten av
att uppmarksamma enskilda individer som utsatts for manniskohandel och
manniskoexploatering. Stockholms stad arbetar i ndra samverkan med bland annat
polismyndigheten for att motverka prostitution och méanniskohandel. Det &r positivt
att myndighetssamverkan vidareutvecklas med syfte att fler enskilda individer som
utsétts for manniskohandel och manniskoexploatering ska fa hjalp och stod.

En myndighetsgemensam tipsportal

Delegationen foreslar att det ska inrattas en myndighetsgemensam webbaserad
tipsportal for tips om arbetslivskriminalitet. Syftet med portalen &r att mottagande
myndigheter ska kunna arbeta effektivare mot arbetslivskriminalitet. Funktionen
bedoms forenkla for tipslamnare och ge forutsattningar for mer traffsakra atgérder i
samverkan. Tipsportalen ar tankt att ge goda forutsattningar for hantering av tips fran
bland andra arbetsmarknadens parter, kommuner och regioner.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att Iamna tips till en gemensam statlig
tipsfunktion men vill lyfta nagra risker som bor tas om hand vid ett inforande for att
underlatta for de som vill lamna tips och for en effektivare myndighetssamverkan.
Tipsportalen avser en teknisk 16sning déar tips 1amnas genom ett digitalt
anvandargranssnitt som ger tipslamnaren hjélp att avgora till vilka myndigheter tipset
ska Overforas. Valet av myndigheter ska dock slutligen vara tipslamnarens eget.
Stadsledningskontorets beddmning &r att det vid ett inrdttande bor ges tydlig
information for att undvika att tips hamnar fel. Det &r ocksa viktigt att beakta att
utlandska tipslamnare kan ha sérskilda behov av information om vad som géller i
Sverige avseende réattigheter och skyldigheter.

Det &r positivt att en bred krets kan vara tipslamnare. | stadens visselblasarfunktion
forekommer att personer som inte kvalificerar sig som visselblasare vill lamna tips
om “oseridsa” aktorer. Om en myndighetsgemensam tipsportal inréttas ser stadens
visselblasarfunktion en majlighet att kunna hanvisa vissa okvalificerade visselblasare
vidare till den.

Stockholms stad har en stor del upphandlad verksamhet, inte minst inom omraden dar
det finns hog risk for arbetslivskriminalitet, sa som bygg, lokalvard samt vard och
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omsorg. Att kunna ta del av tips fran en central tipsfunktion vore vardefullt i arbetet
med att forebygga och upptéacka arbetslivskriminalitet. Stockholms stad foreslar att
man undersoker hur tipsportalen dven kan Iamna insamlad och bearbetad information
till upphandlande offentliga aktérer som t ex kommuner och regioner.

Okad samverkan

Stadsledningskontoret delar delegationens beddmning att myndigheterna bor
prioritera information till utsatta arbetstagare i syfte att starka kunskapen om vilket
stod som finns for de arbetstagare som riskerar att utséttas for arbetslivskriminalitet.
Stadsledningskontoret vill patala att de regionala centren mot arbetslivskriminalitet
(AKC) kan vara en lamplig plattform for det arbetet och sprida samverkan i
regionenen.

Det ar positivt med en 6kad samverkan mellan myndigheternas satsningar mot
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet, som delvis &r 6verlappande
fenomen. Stadsledningskontoret vill betona vikten av att kommunerna involveras.
Kommunen har radighet att férhindra flera av de "mdjliggdrare” som krivs for den
kriminella ekonomin. | samverkan med brottsférebyggande myndigheter har
kommunen exempelvis béttre underlag vid tillstdndsgivning och kan neka tillstand,
inte hyra ut lokaler eller upplata arrenden. Staden har identifierat behov av ¢kad
informationsdelning och organisatorisk samverkan med brottsférebyggande
myndigheter for att kunna fullfélja uppdraget enligt lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Stadsledningskontoret stéller sig sammanfattningsvis positiv till att myndigheterna
bor initiera kontakter med relevanta kommuner i syfte att samverka i arbetet mot
arbetslivskriminalitet och pa motsvarande sétt bor kommuner kunna initiera kontakter
med relevanta myndigheter.

Stadsledningskontoret vill ocksa betona att det med forslagen i delbetankandet
tillsammans med andra pagaende initiativ fran statliga instanser om 6kad
kontrollverksamhet hos myndigheter finns en risk att kriminaliteten forflyttas till
andra delar i samhallet dar samverkan inte &r lika utvecklad eller dar man inte far in
tips via den gemensamma tipsfunktionen. Darfor &r samverkan avgorande for att
ringa in var arbetslivskriminaliteten verkar och vdga samman olika signaler och
riskfaktorer. Stockholms stad har saledes fortsatt stort intresse av att fa tips fran andra
kommuner, regioner eller myndigheter i hanteringen av fragorna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med
hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

7(8)



Arbetsmarknadsfdrvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 april 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till forslagen géllande myndighetssamverkan
och gemensam tipsfunktion.

Insatser som kan minska risken for att forvaltningens malgrupper blir offer for
arbetslivkriminalitet ar valkomna. Forvaltningen ser positivt pa att de foretag som pa
olika satt utévar kriminell verksamhet i staden ska upptackas och beivras. Vidare
valkomnar forvaltningen en webbaserad tipsfunktion vilken skulle ge tydlighet i hur
misstankt arbetslivskriminalitet ska hanteras. En tipsfunktion som vid behov kan
anvéndas av forvaltningens anstallda, men &ven vara en plats att hanvisa andra
tipslamnare till, kommer att underlatta for personalen och férhoppningsvis bidra till
att de samverkande myndigheterna kan hantera utmaningarna med
arbetslivskriminalitet pa ett mer effektivt satt.

Arbetsmarknadsforvaltningen har i 6vrigt inget att tillagga.
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