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Betankandet - En utvardering av forandringar i
sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022
(SOU 2024:26)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 1 juli 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

| betdnkandet En utvardering av forandringar i sjukforsakringens regelverk under
2021 och 2022 (SOU 2024:26) fran Socialdepartementet presenteras resultat och
overvaganden fran utvarderingar av reformer som inférdes i sjukforsakringen 2021
och 2022. | utredningen konstateras att flera av reformerna inte har uppnatt avsett
syfte. Atergangen i arbete har minskat och det noteras att ingenting tyder pa att
reformerna har haft nagra effekter for individernas hélsa. De forslag som framfors i
utredningen innebar till stor del en atergang till det regelverk som géllde innan
reformernas genomférande. Den reform som i utredningen anses bor behallas avser
sjukersattning for aldre.

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Forslaget ar att forandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, aldrendmnden, Norra innerstadens stadsdelsnamnd och Skarholmens
stadsdelsnamnd. Skarholmens stadsdelsnamnd har inte inkommit med svar.

Aldreforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.
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Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag om striktare regler for
sjukpenning kommer leda till ett 6kat behov av ekonomiskt bistand och insatser for
malgruppen.

Arbetsmarknadsnamnden avstar att svara pa remissen eftersom den berdr namnden i
ringa utstrackning.

Socialndmnden anser att striktare regler for sjukpenning och minskad mojlighet till
langa sjukskrivningar kan innebéra att personer behéver soka sig till socialtjansten for
ekonomiskt bistand

Aldreférvaltningen instammer i utredningens forslag att de sérskilda dldrereglerna for
sjukersattningen ska behallas. Aldreforvaltningen instammer inte med utredningens
forslag att de sarskilda &ldrereglerna for sjukpenningen ska tas bort.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd ser en risk i att de striktare regler som foreslas i
betdnkandet kan leda till att medarbetare gar tillbaka i tjanst utan att egentligen ha
arbetsformaga i ordinarie arbete.

Foredragande borgarradets synpunkter

Valfard skapar trygghet. Darfor ar var generella valfard grunden for ett starkt
samhalle. Det bygger pa en gemensam grundtanke om att alla ger efter formaga och
far efter behov. Vi betalar nar vi ar friska och far tillbaka nar vi ar sjuka. Syftet med
vara gemensamma socialforsakringssystem ar att ge trygghet nar livet forandras.

Jag gor beddmningen att utredningens forslag leder till konsekvenser for manniskor
och for socialtjansten. Genom foérsamrade regler for sjukpenning och minskad
mojlighet till 1anga sjukskrivningar kan personer som i dagslaget klarar sig med
sjukpenning behova soka sig till socialtjansten for ekonomiskt bistand nar de inte
langre har rétt till sjukpenning. Sannolikt kommer det krdvas medel och resurser for
att hantera ett okat behov av ekonomiskt bistand och insatser for malgruppen. Den
kostnad hos Forsékringskassan som minskar riskerar att istéllet att omfordelas till
socialtjansten och det blir ytterst viktigt att diskussion férs om nationell finansiering
om forslaget skulle godkénnas.

Forslaget om att slopa aldrereglerna inom sjukpenning kan leda till att fler aldre med
problem efter langa yrkesliv inom tunga yrken far avslag pa sjukpenning och istallet
hanvisas till socialtjansten. Aven hir riskeras en kostnadsforflyttning och
finansieringen behdver hanteras nationellt.

Sammantaget stéller jag mig kritiskt till de forslag som lyfts fram i betdnkandet. En
forandring &r en atergang till ett mer otryggt system med risk for att manniskor
forlorar sin trygghet. Vidare ar detta &nnu ett exempel pa dar staten riskerar att flytta
éver an mer kostnader pa kommunerna.

Stockholm den 12 juni 2024

Alexander Ojanne
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Bilaga

Remiss - Betdnkandet - En utvérdering av forandringar i sjukforsékringens
regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26), dnr KS 2024/482-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att delvis avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Samhallets utgifter for sjukfranvaron ar hoga. Kostnaderna for sjukfranvaro och
rehabilitering uppgick till 32 miljarder kronor ar 2014 och 2020 beraknades de ligga
runt 37,8 miljarder kronor. Sjukdom och langvarig sjukskrivning kan ocksa vara
forenat med ett stort manskligt lidande. For oss ar det sjalvklart att samhallets insatser
ska inriktas pa att forebygga sjukskrivningar och hjalpa manniskor tillbaka till
arbetslivet. Den som ar sjuk eller skadad och inte kan arbeta ska sjalvklart ha rétt till
ersattning, vard och rehabilitering. Den som har eller far tillbaka sin arbetsformaga
maste alltid fa stod och hjalp att komma tillbaka i arbete. Det &r viktigt att
lagstiftningen och sjukforsakringssystemet ar andamalsenlig men det ar ocksa
angelaget att forutsattningarna finns for individen att aterigen bygga upp sin narvaro i
arbetslivet efter en tids sjukdom.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg, Jonas Nilsson (alla M) och Jan
Jonsson (L) som ar likalydande med Moderaternas och Liberalernas gemensamma
reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Utifran direktiv och tillaggsdirektiv sammantaget fick utredningen i uppdrag att gora
foljande:

1. analysera om den ekonomiska tryggheten for individer som har eller har fatt
sjukpenning okat till foljd av beslutade lagandringar,

2. analysera hur forandringarna i sjukforsakringens regelverk har paverkat
individernas mojligheter till medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering,

3. analysera hur forandringarna i sjukforsakringens regelverk har paverkat dels
sjukskrivna personers atergang i arbete, dels arbetsmarknadsutbudet genom
inflédet och varaktigheten i sjukpenningen och sjuk- och
aktivitetsersattningen,

4. analysera om sjukfallen inte avslutas sa som ar avsett utan blir omotiverat
langa eller att det uppstar andra negativa konsekvenser for samhaéllet eller
individen,

5. analysera Forsakringskassans arbete med att hoja kvaliteten i handlaggningen
av sjukpenningérenden,

6. berdkna forsakringskostnaderna av de genomforda lagandringarna,

7. bedoma effektiviteten och andamalsenligheten i de genomfoérda
lagandringarna samt bedéma lagandringarnas konsekvenser for den
ekonomiska jamstalldheten, detta med utgangspunkt i genomforda analyser,

8. lamna nddvéandiga forfattningsforslag om utvarderingen visar att sjukfallen
inte avslutas s som ar avsett utan blir omotiverat langa eller att det uppstar
andra negativa konsekvenser for samhéllet eller individen.

Utredningen konstaterar att de reformer som utvarderats i utredningen i mangt och
mycket misslyckats

med sina intentioner. Reformerna har lett till Iangre sjukskrivningar, lagre atergang i
arbete och minskade arbetsinkomster. Utredningen menar att reformerna har urholkat
viktiga principer i sjukforsékringen om att sjukforsakringen dels &r en
inkomstbortfallsforsakring i handelse av arbetsoformaga till foljd av sjukdom, dels en
omstallningsforsakring som stéller krav pa omstéllning for den som inte kan aterga
till sin tidigare arbetsgivare. Utgangspunkten for utredningens forslag ar att
ateruppratta namnda principer i sjukférsakringen. Lagforslagen innebdr i stora drag
en atergang till det regelverk som géllde innan reformernas genomférande.
Utredningen menar att detta kommer att leda till attmanniskors arbetsformaga béttre
tas tillvara och att omotiverat langa sjukskrivningar i hogre grad kan undvikas.

Utredningen foreslar foljande:
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e Undantaget dvervagande skal ska tas bort som grund for beviljande av
sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.

Motivet bakom inférandet av dvervagande skal var att astadkomma en mer flexibel
rehabiliteringskedja och darigenom ge de sjukskrivna storre mojligheter att aterga i
arbete hos den egna arbetsgivaren. Borttagandet av 6vervégande skél fortydligar
kravet pa omstallning i sjukskrivningsprocessen som i kombination med en atergang
till de tidigare reglerna vid dag 180 i rehabiliteringskedjan (se nedan forslag),
kommer kunna leda till att langa sjukskrivningar i hogre grad kan undvikas och att
fler kan aterga i arbete snabbare.

e En atergang till den lydelse av begreppet sarskilda skal som géllde fore den 15
mars 2021 vid bedémningen av arbetsformaga efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan. Det ska inte vara mojligt att tillampa sérskilda skél efter
dag 365 i rehabiliteringskedjan.

Utredningen konstaterar att de nya reglerna vid 180 dagar i rehabiliteringskedjan har
haft negativa effekter pa arbetsatergangen och inga pavisbara gynnsamma effekter pa
hélsan. Utredningen foreslar darfor en atergang till den lydelse av begreppet sarskilda
skal som gallde tidigare da det kravdes en tydlig prognos utfardad av hélso- och
sjukvarden och att bedomningen var vélgrundad.

¢ Vid bedémningen av den forsakrades rétt till sjukpenning efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan ska det endast beaktas om den forsakrade har formaga
att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa
arbetsmarknaden.

Syftet med att i provningen mot normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden
ange en eller flera yrkesgrupper inom vilken den forsékrade bedéms ha
arbetsformaga, var att 6ka forstaelsen for Forsakringskassans beslut som &r negativa
for den forséakrade. Omprovningsstatistik ger emellertid inget stod for att sa har blivit
fallet. Utredningen foreslar darfor att begreppet angiven yrkesgrupp stryks ur
lagtexten. Det galler saval for sjukpenning som for sjukpenning i sarskilda fall.
Utredningen ser positivt pa att provningen av arbetsformaga sker mot sadant
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden och med en sa hdg
grad av konkretion som mojligt.

e De sarskilda aldrereglerna i sjukpenningforsékringen ska tas bort.

De sa kallade &ldrereglerna inom sjukpenningen innebar att férsakrade som har ett
forvarvsarbete och som uppnatt en alder som medger ratten att ta ut inkomstgrundad
alderspension, undantas fran regeln om att arbetsformagan ska prévas mot ett normalt
férekommande arbete efter 180 dagars sjukskrivning. Utredningen anser att regeln
bor tas bort och anfor bland annat att malet med reformen bara delvis forefaller ha
uppnatts. Sjukperioderna bland &ldre har visserligen blivit langre och anvandningen
av sjukpenning gatt upp, dock tyder det mesta pa att detta framst ar ett resultat av
minskade arbetsinkomster snarare &n minskade pensionsrelaterade inkomster.
Utredningen instdmmer i att den samhéllsekonomiska nyttan av omstéllning bland
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aldre ar mer oséker, men menar samtidigt att det ar for gruppen utslitna efter ett langt
arbetsliv inom ett fysiskt kravande yrke, som omstallning ar nddvandigt och kan géra
nytta. Utredningen menar att undantaget dels leder till att arbetsférmagan bland &ldre
inte till fullo tas tillvara, dels bryter mot principen att sjukpenning endast ska utga i
handelse av arbetsoférmaga till foljd av sjukdom.

e Bestammelserna som avser sjukersattning for aldre bor behallas. Utvecklingen
av antalet nybeviljanden samt hur regelverket anvéands och efterlevs bor foljas
noggrant framover.

Sedan aldrereglerna inom sjukersattningen inférdes har antalet beviljande av
sjukersattningar bland &ldre 6kat kraftigt. Utvecklingen &r véntad eftersom kraven for
ratt till sjukersattning for forsakrade som &r 61 ar och aldre (2023) séankts.
Utredningen anser att reformen &r motiverad i sa matto att tidigare forskning visat att
de tidigare reglerna sannolikt var alltfor strikta. Darutdver finner utredningen
ingenting som tyder pa att arbetsutbudet bland aldre paverkats negativt som en
konsekvens av nuvarande bestammelser.

Forslaget ar att forandringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2025.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, aldrendmnden, Norra innerstadens stadsdelsnamnd och Skarholmens
stadsdelsnamnd. Skarholmens stadsdelsnamnd har inte inkommit med svar.

Aldreférvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar att analys och utredning av reformernas effekter har
gjorts men ser att foreslagna atgarder kan fa negativa konsekvenser for saval den
enskilde som fér kommunen.

Staden har under en langre tid framgangsrikt arbetat med att minska behovet av
ekonomiskt bistand. Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag om
striktare regler for sjukpenning kommer leda till ett 6kat behov av ekonomiskt bistand
och insatser for malgruppen. Vidare ar risken for en kostnadsforflyttning fran
nationell till kommunal niva pataglig da Forsakringskassans minskade kostnader
sannolikt dverfors till kommunens socialtjanst. Forslaget om att slopa aldrereglerna
inom sjukpenning kan leda till att fler aldre med fysiska och psykiska svarigheter
efter langa yrkesliv far avslag pa sjukpenning och istéllet hanvisas till socialtjansten.
Aven har riskeras en kostnadsforflyttning.
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Stadsledningskontoret &r bekymrade 6ver riskerna av kostnadsforflytningen om
forslaget skulle godkannas och vill understryka vikten av att finansiering behéver
hanteras nationellt i enlighet med finansieringsprincipen.

Utredaren konstaterar att majoriteten av de sjukskrivna &r kvinnor och bedémer att
foreslagen forandring skulle innebéra en hégre inkomst for berérda kvinnor.
Stadsledningskontoret saknar har séarskilt en analys av de kvinnor som inte har en
arbetsgivare att aterga till. Vidare saknar stadsledningskontoret konsekvensanalys ur
ett barnrattsperspektiv. Kvinnor ar de som i storst utstrackning lever i ensamhushall
med barn och med de foreslagna forandringarna beddomer stadsledningskontoret att
andelen barn som ingar i ett hushall som uppbér ekonomiskt bistand riskerar att ka.
Ur ett arbetsrattsperspektiv kommer forslagen krava att alla parter som behdver
samverka i processen for den forsakrades atergang i ordinarie arbete eller omstéllning
till annat arbete vara rustade pa ett battre satt. Ansvaret mellan alla parter maste
tydliggdras for en konstruktiv samverkan.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till att reglerna for sjukerséttningen inte ar
aktuella att foréandra.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att betdnkandet En
utvardering av forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022
(SOU 2024:26) anses besvarad med hanvisning till vad som s&gs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamndens ordférande beslutade den 2 maj 2024 foljande.
1. Arbetsmarknadsnamndens ordférande beslutar, pa arbetsmarknadsnamndens
vagnar enligt delegation, drendegrupp 1.42, att arbetsmarknadsnamnden avstar fran
att besvara remiss av Betankandet - En utvérdering av foérandringar i
sjukforsékringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26), KS 2024/482.

2. Beslutet anmals till arbetsmarknadsnamnden.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 21 maj 2024 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Yvonne Fernell-Ingelstrom m.fl. (M) och Jan Jonsson (L), se
Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 april 2024 har i huvudsak
féljande lydelse.

Forvaltningen gor beddmningen att utredningens forslag leder till konsekvenser fér
socialtjansten. Genom striktare regler for sjukpenning och minskad majlighet till
langa sjukskrivningar kan personer som i dagsléaget klarar sig med sjukpenning
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behdva soka sig till socialtjansten for ekonomiskt bistand nar de inte langre har ratt
till sjukpenning. Sannolikt kommer det krdvas medel och resurser for att hantera ett
okat behov av ekonomiskt bistand och insatser for malgruppen. Den kostnad hos
Forsakringskassan som minskar riskerar att istallet att omférdelas till socialtjansten
och det blir ytterst viktigt att diskussion fors om nationell finansiering om forslaget
skulle godkénnas. Forslaget om att slopa éldrereglerna inom sjukpenning kan leda till
att fler aldre med problem efter langa yrkesliv inom tunga yrken far avslag pa
sjukpenning och istéllet hanvisas till socialtjansten. Aven har riskeras en
kostnadsforflyttning och finansieringen behdver hanteras nationellt.

For att undvika att personer far behov av ekonomiskt bistand for sin forsorjning efter
avslutad sjukpenning kommer ett stort ansvar behdva ligga pa Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen att fa sjukskrivna personer in i arbete under tiden personen
uppbar sjukpenning. For de personer som under en lang tid haft ersattning genom
Forsakringskassan kommer en hogre grad av varierade och anpassade insatser inom
Arbetsformedlingen behévas vid omstéliningen till de &ndrade reglerna. Ansvaret
mellan socialtjanst, Arbetsformedlingen och Férsakringskassan kommer behdva
tydliggdras for en konstruktiv samverkan.

Overlag sa lyfts inte malgruppen som saknar arbetsgivare namnvart i utredningen och
det saknas resonemang om hur det blir for den som ar arbetslos och sjuk, som aven ar
de som idag ofta hamnar mellan stolarna och inte far den rehabilitering och de
samordnade insatser som behdvs. Det ar framst den malgruppen som socialtjansten
moter i dagslaget inom ekonomiskt bistand. Har hade det varit onskvart med mer
information.

| samtal med chefer pa stadsdelsforvaltningarna framkommer information om att det
ar fler som beviljas sjukersattning nu jamfort med tidigare, information som styrks i
Stockholms stads socialtjanstrapport, &ven om det ska tillaggas att det fortsattningsvis
ar fa individer. Férvaltningen ar positiv till att reglerna kring sjukersattning inte ar
uppe for forslag att andra.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till kommunstyrelsen.

Aldreférvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen instammer i utredningens forslag att de sarskilda aldrereglerna for
sjukersattningen ska behallas.

Aldreforvaltningen instammer inte med utredningens forslag att de sérskilda
aldrereglerna for sjukpenningen ska tas bort med féljande motiveringar:
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e Det ar viktigt att sakerstélla att dldre inte behdver ta ut alderspension i fortid
da det skulle medfora stora konsekvenser for den enskilda och for samhéllet i
ovrigt med en livslang lagre pension.

e Den korta uppféljningstiden sedan reformen inférdes begransar
utvarderingens innehall och resultat. Aldreforvaltningen kan inte se att
underlaget ar tillrackligt for att motivera att reform gallande
sjukpenningforsékringen ska tas bort.

e Det kan inte ses som rimligt att sent i livet behdva byta yrkesbana och att
konkurrera med yngre pa en mattad arbetsmarknad. Om regeln tas bort skulle
det kunna innebdra att manniskor tvingas ta ut alderspension i fortid vilket
motverkar syftet med reformens inférande.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 15 maj
2024 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 april 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

I de kontakter som férvaltningen har med invanare inom enheten for ekonomiskt
bistand och arbete, ar det fa personer som har en arbetsgivare. De ganger en person
har det, uppmanar forvaltningen tidigt till samverkan med berorda parter for att
mojliggora ratt till sjukforsakring, och om majlighet till atergang till arbete pa sikt.

Som arbetsgivare har forvaltningen ansvar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
for medarbetarna. Forvaltningen ser en risk i att de striktare regler som foreslas i
betankandet kan leda till att medarbetare gar tillbaka i tjanst utan att egentligen ha
arbetsformaga i ordinarie arbete. Detta framst som en konsekvens av att inkomsten
hotas. Arbetsgivaren ar skyldig att i mojligaste man anpassa arbetet, vilket ocksa gors
i hog grad, men det far inte innebara en dkad belastning pa dvriga medarbetare eller
paverka verksamheten.

Majoriteten av de sjukskrivna ar kvinnor, och i kommunerna ar det fler kvinnor an
man som arbetar, vilket kan innebéra en storre paverkan for kommuner och
motsvarande organisationer jamfort med organisationer dar flertalet medarbetare &r
man.

Forvaltningen ser att det fortsattningsvis kommer att kravas ett tidigt och effektivt
rehabiliteringsarbete som arbetsgivare. For att lyckas med det ser férvaltningen att det
kommer att behovas fortsatta kompetensutvecklingsinsatser och stéd till chefer inom
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det kan medféra behov av 6kade resurser.
Aven samverkan med foretagshalsovarden kommer att vara en viktig del i arbetet
framdver.
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Vidare ser forvaltningen att samverkan med Forsakringskassan kommer att bli allt
viktigare, dar Forsakringskassans tillganglighet och samordningsansvar ar centrala
delar som behdver fungera val.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Yvonne Fernell-Ingelstrom m.fl. (M) och Jan Jonsson (L)

Samhallets utgifter for sjukfranvaron ar hoga. Kostnaderna for sjukfranvaro och
rehabilitering uppgick till 32 miljarder kronor ar 2014 och 2020 beraknades de ligga
runt 37,8 miljarder kronor. Sjukdom och langvarig sjukskrivning kan ocksa vara
forenat med ett stort méanskligt lidande. FOr oss moderater &r det sjalvklart att
samhallets insatser ska inriktas pa att forebygga sjukskrivningar och hjélpa manniskor
tillbaka till arbetslivet. Den som &r sjuk eller skadad och inte kan arbeta ska sjalvklart
ha ratt till ersattning, vard och rehabilitering. Den som har eller far tillbaka sin
arbetsformaga maste alltid fa stod och hjalp att komma tillbaka i arbete. Det &r viktigt
att lagstiftningen och sjukforsakringssystemet ar andamalsenlig men det ar ocksa
angelaget att forutsattningarna finns for individen att aterigen bygga upp sin narvaro i
arbetslivet efter en tids sjukdom.
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