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PM Rotel IV (Dnr KS 2024/204)

Skrivelse om att tillsatta en granskning rérande
stadens samarbete med pojkhemmet Eolshall

Skrivelse fran Jan Jonsson (L)

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Skrivelsen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen vill Jan Jonsson (L) att kommunstyrelsen ska
utreda foljande:

- Att kommunstyrelsen tillsatter en granskning rérande Stockholm stads stod till
och bristande tillsyn av pojkhemmet Eolshéll.

- Att kommunstyrelsen utreder hur staden kan ge upprattelse till de drabbade
barnen, som idag ar vuxna.

Stadsledningskontoret har tillsammans med socialférvaltningen och stadsarkivet
undersokt fragan genom att bland annat ga genom tidigare utredningar som har gjorts
i staden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att stadens tillsynsansvar &r svart att klarlagga utifran att
det inte gar att tydligt definiera vad det var for typ av verksamhet som bedrevs inom
Eolshall. Stadsledningskontoret har tillsammans med socialférvaltningen och
stadsarkivet undersokt fragan genom att bland annat ga genom tidigare utredningar
som har gjorts i staden. Man landar i att det ar svart att definiera vad det var for typ
av verksamhet som bedrevs inom Eolshall samt att det ar svart att fastsla sadens
tillsynsansvar.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Barn och ungdomar som omhéandertas &r sarbara och utsatta och det ar samhéllets
ansvar att sakerstalla att deras behov och rattigheter tillgodoses. Den vanvard och de
dvergrepp som skedde pa barnhem och familjehemsplaceringar runtom i Sverige
under 1900-talet var fruktansvérda och naturligtvis fullkomligt oacceptabla.

| somras skrev media om pojkhemmet Eolshéll och perioden fran 1978 da Foreningen
My drev verksamheter i Eolshéll. Staden, genom stadsledningskontoret,
socialnamnden och stadsarkivet har undersokt fragan ytterligare utifran stadens
samarbete och ansvar. Stadsledningskontoret redogor i sitt tjansteutlatande for de
utredningar och undersokningar som har gjorts genom aren.

Det man kan konstatera &r att annan lagstiftning och bestdammelser som gallde
tidigare. Det ar svart att klarlagga stadens tillsynsansvar eftersom det inte gar att
definiera tydligt vad det var for typ av verksamhet som bedrevs inom Eolshall. Det
fanns manga olika typer av verksamheter. Bland annat hade man en 4H-klubb och
marina- och motorcykelverksamhet.

De utredningar och undersokningar som har gjorts visar att det tyvarr inte ar sa enkelt
att peka pa en kommun, myndighet eller organisation och krava ansvar. Fragan ar mer
komplicerad. Det var darfor den statliga Vanvardsutredningen gjordes. Det har visat
sig svart att avgéra om det ar tillsyn pa individniva for den placerande kommunen
eller pa kommunniva dar verksamheten &r forlagd som ska granskas. Ett annat syfte
med utredningen var att sékerstalla att personer som har upplevt en fasansfull tid inte
ska tvingas berétta sin historia om och om igen i utredande syfte.

Jag anser att det ar bra att VVanvardsutredningen tillsattes ar 2006 och manga drabbade
gavs mojlighet att komma till tals. Jag ser ocksa att den efterféljande
Uppréttelseutredningen ar 2011 var viktig av flera skal. Det resulterade i en offentlig
ursakt till de drabbade och att utsatta har kunnat séka ekonomisk kompensation fran
staten. Dartill har atgarder vidtagits for att férhindra upprepning i saval Stockholm
som i andra kommuner. Att utredningen begransade perioden till aren 1920-1980 har
gjort att manga som har vanvardats i fosternem eller barnhem efter den perioden
kanner sig svikna av samhallet 4nnu en gang.

Regeringen bor darfor 6vervéaga att géra en ny vanvardsutredning for att ge
uppréttelse till de personer som blev utsatta for Gvergrepp efter ar 1980. Fragan om
Eolshall och andra familjehem och barnhem berér manga fler kommuner. Den forra
vanvardsutredningen som gjordes visar att de har 6vergreppen finns dver hela landet.
Da kan ocksa fragan om preskriberingstiden hanteras. Ett helhetsgrepp behéver tas
skyndsamt. De som har utsatts for vanvard och dvergrepp har rétt att fa upprattelse av
staten.

Stockholm den 12 juni 2024

Alexander Ojanne
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Bilaga

Skrivelse om att tillsatta en granskning rérande stadens samarbete med
pojkhemmet Eolshall, dnr KS 2024/204-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att delvis avsla foredragande borgarrads forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande.

Liberalerna vill med emfas bejaka meningen som borgarradet sjalv skriver: "Ett
helhetsgrepp behover tas skyndsamt. De som har utsatts for vanvard och dvergrepp
har ratt att fa upprattelse." Det ar nagot vi i Liberalerna ocksa starkt menar. Darfor ar
det férvanande att den rodgrona majoriteten har kommit fram till att inte ens utreda
fragan om att tillsatta en granskning kring stadens samarbete med pojkhemmet
Eolshall.

Det kan mojligen vara svart att klarlagga ansvarsforhallanden innan 1980. Det ska
dock noteras att verksamheten bedrevs anda in pa 1990-talet. Liberalerna vill
paminna om att den nya socialtjanstlagen kom 1980, vilket féranledde att
kommunernas socialnamnder fick det samlade ansvaret for socialtjansten och for alla
invanares sociala situation. Enligt Roda Korsets utredning var Stockholms stad en av
bidragsgivarna till hemmet, vilket gor det synnerligen osannolikt att staden inte skulle
ha haft nagra barn dar. Vi vet att den nérliggande skolan dar barnen pa Eolshall gick,
flera ganger tog kontakt med socialtjansten i Stockholms stad angaende barnens
déliga méende, utan vare sig aterkoppling eller &tgard. Atminstone som minimum far
staden sdgas ha haft ett moraliskt tillsynsansvar innan 1980. Med den nya
socialtjanstlagen 1980 hamnade daremot ansvaret otvetydigt pa Stockholm.

Enligt Roda Korset har de haft dialog med just Stockholms stad och bland annat
informerat om resultatet av sin granskning. Staden har dock inte gjort ndgon
utredning av ansvarsforhallandet, vilket ar det Liberalerna har begart i skrivelsen.
Istallet valjer Socialdemokraterna att forsoka stdnga arendet genom att beskriva det
som "komplext", utan att ha undersokt sakforhallandena. Att hanvisa till utredning
gjord i borjan av 80-talet haller inte, eftersom de allvarliga évergreppen blivit kanda
forst nu. Argumentet att staden inte vet nagot om vad staden har gjort och inte gjort
haller inte heller - det &r just darfor vi behover en grundlig utredning. Det gar inte att
blunda och hoppas pa att nagon annan instans kan staden béttre &n vara egna
forvaltningar.
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Barnrattsperspektivet lyser dessvarre med sin franvaro. De som var barn da ar vuxna
nu eller redan avlidna. Liberalerna menar pa att det maste klarlaggas vad som har
hant, hur staden brast i sin tillsyn och hur en eventuell uppréttelse kan se ut.
Politikernas radsla for ekonomisk kompensation far inte 6verskugga ratten dessa
individer har. Uppréttelse behover inte nodvandigtvis ske i form av skadestand,
eftersom det kan vara preskriberat, utan kan handla om hur staden kan kompensera
kostnader som har uppstatt som en direkt eller indirekt konsekvens av vanvarden som
staden skulle kunna vara skyldiga till.. Det kan till exempel réra sig om nagon form
av kompensation for terapikostnader eller andra former av stod, vilket en utredning
hade kunnat foresla. Nu vill majoriteten dock inte ens 6ppna arendet, vilket &r en
besvikelse.

Det ar direkt oetiskt att i samma andetag som Socialdemokraterna sager att drendet ar
for komplext, forsoka skjuta dver allt ansvar pa nagon annan, i detta fall regeringen.
Det &r anst6tande att forsoka halla fragan borta fran sig sjalv genom politiskt spel
istallet for att ta sig an fragan om upprattelse for de som drabbades av 6vergreppen pa
Eolshall.

Vi i Liberalerna star fast vid att en grundlig utredning maste goras for att klargora
stadens ansvar och for att ge de drabbade den upprattelse de fortjanar. Vi maste se till
att de som utsatts for vanvard och 6vergrepp far rtt till upprattelse och att liknande
Overgrepp aldrig upprepas.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg, Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) som ar likalydande med Liberalernas
reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Pa sidan 6 SLKs PM hanvisas i en fotnot till att staden tagit del av Roda Korsets egen
utredning om Eolshall. N&r Liberalerna begarde ut utredningen visade det sig att
texten angdende utredningen istallet var hamtad fran Roda Korsets hemsida. Det
forefaller saledes som att staden inte dverhuvudtaget tagit del av Réda korsets
utredning, som enligt organisationen sjalv och uppgifter i Dagens Nyheter tydligt ska
visa pd att det var Stockholms stad som hade tillsynsansvar.
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Arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen framfor Jan Jonsson (L) att Dagens Nyheter 2023
avslojade att en fosterhemspappa (avliden 1992), som fatt stod for sin verksamhet
fran Svenska Roda Korset, Forsvarsmakten, och Stockholms stad, hade forgripit sig
pa tonarskillar i det gamla pojkhemmet Eolshall i Hagersten i sodra Stockholm.
Dagens Nyheter avsl6jade dven att fosterhemspappan tidigare, under annat namn,
domts for otukt mot sex pojkar mellan 15 och 18 ar redan 1952 och att domen inte
upptécktes av Roda korset nar samarbetet inleddes.

Vidare skriver Jan Jonsson (L) att efter DN:s reportage varen 2023 bestéllde Roda
korset en extern granskning av sin inblandning i Eolshall. Rapporten konstaterade att
Roda korset raddat verksamheten i utsatta lagen. Av artikelserien framgar att
Stockholm stad inte granskat sin roll i Eolshéll eller velat svara pa fragor fran DN.
Politiskt kan ingen idag stallas till svars for brister i ansvarstagande och tillsyn for
dessa barn for 6ver 30 ar sedan, men staden som myndighet behéver likval idag ta
ansvar for att forsoka ga till botten med vad som hande da, bade for de drabbades
skull och for att liknande 6vergrepp inte ska kunna ske igen.

Jan Jonsson vill att kommunstyrelsen mot bakgrund av ovanstaende utreder foljande
atgarder:

e Att kommunstyrelsen tillsatter en granskning rérande Stockholm stads stod till
och bristande tillsyn av pojkhemmet Eolshéll.

e Att kommunstyrelsen utreder hur staden kan ge uppréttelse till de drabbade
barnen, som idag ar vuxna.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det ar av yttersta vikt att staden har utvecklade rutiner
for att forebygga och upptacka missforhallanden, sérskilt i verksamheter dar barn och
unga ar involverade. Stadsledningskontoret har sedan tidigare tillsammans med
socialforvaltningen och stadsarkivet undersokt pojkhemmet Eolshéll utifran stadens
samarbete och ansvar. Stadens tillsynsansvar ar svart att klarlagga utifran att det inte
gar att definiera tydligt vad det var for typ av verksamhet som bedrevs inom Eolshall.
En skadestandstalan mot staden géllande eventuella krav skulle numera vara
preskriberade och dérmed inte langre vara mojligt att gora gallande. Eolshall var
mellan aren 1918 och 1971 ett barnhem for pojkar som Stockholms stads
barnavardsnamnd drev. Under aren 1971 och 1972 bedrev davarande landstinget
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verksamhet pa Eolshall. Ar 1978 flyttade fosterhemspappan féreningen My till
Eolshall.

Fosterhemspappan bildade under hosten 1967 foreningen s/s My som hade som
uppgift att underhalla ungdomars sjointresse, ge forstaelse for vikten av samarbete
och hansynstagande samt att bjuda in personer med nagon funktionsnedsattning att
delta i verksamheten. | oktober 1973 bildades féreningen My med vilken staden
forhandlade om hyreskontrakt och hyresbidrag, vilket hade till uppgift att stodja
verksamheten. Under aren 1974-1978 var foreningens verksamhet forlagd vid
Ekensbergs varv, och staden betalade da for hyreskostnaden.

Foreningen My skrev kontrakt med staden for lokalerna i Eolshalls ar 1978. Efter
flytten 1978 till Eolshall utvecklades verksamheten till att &ven omfatta ridning,
skateboardakning, motorcykelverksamhet och sportdykning. Landets stérsta 4H-
klubb var ocksa ansluten till Eolshall och en forsoksverksamhet med skoldaghem var
under tva ar forlagd till Eolshall. Den marina delen omfattade ett tiotal batar, fran
lyxkryssare till optimistjollar, ungdomar fran trakten upprustade batarna under
ledning av fosterhemspappan och fick sedan delta i dagsturer och manadslanga farder
pa Ostersjon. | samband med den utredning som gjordes av socialforvaltningen 1979
framkom det att reglerna for foreningsbidrag inte var uppfyllt av féreningen My och
utifran den utredning som gjordes 1982 gar det att anta att staden inte fortsatte att
bevilja medel till féreningen. Det framgar av utredningen att Roda korset i ett
ekonomiskt krislage bidrog med resurser och intresseféreningen Réda korset My
bildades 1979. Dess uppgift var att ansvara for myndighetskontakter och ekonomi.
Genom olika insatser stottade Roda Korset under tiden for samarbetet insatser som
medforde att fosterhemspappans verksamhet kunde sakras och véxa till att omfatta
allt fler aktiviteter. Roda Korset stottade ocksa fosternemspappans verksamhet genom
att aktivt legitimera den bland givare, myndigheter och allmanheten.t

Nar féreningen My flyttade in pa Eolshall ar 1978, begarde socialdistrikt 13 att
verksamheten skulle utredas och I[&mnade en skrivelse till sociala centralndmnden
med forslag att forvaltningen skulle ges i uppdrag att kartlagga inriktningen pa och
omfattningen av foreningen Mys verksamhet vid Eolshall.? Socialférvaltningen
gjorde 1979 en utredning utifran den davarande barnavardslagens regler. Av
utredningen framgar att fosterhemspappan vid sidan av foreningen bedrivit en social
verksamhet i privat regi och har fyra ungdomar placerade i fosterhem hos sig. Pa eget
initiativ bedrev fosterhemspappan vid sidan av foreningsverksamheten My ett s&
kallat resurshem for ungdomar som av olika skal inte kan/vill bo i sina egna hem.
Omddémena fran de sociala namnder som placerat ungdomar hos fosterhemspappan
uppgavs vara positiva. De intervjuer som gjordes med de ungdomar som vistas hos
fosterhemspappan visar att de trivs och uppenbarligen har det bra.

tUtredning av koppling till Eolshalls pojkhem, Roda Korset (rodakorset.se)
2Tjansteutlatande 1979-02-22
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Sociala avdelningens familjesektion och sociala servicecentralen utredde om
fosterhemspappan bedrev forsterhemsverksamhet eller darmed sammanhangande
social verksamhet som sociala centraln&mnden hade skyldighet att utdva tillsyn over.
For att fosterbarnsforhallande skall anses foreligga kravs att barnet vardas och fostras
i annat enskilt hem &n hos foraldrarna. Det &r inte tillrackligt att barnet vardas i den
meningen att de far mat, husrum och sin dagliga tillsyn. Utredningen kom fram till att
barnavardslagens fosterhemsbestammelser inte &r tillampliga pa den sociala
verksamhet som fosterhemspappan bedriver. Av utredningen framgar att en provning
av bestammelserna om fosterhemsvard maste goras utifran ungdomarnas alder samt
karaktar och inriktning pa verksamheten. Sociala delegationen beslét 1979-01-11 att
de tva underariga barnen (under 16 ar enligt den tidens regler) som da befann sig pa
Eolshall anses vara fosterbarn och darmed skulle sta under familjevardssektionens
tillsyn, aven om Eolshéll och fosterhemspappan inte ansags vara ett fosterhem i
egentlig mening.

Socialforvaltningen gjorde ytterligare en utredning av verksamheten pa Eolshall. Tva
besok gjordes pa Eolshall® under tiden november 1981 till mars 1982. Vid forsta
tillfallet bodde fem pojkar pé& Eolshall och vid det andra tillfallet nio pojkar. Aldrarna
varierade mellan 14 och 20 ar. Pojkarna hade sjélva initierat boendet och
socialndmnderna i hemkommunerna godkande och finansierade placeringarna i
efterhand. | utredningen beskrivs att fosterhemspappan har bedrivit social verksamhet
for ungdomar med sociala problem, vilka ocksa varit boende pa Eolshall. Det
beskrivs att dessa ungdomar i regel sokt sig spontant till Eolshall och hade flyttat in
med foraldrarnas samtycke. Det gallde oftast ungdomar som redan haft kontakt med
socialn&mnden i sin hemkommun.

Utredningen stéllde fragan om verksamheten var att betrakta som vard i familjehem i
enlighet med socialtjanstférordningens bestammelser, som anger att som familjehem
ska betraktas ett hem som pa uppdrag av socialngmnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars
verksamhet inte ar sadan att hemmet blir att anse som ett hem for vard eller boende.
Ungdomarnas vistelsetid pa Eolshall varierade fran nagra manader till ett par ar och
fosternemspappan arbetade medvetet med uppratthallande av kontakt mellan
ungdomarna och deras foraldrar. Utredningen kom fram till att Eolshall inte var att
betrakta som vard i familjehem utifran bland annat att ungdomarnas vistelsetid inte
kunde anses som stadigvarande och att féraldrarna inte ansags ha Gverlatit sitt ansvar
for fostran helt. Utredningen ansag att da boendet pa Eolshall forutsatte medverkan
fran bade den unge och vardnadshavaren sa var vistelsen att betrakta som en
inackordering enligt 6 8 socialtjanstlagen.

Den svenska utredningen om vanvard i den sociala barnavarden, den sa kallade
vanvardsutredningen initierades efter att manniskor beréattat i media om sina

3 Tjansteutlatande 1982-08-13
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erfarenheter av 6vergrepp och misshandel fran sin tid i barnhem eller fosterhem.* |
vanvardsutredningen intervjuades 866 personer. Manga vittnade om dvergrepp och
krankningar. Upprattelseutredningen lades fram i februari 2011, och féreslog att de
som under perioden 1920-1980 vanvardades i fosterhem eller barnhem skulle ersattas
med ett schablonbelopp om 250 000 kronor vardera. Skalet till vanvardsutredningen/
uppréttelseutredningen var delvis for att det var svart att utreda ansvar langt efterat
samt att det var svart att veta om det var tillsyn pa individniva for den placerande
kommun eller pa verksamhetsniva dar verksamheten ar belagd som skulle granskas.
Stadsledningskontoret kan konstatera att samma forhallanden galler for Eolshall.

Stadsledningskontoret kan pa ett generellt plan konstatera att oavsett om rattsliga
forutsattningar funnits eller inte for en skadestandstalan mot staden torde dessa krav
numera vara preskriberade och darmed inte langre vara mojliga att gora géllande mot
staden.

4 Vanvard i social barnavard (SOU 2011:66).
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