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Sammanfattning

Detta dokument innehéller tillsynsvégledning om vad en riskbedomning bor
innehalla for att en tillsynsmyndighet ska kunna att ta stéllning till om
anviandningen av massor i ett anliggningsdndamal &r att betrakta som lamplig och
darmed tillatlig. Vagledningen kan ocksé anvindas i tillsynen av sddana massor
som inte bedomts utgdra avfall. Utgdngspunkten for vagledningen dr de kunskaps-
krav pa verksamhetsutovare som finns i 2 kap. 2 § miljobalken. I bilaga2 redovisas
dven kortfattat hur riskbeddmning genomfors med stéd av annan lagstiftning.

Vid atervinning av icke farligt avfall for anldggningsdndamal aygérs provnings-
nivan av fororeningsrisken utifran 34 och 35 §§ 1 miljoprévningsforordningen
(2013:251). I vdgledningen fortydligas under vilka forutséttningar en verksamhet
omfattas av anmilnings- respektive tillstdndsplikt.

I vagledningen beskrivs ocksa Naturvardsverkets malbeskrivning for hallbar
masshantering tillsammans med fyra utgdngspunkter, vilka vi anser bor ligga till
grund for den riskbedémning av massor som ska goras infor anvéandning i
anldggningsdndamal. Vi redovisar ocksahur generella riktvdrden framtagna for
atervinning av avfall (mindre 4n ringa risk, "MRR”) samt fororenad mark (kénslig”
och mindre kénslig markanviandning, "KM respektive "MKM”) kan anvéndas
som stod for bedomning nir massor.dr.miljo- och hdlsoméssigt lampliga att
anvinda i anldggningsdndamal; och under vilka forutsittningar. Massor som
underskrider riktvirdena'som presenteras i denna végledning (totalhalter och dven
utlakningskriterier under vissa emsténdigheter) och som anvinds under de
forutsittningar som riktvédrdena har tagits fram for kan enligt Naturvardsverkets
bedémning generellt-anses vara miljo- och hdlsoméssigt ldmpliga att anvinda for
vissa anldggningsdndamal. Att sédana massor generellt anses vara miljo- och
hilsoméssigt 1lampliga for vissa dndaméal kan under vissa forutséttningar ocksa
utgdra en grund for att massorna inte behdver bedomas att utgora avfall, i samband
med uppkomst eller vid ett atervinningsforfarande.

Oversiktligt ir det foljande delar som ingér i en riskbeddmning av massor som ska
anvindas i anldggningsdndamal, oavsett om riskbeddmningen gors néir massor
uppstér eller nir massor ska anvindas vidare i en anldggningskonstruktion:

e Verksamhetsutovaren behdver ta reda pa massornas innehéll och
utlakningsegenskaper. For att fa stod i vilka krav tillsynsmyndigheten kan
stélla hanvisas till Naturvardverkets vigledning Undersokning av avfallets
innehall och egenskaper. Delar av denna végledning &r ocksé anviandbar



for undersdkning av sddana material som inte utgor avfall, da materialets
paverkan pd ménniskors hilsa och miljon ska bedomas.

e Nir massornas innehéll och egenskaper har faststillts, behover en
beddmning goras av vilka olika spridnings- och exponeringsscenarier som
kan bli aktuella. Detta gors enklast genom att en konceptuell modell tas
fram. Det ar ocksa mgjligt att jaimfora med de scenarier som
Naturvardsverket tagit fram vid berdkningen av véra generella riktvarden,
ser mer om detta i avsnittet om Generella riktvirden, och bilaga 1.

Vigledningen ar tankt att vara ett stod for att tillsynsarbetet ska kunna genomforas
pa ett likartat sétt i alla Sveriges kommuner. Vagledningen kan ocksa vara
anvandbar och bidra till att skapa forutsdgbarhet for de verksamhetsutdvare som
ska genomfora en riskbedomning av massor infor vidare hantering och anvéndning
av massor, i olika anlaggningsdndamal.
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1. Inledning och syfte

Det uppstar stora mangder massor i samhallet, till exempel som en foljd av
exploatering, nybyggnation, underhall av infrastruktur och vissa industriella
processer. Massor kan uppsté i olika typer av verksamheter och processer, och
bestd av olika slags material sdsom till exempel uppgrévd jord (s.k. jord- och
schaktmassor), krossat berg, uppriven asfalt, muddermassor, askor, slagger
etcetera. Gemensamt for dessa massor ar att de har potential att anvindas i
anldggningsdndamal, exempelvis i vdgar och liknande konstruktioner. Massor kan
klassas antingen som biprodukt eller avfall och kan anvindas for anlaggnings-
dndamal i bada fallen, men olika bestimmelser och olika lagstiftningar blir
tillimpliga beroende pé hur massorna klassas. Massor somvinte &r avfall omfattas
exempelvis inte av provningsplikt enligt 29 kap. miljoprévningsforordningen vid
fortsatt anviandning. For att sdkerstdlla att lagstiftningen. efterlevs ar det viktigt att
det alltid ar tydligt om de massor som hanteras bedémts utgora avfall eller inte. For
vagledning om hur olika begrepp (till exempel avfall, biprodukt mm.) ska bedémas
inom ramarna for géllande lagstiftning hanvisas till Naturvardsverkets vigledning

1

”Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor”".

Vigledningens syfte ar att forenklafor tillsynsmyndigheten att avgoéra vad en
riskbedomning behover innehalla for att det ska vara mojligt att ta stéllning till om
ndr massor bor anses lampliga.att anvanda i anldggningsdndamal. Vigledningen
kan ocksé anvéindas som stod nértillsynsmyndigheten ska ta stillning till om
massor utgdr ett avfall eller inte. Lmanga fall kommer det dock fortsatt uppsta
massor som av olika skél behéver hanteras som ett avfall, till exempel sidana
massor som detinte finns en direkt avséttning for, eller massor som endast kan
anvindas med sérskilda skyddsatgirder. Vigledningen innehéaller dérfor ocksa stod
om hur riskerna bon redovisas och hanteras nir en verksamhet som atervinner
avfallfor anliggningsdndamal beddms inom ramen for en anmaélan eller tillstands-
process. Ett'mél med végledningen &r att ge stod at tillsynsmyndigheter att frimja
en siker atervinning av avfallsmassor, hellre @n att sddana massor ldggs pa en
deponi.

'https://www.naturvardsverket.se/498c0e/contentassets/f3b0bfba28b84bd6ab9b297bea56cc7b/tolkning-
centrala-begrepp-masshantering-23-04-25.pdf. 2024-03-27
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1.1 Malgrupp

Vigledningen riktar sig i forsta hand till tillsynsmyndigheter som ska bedoma om
en verksamhetsutovare som anvander massor har tillrdcklig kunskap om eventuella
hélso- och miljorisker som en specifik verksamhet innebér, samt hur verksamhets-
utdvaren ifraga planerar att hantera dessa risker i den fortsatta anvéandningen.
Vigledningen ar ocksa ett stod for att bedéma om en verksamhetsutovare som
klassat sina massor som biprodukt eller som ett avfall som upphdrt att vara avfall,
har gjort en riktig bedomning av att anvindningen inte kommer leda till allmént
negativa foljder for miljon eller ménniskors hélsa.

1.2 Avgransning

Vigledningen kan tillimpas for verksamheter som hanterar massor av olika slag
med avsikten att anvdnda dem for anldggningsdndamal, i denna vagledning dven
kallat masshantering. Denna vagledning ar avgransad att handla om riskbedémning
som gors med stod av miljobalken och utgdr pa sa visinget stod for att bedoma om
fortsatt anvindning &r laglig utifrdn annandagstiftning; till exempel utifrdn gillande
produkt- och kemikalielagstiftning®. Kott om riskbedémning enligt annan
lagstiftning redogors for i bilaga 2. Bestammelser enligt Plan- och bygglagen och
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken dr andra exempel pa lagstiftning som ar
aktuell och som inte tas upp i denna'vigledning. Vigledningen &r heller inte tinkt
att anvindas for bedomning av massor-som anvénds i andra syften 4n i
anldggningsdndamal, till exempel spridning pa dkermark. Vigledningen kan inte
ses som kriterier vid en bedémning av om négot anses ha upphort att vara avfall. Ej
heller &r vigledningen direkt tillimplig for bedomning av sdédana massor som
uppkommer och hanteras i samband med avhjilpande av fororeningsskadade
omraden. I'dessa fall behover i normalfallet tillsynsmyndigheten alltid ta stéllning
till en platsspecifik’beddmning av det fororenade omrédet i syfte att avgora vad
som arlampligast i det enskilda fallet, exempelvis vilka métbara &tgdrdsmal som ar
rimliga att.nd. Vilka massor sedan kan ldmnas kvar pa det férorenade omrédet styrs
av de dtgirdsmal som faststillts.

2 Exempelvis REACH, CLP mm.



1.3 Innehall

I vigledningen presenteras Naturvardsverkets malbeskrivning for hallbar
masshantering och fyra utgdngspunkter for masshantering, som Naturvérdsverket
anser bor ligga till grund for den bedémning av massor som ska goras infor
anvandning i anldggningsdndamal. Vi gar ocksa igenom vad en risk &r och hur en
beddmd risk for fororening idag tillimpas inom olika omraden. Véigledningen utgar
ifran géllande lagstiftning men vi beskriver i vissa fall ocksa stdllningstaganden
som utgér ifrdn foreslagna fortydliganden i lagstiftningen. De @ndringar i géllande
lagstiftning som Naturvardsverket ldmnat i vért regeringsuppdrag om hanteringen
av schaktmassor har hittills inte genomforts, men kan i vissa fall &ndé anvandas
som vigledning.

I vigledningen presenteras ocksa hur tillsynsmyndigheten Kan'anvinda de
generella riktvirden for fororenad mark® och mindre 4n-ringa risk* som stod for
bedémning nér massor dr miljo- och hdlsomissigt lampliga-att anvinda i
anldggningsidndamal, och under vilka forutsittningar.

For massor med hogre halter och utlakningsnivéer av miljopaverkande dmnen, dvs
hogre dn vad de generella riktvardena medger, bedémer Naturvardsverket att det
inte dr 4ndamalsenligt att ta fram eller hanvisa till. generella riktvarden som stod i
bedémningen av vilka massor som #r ldmpliga att anvinda. Ar det frigan om
massor med hogre halter och utlakningsnivaer bor fortsatt anvandning alltid
foregas av en materialspecifik-bedomning. Ocksa om massorna anvénds pa ett sétt
som inte stimmer overens med-de férutséttningar vi angett, behover en
platsspecifik bedomning genomforas.

For att fortydliga och underlatta de beddmningar som behdver genomforas har vi
tagit fram ett beslutstrdd som pa ett 6versiktligt plan beskriver processen 6ver de
olika stéllningstaganden som behdver goras. Beslutstrddet redovisas i figur 1.

3 Naturvardsverkets rapport 5979, riktvarden for férorenad mark.

4 Naturvardsverkets handbok 2010:1, atervinning av avfall i anlaggningsarbeten.
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2. Hallbar masshantering

Naturvardsverkets vigledning har som 6vergripande mal att beskriva hur gillande
lagstiftning och andra krav bor tillimpas for verksamheter som hanterar massor.
Utover miljobalken och tillhdrande lagar, forordningar och foreskrifter ger de
nationella miljokvalitetsmalen, 1 synnerhet God bebyggd miljo och Gififri miljé
viktig styrning, som ger ledning i hur miljobalkens skrivningar om hallbar
utveckling bor tolkas.

I redovisningen av ett regeringsuppdrag presenterades i maj 2022
Naturvardsverkets syn pa hur en avvigning mellan giftfria och resurseffektiva
kretslopp kan goras for att uppna en hallbar masshantering och bidra till
miljémalen och en cirkulir ekonomi. Aven om regeringsuppdraget avgrinsades att
enbart omfatta schaktmassor och annat naturligt forekommande material, dr det
Naturvardsverkets uppfattning att denna malbeskrivning kan tillampas for alla
massor, om avsikten &r att anvéinda dem for anldggningsiandamal:

1 en hallbar masshantering cirkuleras miljo- och hdlsomdssigt ldmpliga massor pa
ett dndamdlsenligt sdtt. Bedomning-av. Idmplighet utgar fran vilka risker massorna
medfor for mdnniskors hdlsa ochmiljon pd kort och lang sikt, utifran massornas
innehdll och platsen ddr massorna ska anvdndas.

Ddrigenom bedoms cirkuldar-och resurseffektiv masshantering uppnds med minskad
utvinning av geologiska naturtillgangar, minskade transporter och utslipp av
vdxthusgaser, samt goda. forutsdttningar for en god och hélsosam livsmiljé och
fungerande ekosystem sominte hotas av férekomsten av farliga dmnen i miljon.
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2.1 Utgangspunkter for en héllbar
masshantering

Utifran mélet om att all masshantering ska vara hallbar har Naturvardsverket
preciserat ett antal utgangspunkter som sammanfattar grunder for
tillsynsmyndighetens beddmning av om masshanteringen &r hallbar. Dessa
utgangspunkter kan hérledas frén formuleringar i lagstiftning och miljomal.
Utgangspunkterna ar jamforbara med de Naturvardsverket tagit fram for
efterbehandling av fororenade omraden, men anpassade fér massor som hanteras
och anvinds for anldggningsandamal.

Utgangspunkterna ar:

e Anvindning av massor for anldggningsdndamal ska inte innebéra att
oacceptabla risker for ménniskors hélsa eller miljon uppstér:

e  Milj6- och hélsoskadliga &mnen i massorna ska inte; utover vad
anldggningen i sig orsakar, paverka miljon i omgivningen negativt.

e Beddmning av anviandning av massor. bor goras i ett kort savil som langt
tidsperspektiv.

e Anvindningen av massor bor i méjligaste man riskbedémas lika oavsett
om massorna utgor ett avfall eller|inte.

De fyra punkterna beskrivs och utvecklas vidare under respektive avsnitt nedan.

2.1.1 Anvandning av massor for anlaggningsandamal
ska inte innebara att oacceptabla risker for
manniskors halsa eller miljon uppstar

Att inte utsétta manniskor eller miljon for oacceptabla risker dr en grundlaggande
princip i miljélagstiftningen. Att helt undvika risk dr omdjligt, men riskerna ska
héllas‘pa en acceptabel niva. Naturvardsverket anser dérfor att riskbaserade
metoder boranviandas for beddmningar av hur material kan anvindas. Minst
samma skyddsnivaer som de som anvinds vid beddmningar av fororenade omraden
och i andra liknande sammanhang bér tilldimpas. Exempelvis brukar ett tolerabelt
dagligt intag som motsvarar ett extra cancerfall per 100 000 exponerade under en
livstid anvéndas som en acceptabel niva i olika sammanhang, till exempel
hilsobaserade riktvéirden for livsmedel dar exponering for kemiska dmnen
riskbeddm:s.
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2.1.2 Miljo- och halsoskadliga amnen i massorna ska
inte, utover vad anlaggningen i sig orsakar,
paverka miljon i omgivningen negativt

Mark och markmiljon bor i grunden alltid skyddas, eftersom en ren mark med god
jordhilsa utgdr en viktig naturresurs. Massor bor darfor som utgangspunkt placeras
sé att man 1 mojligaste mén undviker att paverka miljon i omgivningen negativt
genom att fororena ytterligare markomraden. Principen kan bland annat hérledas
till 1 kap. 1 § miljébalken och gar i linje med EU:s markstrategi’ Aven i &vrigt bor
anviandningen av massor bidra till sa liten paverkan som mojligt enligt resurs-
hushallning- och kretsloppsprinciperna.

Att miljopaverkan ska vara sa liten som det ar rimligt och moéjligt, géller.alla typer
av verksamheter och foljer bland annat av forsiktighetsprineipen och kravet pa att
vid yrkesmassig verksamhet anvianda basta méjliga teknik 12 kap.:3-§ miljobalken.
Naturvardsverket vill i detta sammanhang sérskilt framhélla att en skyddsniva som
anviands vid riskbedomning, till exempel ett ytvattenkriterium eller en dricksvatten-
norm, inte dr en niva som en verksamhet har en réttighet att fororena upp till. Detta
géller oavsett om risken i andra sammanhang skulle kunna godtas som acceptabel.

Den niva som efterstrivas enligt denna utgangspunkt dvs. att massor placeras sé att
verksamheten i mojligaste man intepaverkar miljon i omgivningen negativt genom
att fororena ytterligare markomrdden, &r alltsa i regel strdngare 4n att uppna en niva
som innebdr att oacceptabel risk inte ska uppsta. I manga fall kan dock trots detta
hogre halter av fororeningar accepteras nir material anvénds for anldggnings-
andamal. Nar ett omrade exploateras och mark tas i ansprak tas beslutet om forlust
av natur- och markmiljé redan nér anldggningen planeras och godkénns (till
exempel i en detaljplan eller genom ett bygglov). Eftersom anldggningen i sig
innebér en betydande lokal paverkan pa markmiljon, anser Naturvardsverket att det
ar rimligt att massor med forhdjda nivéer av fororeningar under vissa
forutsattningar tillats att anvéndas. Exempelvis skulle en tillsynsmyndighet kunna
acceptera massor med halter som 6verskrider riktvarden for skydd av markmiljo
ndr ett nytt parkeringsgarage uppfors. Det forutsétter dock att miljon inte forsdmras
pa ndgot annat sitt pa grund av innehéllet i massorna, till exempel att genom att
minniskor exponeras for &mnen och fororeningar eller att det sker en oacceptabel
spridning av fororeningar till omgivande miljo.

5 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommitté samt regionkommittén, EU:s markstrategi for 2030, Frisk mark till forman fér manniskor,
livsmedel, natur och klimat, COM (2021) 699 final, Bryssel den 17.11.2021. Markstrategin ligger ocksa
till grund for férslag om markhalsodirektiv.
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2.1.3 Bedomning av anvandning av massorna bor
goras i ett kort saval som langt tidsperspektiv

Massor som anvénds for olika dandamal kommer i méanga fall att ligga kvar pa
samma plats under mycket lang tid. Anvindning av massor, som i ett kort
tidsperspektiv inte innebér nagra risker, kan i ett ldngre tidsperspektiv vara
problematisk. Det ar darfor viktigt att verksamhetsutovaren vid sin bedomning och
tillsynsmyndigheten vid sin granskning av denna bedémning dven gor en
beddmning av de ldngsiktiga konsekvenserna. Detta innebér inte att alla situationer
som kan komma att uppsté i framtiden behdver ingé i en berdkning av plats-
specifikt framtagna riktvirden, men det dr dnda viktigt att beakta fordndrade
forhallanden pé platsen i framtiden och ta med detta i bedomningen.

Klimatrelaterade risker behover ocksa inkluderas i underlaget for beddmning av
risker, till exempel risk for versvimning, ras, skred och erosion.‘Aven eventuell
framtida paverkan pa en anldggning, exempelvis orsakade av klimatforandringar,
sdsom stigande vattennivaer, dkad risk for dversvamning och hoga vattenfloden,
bor alltid tas med i beddmningen. Mer information och vigledning om
klimatanpassning finns bland annat pa Naturvardsverkets webplats.®

2.1.4 Anvandningen av massor-bor i mojligaste man
riskbedomas lika oavsett om massorna utgor ett
avfall eller inte

Miljobalkens allménna hiansynsregler-12 kap. giller oavsett om massorna klassas
som avfall eller inte och for alla dtgirder och verksamheter som kan innebéra risker
for miljon och méanniskors hélsa, inklusive avfallshantering eller hantering av
massor som intedr avfall. Avfall och produkter regleras dock delvis av olika lagar
och regler bade pa nationell och EU-niva. For massor som utgor avfall tillimpas
avfallslagstiftningen. Om massorna inte r att betrakta som avfall gors
bedomningen utifrdn miljobalkens allménna hinsynsregler, samt av relevant
produkt- och-kemikalielagstiftning. Naturvardsverket vill darfor sérskilt lyfta att
tillsynsmyndigheten i mdjligaste mén, vid sin granskning av en
verksamhetsutdvares riskbeddmning, bor utgé frdn samma bedémningsgrunder
oavsett om massorna av verksamheten bedomts utgdra avfall eller inte.

6 Se t ex https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/det-globala-
klimatarbetet/parisavtalet/vad-ar-klimatanpassning/. 2024-03-27.
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3. Olika verksamheter som
hanterar massor

Det uppstar stora mangder massor i samhallet, till exempel som en foljd av
exploatering, nybyggnation, underhall av infrastruktur och vissa industriella
processer. Beroende pd om dessa massor utgor ett avfall eller inte behover de
hanteras pa olika sétt. I figur 2 illustreras dversiktligt hur massor kan hanteras, med
exempel pa den lagstiftning som i olika situationer blir tillamplig.

10 kap. MB

VGL
Massor Massor anvands for bygg- och
anvands i anldggningsindamal
projektet 4 kap. 6 § MPF

inom eller
utanfor

4%// projektet
Massor
29 kap. 48-49 §§ MPF\ Avfall upphér
— att vara avfall
- 15 kap. 92 § MB

i |\ Massor lagras
aaxo

Mottagnings-

Deponering 5 .
Deponiférordningen, :;ii%:-l:gg
NFS 2004:10 Sluttiickning pa deponi Krossning, sortering etc
29 kap.,34-35 §§ MPF 29 kap. 41-43 §§ MPF
Deponiférordningen,
NFS 2004:10

Figur 2: Olika satt som massor hanteras pa. Rod text utgor exempel pa lagstiftning som kan bli
tillamplig, till exempel om massorna uppkommer i samband med schakt inom ett férorenat
omrade, eller.vid byggnation av vagar. (férkortningar: MB = miljobalken, MPF =
miljoprévningsforordningen (2013:251), deponiférordningen = férordning (2001:512) om
deponering av avfall, NFS 2004:10 = Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av anlaggningar for deponering av avfall, VGL = vaglag (1971:948)).

Verksamhetsutdovare som hanterar massor i olika skeden har olika ansvar att
beddma och ta omhand de risker som kan uppkomma. Denna tillsynsvégledning
fran Naturvardsverket omfattar riskbedomning av massor som uppkommer och
hanteras i alla olika skeden, i syftet att anvinda massorna i anliggningséindamal.
Vigledningen omfattar alltsé stod for att genomfora en riskbedomning av sidana
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massor som vid uppkomsten beddmts utgora ett avfall, men dven sddana massor
som kan beddmas att vara biprodukt enligt 15 kap. 1 § miljobalken, eller massor
som upphor att vara avfall, enligt 15 kap. 9 a § miljobalken. Nér det géller
avfallsomradet har Naturvéardsverket ett tydligt utpekat ansvar for tillsynsvag-
ledning. Naturvardsverket har gjort bedomningen att vi ocksa behover
tillsynsvigledning for hantering och anvindning av massor som inte &r avfall.
Naturvérdsverket har ansvar att vigleda kring tillimpningen av miljobalken och
specifikt hansynsreglerna i 2 kap. Nér det géller 2 kap. miljobalken &r detta inte
begransat till att omfatta avfall.

Anvéndning av massor i anldggningsdndamal &r att betrakta som en miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Anvindning av massor som utgor avfall kan
ocksa vara tillstdnds- eller anméalningspliktigt enligt 29 kap. 34 och 35 §§ miljo-
provningsforordningen (2013:251). Aven nir det giller uppkomst, hantering och
eventuellt behandling av massor som inte &r avfall och.som avses anvindas i
anldggningsdndamal dr var beddmning att denna typ av.verksamheter ofta ar att
betrakta som miljofarlig verksamhet. Detta som en f6ljd ay att det ror sig om en
hantering av material som kan paverka omgivningen negativt genom bland annat
buller, damning samt i vissa fall spridning-av fororeningar i nagon form. Med
miljofarlig verksamhet menas sammanfattningsvis anvandning av mark, byggnader
eller anldggningar, dvs. fast egendomeller fasta anlaggningar, som kan innebéra
utsldpp till mark, luft eller vatten'eller annan oldgenhet for méanniskors hélsa eller
miljon.” Begreppet #r definierat i'9°kap. 1 § miljobalken. Att en verksambhet i
miljobalken definieras som en miljofarlig verksamhet innebér inte nddvandigtvis
att den ddrmed é&r farlig for manniskors hélsa eller for miljon. Att en foreteelse
omfattas av begreppet miljofarlig verksamhet anger endast att miljobalkens regler
om miljdfarlig verksamhet ska tillimpas.®

I figur 3 ges‘en versiktlig beskrivning av hur ansvaret mellan olika typer av
verksamhetsutdvare och de olika tillsynsmyndigheterna fordelas. Figuren beskriver
ocksdhur denna végledning ar uppbyggd, dér den riskbeddmning som genomfors i
varje skede tasupp i véigledningen.

" Prop. 1997/98:45, del II, s. 107.

8 Att en verksamhet eller en atgérd omfattas av definitionen enligt 9 kap. 1 § miljébalken innebér bl.a. att
verksamheten kan omfattas av generella foreskrifter utfardats med stdd av 9 kap. 5 §, av foreskrifter
om tillstands- respektive anmalningsplikt med stod av 9 kap. 6 § och att en viss myndighet kan ha
tillsynsansvar enligt miljétillsynsférordningen (2011:13).
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Figur 3: Det ar ofta flera verksamhetsutovare (VU) och tillsynsmyndigheter (TSM).inblandade nar
massor som ska anvéndas for anlaggningsandamal hanteras. Vi har delat in vagledningen'i de tre
olika stegen som illustreras i figuren. | vissa fall kan de olika verksamhetsutovarna och
tillsynsmyndigheterna vara desamma i de tre olika stegen.

Det aligger alla verksamhetsutévare som utfor de olika verksamheterna som
illustreras i Figur 3, att ha den kunskap som behovs for att bedriva verksamheten,
utan att riskera skada eller oldgenheter for médnniskors hélsa eller miljon (2 kap. § 2
miljobalken). Det finns ddremot inget krav pa.att verksamhetsutovaren i alla olika
situationer maste upplysa eller anmila dessa uppgifter till den aktuella tillsyns-
myndigheten fOr att pa sa sétt visa att denne har skaffat sig den kunskap som kravs.
Bevisbordan, att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. iakttas, ligger dock pa
verksamhetsutdvaren (2 kap. 1 §miljobalken). For att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedriva effektiv och dndamalsenlig tillsyn dver en verksamhet och kunna
granska och f6lja upp de bedémningar.som en verksamhetsutdvare gor, ar det
dérfor viktigt att verksamhetsutovaren dokumenterar hur de exempelvis bedomt om
massorna, vid uppkomsten, &r avfall eller inte. Om tillsynsmyndigheten i samband
med tillsyn av verksamheten inte skulle dela verksamhetsutovarens bedémning,
eller om myndigheten'saknar ndgot underlag som visar hur bedémningen har gétt
till, kan myndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att inkomma med mer
underlag:som styrker bedomningen, alternativt foreldgga verksamhetsutdvaren att
hantera massorna vidare som avfall.

3.1 Information och bedomningar bor folja
med nir massor byter dgare

Information om hur materialet bedomts av VU1 och VU2 i figur 3 ovan bor, enligt

Naturvardsverkets beddmning, tydligt redovisas och folja med materialet i de fall

massorna dverlats 4t ndgon annan verksamhetsutovare i syfte att bearbeta eller

anvinda massorna i ett anliggningsdndamal. Det dr viktigt att verksamhetsutévaren

dokumenterar hur denne kommit fram till om det uppkomna materialet exempelvis
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utgor avfall eller icke-avfall och pa vilket underlag denna bedémning har grundats.
Dokumentationen fyller ett viktigt syfte nir massorna overléts till ndgon annan, for
vidare hantering och bearbetning eller i de fall de avses anvéndas direkt.
Information om massornas innehall och egenskaper behdvs sa att den som senare
kommer att anvinda massorna kan beddma om den ténkta anvdndningen och den
plats dir anvidndningen ska ske, ar lamplig ur miljé-och héalsoskyddssynpunkt.

Las mer om bedomningen om biprodukt samt nér avfall kan upphdra att vara avfall
i avsnitt 4.1 och 5.2.
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4. Uppkomst av massor

En verksamhetsutovare ("VU1” i figur 3Error! Reference source not found.)
vars verksamhet ger upphov till massor (till exempel losshallet berg, metallurgiska
slagger, etcetera) bor, utifran kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken:

- Med stod av 15 kap. 1 § miljébalken, bedoma om massorna utgdr ett
avfall, eller om de inte &r ett avfall (utan istdllet en biprodukt).

- Lamna vidare information om massornas innehdall och egenskaper till den
som tar emot dem for vidare hantering.

- Lamna vidare information om att uppkomna massor ar tekniskt och miljo-
och hilsomadssigt 1ampliga for avsett &andamal (om massorna ska.anvindas
direkt utan foregaende lagring och/eller bearbetning).

- Kontrollera att den som tar emot massorna for behandling eller annan
hantering har de tillstdnd eller har gjort de anmalningar.som kan krévas.
For massor som utgor avfall regleras detta sarskilt1 5.kap. 18 §.
avfallsforordningen (2020:614). Detta bor enligt var-beddmning dven goras
om massorna bedomts utgora en biprodukt.’

4.1 Biprodukt eller avfall

For att veta vilken lagstiftning som ska tillampas for massor &r det viktigt att
avgoOra om massorna ar ett avfall eller inte. Bedomningen om massorna vid
uppkomsten utgor ett avfall ellerintedr darfor nddvandig for fortsatt hantering

Om massorna uppfyller kriterierna i 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken for nér
en restprodukt definieras.som en biprodukt kan massorna vid uppkomsten falla
utanfor avfallslagstiftningen. Naturvardsverket har mer vigledning om avfalls-
definitionen i det dokument som beskriver var tolkning av centrala begrepp inom
masshantering'’. Naturvardsverket har utdver det dven mer viigledning om avfall
ellerbiprodukt pd var webplats.'!

9 Naturvardsverket foreslog i regeringsuppdraget om schaktmassor (NV 01151-21) att en bestammelse
infors i férordningen om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd dar krav stélls pa den som lamnar
vidare jord, berg, naturgrus eller andra jordarter som inte ar avfall och som har uppstatt i bygg- och
anlaggningsverksamhet. Kravet innebar att den som [dmnar material ska sakerstalla att den som tar
emot materialet har de tillstand eller har gjort de anmalningar som kravs foér den vidare hanteringen.
Detta motsvarar det krav som stélls pa hantering av avfall i 5 kap. 18 § avfallsférordningen.

Ohttps://www.naturvardsverket.se/498c0e/contentassets/f3b0bfba28b84bd6ab9b297bea56cc7b/tolkning
-centrala-begrepp-masshantering-23-04-25.pdf. 2024-03-27.

" https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/avfall-eller-biprodukt/. 2024-03-27
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For att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva effektiv och &ndamalsenlig tillsyn
over en verksamhet och kunna granska och folja upp de beddmningar som en
verksamhetsutdvare gor, ar det viktigt att verksamhetsutovaren dokumenterar
tillvigagangssitt for att komma fram till om massorna &r avfall eller inte.
Utgangspunkten for dessa bedomningar dr kunskapskravet som finns i 2 kap. 2 §
miljobalken. En verksamhetsutovare ska leva upp till samtliga hansynsregler i 2
kap. miljobalken i den utstrickning det inte kan anses orimligt enligt 2 kap. 7 §.
Det dr ocksé verksamhetsutdvaren som ska ha kunskap om vad bestimmelserna
innebér for den egna verksamheten eller atgarden. Att efterleva bestimmelserna i 2
kap. kraver ett kontinuerligt och systematiskt arbete av alla verksamhetsutdvare.

Naturvardsverket vill hér lyfta fram vikten av att verksamhetsutdvaren
dokumenterar hur denne kommit fram till om det uppkomna materialet utgdr avfall
eller biprodukt och pa vilket underlag denna bedémning har grundats. Om
verksamhetsutdvaren dr osdker pa hur bedomningen kan'goras.i ett enskilt fall bor
denne alltid stimma av detta med tillsynsmyndigheten.. Awvstamningen bor ske
innan massorna hanteras vidare. Om tillsynsmyndigheten.inte delar verksamhets-
utovarens bedomning, eller om myndigheten saknarnéget-underlag som visar hur
bedomningen har gatt till, kan myndigheten foreldgga verksamhetsutévaren att
inkomma med mer underlag som styrker beddmningen, alternativt foreldgga
verksamhetsutdvaren att hantera massornasom avfall.

4.1.1 Allmant negativa foljder for miljon eller
manniskors halsa

Det ar verksamhetsutdvaren som ger upphov till massorna som ska gora
beddmningen av om en restprodukt uppfyller biproduktkriterierna (15 kap. 1 §
andra stycket miljébalken).” Bedémningen kan granskas av tillsynsmyndigheten
inom ramen for.tillsynen enligt miljobalken. I de fall tillsynsmyndigheten inte delar
verksamhetsutdvarens beddmning om att massorna utgor biprodukt kan
tillsynsmyndigheten foreldgga om att verksamhetsutdvaren ska hantera massorna
som avfall.

1§ Med avfall avses i denna balk varje dmne eller foremdl som innehavaren gor
sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess ddir huvudsyftet
inte dr att producera dmnet eller foremdlet ska anses vara en biprodukt i stdllet for
avfall, om

1. Det dr sdkerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta anvindas,

2. Amnet eller foremdlet kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning dn
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den bearbetning som dr normal i industriell praxis,

3. Amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. Den anvdndning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning och
inte leder till allmdnt negativa foljder for miljon eller mdnniskors hdlsa.

I beddmningen av om biproduktskriterierna uppfylls ingér att avgéra om
anvindningen kan leda till allmént negativa foljder fér miljon eller manniskors
hélsa (15 kap. 1 §, punkt 4 miljobalken). Vilka halt- och utlakningsnivéer som ska
underskridas for att anvéindning av massor inte ska innebéra allmént negativa
foljder for hélsa och miljo beror till stor del pa massornas tdnkta anyédndnings-
omrade.

Den riskbedomning som verksamhetsutovaren ska gora i detta fall ar inte plats-
specifik och ska alltsa inte goras utifrdn den fysiska plats som massorna i ett senare
steg kan komma att anvindas pa. Sddan information &r ofta inte tillgdnglig i detta
skede. Det som tillsynsmyndigheten bor titta pa nér denne granskar verksamhets-
utovarens bedomning &r att underlaget ar tillrackligt heltdckande for att avgora om
massorna har sddana egenskaper som gor dem lampliga att anvéinda som till
exempel utfyllnadsdndamal, vigbyggnadsmaterial eller som ballast vid grund-
laggning etcetera. Som stod for en sddan bedomning kan tillsynsmyndigheten
exempelvis jamfora massorna med innehéllet och egenskaperna hos motsvarande
produkter som finns pa marknaden.

Naturvardsverket anser att Kriteriet om att anvindningen inte leder till allmént
negativa foljder for miljén eller ménniskors hilsa, bara kan anses uppfyllt for
anvindningsomraden dér det inte’krédvs sirskilda skyddsétgirder. Med sdrskilda
skyddsatgérder avses sadana atgdrder som inte dr en f6ljd av normal och planerad
konstruktion. Skydd'som foljer av normal konstruktion kan bendmnas som passiva
skyddsatgérder. Vad'som utgor en passiv skyddsatgérd i olika situationer och
konstruktioner behover alltid beddmas utifrén forutsdttningarna i det enskilda
fallet. Exempelvis skulle en asfalterad yta kunna rdknas som en passiv
skyddsatgérd om ytan skulle anlagts dven i de fall jungfruliga massor anvénds for
en konstruktion. Om dédremot en asfalterad yta behover anlidggas i syfte att
innesluta ett avfall och om en sadan &tgidrd kombineras med andra krav, till
exempel uppfoljande provtagning éver tid (pga. avfallets hdga fororeningsinnehall
och potentiellt hga utlakning) &r det enligt var bedomning svért att, i de fallen, se
ytan som en passiv skyddsatgérd.
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4.1.2 Tillampning av riktvarden, biprodukter

Enligt Naturvardsverkets bedomning kan de generella niva- och riktvardena for
mindre &n ringa risk (MRR), kénslig markanvéndning (KM) och mindre kénslig
markanvindning (MKM) anvindas som stod for att avgdra om anvéndningen av
massor i olika typer av anldggningsdndamal inte leder till allmént negativa foljder
for méanniskors hélsa och miljén. Vid en sddan bedomning kan det dven vara
nddvandigt att ocksa utfora laktest. Riktvarden som uttrycks som en totalhalt bor
inte anvindas vid riskbedoémning av massor, som har materialegenskaper som
skiljer sig fran jord, vilket &r den matris som riktvirdesmodellen ar parameteriserad
for. Detta beror pa att bland annat lakegenskaperna i modellen berdknas med
utgangspunkt i ett antagande om att fororeningar i jorden fordelas.mellan 10sning
och det fasta materialet i enlighet med de fordelningskoefficienter (Kd-virden) som
tagits fram fran ett antal laktest pa fororenade jordar. Andra typer av material som
kan anvindas for anliggningsdndamal kan ha helt andra lakegenskaper, vilket gor
att Kd-vérdena i riktvirdesmodellen inte blir relevanta (antingen for hdga eller for
laga). Sadana material bor dérfor laktestas for attbedoma-risker for spridning som
foljer av utlakning.

Massor kan i vissa fall, trots en hog totalhalt, innehalla &mnen med konstaterad lag
biotillgénglighet och lakbarhet och kan ddrmed anses uppfylla kriteriet om att
anvandningen inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors
hélsa. Det &r i detta sammanhang viktigt att bedoma varje material, med sina unika
egenskaper, var for sig och.i’kembination med dess tdnkta anvindningsomrade.

4.2 Klassificering av avfall

Om massorna~vid uppkomsten bedoms vara ett avfall maste innehavaren
klassificera avfallsmassorna som icke-farligt eller farligt avfall. Endast icke-farligt
avfall kan dtervinnas for anldggningsédndamal utifrén 34 och 35 §§ i miljo-
provningsforordningen (2013:251). En korrekt avfallsklassificering &r en
forutsattning for att avfall ska kunna hanteras pa ett ldmpligt sétt. En avfalls-
klassificering &r dérfor en forutsittning for efterlevnaden av 15 kap. 11 §
miljobalken. Enligt denna bestimmelse ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett sétt som &r godtagbart med hénsyn till ménniskors hilsa och
miljon. Naturvardsverket har mer vigledning om avfallsklassificering pa var
websida'?.

12 Se till exempel https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall-farligt-avfall/klassificering-
och-kodning/. 2024-03-27
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5. Mottagning och
bearbetning av massor

Massor som innehéller fororeningar kan behdva behandlas for att reducera eller
stabilisera fororeningsnivan. Massor kan ocksa behova krossas eller sorteras fore
anvindning for att uppna rétt teknisk kvalitet for det avsedda anvindningsomradet.
Om flera typer av massor som ar avfall blandas, till exempel i syfte att‘uppna ratt
kvalitet (exempelvis avseende de tekniska, kemiska eller biologiskaegenskaperna
ett material behdver ha for att den slutliga produkten ska ha en nytta) anser
Naturvardsverket att det med stod av 2 kap. 3 och 5 §§ miljobalken behover
genomforas en bedomning for varje enskild avfallsfraktion om de &r ldmpliga att
anvanda som insatsmaterial, eller inte. Olika insatsmaterial kan beh6va blandas for
att t ex uppna onskade tekniska egenskaper. Blandning med syfte att spada ut
fororeningar, &r enligt Naturvardsverkets mening, ddremotinte forenligt med
forsiktighetsprincipen och kravet pa att minska mangden skadliga &mnen i material
och produkter.

Mottagning och bearbetning av massor kraver 1 de flesta fall minst en anmaélan till
tillsynsmyndigheten oavsett om massornaklassas som avfall eller inte. Sddan
verksamhet kan ocksa ingé i en tillstandsprovning om bearbetningen exempelvis
utgdr en sidoverksambhet till en tillstandspliktig taktverksamhet.

En verksamhetsutovare som tar emot massor (till exempel bergmaterial, jord- och
schaktmassor, betong, asfalt etcetera) ansvarar i forsta hand for att:

- Enbartta emot och behandla sidant som omfattas av géllande tillstand eller
anmdlan for.verksamheten.

- Vid behov bedoma om avfall, efter en atervinningsétgérd, upphor att vara
avfall (om/massorna utgdr avfall) med stdd av 15 kap. 9 a § miljobalken,
for samtliga fraktioner och anvéindningsomraden. Om
verksamhetsutdvaren inte gor ndgon beddmning ar alternativet att fortsatt
hantera bearbetade massor som avfall.

- Lamna vidare information om att behandlade massor &r tekniskt och miljo-
och hélsomaissigt ldmpliga for avsett &ndamal till den verksamhetsutdvare
som ska anvénda massorna.
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5.1 Kontroll om massorna vid mottagning
utgor ett avfall eller inte ar nodvandig
for fortsatt hantering

Innan massor kan anvéndas vidare till exempel som vigbyggnadsmaterial eller
grundlaggning under byggnader, kan de behdva transporteras till en annan
verksamhet fOr att bearbetas (sorteras, siktas eller krossas ner till 1ampliga
fraktioner).

Om massorna vid uppkomsten har beddmts utgora avfall behover dessa ocksa
klassificeras som icke-farligt eller farligt avfall. Mottagaren behdver kontrollera att
lamnaren har gjort bedomningen och att avfallet dr klassificerat. Mottagaren ska
vidare sdkerstilla att bara sddana massor tas emot i verksamheten som omfattas av
giéllande tillstdnd eller meddelade forsiktighetsmatt.

5.2 Avfall upphor att vara-avfall

Massor som inledningsvis ar ett avfall kan ocksa i ett'senare skede, genom ett
atervinningsforfarande (till exempel genom mekanisk bearbetning eller sortering
vid den mottagande anldggningen), upphéra att vara ett avfall. Naturvardsverket
har mer vigledning om avfall upphér att vara avfall pa var webbplats."

Den verksamhetsutdvare som bearbetar avfallsmassor (genom ett atervinnings-
forfarande) for fortsatt anvandning bedomer om avfall upphor att vara avfall (15
kap. 9 a § miljobalken). I denna bedémning ingar bland annat att avgdra om
anvindningen ay. massorna kan leda till allmént negativa foljder for ménniskors
hilsa eller miljon, punkt 4:

9ags Avfall som har genomgitt ett atervinningsforfarande upphor att vara avfall
om

1. Amnet-eller foremdlet ska anvindas for ett visst indamdl,

2. Det finns en marknad for eller efterfrdgan pd sddana dmnen eller foremal,

3. Amnet eller foremdlet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan forfattning,
och

4. Anvindningen av dmnet eller foremalet inte leder till allmdnt negativa foljder
for mdnniskors hdlsa eller miljon.

Bhttps://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/tillsyn-av-nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
2024-03-27
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5.2.1 Allmant negativa foljder for manniskors halsa
eller miljon

Naturvardsverket anser att den riskbedémning som ska goras i detta fall, &r samma
som den riskbeddmning som ska goras vid beddmning av om punkt 4 enligt
biproduktkriterierna ar uppfyllda (se ovan).

Det dr samma formulering om att &mnet eller foremalet inte leder till allmént
negativa foljder for ménniskors hélsa eller miljon och bedémningen gors i bada
dessa fall utifrain massornas egenskaper och avsedda dndamal och anvandnings-
omraden. Bedomningen gors alltsa generellt och inte specifikt for den plats dar
massornas ska anvéndas. Information om platsen finns ofta inte i detta skede och
bedomningen ska goras for generell anvandning.

5.2.2 Tillampning av riktvarden nar avfall upphor att
vara avfall

Eftersom det 4r samma bedomning som ska goras enligt 15 kap. 9 a § punkt 4
miljobalken, ndr avfall upphor att vara avfall,;som vid bedomning enligt 15 kap. 1
§ miljobalken for att avgdra om en restprodukt dr en biprodukt, kan riktvarden
anvindas pa samma sétt i de bada fallen. (Se avsnitt ovan om uppkomst av
massor).

Naturvérdsverket vill hir ocksé fortydliga att riktvdrdena inte ensamma ska
anvindas som kriterier for nar-avfall upphdr att vara avfall fér massor som anvénds
i anldggningsdndamal. Riktvdrdena kan ddremot ingé i ett underlag som anvénds
for att avgdra om ett avfallupphdor att vara avfall.

Om tillsynsmyndigheten inte delar verksamhetsutdvarens bedomning, att avfallet
upphor att vara avfally kan'myndigheten foreldgga verksamhetsutovaren om att
massorna fortsatt ska.hanteras som ett avfall.

5.3 Riskbedomning vid anlaggningar som
tar emot och bearbetar massor

Risker kan ocksa uppsté dédr massor tillfélligt lagras eller bearbetas. Vid provning
av verksamheter som tar emot massor for vidare forddling och bearbetning (avfall
och icke-avfall) bor det finnas villkor eller meddelade forsiktighetsmatt som
omfattar atminstone foljande begrénsningar och krav, vilka har en koppling till
riskbeddmning (omgivningspéaverkan):

- Begrinsning av de méngder som far tas emot pé anldggningen, mangder

for lagring vid ett enskilt tillfille eller for behandling per kalenderér.
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- Begrinsning av buller och damning, samt
- Atgirder for att minska risken for lickage och spill frin hanteringen av
eventuella kemikalier.

For vissa massor, kan det ocksa vara nddvéndigt att begrénsa spridning av
fororeningar fran massorna. Ett exempel pa sddana problematiska massor &r
sulfidhaltigt berg, som pa grund av oxidation kan orsaka problem med utlakning av
surt lakvatten med hdga metallhalter. Spridningsbegriansande atgérder kan
exempelvis innebéra krav pé att massorna ska tickas, att de ska hanteras pa
hardgjord yta, och/eller att anpassade begransningsvérden faststills for vilka halter
i lakvatten som far sldppas ut till aktuell recipient.

5.3.1 Tillampning av riktvarden vid mottagning av
massor

Den riskbeddmning som verksamhetsutovaren bor genomfora vid mottagning och
bearbetning av massorna bor alltsé fraimst utgd fran den mojliga omgivnings-
paverkan som sddan behandling kan ge, vid verksamhetensraktuella lokalisering.
Av det skilet dr det inte sjdlvklart att krav pd massornas innehéll och egenskaper
behover stillas i samband med inforsel av massorna, om massorna dessutom tas
emot for att behandlas.

I vissa fall, till exempel om en plats dr kdnslig (exempelvis dr beldgen i en dldre
grustikt) kan krav pa de mottagna massornas innehall och egenskaper behova
stéllas 1 villkor eller forsiktighetsmatt for den mottagande anldggningen, som ska
bearbeta massorna. Mottagandet av de aktuella massorna skall alltid vara forenligt
med verksamhetens villkor ellerforsiktighetsmatt. I villkor eller beslut om
forsiktighetsmatt for mottagningsanldggningar anvénds ibland begrepp som
exempelvis “rena massor”’; ’KM”-massor eller liknande. Viss ledning av vad som i
sédana situationer avses bor ges i tillhorande anmélan eller ansdkan som foregick
beslutet.eller tillstindet. Enligt Naturvirdsverket mening bdr “rena massor”
generellt avses massor som inte ér vare sig fororenade eller innehaller amnen som
potentiellt kan skada méanniskors hélsa och miljon, vilket ocksa kan omfatta
naturligt forekommande dmnen i till exempel jordmassor.
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6. Anvandning av massor

En verksamhetsutovare som anviander massor (till exempel bergmaterial, jord- och
schaktmassor, krossad betong, slaggrus etcetera) i ett anldggningsdndamal ansvarar
i forsta hand for att:

- Beddma om anmélan eller tillstdnd kravs for anvandning (beroende pa om

massorna utgor ett avfall eller inte).

- Beddoma om massorna, utifrdn den information som finns tillgénglig, ar
lampliga (och ddrmed kan bedomas tillatlig) att anvénda pa.den aktuella
platsen.

- Kontrollera att eventuella krav enligt annan lagstiftning, t ex PBL, &r
uppfyllda for den tdnka anvandningen.

6.1 Kontroll om massorna vid-anvandning
utgor ett avfall eller inte ar nodvandig
for fortsatt hantering

For att veta vilken lagstiftning som ska tillampas for massor ar det viktigt att veta
om massorna ar ett avfall eller inte. Nar massorna ska anvindas, avgor
bedémningen om massorna dr avfall-eller inte, om fortsatt anvandning &r
provningspliktig enligt miljoprovningsforordningen. Beddmningen om massorna &r
avfall eller inte gbrs ndr massorna uppkommer och foljer sedan med massorna. Det
ar alltsa inte en-beddmning som gors ndr massorna ska anvindas. Oaktat hur
massorna har bedomts ska det sikerstéllas att relevant sektorslagstiftning, till
exempel plan- och bygglagstiftningens bestimmelser, f6ljs och att miljobalkens
hinsynsregler iakttas vid dtgirdens genomforande.

6.2 Bedomning av provningsniva for
atervinning av avfall

I de fall massor bedoms utgora ett avfall, &r en viktig utgdngspunkt i tillsyns-
myndigheters handlidggning att bedoma om atervinning av avfall for anldggnings-
dndamél omfattas av anmilnings- eller tillstandsplikt. Féroreningsrisken &r
avgorande for provningsnivéerna mindre in ringa risk, ringa risk, eller inte endast
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ringa risk.'"* Naturvardsverket vill betona att dessa begrepp inte syftar till att
beskriva en atgirds tillatlighet, utan handlar om under vilka foérutsittningar som en
viss anvéndning av massor ska provas och vilken provningsniva som blir aktuell.

Riskbeddmning som ligger till grund for beslut om provningsnivén ska genomforas
av verksamhetsutdvaren och alltid goras utan hénsyn till hur eventuella skydds-
atgirder kan minska riskerna.'® Det #r forst efter att provningsnivén faststillts,
genom en beddmning av riskerna med att anvinda avfallet utan eventuella skydds-
atgarder, som en provning av tillatligheten gors.

Tabell 1: Faktorer som paverkar prévningsnivan. Alla faktorer for en viss prévningsniva behéver inte vara uppfyllda for
att denna prévningsniva ska vara aktuell.

Niva av miljé- och halsoskadliga &mnen (halt, lakbarhet)

Laga nivaer Mattliga niva
Mindre an ringa risk: Ringa risk: Inte endast ringa risk:
+ Kunskap behéver inte bevaras om + Kunskap behdver bevaras och tillgéngliggéras | = Kunskap beh&ver bevaras och tillgangliggéras
platsen déar avfallet atervunnits om platsen dar avfallet atervunnits om platsen dar avfallet atervunnits
+ Inget behov av ekonomisk sékerhet « Normalt inget behov av ekonomisk sékerhet = Ekonomisk sékerhet behdver stéllas fér
+ | normalfallet behévs inga + Normalt inget behov av séarskilda aterstéllande nér anlaggningen tas ur drift
skyddsatgarder for att férhindra skyddsatgérder eller férsiktighetsmatt fér att samt fér évervakning, kontroll och underhéll av
exponering eller spridning av &mnen férhindra exponering eller spridning av &mnen skyddsatgéarder
eller férareningar eller féroreningar. « Sarskilda skyddsatgéarder och villkor fér att
+ | normalfallet behévs inte nagon + | normalfallet behdvs foreldggande om minska risken fér exponering eller spridning av
omgivningskontroll efter att férsiktighetsmatt fér att sékerstélla funktionen amnen eller féroreningar behévs.
anlaggningen ar uppford. hos passiva skyddsatgarder i konstruktionen « Villkor om skyddsatgéarder i samband med
samt forsiktighetsmatt i samband med uppférande av anlaggningen behovs.
uppférandet av anlaggningen. = Villkor for att sékerstalla funktionen hos
+ | normalfallet behévs inte nagon passiva skyddsatgarder behovs.
omgivningskontroll efter att anlaggningen ar = Villkor fér omgivningskontroll efter att
uppférd. anlaggningen ar uppférd behévs.

Det finns olikariskfaktorer som indikerar om en verksamhet som atervinner avfall
for anldggningsdndamal, 4r anmilnings- eller tillstindspliktig. Naturvardsverket
har delatin'dessa faktorer under de olika begreppen som beskriver risk- och
provningsniva tillsammans med exempel pd vad detta kan innebéra i praktiken. Se
Tabell 1.

Om skyddande skikt eller andra typer av skyddsatgérder behover upprétthéllas over
tid for att riskerna ska fortsétta att vara acceptabla dver tid, kan forsiktighetsmétt
eller villkor behova krdvas for att anviandningen ska kunna tillatas. Det kan dven

14 29 kap. 34 och 35 §§ miljéprévningsférordningen (2013:251).

5 Se exempelvis Mark- och miljpéverdomstolens, MOD, dom den 14 september 2022 i mal nr M 9523-
21.
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finnas behov av att verksamhetsutdvaren stiller sdkerhet for kostnader som behdvs
for att aterstédlla omradet nér anldggningen avvecklas. Att en verksamhet behover
regleras pé detta sitt talar for att anvindningen av massor utgor ett
atervinningsforfarande som ér tillstandspliktigt enligt 29 kap. 34§
miljoprovningsforordningen.

6.2.1 Mindre an ringa risk

For avfall som étervinns dér risken dr mindre an ringa krdvs idag ingen anmdilan (sa
kallad U-verksamhet).'® Det ir verksamhetsutdvaren som ir ansvarig for att gora
beddmningen att risken &r mindre &n ringa. Utgangspunkten for dessa bedémningar
ar kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken. For att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedriva effektiv och dndamalsenlig tillsyn 6ver en verksamhet och kunna granska
och folja upp verksamheten, ar det viktigt att verksamhetsutdvaren dokumenterar
de bedomningar som gors.

Som stdd for bedomningen om en verksamhet &r anméalningspliktig kan utver
indikatorerna i tabell 1, ocksa riktvdrdena for mindre 4n ringa risk (se tabell 2)
anvandas. Observera att riktvardena enbart kan tilldmpasunder de forutséttningar
som de tagits fram for, vilket beskrivs i avsnittet om Generella riktvirden.
Riskerna vid anvidndningen av massor med naturlig bakgrundshalt kan ocksa i vissa
fall anses mindre 4n ringa, forutsatt attimassorna anvands i sitt naturliga tillstand pa
den plats dir de uppkommit. Se‘mer om detta i avsnittet om Naturliga massor.

6.2.2 Ringa risk,.anmalningsplikt

Niér det géller anmélningspliktiga‘verksamheter finns det ofta ett behov av att
kunskap om platsen dar avfallet atervunnits bevaras for framtiden. Det kan ocksa
finnas ett behov av att forelagga om forsiktighetsmatt for att sidkerstélla funktionen
over tid hos de passiva skyddsatgirderna, dvs. den tekniska beskaffenheten och
bestdndigheten for sjalva konstruktionen. I normalfallet ska det dock inte finnas
ndgot behov av omgivningskontroll efter att anldggningen vl &r uppford. Dérfor ar
det inte heller nddvéndigt att stdlla krav pa ekonomisk sdkerhet. Det &r dock
mojligt att'stilla krav pd ekonomisk sékerhet dven for verksamheter som é&r

8 Behandling av avfall ska enligt artikel 23 avfallsdirektivet vara tillstandspliktig, alternativt omfattas av
allmanna regler (artikel 24 och 25). Avfallsdirektivets krav pa tillstind genomférs genom kraven pa
tillstand och anmalan i miljoprévningsférordningen. De kriterier och gransvarden som i dag finns i 29
kap. 35 § innebar att sadan avfallsbehandling som omfattas av bade avfallsdirektivet och MKB-
direktivet utesluts fran krav pa anmalan och de &r dédrmed s.k. U-verksamheter. Regeringen foreslog
2021, genom promemorian "Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet” att dessa verksamheter
ska omfattas av krav pa anmalan, i syfte att uppfylla direktivens krav. Forslaget ar inte genomfort.
https://www.regeringen.se/remisser/2021/03/remiss-av-promemorian-ett-forbattrat-genomforande-av-
mkb-direktivet/. Besokt 2024-03-27.
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anmélningspliktiga enligt 29 kap. miljoprovningsforordningen, om det finns
sdrskilda skil.'” Naturvardsverket har separat viigledning om ekonomisk sikerhet
vid anmilningspliktiga verksamheter som finns att nd pa vér webplats'®,

6.2.3 Inte endast ringa risk, tillstandsplikt

Nar risken inte endast dr ringa géller tillstandsplikt. Har ar det viktigt att kunskap
om platsen bevaras och tillgingliggdrs, vilket bland annat kan ske genom att det
finns ett tillstdnd. Det dr ockséd i manga fall nodvéndigt att stélla krav om
ekonomisk sdkerhet for aterstidllande nir anldggningen tas ur drift. En sdkerhet kan
behovas for Gvervakning, kontroll och underhall av skyddsatgéarder.

En inte endast ringa fororeningsrisk kréver ofta villkor om sérskilda skyddsatgérder
for att reducera fororeningsrisken till en acceptabel niva, som ska fungera bade vid
anldggningens uppforande och under hela dess livslangd. Det ar ocksé viktigt med
villkor fér omgivningskontroll efter att anldggningen ar uppford. Ju sdmre miljo-
och hélsomassiga egenskaper ett material har desto mer omfattande skyddsatgarder
behovs for att reducera miljopaverkan vid anvandningen. Har behover den
myndighet som prévar om massorna ar lampliga att anvinda stélla sig fragan nér
anviandningen av sadant avfall inte 1dngre Gverensstimmer med miljobalkens mal,
miljokvalitetsmalet giftfri miljo och kretsloppsprincipen. Med andra ord nér
atervinningen av detta avfall borjarfa'sadan paverkan att miljonyttan med
atervinningen inte ldngre kan motiveras.

En verksamhetsutovare som hanterar avfallsmangder 6ver 100 000 ton bor enligt
Naturvérdsverkets beddmning alltid omfattas av tillstdndsplikt, eftersom det inte
bara dr massornas innehéll och egenskaper som dr viktiga for att bedéma om
lokaliseringen av anliggningen ir limplig. Aven méngden massor har betydelse for
denna bedémning."

6.2.4 Tillampning av riktvarden vid bedéomning av
provningsniva
Om forutséttningarna &r saddana att generella riktvirden for KM eller MKM kan
tillimpas i enlighet med denna vigledning, bor tillsynsmyndigheten kunna bedoma
att atgérden utgdr ringa risk for fororening enligt tabell 1 och ddrmed ske efter
anmalan (C-verksamhet). Att riktvirdena inte kan tillimpas behover diremot inte
innebéra att anvindningen omfattas av tillstdndsplikt (inte endast ringa risk, B-

7Se 28 a § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.

8Ekonomiska sékerheter fér anméalningspliktiga avfallsverksamheter (naturvardsverket.se). 2024-03-27.

9 Se MOD M 11887-19. Naturvardsverket gav uttryck fér detta stéliningstagande i sitt yttrande i malet.
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verksambhet). Vilken fororeningsrisk och provningsniva som atgiarden omfattas av
behdver da bedomas i det enskilda fallet, utifran materialets egenskaper och
platsens specifika forutsittningar.

6.3 Bedomning av miljo- och hialsomissig
lamplighet

For att anvdndning av massor for anldggningsandamal ska bedomas som tillatlig,
ska den vara lamplig ur miljésynpunkt. Bedomningen av lampligheten for hilsa
och milj6 vid anvindning av massor utgar fran hansynsreglerna i 2 kap. 'miljo-
balken. Ansvaret for att ta fram ett tillrackligt underlag och géra en bedémning av
lampligheten ligger pa verksamhetsutovaren.

Det &r enbart i de fall massorna utgér ett avfall, som lampligheten att anvinda dem
i ett anldggningsdndamal provas av en myndighet. Vad.exempelvis en anmélan om
atervinning av avfall i anldggningsdndamal ska innehalla framgér av 25 och 25 d
§§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet-och halsoskydd. Tillatlig-
heten dr ocksa beroende av att anviandningen dven kan-behdva uppfylla annan
lagstiftning, dér sadan ar tillamplig.

Material som anvénds for anldggningsdndamal bor vara inert, det vill sdga det ska
inte kunna brytas ned eller inverka pa egenskaper hos andra material som
materialet kommer i kontakt-med pa ett sitt som kan leda till skador eller
oldgenheter pd miljon eller ménniskors halsa. Inert avfall utgor enligt
Naturvardsverkets bedomning alltid icke farligt avfall. Icke farligt avfall &r dock
inte alltid inert. Avfall som till exempel innehaller brann- och nedbrytningsbara
fraktioner sdsom plast och trd, dr inte 1dmpliga att anvénda i anldggningséndamal.
Massorna bér inte heller genomga biologiska, fysikaliska eller kemiska
forandringar 6ver tid, eller ha en lakbarhet som riskerar att fororena yt- eller
grundvatten. Exempelvis bor massorna inte genomga oxidation som innebér att
massorna férédndras over tid och ge upphov till lakvatten som kan orsaka skador pa
miljon ellerméinniskors hélsa.

For att ett avfall av verksamhetsutdvaren ska kunna bedomas lampligt for ett
sérskilt andamal méste en dtervinningsatgird genomforas pa ett sétt som inte
dventyrar miljon och ménniskors hélsa. Detta forutsétter att avfallet kan ersétta
annat material med vidtagande av samma forsiktighetsatgirder som krévs for att
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skydda miljén och minniskors hilsa, i den aktuella anviindningen.*® Nir tillstinds-
eller tillsynsmyndigheten beroende av om atgirden ér tillstands- eller
anmaélningspliktig, gor en bedomning av avfallsmassors ldmplighet for en viss
atgérd, dvs. verksambhetens tillatlighet, bor riskbedémningen goras med beaktande
av eventuella skyddsatgérder som kan behovas for att reducera riskerna. Detta &r
alltsa en skillnad frén den riskbeddmning som gors avseende provningsnivén, som
gors utan att skyddsatgérder beaktas.

For att anvidndningen av massor ska kunna beddmas som lamplig, méste risken for
skada pa manniskors hélsa eller miljon vara pa en acceptabel niva. Bevisbordan for
detta ligger péa verksamhetsutdvaren. Det handlar bland annat om att halterna i
massorna ska understiga de exponeringsnivaer som bidrar till att tolerabelt dagligt
intag for skadliga &mnen riskerar att Gverskridas, att markmiljén ska klara-av att
upprétthélla nodvéndiga funktioner vid planerad markanvéndning och att
spridningen till grundvatten och ytvattendrag inte ska medfora att vattenkvaliteten
forsdmras.

Nar massor anvinds for anldggningsandamal finns 1 vissa fall ett litet eller inget
behov av att upprétthalla en markmiljofunktion under sjdlva anlaggningen under
tiden som anldggningen &r i drift. Naturvardsverket, vill dock sarskilt belysa att det
ar viktigt att ha i atanke vad som hénder 1ett langsiktigt perspektiv, nir
anldggningen s smaningom avvecklas::Om behovet av skydd for markmiljon
bedoms vara litet, behdver eventuella konsekvenser av det antagandet tas med i
bedomningen, framfor allt ur'ett langtidsperspektiv. Manniskor eller miljon ska inte
utséttas for oacceptabla skadoreller oldgenheter, varken i anldggningsskedet, under
drifttiden, eller efter att anldggningen avvecklats.

6.3.1 Tilldampning av riktvarden vid bedéomning av
lamplighet
Generella riktvdrden kan anvidndas som stéd i bedomningen av om massorna ar

lampliga att anvanda. Riktvirdena utgor dock bara ett av flera verktyg for att
bedoma lampligheten.

20 Se EU-domstolens avgérande i malet Edilizia Mastrodonato, C-147/15, punkt 46: Genom artiklarna
10.1 och 13 i direktiv 2008/98 aldggs ndmligen medlemsstaterna att vidta n6dvéndiga atgérder for att
sékerstélla att atervinningsatgédrderna genomférs pa ett sétt som inte dventyrar miljén och ménniskors
hélsa, vilket forutsétter att avfallet kan ersétta annat material med vidtagande av samma
forsiktighetsatgérder for att skydda miljén (se, analogt, dom av den 22 december 2008,
kommissionen/lItalien, C-283/07, ej publicerad, EU:C:2008:763, punkt 61 och dér angiven réttspraxis).
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6.4 Riskbedomning infor anvandning av
massor

I princip all hantering och anvéndning av massor innebér risker for ménniskors
hilsa och miljon, 4ven om riskerna i manga fall kan bedémas som acceptabla. I en
riskbeddmning utvérderas sannolikheten att negativa konsekvenser uppstar for
manniskors hélsa eller miljon.

Risker med fororeningar eller miljo- och héilsoskadliga &mnen i massor som ska
anvéndas 1 anldggningsindamal beror pa &mnenas farlighet, miangd, lakbarhet och
tillginglighet, men ocksé pa de platsspecifika forhédllandena, bland annat
forutsittningar for spridning, exponering och omradets kénslighet samt planerad
markanvandning. Det kan vara nodvandigt for tillsynsmyndigheten att foreldgga
eller villkorsreglera om forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. for att sdkerstélla att
anvandningen dr sdker ur milj6- och hdlsosynpunkt. Exempelvis kan tillsyns-
myndigheten behova stélla funktionskrav pa delar.av konstruktionen som ska
forhindra spridning och exponering av de fororeningar och @mnen som massorna
innehéller. Detta kan exempelvis vara en asfalterad yta eller ett tackskikt som
hindrar direktkontakt med massorna.

Riskbedémning av massor som anvands for anldggningsdndamal har bade likheter
och skillnader med riskbedomning-av fororenade omraden. En skillnad &r att beslut
om ett fororenat omrade handlar.em en miljoskuld som motiverar reparativa
atgérder, medan beslut om anviandande'av massor for anldggningsdndamal ar
preventivt och handlar-om ett mdjligt framtida tillstdnd i miljon och att skapa
forutsittningar for att verksamheter ska kunna bedrivas utan risker for ménniskors
hilsa eller miljon. Riskerna som ska bedémas i bada fallen &r dock manga génger
desamma och’'samma principer och metoder for att bedoma riskerna kan ddrmed i
manga fall‘anvindas vid riskbedomning av fororenad mark som nir massor ska
anvindas for anldggningsdndamal.

En riskbeddmning &r inte enbart en jimforelse mot riktvarden. I f6ljande avsnitt
diskuteras andra aspekter som bor beaktas i en riskbeddmning infoér anvéndning av
massor for anldggningsdndamal.

6.4.1 Sa liten miljopaverkan som mgjligt

Ett argument som finns for att endast acceptera l4ga nivéer av fororeningar i
massor och mot att anvéinda generella riktvirden for masshanteringssyften, &r att
det inte finns ndgon niva som det dr acceptabelt att ’fororena upp till”. Att det inte
finns en generell niva som det &r tillatet att fororena upp till, ar ett rimligt
stéllningstagande; fororeningsnivaer i miljon bor generellt héllas sé 14gt som det ar
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rimligt och mojligt att nd. Om negativ paverkan pad ménniskors hélsa eller miljon
kan forhindras med rimliga anstrdngningar, bor det ocksa goras. Denna sé kallade
ALARA-princip (as low as reasonably achievable) kommer till uttryck i
lagstiftningen genom bland annat produktvalsprincipen och kravet om att anvénda
basta mojliga teknik, 2 kap. 3-4 §§ miljobalken.

Om denna princip tillimpas for anvindning av massor, bor miljopaverkan hallas sa
lag som mojligt, vilket kan uppnés genom beslut om vilka massor som anvinds och
genom forsiktighetsmatt och skyddsatgirder. Basta teknik ska i detta ssmmanhang
inte automatiskt tolkas som att massor med sé laga halter som mojligt ska
anvindas. Det kan i vissa fall vara battre ur en sammanvégd miljosynpunkt att
anvénda tillgéngliga massor med ett hogre fororeningsinnehéll, for att-pa s stt
hushalla med naturresurser och undvika transporter. Man bor dock komma ihég att
klimatnytta och miljonytta inte kan likstdllas och att bedomningen ska goras utifran
vad som kan anses rimligt och godtagbart i det enskilda-fallet.

6.4.2 Ratt massor pa ratt plats

Det behover inte vara en fordel ur resurshushé@llningsperspektiv att cirkulera
massor med hoga halter fororeningar. Sérskilt farliga @mnen ska exempelvis fasas
ut ur kretsloppet. Det dr de milj6- och hélsomassigt lampliga massorna som ska
anvédndas och atervinnas. Om det finns-ett 6verskott av massor kan det vara béttre
att deponera daliga” massor och i stillet anvianda de bra massorna for
anldggningsandamal. En sddan analys bor inga i en helhetsbedomning tillsammans
med en analys av transportbehov:ochrandra aspekter som kan vara viktiga for att
uppné en 16sning somér sa bra som mojligt ur ett miljoperspektiv.

6.4.3 Avvagning mellan nytta och risk

Det &r viktigt att tillsynsmyndigheten kontrollerar hur verksamhetsutdvaren gjort
en avviigning mellan olika risker och nyttan med att anvinda massorna. A ena
sidan'bor nyttan beaktas med att de aktuella massorna anvénds for ett visst syfte
(till exempel i form av dess fordelaktiga tekniska beskaffenhet, minskade
transporter, minskat behov av bergkross, minskat behov av deponering samt légre
kostnader), & andra sidan de kostnader som en hogre fororeningsrisk innebir. Om
tillsynsmyndigheten stéller alltfor hoga krav pé riskreduktion, dvs. krdver massor
med ldgre eller inget fororeningsinnehall, kan det innebéra att det blir nddvandigt
med ldnga transporter for att transportera sddana massor till platsen. Om kraven i
stéllet stélls for lagt, kan det innebéra att skada eller oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon uppkommer.

Att viga olika typer av risker och nyttor mot varandra ar ofta komplext och
arbetskrivande. I vissa ssmmanhang anvénds livscykelanalyser (LCA) for att viga
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nytta mot risk. LCA &r ett verktyg som kan anvindas for att bedéma miljo-
belastningen nir massor anvénds for anldggningséndamal. En LCA belyser
miljopaverkan under olika skeden i en varas livscykel. Utfallet i en LCA & till stor
del beroende av hur osdkerheter hanteras, hur olika faktorer varderas mot varandra,
och hur analysen avgrinsas. Det dr ocksé viktigt att ha i atanke att oavsett hur
avvigningen gors dr det nddvandigt att inte utga fran ett ensidigt fokus, genom att
bara titta pa en eller ett fatal miljopaverkansfaktorer. Samtliga delar, allt fran
klimatpéverkan till eventuell paverkan av miljokvalitetsnormer for vatten etcetera,
bor tas 1 beaktande for att avvagningen som gors ska bli sa heltdckande och
tillforlitlig som majligt.

Niér det géller anvdndning av massor for anldggningsdndamal kan kritiska faktorer
vara omhéndertagande av materialet nér anldggningen tjdnat ut och hur olika risker
virderas mot varandra. Aven beddmningen av utslippen frdn processen dér
massorna uppkommer kan vara kritisk om processen behdver anpassas for att
massorna ska kunna anvindas, exempelvis om massorna maste behandlas innan de
anvands. Nyttan av en LCA avgors av hur studien utfors och.det dr normalt inte
rimligt att kridva att en fullstdndig LCA alltid tas fram'som beslutsunderlag for
beddmning i enskilda drenden. Daremot &r‘ett livscykeltdnkande viktigt vid
tillampningen av miljébalken.

For stod och vigledning vid genomforande av en LCA finns en internationell
standard. For information om standarder hanvisas till SIS, Svenska institutet for
standarder, (www.sis.se).

6.4.4 Lika skyddsnivaer efterstravas inom omraden
med totalt sett samma markanvandning

Lika skyddsnivéer.inom omraden med totalt sett samma markanvéndning bor
efterstravas, vilket aven framhalls inom arbetet med fororenade omraden. Pa
samma.sétt anser Naturvardsverket att riktvirden med hoga nivéer inte bor
anvéindas mer &n undantagsvis for sm& omraden som ligger insprangda i omraden
med i 6vrigt kanslig markanvindning, d&ven om en riskbeddmning visar pa laga
risker med den specifika anvindningen.

6.4.5 Langtidsperspektivet
BEHOVET ATT UPPRATTHALLA TATANDE SKIKT

I riskbedomningen bor man beakta att anldggningen aldras, forédndras och till slut
kan komma att avvecklas. I riskbedomningen behdver verksamhetsutdvaren darfor
ta hojd for att eventuella skyddsatgirder, till exempel eventuella titande eller
skyddande skikt (i form av till exempel en hardgjord asfaltsyta eller tickande
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jordlager) over tid kan fa forsamrad funktion eller behdva bytas ut/tas bort helt.
Anvindning av massor som kréver att titande skikt med hog teknisk funktion
maste uppratthallas 6ver en odverskadlig tidsperiod bor enligt Naturvardsverkets
mening inte anses vara en lamplig atgird. Nér en anldggning avvecklas behover
platsen ddremot inte aterga till ett ursprungligt naturligt skick. Om marken utan
vidare atgirder kan fortsitta att anvéndas for motsvarande markanvéndning efter
att anldggningen avvecklas, anser Naturvardsverket att anviandningen av massor
kan bedomas som acceptabel, utan ytterligare reglering.

Mojligheten att massorna i framtiden kommer att paverkas av exempelvis
gravningsarbeten, eller att de flyttas och anvénds igen vid ett senare tillfalle, bor
ocksa beaktas i riskbedémningen. Detta giller oavsett om massorna ligger
skyddade eller inte nér de placeras pa platsen.

BEVARANDE AV INFORMATION

Information om innehdll i massor som anvénds for anlédggningsdndamal bor dven i
vissa fall bevaras for framtiden. Massor som bedémts lampliga att anvéndas 1 till
exempel en bullervall, utan sérskilda krav pa skyddsatgarder (till exempel
héardgjorda ytor), kan dnda vara olampliga.att grava upp och anvénda for utfyllnad
av andra markomraden, till exempel akermark. Detta giller framfor allt massor
som hanteras som produkter eftersom géllande produkt- och kemikalielagstiftning
inte reglerar att all nddvindig information ska tas fram och goras tillginglig. |
samband med att anldggningar rivs-eller byggs om, dr det viktigt att det darfor
genomfors en noggrann materialinventering for att sdkerstélla innehéllet i massorna
som anldggningen dr uppbyggd av. Naturvardsverket har mer vigledning om
materialinventering och hantering av bygg- och rivningsavfall pa var webplats®'.

Eftersom det i dagsldget inte finns nagot allmént tillgéngligt system for att
dokumentera var massor av olika kvalitet placeras, kan tillsynsmyndigheten inte
alltid utgé frén-att information om eventuella fororeningar i marken &r sparbar och
kommer att bevaras eller tillgingliggoras for framtiden. Genom en anmélan eller
tillstdndsprévning forutsitts dock att kunskap om platsen dér massor som ér avfall
atervunnits bevaras hos tillsynsmyndigheten.

SARSKILT OM INSKRIVNING | FASTIGHETSREGISTRET OCH ANDRA
BEFINTLIGA SYSTEM

Det nationella system som finns i nuldget, men som har brister, ar fastighets-
registret med viss mojlighet att skriva in foreldgganden eller forbud vid anvandning

21 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bygg--och-
rivningsavfall/materialinventering-och-sortering/. 2024-03-27.
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av avfall for anlaggningsdndamal. Regionala eller lokala system for bevarande av
fastighetsinformation kan ocksa innebéra att det finns andra mojligheter for
kontroll av ett omrade dar massor anvénts for anlaggningsdndamal. For att ett
sddant system ska erbjuda en god kontroll av ett omrade kravs dock dels att berdrda
planerings- och byggnadsavdelningar har tillgang till informationen, dels att
informationen uppdateras fortlopande samt bevaras pa lang sikt.

Fastighetsregistret medger att framtida kdpare far del av informationen som ar
knuten till fastighetsregistret. Den mgjlighet som finns idag, ar att tillsyns-
myndigheten tar initiativ till att ett foreldggande eller forbud som meddelas enligt
miljobalkens 26 kap. skrivs in i fastighetsregistret enligt 26 kap 15 § miljobalken.
Sadana foreldgganden kan da delges Lantmaéteriet for inskrivning 1 fastighets-
registret. | manga fall dr dock inte verksamhetsutdvaren (den som far forsiktighets-
matt att f6lja) densamma som fastighetségaren. For foreldgganden och forbud
géller att de ska vara precisa och vil avgransade utifran-riskerna 1 det enskilda
fallet. Detta innebér att det dr svart att foreldgga om riskersom kan uppkomma vid
dndrade forhéllanden som till exempel annan markanvandning eller vad som ska
gélla om avfallet som atervunnits flyttas till en annan plats. Detta medfor att
fastighetsregistret inte ar sdrskilt vl anpassat for att hantera allmén information om
att avfall har atervunnits pa en fastighet.

Fordelen med en inskrivning i fastighetsregistret ér att foreldgganden foljer med
fastigheten dven om verksamhetsutovar- eller fastighetsdgarforhéllanden fordndras,
genom att fastigheten eller anldggningen har Gverlatits. Om det ar lampligt for
tillsynsmyndigheten att verka foren sddan inskrivning, bor alltid bedomas utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

6.4.6 Avfallshierarkin

Det &r i samband med atervinning av avfall viktigt att beakta avfallshierarkin i 15
kap. 10.§, men dven 2 kap. 5 § miljobalken. Avfallshierarkin visar prioritets-
ordningen vid behandling av avfall. Avfallshierarkin dr gemensam for hela EU.
Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid forst och framst forebyggas. For avfall som
anda uppstar ska den som behandlar avfall eller 4r ansvarig for att avfall blir
behandlat folja avfallshierarkin. I forsta hand ska avfallet forberedas for
ateranvdndning. [ andra hand materialatervinnas, i tredje hand &tervinnas pa annat
sétt och i sista hand bortskaffas. Den behandling av avfallet som bast skyddar
minniskors hélsa och miljon som helhet ska anses som lampligast, om
behandlingen inte &r orimlig. Vilken typ av atervinning som ska viljas bedoms i
det enskilda fallet.

Ett exempel pa hur detta kan ge sig uttryck i de avvidgningar som gors utifran

miljobalkens syften och mal &r att Naturvardsverket inte anser att obunden
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atervinning av asfalt i anlaggningsdndamal bor uppmuntras. Anledningen till detta
ar att sddan anvindning bryter kretsloppet for asfalt, eller snarare for det bitumen
som asfalten bestér av, forutom stenmaterialet. Ateranviindning eller atervinning av
asfalt bor i forsta hand ske genom att den anvénds till ny asfalt, &ven om det inte
finns nagot direkt forbud mot anvéndning av asfaltkross i obunden form. Det &r
ocksa bittre att striva efter att dtervinna massor som ballastprodukter, i stillet for
som utfyllnadsmassor, nér detta &r mdjligt utifran massornas tekniska och
miljomaéssiga egenskaper.

SARSKILT OM ANVANDNING AV MASSOR | BUNDNA
KONSTRUKTIONER

Naturvérdsverket fér ofta fragor kring vilka massor som dr lampliga att-anvénda i
bundna konstruktioner, till exempel som insatsravara i betong eller i asfalt som
avses anvandas Overst som slitlager i exempelvis vigar. Generella riktvarden &r
inte direkt tillimpbara pd massor som anvinds i anldggningsandamal som utgor
bundna konstruktioner”. Detta eftersom exponering- och spridningsriskerna for
ingdende dmnen &r annorlunda &n de scenarier som anvénts-vid framtagande av
riktvdrdena. Sannolikt dr riskerna for exponering och spridning av fororeningar och
dmnen i bundna konstruktioner lagre dn vid anvandning i obunden form, vilket gor
att hogre halter och utlakningsnivaer skulle kunna-tillatas i massor som nyttjas for
sddan begransad anvindning. I dessa fall. bor dock verksamhetsutévaren, med
hénsyn till bland annat kretsloppsprincipen 12 kap. 5 § miljobalken, beakta att
anvandningen av massor med hogre halter och utlakningsnivéaer samtidigt kan
medfora att dteranvindning och dtervinning av asfalten i nésta led sannolikt
kommer att behdva begrinsas, tillexempel genom att returasfalt som innehéller
hoga halter av bland annat PAH och metaller bara kommer att kunna anvéndas i
kombination med skyddsatgirder och forsiktighetsmétt. Enligt 1 kap. 1 § andra
stycket 5 punkten ska miljobalken tillimpas sé att dteranvidndning och atervinning
liksom annan hushallning med material, rdvaror och energi frimjas sé att ett
kretslopp uppnas:

6.4.7-Mangden massor spelar roll

En viktig faktor i riskbedomning &r méngden massor, genom att det i hog grad
paverkar belastningen pé yt- och grundvatten frén féroreningar som lakas ut fran
massorna. Méngden massor har ocksa betydelse genom att den totala belastningen
oOkar for de skyddsobjekt som exponeras, till exempel genom direktkontakt, om

22 Med bundna konstruktioner avses konstruktioner eller materiallager som har en inblandning av
bindemedel, t ex cement eller bitumen.
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stora miangder massor anvéands. Stora mangder massor med maéttliga halter kan
innebéra storre risk 4n mindre méngder massor med hoga halter.

Smé méngder kan normalt riskbeddmas utifrén enbart totalhalter. For storre
méngder anser vi att det normalt dven bor kridvas laktester for att utvéirdera den
mojliga paverkan pa yt- och grundvatten.

6.4.8 Betydelsen av massornas kornstorleksfordelning

Som vi beskriver i var vigledning som handlar om undersékning® ir prov-
beredning en viktig del av provningen som behdver anpassas efter valda.analyser.
Provberedningen bor genomforas enligt de standarder och rutiner som.finns. for
respektive &mne och analysmetod.

Mycket grovkorniga och heterogena massor kan i ménga fall behéva nagon form
av forbehandling for att tillrdckligt representativa prover ska kunna.tas och for att
provning ska kunna ske. Den férbehandling som 1 forsta hand kan komma i fraga ar
dé nedkrossning for att minska kornstorleken. All.form av forbehandling kan dock
paverka massornas egenskaper, till exempel massornas lakegenskaper. Finkorniga
material har en storre specifik yta varfor utlakningen genom nedkrossning
sannolikt 6kar. Provning enligt standardiserade analysmetoder innebér déarfor ett
slags ”worst case”. Vi tycker det ar rimligt att utgd fran detta i de riskbedémningar
som genomfors, bdde med hansynitill forsiktighetsprincipen och utifran att det
ingdende materialet med tiden mer eller mindre (genom bade fysikalisk och kemisk
vittring och nedbrytning) kommer att dndra sin sammanséttning. Ska kornstorleks-
fordelningen véga tyngre i den riskbedéomning som genomfors, dr det var
uppfattning att det d& bor ske genom en utveckling av de standardiserade
metoderna som finns.

6.4.9/Generella riktvarden eller platsspecifik
bedomning

For att underlitta en bedomning av riskerna ser Naturvirdsverket att det finns ett
behov av generella riktvarden for att kunna genomfora riskbeddmning i samband
med att massor ska anvéindas. Precis som for fororenade omraden, ska dock inte
generella riktvirden automatiskt anviandas for beslut om vilka fororeningshalter
som ska anses som acceptabla pa en viss plats, utan det behover ocksa finnas
utrymme for plats- och materialspecifika bedomningar. Mer om platsspecifik
beddmning utvecklas senare i denna végledning.

2 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-
anlaggningsarbeten/undersokning-av-avfallets-kvalitet-och-egenskaper/. 2024-03-27

38



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/undersokning-av-avfallets-kvalitet-och-egenskaper/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/undersokning-av-avfallets-kvalitet-och-egenskaper/

7. Generella riktvarden

7.1 Allménna forutsittningar

Generella riktvarden bor ofta kunna vara tillrackliga att anvdnda som
beddmningsgrund for att tillsynsmyndigheten ska kunna sikerstélla att en
anldggningsatgérd i mark &r siker for hédlsa och miljo, inte minst i mindre projekt
dér det i normalfallet inte dr rimligt att stilla krav pa omfattande utredningar med
tillhorande riskvardering.

Generella riktvdrden &r framtagna utifrén generella scenarier och ska vara
tillrackligt robusta for att ge ett tillrackligt gott skydd for risk i de flesta situationer.
Darfor dr generella riktvéirden forhallandevis 1dga och generellt sett-’skyddande”.
Finns det anledning att franga de generella riktvdrdena bor-en platsspecifik
riskbedémning genomforas.

7.1.1 Enbart beddmning av totalhalter vid mindre
mangder

For mindre miangder massor bor det normalt vara tillrdckligt att gora en beddmning
utifrén enbart totalhalter. I KM~ och MKM-riktvéardena ingar skydd av grund- och
ytvatten. Belastningen pa grundvatten- och ytvattenrecipienterna dkar dock med
mingden massor. Med utgangspunktfran att berdkningarna fé6r KM- och MKM-
riktvdrden for totalhalter &r gjorda utifrén ett scenario med en fororenad markyta
som dr 50 m x 50 m, bedémer vi att anviandning av massor upp till en total méngd
pa ca 1000 ton**;i.de allra flesta fall inte bor medfora oacceptabla risker for grund-
och ytvatten: T sarskilt kéinsliga omraden kan det emellertid vara motiverat att krdva
laktest dven vid mindre méngder. Antalet analyser behover anpassas till den mangd
massot som undersokningen avser.

For material som inte &r jord kan det finnas anledning att genomfora laktest, &ven
for mindre méngder dn 1000 ton. Det beror pé att berdkningarna i riktvardes-
modellen anvinder fordelningsfaktorer (Kd-virden) som dr framtagna specifikt for
fororenade jordar och som darfor inte géller for andra material.

2450 m x 50 m &r lika med 2 500 m2. Utifran antaganden om méktighet hos massorna pa ca 0,5 — 1
meter och densitet pa ca 2 ton m?, motsvarar detta nagra tusen ton. Med beaktande av att flera
omraden som paverkar recipienten kan ligga bredvid varandra ar var bedémning att ca 1000 ton &r en
rimlig niva dar laktest bor kravas.
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7.1.2 Bedomning av totalhalter och laktester vid storre
mangder

Om méngden massor som anvinds &r storre &n cirka 1000 ton kan beddmnings-
underlaget ofta behova kompletteras med laktester, eftersom riskerna for paverkan
pa grund- och ytvatten okar nar storre mangder anvinds. For méangder storre dn
cirka 50 000 ton bor alltid en platsspecifik riskbedomning genomforas.
Maingdbegriansningen pa 50 000 ton for nér riktvirdena &r 1ampliga att anvénda,
motiveras av att en anlaggnings storlek paverkar miljon. Vid berdkning av
riktvdrden har antaganden om omradets storlek, och ddrmed méngden massor,
betydelse for den niva som riktvéirdena till slut hamnar pa. 50 000 ton.bedéms
utifrdn modellens antaganden om en anldggnings storlek vara rimligt och
tillrackligt sékert.

Grénserna pa 1000 respektive 50 000 ton ska inte ses som fasta grénser, utan utgor
indikation pa nér krav pa laktest och platsspecifika bedomningar kan vara relevanta
att stélla.

Massor med hogre totalhalter én riktvardena for MKM:bér som regel alltid
laktestas, oavsett vilka mangder det rér sigitom. Vi rekommenderar da laktest for
bade hoga och laga L/S-tal, (bade LS10°och Cp) sa att utlakning pa bade kort och
lang sikt utvarderas.

7.1.3 Bedomning.av.utlakning, utan hansyn till totalhalt

I vissa fall kan riskbedomningenutga-enbart fran utlakningsegenskaperna hos
massorna, dvs utan hinsyn till totalhalt. Eftersom endast icke-farligt avfall far
atervinnas for anldggningsdndamal finns dock en begransning genom att massorna
inte kan ha sddana.egenskaper som gor att de klassificeras som farligt avfall.

Eftersom en beddmning av enbart utlakning inte inkluderar skydd f6r ménniskors
hélsa och markmiljd, ar det viktigt att forsékra sig om att dessa skyddsobjekt da
skyddas pa annat sdtt. Exempel pé detta kan vara att materialet har testats med
andra metoder och har funnits ha en konstaterad 1ag biotillgénglighet. I de fall dér
kunskap om biotillgénglighet och upptag i ménniskor saknas eller &r bristfallig, ar
det inte mojligt att utesluta att ménniskor och djur kommer att exponeras for
potentiellt tillgingliga &mnen och féroreningar i massorna, bade pa kort och lang
sikt, exempelvis via oralt intag, inandning av damm eller angor etcetera.
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7.2 Generella riktvarden for utlakning
(lakkriterier)

Den niva for utlakning som foreslas som generella riktvirden, &r densamma for
samtliga typer av massor. Det motiverar vi med att det dr rimligt att i en generell
riskbeddmning anvinda sig av konservativa antaganden dér ocksa storskalig
paverkan och kumulativa effekter behover vigas in. Omraden dir massor anvands
kan ligga i anslutning till varandra dir den samlade belastningen paverkar en och
samma recipient.

Riktvérdena for utlakning i tabell 2 har for de flesta &mnen tagits fram ‘med den
metodik som anvidndes i Handbok 2010:1. Nya berdkningar &r gjorda med aktuella
dricksvattennormer och justerade haltkriterier for ytvatten. Hur berdkningarna
genomforts redovisas i bilaga 1.

Det dr i manga fall inte motiverat att krdva bade laktest for-initial utlakning (Co)
och laktest med storre utspadning (LS10). Den initiala utlakningen behéver darmed
inte alltid undersokas och jamforas med vérdena 1 tabell.2. Utvardering av LS10-
varden 4r ofta tillrackligt for massor med halter)som underskrider MKM och
mingden massor dr mindre dn ca 50 000 ton. For massor med hoga totalhalter, eller
om mangderna &r stora, anser vi att Krav for bedomning av Cy ofta kan vara rimligt
att stélla. Krav pa laktest for initial‘utlakning bor darfor alltid dverviagas om
halterna 6verskrider riktvirdena forMKM.

7.2.1 Organiska amnen

Manga av de massor som uppkommer idag innehdller &mnen i en nivd som ar
hogre dn de naturliga bakgrundshalterna. En stor andel av alla massor innehaller
dessutom naturfrimmande &mnen som till exempel per- och polyfluorerade
alkylsubstanser’ (PFAS), dioxin och andra problematiska &mnesgrupper. Med
hinsyn till att manga organiska &mnen &r persistenta och bioackumulerande amnen
som ska fasas-ur kretsloppet, kan en dtervinning av sadana avfallsmassor motverka
hushallnings- och kretsloppsprincipen enligt 2 kap. 5 § miljobalken. Enligt var
beddmning boér massor som innehaller sddana d&mnen endast anvéndas i
kombination med sérskilda restriktioner och under vissa forutséttningar.
Anvéndning av avfallsmassor som innehéller exempelvis PFAS, eller andra
organiska, persistenta och bioackumulerande dmnen, kan bedémas vara lampliga
att atervinna genom foregéende stabilisering i kombination med sérskilda
skyddsatgarder i form av titande och tidsbesténdiga ytskikt eller motsvarande.

For de flesta organiska &mnen finns inga lakkriterier framtagna. For ménga
organiska dmnen finns i dagslédget heller inte standardiserade och validerade
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metoder for att gora laktest. Det innebér att en platsspecifik beddmning av riskerna
bor gbras om massorna innehaller organiska fororeningar och mangderna &r storre
an 1000 ton. I en sadan platsspecifik bedomning bor ocksa forutsittningar for
spridning ingé. Hydrofoba organiska fororeningar binder starkt till organiskt
material, vilket gor att de i1 regel fastldggs effektivt, men spridning kan dnda ske
genom att fororeningarna binder till 16st eller partikuldrt organiskt material som
sprids fran omradet.

SARSKILT OM PER- OCH POLYFLOURERADE ALKYLSUBSTANSER,
PFAS

Eftersom PFAS é&r en &mnesgrupp som bland annat omfattar icke nedbrytbara
organiska fororeningar, sa kallade “POPs-dmnen”, samt att &mnesgruppen generellt
sett har hog rorlighet i mark och vatten bor man vara restriktiv. med att atervinna
massor som innehéller PFAS for anldggningsdandamal. Det géller sérskilt om
PFAS-haltiga massor flyttas till ett omrade dar PFAS-halterna ar 1aga. En
utgangspunkt i avvdgningen om atervinning av t ex PFAS-fororenat avfall ar
lamplig pa aktuell plats ska vara att &mnen som<kan skada'miljon inte ska tillforas,
utan bor anvandas bara i vissa specifika andamal, 1 helt slutna system, eller enbart
efter att avfallet har stabiliserats.

PFAS ér ett sdrskilt kritiskt &amne som ocksa foreKommer diffust spritt inom manga
olika omraden. Manga PFAS har.egenskaper som gor att de har bendgenhet att
laka, varfor vi tagit fram lakkriterier for PFAS4 och PFAS21. Dessa nivaer
presenteras i tabell 2.
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Tabell 2: Generella riktvarden for utlakning (samtliga massor)

Amne Utlakning Co Utlakning L/S = 10
(LS = 0,1 I/kg) Ilkg
(mg/L) (mg/kg)
Antimon 0,007 0,04
Arsenik 0,005 0,05
Barium 0,7 3,7
Bly 0,03 0,09
Kadmium 0,002 0,004
Kobolt 0,04 0,2
Koppar 0,2 0,8
Krom, totalt* 0,2 0,8
Kvicksilver 0,001 0,005
Molybden 0,07 0,2
Nickel 0,1 0,4
Zink 1 4
PFAS4 0,00004
PFAS21 0,001
Klorid 80 130
Sulfat 70 200
Kvave 5
Fluorid 1 4



8. Indelning 1 olika typer
av massor

Vi har i denna végledning valt en indelning av massor i enlighet med de begrepp
("MRR-massor”, ”KM-massor” och "MKM-massor”) som till stor del redan
anvinds av bade tillsynsmyndigheter och av branschaktorer. Som komplement till
MRR-massor infor vi ocksa i denna végledning begreppet “Naturliga massor”, som
har definieras som icke-fororenade massor vilka anvénds pa sammaplats dér de
gravts upp.

”Naturliga massor” och MRR-massor kan normalt anvéndas for alla typer av
anldggningsdndamal, utan nagra restriktioner eller forsiktighetsmétt-(motsvarande
provningsnivan mindre dn ringa risk for fororening om massorna-utgor ett avfall).

”KM-massor” och "MKM-massor” (med halter som understiger KM respektive
MKM, samt utlakningskriterierna i tabell 2) kan normalt-anviandas for anldggnings-
dandamal inom omraden som i1 Naturvardsverkets vigledning definieras som
kansliga respektive mindre kénsliga, i vissa fall. dock med begransningar och
restriktioner. Anvandning av sddana‘massor motsvarar provningsnivan ringa risk
for fororening och anmélningsplikt-enligt 29 kap. 35§ miljoprovningsforordningen,
om massorna utgor ett avfall.

I tabell 3 och 4 sammanstélls:de forutsdttningar som vi anser minst bor ligga till
grund for de bedomningar som.gors. Tabell 3 fokuserar pé vilka analyser som kan
behova krévas, beroende pd méngden massor som ska anvindas och tabell 4 anger
under vilka forutséttningar som risker kan bedémas, {or olika typer av massor.
Begreppen ”’MRR-massor”, ’KM-massor” och "MKM-massor” har vi valt att
anvénda i var végledning da dessa begrepp idag har kommit att anvindas brett av
bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare. Vad som omfattas av de olika
begreppen definieras i avsnitten nedan.
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Tabell 3: Sammanstéllning av de férutsattningar och analysférfaranden som minst bor ligga till
grund for de beddmningar som gors

Typ av Forutsattning for Mangder Mangder
massor | anvandning <1000 ton > 1000 ton
Totalhalt | Laktest | Totalhalt*| Laktest
Massor som kan
anvandas utan
"MRR- restriktioner eller Behovs
massor” | forsiktighetsmatt, men <MRR ej <MRR LS10
max 50 000 ton
Massor som anvands
"Naturliga | pa samma plats dar de <Lokal | Behdvs | <Lokal
massor’ | uppstar bakgrund ej bakgrund | (LS10)
Massor som kan
anvandas i omraden
"KM- med kanslig Behovs
massor” | markanvandning, men <KM ej <KM LS10
max 50 000 ton
Massor som kan
anvandas i omraden
med mindre kanslig
"MKM- markanvandning, men Behodvs
massor” | max 50 000 ton <MKM ej <MKM | LS10 + Co

* For de flesta organiska &mnen finns inga lakkriterier framtagna. Det innebér att en

platsspecifik bedomning av riskerna bor goras om massorna innehaller organiska

fororeningar och miangderna ar stérre dn<1000 ton.
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Tabell 4: Sammanstéllning av de forutsattningar som risker kan beddmas utifran, for olika typer av massor.

Typ av
riskbedémning

"MRR”

”Naturliga massor”

"KM”

"MKM”

Kommentar och ldsanvisning

Biprodukt.
15 kap 1 § MB,
punkt 4

Ofta inga allméant
negativa féljder for
miljén eller ménniskors
hélsa.

Ofta ej tillampligt som
bedémningsgrund, eftersom
anvandningen eventuellt sker
pa annan plats an dar
massorna uppkom.

Ofta inga allmént negativa
foljder for miljon eller
manniskors héalsa vid
anvandning for andamali
KM- eller MKM-omraden.

| vissa fall inga allméant
negativa foljder for miljon
eller manniskors halsa vid
anvandning for andamal i
MKM-omraden, t ex som en
del av en vagkonstruktion
inom ett industriomrade.

Beddmningen gors per
anvandningsomrade, ej
platsspecifik. Las mer i avsnitt
8.1.1,8.2.1,8.3.1 samt 8.4.1.

Avfall upphor att
vara avfall.

15 kap 9a§ MB,
punkt 4

Ofta inga allmant
negativa foljder for
manniskors halsa eller
miljon.

Ofta ej tillampligt som
bedémningsgrund, eftersom
anvandningen eventuellt sker
pa annan plats an dar
massorna uppkom.

Ofta inga allmant negativa
foljder for manniskors
halsa eller miljon vid
anvandning for andamal i
KM- eller MKM-omraden.

| vissa fall inga allméant
negativa foljder for
manniskors halsa eller
miljén vid anvandning for
andamal i MKM-omraden.

Beddmningen gors per
anvandningsomrade, ej
platsspecifik. L&s mer i avsnitt
8.1.1,8.2.1,8.3.1 samt 8.4.1.

Prévningsniva, 29
kap. 34-35§ MPF
(Endast avfall)

Kan pa de flesta
platser bedémas som
mindre an ringa risk.
Galler dock inte
sarskilt kansliga
omraden.

Kan ofta bedomas som
mindre an ringa risk, om
massorna anvands pa eller.i
anslutning till den plats dar.de
uppstatt.

Om.riktvarden ar
tillampliga kan risken ofta
beddmas som ringa.

Om riktvarden ar tillampliga
kan risken ofta beddmas
som ringa.

Beddmningen gors platsspecifikt,
utan beaktande av eventuella
restriktioner eller skyddsatgarder.
Las mer i avsnitt 8.1.2, 8.2.2, 8.3.2
samt 8.4.2.

Lamplig, tillatlighet,
2 kap. MB.

(Bade avfall och
produkt/biprodukt)

Ofta lampligt pa de
flesta typer av platser.

Ofta lampligt om-massorna
anvands pa eller i anslutning
till den plats dar de uppstatt.

Om riktvarden ar
tilldampliga kan
anvandningen ofta
bedémas som lamplig.

Om riktvarden ar tillampliga
kan anvandningen ofta
bedémas som lamplig.

Bedomningen gors platsspecifikt,
med beaktande av restriktioner och
skyddsatgarder. Las mer i avsnitt
8.1.3,8.2.3,8.3.3samt 8.4.3.
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8.1 Massor som kan anviandas utan sarskild
reglering ("MRR-massor”

”MRR-massor” dr massor med halter som underskrider riktvardena for MRR enligt
tabell 5, samt lakkriterierna i tabell 2. Totalhaltskriterierna &r for ndgra &mnen
justerade jaimfort med de tidigare riktvirdena i Handbok 2010:1%, vilket gjorts
utifran senare underlagsdata for bakgrundshalter. Vi har ocksa kompletterat med
nivéer for fler imnen &n som funnits tidigare. Hur berdkningarna gatt till' redovisas
i bilaga 1.

Riskerna att anvidnda denna typ av massor ar i manga sammanhang sé laga att de
kan betraktas som forsumbara. Detta behover dock inte gilla om anvéndning sker i
sarskilt kdnsliga omraden, (som exempelvis vattenskyddsomraden, grustikter eller
omraden med risk for dversvidmning, ras och skred). Anvandningen av MRR-
massor kan inom sddana omraden innebara riskereller medfora att oacceptabla
konsekvenser uppstar, bland annat att miljokvalitetsnormer dventyras.

Massor som motsvarar MRR bor inte heller innehalla mer an:

e 0,1 procent sulfidsvavel, ellet

e 1 procent sulfidsvavel, om-avfallets neutraliseringspotentialkvot ar storre
an 3, berdknad som kvoten-mellan neutraliseringspotentialen och
syrapotentialen, vid en statisk provning enligt standarden SS-EN
15875:2011.

Ej heller:
Forhojda halter'aviandra amnen dn de som anges i tabell 5. Med forhdjda halter

avses halter'som Overstiger en fororeningsnivéa som foljer av diffus antropogen
paverkan for respektive imne och dirfor saknar geografisk avgrinsning.”® Sirskild

% Det ursprungliga syftet, for vilka riktvardena fér "mindre &n ringa risk” togs fram fér (och som beskrivs
i handboken 2010:1), kommer genom avfallsdirektivets tillstandskrav spela ut sin roll. Riktvérdena kan
dock enligt Naturvardsverkets bedémning fortsatt anvéandas som ett stéd i en riskbedémning, dar
massor med sa laga halter som MRR, ar forhallandevis okomplicerade att anvanda i de flesta
anlaggningsandamal.

2 Om halterna av diffust spridda &mnen, t ex PFAS, &r hégre i ytlig jord &n i de djupare jordlagren kan
det vara rimligt att kréva att verksamhetsutévaren sarskiljer de ytliga jordlagren, fran de undre
opaverkade lagren, och hanterar dem separat fran varandra.
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uppmirksamhet bor hir ges sirskilt farliga imnen”’, inklusive dmnen pa
kandidatforteckningen till EU:s kemikalieférordning REACH.

Tabell 5: Generella riktvarden fér massor, motsvarande "MRR” (reviderade 2024).

Amne Halt
mg/kg TS
Antimon 12
Arsenik 10
Barium 120
Bly 20
Kadmium 0,2
Kobolt 15
Koppar 50
Krom, totalt* 50
Kvicksilver 0,1
Molybden 15
Nickel 40
Zink 120
PAH-L 0,6
PAH-M 2
PAH-H 0,5

*om andelen krom (VI) utgdr 1 % eller mer av den totala kromhalten s& ska krom (VI)
riskbedomas. Krom'(VI) bildas genom oxidation av krom (III) under vissa forutséttningar.

8:1.1 Beddmning som biprodukt eller om avfall upphor
att vara avfall
Massor med halter som underskrider nivaer for MRR avseende totalhalt och

utlakning bor i manga fall kunna anses uppfylla kriteriet om att anvéindningen av
massorna inte leder till allmént negativa foljder for méanniskors hélsa eller miljon.

27 Med séarskilt farliga &mnen avses de amnen vars egenskaper &r sa farliga att anvandningen bor fasas
ut. Det &r amnen som ar cancerframkallande, reproduktionsstérande eller mutagena (CMR 1A/ 1B)
samt &mnen som &r persistenta, bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta och mycket
bioackumulerande (PBT eller vPvB). Aven &mnen som &r hormonstérande eller kraftigt
allergiframkallande betraktas som séarskilt farliga.
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Bedomningen kan ibland behova kompletteras med laktest, sarskilt for massor som
inte bestér av jord- eller bergmassor. For material som kommer att anvindas i
omraden som kréver sdrskilt hdnsyn kan ocksa andra kriterier behdva tillimpas.

8.1.2 Beddmning av prévningsniva

Anvindningen av avfallsmassor som uppfyller kriterierna for MRR bor normalt
kunna anses innebéra risker som dr mindre &n ringa, vilket innebér att anmélan
eller tillstdnd inte behdvs. 1 sérskilt kdnsliga omraden (som exempelvis vatten-
skyddsomréaden, grustikter eller omraden med risk for 6versvamning, ras och
skred), samt vid anvandning i direkt anslutning till ytvatten, eller under hdgsta
grundvattennivén, bor dock inte MRR-riktvirdena tillampas. I sédana.omraden bor
atervinning av avfall foregds av anmaélan.

8.1.3 Bedomning av lamplighet ur miljo-.och
halsosynpunkt

Denna typ av massor kan normalt anvédndas for-alla anldggningsandamal.
Maingden massor och de platsspecifika forutsattningarna bor dock alltid vagas in i
bedomningen. En platsspecifik beddmning av massornas lamplighet bor alltid
goras om den totala mdngden som ska anvandas dr'mer dn 50 000 ton, eller vid
anvandning i sarskilt kdnsliga omraden'samt vid anvandning i direkt anslutning till
ytvatten, eller under hogsta grundvattennivan.

8.2 Naturliga massor

De massor som i denna végledning kallas for “naturliga massor”” motsvarar massor
dér halten frimmade @mnen &r noll eller néra noll och halterna av naturligt
forekommande &mnen &r pé naturlig bakgrundsniva (icke-fororenade massor).

Skélettillatt vi vill infora begreppet "naturliga massor” dr att en ganska stor andel
jordar innehéller naturliga bakgrundshalter som dverskrider MRR-riktvérden for ett
eller flera @mnen och att anvindning av sddana jordar i allmanhet inte innebér
nagra miljorisker om de anvénds pa den plats dir de uppstétt.

Forutséttningen for att kategorisera massor som naturliga massor, enligt denna
vigledning, dr att massorna:

1. Bestar av naturligt material och med naturliga bakgrundshalter,

2. Anvinds i sitt naturliga tillstand och inte far fordndrade egenskaper till
foljd av schakt- och losshéllningsarbetena,

3. Anvinds pa samma plats dir de uppstod och
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4. Inte anvinds pa ett sitt som kan medfora skada eller oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon.

Massorna ska anvéndas i sitt naturliga tillstand och ska inte heller genomga
forédndringar, till exempel pa grund av oxidation, till exempel sulfidhaltiga massor.
Massor som riskerar att fa fordndrade egenskaper i samband med gravarbeten eller
nér de placeras pa en annan plats dn den ursprungliga, ska inte behandlas som
naturliga massor, om det riskerar att leda till allmént negativa foljder for
manniskors hélsa och milj6. Sddan anvindning kan behdva kombineras med
skyddsatgarder och uppfoljande kontroller dven efter att anldggningen uppforts,
vilket talar for att sddana massor utgor ett avfall och att anviandningen omfattas av
minst anméalningsplikt.

Hur stort omrade som kan anses vara ”samma plats” ddr massorna uppstod, kan
skilja sig mellan olika platser. Om de geologiska forutsittningarna skiljer sig ét
mellan platsen ddr massorna uppstod och dir massorna ska anvéndas, bor de i detta
sammanhang inte ses som samma plats, d&ven om avstandet mellan platserna &r
kort. Det kan d& handla bade om mineralogiskaskillnader beroende pa olika
berggrund eller skillnader i jordarter. Ar de geologiska forhillandena likartade ér
det rimligt att betrakta ett storre geografiskt omrdde som samma plats, &ven om
avstanden ar langre och om anvandningen av massorna sker inom olika
byggprojekt eller liknande. Att flytta massor med hoga naturliga bakgrundshalter
till omraden med lagre bakgrundshalter kan leda till att fororening och oldgenhet
for ménniskors hdlsa och miljén uppstar. Se ocksd EU-kommissionens
vigledning.?®

Anvéndningen av naturliga massor ska inte heller orsaka att risker for ménniskors
hilsa eller miljon uppstar. I vissa fall kan anvéndning av jordar eller bergmaterial
med naturliga.halter innebdra vissa risker, d&ven om de anvinds pé den plats dir de
uppstétt, t ex genom att gravningsarbetena i sig orsakar en 6kad utlakning av
metaller. Riskerna med sddana massor bor alltid bedémas och hanteras. For en del
dmnen kan risker uppstéd redan vid laga halter. Sarskilt arsenik och bly bor
uppmaérksammas. For dessa &mnen &r bAde MRR och KM-riktvéirdena uppjusterade
till nationell bakgrundsniva, vilken ligger hogre &n den berdknade riskbaserade
nivan for dessa &mnen.

I vissa fall kan den lokala bakgrundshalten vara betydligt hdgre 4n den nationella.
Massor som innehaller hoga halter (till exempel hogre halter &n MRR, KM eller
MKM, beroende pa platsens kénslighet) av naturligt forekommande dmnen kan vid

28 Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste, European
Commission, s. 43,
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felaktig hantering och oaktsam anviandning medfora oacceptabla effekter for miljon
eller manniskors hélsa. Det dr déarfor viktigt att beakta dven naturligt
forekommande dmnens toxicitet och spridningsbenégenhet i den riskbeddmning
som genomfors. Om naturliga massor innehaller hoga halter av vissa &mnen, kan
behov av vissa forsiktighetsmatt finnas i samband med schakt och anldggande,
vilka da bor vara av engangskaraktir som inte krédver ndgon vidare uppf6ljning i
anvindnings- eller avslutningsfasen, till exempel dammbegransande atgarder,
tackning av massorna for att undvika direktexponering under anldggningsskedet
mm. Enligt Naturvardsverket ar det inte nddvéndigt att bedéma sddana massor som
avfall. Nodvandiga forsiktighetsmatt kan stéllas med stod av 2 kap. och 26 kap.
miljobalken.

Som stod for att bedoma de lokala bakgrundshalterna for aktuell plats kan-.SGU:s
geokemiska data®’ anviindas som ett forsta steg, men sirskild provtagning kan
ocksa behdva genomforas. I vissa fall, t ex avseende kartldggning av naturligt
forekommande, miljo- och hilsoskadliga &mnen i dr SGUs dataunderlag inte
tillrackligt detaljerad. Lokala eller regionala riktvdrden (motsvarande den naturliga
bakgrundshalten inom ett omrade) kan tas fram och-anvidndas i bedomningen av
vilka massor som, inom ett visst omrade, ar att betrakta som naturliga massor. De
naturliga bakgrundshalterna kan vara bada lagre och hogre én riktvérdena for
MRR. De generella riktvardena for. mindre dn ringa risk, ”"MRR”, bor enligt var
mening anvandas i de fall kunskap om massornas naturliga bakgrundshalter saknas,
samt i de fall d4 massor flyttas mellan‘'omraden med olika bakgrundshalter.

Eftersom naturliga massor anvdnds pd den plats dir de uppkom behover det inte
alltid vara nodvéndigt att kréva laktest fran ca 1000 ton, eftersom det dels handlar
om naturliga massor ddr utlakningen ar pa en nivad som kan forvintas av normala
jordmassor och’dels eftersom det inte bor innebéra ndgon 6kad risk for paverkan pé
recipienten.Det dr dock viktigt att ha i dtanke att Aven naturliga massor kan ha
sédana lakegenskaper som gor att det i vissa fall kan uppsta risker, varfor laktest da
kan behovas for att utvérdera paverkan pa narliggande yt- och grundvatten-
recipienter. Som ndmnts ovan kan gravningen i sig ocksa orsaka dkad utlakning.

2 https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/geokemikartvisare/geokemiska-
bakgrundshalter-i-mark/. 2024-03-27
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8.2.1 Beddémning som biprodukt eller om avfall upphor
att vara avfall

Riskbeddmning som gors for att avgdra om anvéndning innebér allméint negativa
foljder for ménniskors hélsa eller miljon, enligt 15 kap. 1 och 9 a § miljébalken,
gdrs inte platsspecifikt. Aven om den fortsatta anviindningen méste vara sikerstilld
och avse ett visst andamal, enligt dessa paragrafer, ar det inte sdkert att platsen dér
massorna kommer att anvéndas ir kénd i detta skede. Eftersom anvéndning av
naturliga massor i denna vagledning forutsétter att massorna anvénds pa den plats
dér de uppkommit, kan det darfor ofta vara nodvéandigt att istdllet anvanda
riskbaserade haltgranser for en sddan bedomning.

8.2.2 Beddmning av prévningsniva

Riskerna med att anvinda naturliga avfallsmassor kan normalt anses vara mindre
an ringa. Man bor dock notera att anviandning av avfallsmassor med hdga naturliga
halter kan innebéra risker som &r ringa eller inte endast ringa och ddrmed kan kriava
anmaélan eller tillstindsprovning. Gravning och’omflyttning av massor kan ocksa i
sig orsaka hogre utlakning och ddrmed innebéra risker for yt- och grundvatten.

8.2.3 Bedomning av lamplighet-ur miljo- och
halsosynpunkt
Anvindning av naturliga massorbor kunna bedomas som lampligt ut
miljosynpunkt i ménga situationer. Héga halter kan dock innebéra risker, oavsett
om de &r naturliga eller‘inte, vilket kan behdva hanteras utifran forutsittningarna i
det enskilda fallet. Riskreducerande atgérder kan behdvas dven for naturliga
massor.

8.3 Massor som kan anviandas 1 omraden
med kanslig markanvandning ("KM-
massor’”’

KM-massor ar massor som underskrider riktvirden for kénslig markanvandning
enligt Naturvardsverkets generella riktvirden for fororenade omraden.

8.3.1 Beddmning som biprodukt eller om avfall upphor
att vara avfall

For de flesta massor som avses anvéndas for anldggningsdndamaél inom kénsliga

markomréaden (se beskrivning nedan) bor dokumentation om att halterna
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underskrider generella KM-riktviarden avseende totalhalt och utlakning, kunna
anvindas som stod vid en bedomning av att kriteriet om att massorna inte medfor
allmént negativa foljder for ménniskors hélsa eller miljon uppfylls. Bedomningen
kan ofta behdva kompletteras med laktest, sérskilt for massor som inte bestar av
jord- eller bergmassor.

Observera att for andra material som anvinds for mer kénsliga &ndamal,
exempelvis vid tillverkning av jord, sandladesand eller liknande, kan stringare krav
an KM behdvas.

8.3.2 Beddmning av provningsniva

Anvindning av avfallsmassor som uppfyller kriterierna for KM.bor normalt kunna
anses innebéra risker som &r ringa och anvéndningen dr dirmed anmalningspliktig.
For stora mangder massor eller om massor anvénds i sérskilt kansliga omraden
eller med sérskilt kénsliga yt- eller grundvattenrecipienter; ér risken i vissa fall inte
endast ringa.

8.3.3 Bedomning av lamplighet ur miljo- och
halsosynpunkt

De generella riktviardena for kinslig.markanvéndning, ”’KM”, bor i ménga fall
kunna anvdndas som grund for beddmningar av om anvandningen kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors-hélsa eller miljon inom omraden med kanslig
markanvandning. Mangden massor.och de platsspecifika forutsdttningarna har
ocksa betydelse for beddmningen.

Kaénsliga markomraden inkluderar anldggningar (exempelvis vigar,
bullerskyddsvallar mm.) sem uppfors inom bostadsomréden, skolor, forskolor,
parkmark, idrottsplatser och andra omraden diar ménniskor och djur har tilltrade att
vistas pa omradet och'kan komma i kontakt med anldggningen dédr massor anvéints
mer dn‘bara tillfalligt.

For att riktvirdena for KM ska kunna tillimpas utan platsspecifik bedomning, bor
platsen dar massor anvdnds minst uppfylla féljande kriterier:

e Massorna bor anvindas dver hdgsta grundvattennivan och minst 30 m fran
nérmsta dricksvattenbrunn.

e Massorna bor inte anvindas i omedelbar anslutning till ytvatten, eller for
att anldgga diken eller andra dagvattenanlédggningar som har direktkontakt
med avlett vatten. Ett skyddsavstind till ytvatten pa minst 30 meter bor
tillampas, utan sarskild riskbedomning.

e Forhéllandena pa platsen dar massorna anvénds bor inte i 6vrigt vara

vasentligt sdmre ur miljosynpunkt nir det géiller forutséttningar for
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exponering och spridning, jimfort med det scenario som anvénts for att
berdkna riktvérdena (se bilaga 1).

Om nagon av dessa forutséttningar inte uppfylls, eller om den totala méangden som
ska anvéndas dr mer &n 50 000 ton, bor en platsspecifik beddmning av om
massorna kan anvindas genomforas.>® En platsspecifik bedémning bor ocksa goras
om massorna anvands i sarskilt kdnsliga omraden som grustakter,
vattenskyddsomraden eller omraden med risk for 6versvamning, ras eller skred,
eller om massorna innehaller andra potentiellt miljo- och hélsoskadligaémnen 4n
vad det finns framtagna riktvérden for.

8.4 Massor som kan anvindas 1 emraden
med mindre kénslig markanvindning
(’MKM-massor”

MKM-massor dr massor som underskrider riktvarden for mindre kdnslig
markanvindning enligt Naturvardsverkets generella riktvirden for fororenade
omréden.

8.4.1 Bedomning som.biprodukt eller om avfall upphor
att vara“avfall

Riktvérdena for MKM (totalhalter tillsammans med de generella lakkriterierna)
kan for en del material anvéndas som stdd i en beddmning att anvéndningen inte
medfor allmént negativa f6ljder for manniskors hélsa eller miljon. Materialens
anvindningsomraden’ar dock viktiga att beakta vid en sddan bedémning. For
material som avses anvéndas i till exempel vigkonstruktioner eller annan typ av
grundlaggning som forses med skyddande skikt, bor riktvirden for MKM i ménga
fall kunna utgora en del av dokumentationen for att visa pa acceptabla risker. For
material med mer generella anvindningsomraden, dir materialet kan komma att
anvindas for mer kéinsliga andamal bor MKM inte anvéndas. Riktvérden for MRR
eller KM kan i dessa fall vara lampligare att anvinda. Bedomningen bor ocksa
kompletteras med laktest, sérskilt for massor som inte bestar av jord- eller
bergmassor.

30 vald storlek pa beslutsenhet har ingen betydelse i detta sammanhang.
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8.4.2 Beddmning av provningsniva

Anvindning av avfallsmassor som understiger kriterierna for MKM bor under vissa
forutsattningar kunna anses innebéra risker som ar ringa och darmed
anmaélningspliktig. Fér méngder 6ver ca 1000 ton bor dven laktest alltid
genomforas for att avgéra om riskerna &r ringa. For att riskerna ska bedomas som
ringa bor markanvandningen vara mindre kénslig. Det dr viktigt att inte enbart
beakta markanvindningen p4 sjilva omridet dir massorna anviinds. Aven
spridning till yt- och grundvatten och recipienternas kénslighet méste beaktas.

8.4.3 Bedomning av lamplighet ur milj6- och
halsosynpunkt

De generella riktvirdena for mindre kénslig markanvéndning, "MKM?, bor i
manga fall kunna anvindas som grund for bedomningar av om det.finns risk for
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inom omradden med mindre
kanslig markanvandning. Det dr i dessa fall séarskilt.viktigt att vaga in mdngden
massor och de platsspecifika forutsittningarna i‘bedomningen.

Mindre kdnsliga markomraden inkluderar anldggningar (exempelvis vagar,
bullerskyddsvallar mm.) som uppfors inom till. exempel kontors- eller
industriomraden dir manniskor vistas.i omradet under begriansade tider och endast
i begransad omfattning kan komma.i direktkontakt med de massor som anvénds.
Anvéndningen av massor som innehaller halter upp till MKM kan pa sa sétt
beddmas vara lampliga att anvénda forkonstruktion av en vig, till exempel som
underbyggnadsmaterial: Det innebér inte per automatik att massor kan bedémas
lampliga inom hela vagomrédet. Det dr mojligheten for exponering och riskerna for
spridning som avgor om ett omrade, ur ett anldggningsperspektiv, bor betraktas
som kénsligt eller mindre kansligt.

Det scenario'som ligger till grund for berdkningar av riktvardet skyddar inte
grundvatten pa ett‘avstand ndrmare dn 200 meter nedstroms omradet, vilket innebér
att det om grundvatten ska skyddas pa kortare avstand kan finnas skél att kréva
laktest av MKM-massor dven vid mangder under 1000 ton. For att riktvdrdena ska
kunna tilldmpas utan platsspecifika bedomningar, bor platsen dér massor anvénds
minst uppfylla foljande kriterier:

e Massorna bor anvindas dver hogsta grundvattennivan och minst 200 m
frdn ndrmsta nedstroms beldgna dricksvattenbrunn.

e Massorna bor inte anvindas i omedelbar anslutning till ytvatten, eller for
att anldgga diken eller andra dagvattenanlédggningar som har direktkontakt
med avlett vatten. Ett skyddsavstand till ytvatten pa minst 30 meter bor
tillampas, utan sarskild riskbedomning.
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e Forhéllandena pa platsen dér massorna anvénds bor inte 1 Gvrigt vara
vasentligt samre ur miljosynpunkt nir det géiller forutsattningar for
exponering och spridning, jimfort med det scenario som anvénts for att
berdkna riktvérdena (se bilaga 1).

Nar dessa forutsittningar inte uppfylls, eller om massorna innehéller andra
potentiellt miljo- och hilsoskadliga &mnen dn vad det finns framtagna riktvarden
for, bor en platsspecifik bedomning av om massorna kan anvindas genomforas.
MKM-riktvérden ir i regel inte lampliga att anvénda i omraden med risk for
oversvamning, ras eller skred vilket ocksa kan rdda inom exempelvis
industriomraden. Riktvardena ar inte heller lampliga att tillimpa inom-sarskilt
kansliga omraden som grustikter och vattenskyddsomraden.
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9. Platsspecifik
riskbedomning

Med platsspecifik riskbedomning avses en bedomning som tar hénsyn till de
forhallanden som rader pa just den plats ddr massorna ska anvandas och de
specifika egenskaperna hos de massor som ska anvéndas. Platsspecifika risk-
bedomningar kan behdva goras av olika skél. Exempelvis om massornas
egenskaper inte alls stimmer 6verens med de antaganden som gjortsieller om
platsen dér massorna ska anvéndas inte motsvarar det scenario som,anvénts for att
ta fram de generella riktvardena. Det kan ocksa vara sa att de generella riktvirdena
Overskrids, men att man dnda preliminért beddmer att massorna skulle kunna
anvindas.

Vad som kan kréavas av en platsspecifik bedomningwvarierar stort. En enkel form av
en sddan bedomning kan vara att avgéra om de generella riktvardena trots allt kan
tillampas, dven om forutséttningarna for att‘anvidnda dem inte uppfylls. I andra
enklare fall kan det for en platsspecifik bedomning ricka med en skrivbords-
beddmning, utan att nigon markproyvtagning eller’annan geoteknisk undersokning
av platsen krévs. I andra fall kan.den platsspecifika riskbedomningen innebéra
omfattande arbete, ddr provning av-material, toxikologiska bedomningar,
provtagning i falt och kemiska analyser samt datormodellering kan inga.

Eftersom forutsittningarna och kraven pa en platsspecifik riskbedomning varierar
stort, gar det inte att reqkommendera nagon sirskild metod som alltid bor tillimpas i
de fall som det dr aktuellt att ta fram platsspecifika riktvarden.

9.1.1 En platsspecifik beddomning ar inte enbart
platsspecifika riktvarden

Vi vill speciellt betona att platsspecifika riskbeddmningar inte enbart handlar om
att berdkna riktvirden med en sérskild berdkningsmodell. I bedomningen behover
ocksé inga sadana aspekter som ofta inte hanteras med den typ av modeller som
typiskt anvinds for att berdkna riktvarden. Det gar ofta att med till exempel
riktvirdesmodellen rdkna fram mycket hoga riktvirden for massor som placeras
under hardgjorda ytor, om man bortser fran skydd av markmiljo, tar bort
exponeringsvégar for manniskor och reducerar vattenflodet genom massorna. En
sadan berdkning kan visserligen pa ett tillrdckligt bra sétt berdkna risker pa kort
sikt, sa linge massorna ligger pé plats och titande skikt finns kvar. Men ett sddant
riktvdrde ar i regel inte tillrdckligt som grund for riskbedomningen, om det inte
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ocksa samtidigt i samband med en tillstdndsprovning uppréttas villkor f6r underhall
av ytan och kontrollprogram.

Det finns ocksa problem med att i allt for hog grad sétta tilltro till berdknings-
modeller och de till synes precisa skattningar av riktvirden som saddana kan
leverera. Man bor ocksé ha med sig att enkla modeller av den typ som anvéinds for
att berdkna generella riktvarden &r kraftigt forenklade representationer av de
verkliga forhallandena. Aven om de kan anviindas for att ge rimliga skattningar pa
nivéer som generellt sett kan anses sékra, sa lampar de sig i regel daligt for att med
hog precision beskriva platsspecifika forhallanden. Avsaknad av hdgupplosta data
om till exempel hydrogeologiska och geokemiska forhéllanden utgdr i regel ocksa
ett hinder for att med négon vidare precision bedoma riskerna for spridning. Det ar
darfor rimligt att alltid anvénda konservativa scenarier och antaganden vid
berdkning av platsspecifika riktvérden.

9.1.2 Berakning av riktvarden

Det finns ménga olika verktyg som dr mojliga att anvénda-for att ta fram
platsspecifika riktvarden. Naturvardsverkets berdakningsverktyg for riktvarden for
fororenade omréaden dr en modell som dr mdjlig att.anvianda. Vid framtagandet av
utlakningsnivderna har en anpassad metodik for berdkning av utlakningsnivderna
anvénts, som bland annat tar storre hansyn till att lakbarhet hos massor som
anviands 1 anlaggningsdndamal Kan variera stort mellan olika material. Oavsett
vilken modell som anvénds f6r att gora en platsspecifik bedomning, sa behdver alla
relevanta risker och faktorer.tasromhand.

Precis som vid riskbedomning avférorenade omraden, ar ett viktigt forsta steg att
ta fram en konceptuell modell dér alla relevanta spridnings- och exponeringsvigar
beskrivs och dir skyddsnivaer for skyddsobjekten specificeras. Négra exempel pa
fragestillningar,som-dr viktiga:

o ~Krivs skydd av markmiljon?

e  Vilka aktiviteter ska ménniskor pa platsen kunna utféra och hur exponeras
de? Odling? Anvéndning av grundvatten? Finns det risk for damning
etcetera?

e Hur ska grundvattnet skyddas? Vilka haltnivaer &r acceptabla i grundvatten
och vid vilken punkt ska detta uppnas?

e Hur stor belastning kan accepteras for yt- och grundvattenrecipienterna?
Det dr ofta inte tillrackligt att klara ett riskbaserat haltkriterium i
recipienten berdknat utifrdn den belastning som ett enda omréde bidrar till.
For att inte riskera att forsdmra kvaliteten pa vattnet kan det vara
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nddvindigt att begrénsa halttillskottet till recipienten till betydligt ldgre
nivaer dn miljokvalitetsnormer eller andra riskbaserade haltkriterier.

9.1.3 Hantering av skyddsobjekt

MANNISKORS HALSA
Exponeringsvigar och skydd pa ling sikt

Skydd for méanniskors hélsa ir alltid relevant i en riskbedémning av massor. I
samband med att massor anvénds, kan det ofta finnas goda forutséttningarfor att
forhindra exponering for minniskor genom att massorna técks dver och forses med
mer eller mindre permanent skyddande lager. Pa sa satt hindras direkt exponering
genom intag av jord, inandning av damm eller upptag via huden. Aven exponering
via grundvatten, inandning av dnga och intag genom konsumtion av-véxter, fisk
eller kott kan ofta minimeras. Om exponering av skadliga.dmnen-utesluts vid
berdkning av riktvirden &r det dock viktigt att sékerstilla att skydd mot exponering
uppratthalls 6ver tid. Detta kan ibland &stadkommas/genom foreldgganden om
forsiktighetsmatt eller beslut om villkor i ett tillstand.

Biotillgiinglighet

Nar riktvdarden for manniskors hélsa berdknas dr det mojligt att justera
berdkningarna utifran skillnader i relativ biotillgdnglighet jaimfort med de referens-
vérden som anvinds vid bedomningen. Detta forutsitter dock att relevanta data for
aktuella massor har tagits fram.

Uppehallstid

Vid berdkning av riktvéirden'med Naturvardsverkets berdkningsverktyg bor man
generellt vara forsiktig med att dndra exponeringstid utifrdn hur manga timmar som
personer befinner sig pa en plats med fororeningar. De som vistas pa det aktuella
omrédet vistas och exponeras under andra delar av dagen pa andra omrédde. Om
bedomningar-gors for ett omrade i taget missar man den kumulativa effekten av att
vistas i en miljo med olika nivier av fororeningar. De data som ligger till grund for
berékningarna for intag av jord bygger pa langtidsmétningar p4 méanniskor som har
exponerats for i hemmiljo (KM) eller pa arbetsplatser (MKM) och representerar
dérfor ett genomsnittligt intag dver hela dygn.

MARKMILJO

Behovet av skydd for markmiljon och dess funktioner varierar mellan olika
anldggningar. [ manga fall finns inget behov av markmiljéskydd i anldggningar,
eftersom det, oavsett niva pé fororeningshalter, rader daliga forutsittningar for att
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bevara en markmilj6. Skydd av markmilj6 kan ddrmed ibland inte behdva ingé i
riskbeddmningen. Aven i samband med denna bedémning bér man dock beakta ett
langtidsperspektiv och eventuella framtida behov av markens ekosystemtjanster pa
omrédet.

GRUNDVATTEN

Grundvatten dr i grunden alltid skyddsvirt, &ven om inget grundvattenuttag sker.
Hur stort skyddsvardet dr och hur viktigt skyddet av grundvattnet dr varierar dock
mellan olika platser. Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor en verksamhets-
utdvare i en platsspecifik riskbeddmning inte bortse fran det skyddsvarde.som ett
grundvatten har (varken pa kort eller lang sikt), exempelvis endast'med-hénvisning
till att en grundvattenforekomst idag inte brukas for dricksvattenforsorjning.

Péverkan pé grundvattnet bor vara sa litet som mojligt och-halterna i grundvattnet
ndra bakgrundsnivaer. Om grundvattnet fororenas upp till riskbaserade haltkriterier
sasom dricksvattenkriterier eller troskelvirden for miljokvalitetsnormer for
grundvatten, innebér detta i regel en stor negativ.miljopaverkan. Det dr de grund-
vattenforande geologiska formationerna med stort vattenflode som utgdr de
viktigaste grundvattentillgangarna och detdr viktigt attinte anvianda utspadning i
ett stort vattenflode som motiv for att acceptera en stor belastning pa
grundvattenrecipienten.

En svaghet med Naturvardsverkets riktvardesverktyg och liknande verktyg, ar att
modellen inte hanterar kumulativa effekter fran flera olika verksambheter, eftersom
berdkningar i princip bara kan.gorasfor ett fororenat omrade i taget. Det innebér
bland annat att ingen hinsyn tas till den belastning pa grund- och ytvatten som
kommer fran andra markomraden i nirheten. Det ar inte ovanligt att ménga
omréden nira varandra tillfors massor i olika etapper. Aven av detta skil ar det
rimligt att inte anvénda utspddning nedstroms det férorenade omradet for att klara
haltkriterierna for skydd av grundvatten. Det kan ddrmed vara rimligt att riktvirden
for masshantering;i likhet med scenariot som anvénds for berdkning av t ex KM-
riktvirdena; ska skydda grundvattnet pa ett avstand av noll meter fran
konstruktionen.

Aven for skydd av grundvatten #r det viktigt med ett langtidsperspektiv och att
eventuellt skyddande skikt som forhindrar att vatten transporteras genom massorna
uppratthalls 6ver tid.

YTVATTEN

Precis som for grundvatten, ar det dven for ytvatten &r det viktigt att beakta
kumulativa effekter av flera féroreningskallor och att inte stor utspadning anvands i
berékningarna, vilket felaktigt kan indikera 1ag risk. I stora ytvattenrecipienter
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innebér de hdga vattenflodena att utspadningen blir stor och halterna darmed laga.
Stor utspadning bor dock inte anviandas som ett giltigt skl for att acceptera hog
belastning. I synnerhet for stora recipienter bor anvéndningen av massor inte
medfora en mérkbar héjning av halterna utdver bakgrundsniva.

9.1.4 Kontroll och utvardering av tilltankta massors
innehall och egenskaper

De massor som planeras att tas emot for ett anldggningsdndamal bor vara val
beskrivna. Utan bra kunskap om massornas egenskaper gar det inte att dra
slutsatser avseende de risker som anviandningen medfor. Darmed dr.det inte heller
mojligt att utvardera dess lamplighet for atgarden. Om det inte pa forhand ar klart
vilka massor som ska anvéndas, sa behdver det vara klart vilka egenskaper de
massor som ska anvindas beh6ver ha, och hur kontrollen av att detta sedan
uppfylls kommer att genomforas i samband med sjdlva-atgarden.

Laktest kan i vissa fall vara nodviandigt att krdva for att lakegenskaperna hos
massorna ska kunna utvirderas. For massor som inte bestarav jord- eller
bergmaterial ar detta sérskilt relevant. De Kd-virden som anvénds i
riktvardesmodellen bygger pa laktest fran jordar som samlats in vid ett antal
fororenade omraden och &r inte representativa for.alla massor som kan vara
aktuella att anvinda for anldggningsdndamal. Sulfidhaltiga berg- och jordmassor
och andra typer av material dar utlakningsegenskaperna kan paverkas av redox-
processer behover exempelvis-undersokas med metoder som dr anpassade till att
undersodka hur lakningen kan-dndras 6ver tid. De vanliga skak- och perkolations-
testerna &r inte 1dmpliga att anvdnda vid sddan utvérdering.

Stdd 1 vad som bor utredas och redovisas avseende de tilltdnkta massornas innehall
och egenskaper finns-att tillga i var viagledning om undersdkning.
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Bilaga 1

Riktvarden for totalhalt
Metoder

KM OCH MKM

Berdkningen av de generella riktvirdena for KM och MKM beskrivs i Naturvérds-
verkets rapport 5976 (Naturvardsverket, 2009). Aktuella riktvirden, med de senaste
uppdateringarna, finns pa Naturvardsverkets webplats.

MRR

MRR-riktvérden for totalhalt ar berdknade i1 enlighet med det scenario som
anvéndes for att berikna MRR-vérden i Handbok-2010:1. For utfasningsdmnena
bly, kadmium och kvicksilver ar riktvardena satta till-bakgrundshalt for Sverige. 1
berdkningarna anvénds annars berdkningsverktyget for riktvéirden for fororenade
omraden. De flesta virden i berdkningarna ar identiska med de som anvinds vid
berdkning av generella riktvarden for KM. Nedan redovisas darfor endast hur
berdkningarna skiljer sig fran KM-=scenariot.

Skydd av markmiljo

Vid berdkningar av MRR-riktvérden tillimpas skydd for markmiljon sé att 95% av
marklevande arter skyddas, vilket alltsa innebér ett mer omfattande skydd an KM
och MKM, dér skyddet dr. 75% respektive 50%.

Skydd av manniskors hiélsa

Vid berdkning av skydd for ménniskors hélsa dr andelen av tolerabelt dagligt intag
som-tillats komma fran aktuellt omrade satt till 20% f6r alla &mnen, medan denna
siffra varierar mellan olika &mnen nar KM- och MKM-riktvarden berdknas, men ar
50 % for de flesta &mnena. Scenariot skiljer sig ocksé frain KM- och MKM-
scenarierna genom att vattenkonsumtion inte ingér i berdkningarna for skydd av
minniskors hélsa. Man kan notera att omrédets storlek ddrmed inte har ndgon
betydelse for berdknade MRR-riktvéirden for skydd av markmiljoé och ménniskors
hilsa.

Skydd av grund- och ytvatten

Eftersom skydd av grund- och ytvatten inte ingar i de totalhalter som beréknas for
MRR, maste ett sadant skydd sikras pa annat sétt. Ett sitt ar att alltid kombinera
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riktvirdena for totalhalt med lakkriterier’'. Riskerna for grund- och ytvatten dkar
med mingden massor och genom att begrdnsa mangderna begriansas ocksa
belastningen pa grund- eller ytvattenrecipienten. Skydd for grund och ytvatten
astadkoms hir istillet genom en generell begransning av méngden da enbart
totalhalt kan anvéndas till 1000 ton. Gransen pa 1000 ton innebér att mangden
massor som anvands i regel blir mindre d4n den mangd massor som typiskt anviands
pa de 50 m x 50 m som ligger till grund for berdkningarna av KM-riktvardena, for
vilka @ven skydd av grund- och ytvatten ingar. Eftersom totalhalterna for MRR &r
lika med eller ldgre an KM-riktvardena kan ddrmed ocksa skydd av grund- och
ytvatten anses uppnas.

31 Att alltid kombinera totalhaltskriterier med lakkriterier innebér i teorin att det inte finns nagon nedre
grans for nar laktest bor kravas. Enligt Naturvardsverkets bedomning att det dock ar mojligt att
astadkomma ett skydd for grund- och ytvatten genom utvardering mot enbart totalhalter fér mindre
mangder massor.
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Resultat

Beriknade riktvarden for totalhalt presenteras i tabell 6.

Tabell 6: Riktvarden for MRR (mg/kg). Bakgrundshalter frain SGU:s markgeokemiska atlas.
Riktvarden for markmiljé &r hamtade fran Handbok 2010:1 (Naturvardsverket, 2010) och fran
redovisning av regeringsuppdraget (RU) Forslag till allméanna regler for vissa verksamheter som
hanterar avfall (Naturvardsverket 2020). Se referenser i Handboken och RU for vidare hanvisning

till primara datakallor.

Indata Berdknat

Bak-

grund | Berdkning av Kalla Mark=
Amne (mg/kg) | markmiljéskydd | markmiljoskydd | miljé | Halsa |MRR | Styrande
Antimon 0,4 12 mg/kg RU 2020 12 100 12 | Markmiljo
Arsenik 10 Bg + 5mg/kg | Handbok 2010:1| 15 1,7 10 |Bakgrund?
Barium 100 Bg + 10 RIVM, 2005 120" | 200 | 120 | Markmiljo
Bly 20 Bg + 60 mg/kg | Handbok 2010:1 [+"80 16 20 |Bakgrund?
Kadmium 0,2 1 mg/kg Handbok 2010:1 1 1,2 0,2 |Bakgrund?
Kobolt 14 15 mg/kg RU 2020 15 8,8 15 | Bakgrund?
Koppar 36 Bg + 15 mg/kg | Handbok?2010:1| 50 940 50 | Markmiljo
Krom 44 Bg + 10 mg/kg |Handbok 2010:1| 50 |[26000| 50 |Markmiljé
Kvicksilver| 0,1! 0,5 mg/kg Handbok 2010:1 | 0,5 | 0,27 | 0,1 |Bakgrund?
Molybden 1,5 15 mg/kg RU 2020 15 50 15 | Markmiljo
Nickel 30 Bg + 10 mg/kg | Handbok 2010:1 | 40 91 40 | Markmiljo
Zink 74 Bg +50 mg/kg | Handbok 2010:1 | 120 | 1100 | 120 | Markmiljo

1. Ej data fran-SGU.s markkemiska atlas.
2. Hojttill bakgrundshalt. Skydd av hélsa < bakgrund.
3. Bakgrund pga utfasningsdmne.
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Riktvarden for utlakning

Berdkningarna har gjorts for en generell nivé for utlakning som géller alla
kategorier av massor. Riktvirdena dr framtagna utifran den metodik och de
scenarier som tidigare har anvénts for mindre &n ringa risk enligt Naturvardsverket
handbok 2010:1. I berékningen av utlakningskriterier antas omradet vara 200 meter
ganger 200 meter stort, vilket ger skydd mot féroreningsspridning dven for storre
mingder massor. Vi menar att denna niva ar lamplig som ett konservativt generellt
riktvérde, bland annat eftersom man vid en generell riskbedomning inte kénner till
nagot om de platsspecifika forutséttningarna. Ett generellt riktvéirde bor skydda
bade grundvatten och ytvatten i narheten av det omrade dar massorna anvénds,
oberoende av markanvandningen pé sjdlva omradet.

Metoder

Metoder for berékning av lakkriterier finns redovisade.i Handbok 2010:1. Hér ges
endast en dversiktlig beskrivning av modellen®?, se figur 4.

Modellen bestar av tre lager. I det Gversta lagret sker en utlakning av féroreningar
fran det fasta materialet till porvattnet. Denna utlakning ar tidsberoende och
berédknas utifran ett varde pa utlakningen vid tid=0‘och en variabel k (kappa), som
beskriver hur snabbt koncentrationen ismarkvatten avtar. Markvattnet transporteras
sedan ned till ndsta lager dir det sker en fastldggning av fororeningarna genom att
de fordelas mellan fast fas och vattenfas, vilket uttrycks med en fordelnings-
koefficient (Kd-virde). Fororeningarna foljer sedan med markvattnet ned i
grundvattnet i det tredje lagret dir.det sker en utspadning med en faktor som
beréknas utifrdn parametrar som beskriver storleken pa vattenflodet genom
massorna och i-grundvattenakviferen.

Samma modellparameterisering som i Handbok 2010:1 har anvénts. Det innebdr
bland annat att omradets storlek dr 200 m x 200 m, flodet genom massorna ar 300
mm/ar.

32 Nar Naturvardsverkets handbok 2010:1 avpubliceras kommer denna bilaga utékas med information
om hur nivavardena (totalhalter och utlakningskriterier) for mindre an ringa risk, MRR, har beréknats.
Tillsvidare hanvisas till bilaga 1 i handboken.
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Figur 4: Oversiktlig beskrivning av modell for berdkning av-riktvarden for utlakning

INDATA

De indata som anvinds vid modelleringen redovisas i tabell 7.

Tabell 7: Amnesspecifika indata fér modellering av lakkriterier.

Amne Kd Kappa
I/kg kg/L
Antimon 5 0,11
Arsenik 50 0,03
Barium 2 0,15
Bly 50 0,27
Kadmium 20 0,5
Kobolt 50 0,2
Koppar 14 0,28
Krom 100 0,18
Kvicksilver 100 0,05
Molybden 10 0,35
Nickel 50 0,29
Zink 30 0,28
Klorid 0 0,57
Sulfat 0 0,33
Kvave 1 3
Fluorid 2 0,22
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Kd- och kappavarden

Kd-virden och kappavérden ar hamtade fran TAC-modellen (Hjelmar m f1. 2006).
Kd och kappa saknas for kvéive. Dessa virden ér himtade frén Serne (2007)
respektive Jonsson (2012).

Haltkriterier for grundvatten

Som haltkriterier for skydd av grundvatten anvénds for de flesta amnen 30% av
kvalitetskrav for dricksvatten. Data hiamtas i forsta hand fran Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (Livsmedelsverket, 2022), i andra hand fran WHO:s
riktvirden for dricksvatten (WHO, 2022). For kobolt saknas virden i bada kdllorna
och istéllet beréknas dricksvattenkvalitet utifran TDI-virde. For koppar och zink
anvands samma haltkriterier som i TAC-modellen (Hjelmar m/A1 2006), vilka utgar
for risk for korrosion. Haltkriterier for grundvatten redovisas i tabell 8. Aven for
klorid och sulfat anvénds gransvérde utifran risk for korrosion i ledningarna enligt
Livsmedelsverket (2024). For kvéve anvinds gransvirde for tjanligt med
anmarkning for nitrat i dricksvatten (Livsmedelverket, 2024).

Haltkriterier for ytvatten

For ytvatten bygger haltkriterierna for skydd av ytvatten pa avvikelse frén normalt
forekommande halter i svenska ytvatten. Samma haltkriterier som i
Naturvardsverkets berdkningsverktyg forriktviarden for férorenade omraden
anvands. Varden for klorid, sulfat, kvdve och fluorid saknas i berdkningsverktyget.
For klorid, sulfat och fluorid bygger kriterierna istillet pa avvikelse fran
bakgrundshalter i svenska vattendrag. For kvdve anvinds 6vre haltgréns for
beddmning av tillstand i sjdar, enligt Naturvardsverket (2001)
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Tabell 8: Haltkriterier for grund- och ytvatten (ug/L)

Grundvatten Ytvatten
Dricksvattennorm
Koncentration Halt- Halt-

Amne (ng/L) Kalla kriterium | kriterium
Antimon 10 Livsmedelsverket, 2022 3 0,1
Arsenik 5 Livsmedelsverket, 2022 1,5 0,3
Barium 1300 WHO 2022 390 10
Bly 5 Livsmedelsverket, 2022 1,5 0,5
Kadmium 0,5 Livsmedelsverket, 2022 0,15 0,02
Kobolt 10 TDI-varde 3 0,2
Koppar (2000) Livsmedelsverket, 2022 50 1
Krom 25 Livsmedelsverket, 2022 7,5 0,3
Kvicksilver 1 Livsmedelsverket, 2022 0,3 0,002
Molybden 70 WHO 2022 25 0,3
Nickel 20 Livsmedelsverket, 2022 6 1
Zink - 100 4
Klorid 100000 Livsmedelsverket, 2024 | 50000 15000
Sulfat 100000 Livsmedelsverket, 2024 | 50000 30000
Kvive 450033 Livsmedelsverket, 2024 | 2250 300
Fluorid 1500 Livsmedelsverket, 2022 500 150

33 Motsvarar 20 mg NOs™"/L.
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Resultat

Resultat fran berdkningarna redovisas i tabell 9. Léagsta varde for skydd av grund-
eller ytvatten ar styrande for riktvérdet.

Tabell 9: Beriknade lakhaltskriterier for Co och LS10.

co LS 10 Riktvarden

Grund- vt- Grund- Y-

vatten vatten | vatten | vatten Co LS 10
Amne ug/L ug/L | mg/kg | mg/kg | Amne~{. pg/L | mg/kg
Antimon 7 9 0,04 0,1 Antimon 7 0,04
Arsenik 5 40 0,05 0,3 Arsenik 5 0,05
Barium 749 705 3,9 3,7 Barium 705 3,7
Bly 26 313 0,09 1,1 Bly 26 0,09
Kadmium 2 10 0,004 0,02 '|Kadmium 2 0,004
Kobolt 40 98 0,2 04 Kobolt 40 0,2
Koppar 331 243 1,1 0,8 Koppar 243 0,8
Krom 163 240 0,8 1,1 Krom 163 0,8
Kvicksilver 2 0,6 0,02 0,005 |Kvicksilver| 0,6 0,005
Molybden 154 68 0,4 0,2 Molybden| 68 0,2
Nickel 109 666 0,4 2,2 Nickel 109 0,4
Zink 1161 1705 3,9 5,7 Zink 1161 3,9
Klorid 75041 | 826527 131 1445 Klorid | 75041 131
Sulfat 69297 | 1526518 | 202 4455 Sulfat | 69297 202
Kvdve - - 4,6 23 Kvave - 4,6
Fluorid 1088 11989 4 48 Fluorid | 1088 4
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Lakkriterier for PFAS

For PFAS saknas data for att genomfora berdkningar av lakkriterier enligt samma
modell som anvinds for ovriga &mnen. Istdllet har riktvirdesmodellen anvants for
att berdkna paverkan pa grund- och ytvatten utifran ett scenario som liknar det som
anvénds vid berékningarna for dvriga d&mnen.

METODER

Ett modifierat scenario med justeringar jamfort med KM enligt tabell 10, anvénds i
riktvirdesmodellen. Denna parameterisering motsvarar det scenario som-anvénds
for berdkning av lakkriterier enligt "MRR-modellen” (se ovan).

Tabell 10: Scenario utlakning PFAS

Berdkning av
KM lakbarhalt PFAS
Omradets langd 50 m 200'm
Omradets bredd 50m 200/m
Grundvattenbildningl 100 mm 300 mm
Sjéns volym 1000 000 m3 {500 000 m?

Det scenario som anvinds vid berdkningarna resulterar i en utspadningsfaktor fran
porvatten till skyddat grundvatten (1/DFgw-protect) pé 3 génger och en utspadnings-
faktor frén porvatten till ytvatten (1/DFsy) pa 42 ganger. Hogsta acceptabla halt i
porvattnet berdknas som utspédningsfaktor multiplicerat med respektive
haltkriterium. for grund- eller ytvatten.

For att berdkna ett LS10-riktvirde for utlakning gors antagandet att den PFAS-
koncentration som uppstar i porvatten i jimvikt med massorna ar lika med
koncentrationen i lakvitskan i ett LS10-laktest.

Haltkriterier for grundvatten

Haltkriterier for skydd av grundvatten utgér fran grinsvérden for dricksvatten
enligt Livsmedelsverket (2022): 4 ng/L f6r PFAS 4 och 100 ng/L for PFAS21. 1
likhet med berékningarna for andra &mnen anvénds 30% av dricksvatten-

gransvérdet. De haltkriterier for skydd av grundvatten (Ccrit-GW) som anvénds ér
darmed: 1,2 ng/L for PFAS4 och 30 ng/L for PFAS21.
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Haltkriterier for ytvatten

Som haltkriterium for skydd av ytvatten anviands gransvardet for kemisk
ytvattenstatus for PFOS i inlandsytvatten enligt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (Havs-
och vattenmyndigheten, 2019). I detta fall anvands hela riktvéardet, 0,65 ng/L, som
avser PFOS som &r ett av fyra &mnen som ingar i PFAS4.

RESULTAT

De halter som ska uppnés i lakvitskan dr ddrmed for skydd av grundvatten:
PFAS4 (I/DFgw—protect) X Ccrit—GW: 3 X 1,2 l’lg/L = 3,6 l’lg/L ~ 4 l’lg /L
PFAS21: (1/DF gw-protect) X Ceritaw= 3 % 30 ng/L =90 ng/L =~ 100 ng /L

Och for skydd av ytvatten:
PFAS4: (1/DFsw) X Ceritsw= 42 x 0,65 ng/L =27 ng/L

Skydd for grundvatten ar dirmed styrande.
Omrikning till LS 10-vérde ger:

PFAS4: 4 ng /L x 10 L/kg = 40 ng/kg = 0,04 pg/kg = 0,00004 mg/kg.
PFAS21 100 ng/L x 10 L/kg = 1000 ng/kg = 1lug/kg= 0,001 mg/kg.
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Bilaga 2

Riskbedomning enligt annan lagstiftning

Miljobalkens allménna hiansynsregler (2 kap. 2-5 §§) stéller bland annat krav pa att
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska skaffa sig kunskap,
samt vidta skyddsatgérder och forsiktighetsmatt, for att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet. Bestimmelserna i 15 kap. 1 och9a §§
miljobalken om biprodukter och nér avfall upphdr att vara avfall stéllermer
specifika krav pa att anvindningen inte fér leda till allmént negativa foljder for
manniskors hélsa och miljon. P4 motsvarande sitt kan &dven annan lagstiftning
stélla krav pa verksamhetsutovare att bedoma risker och vidta atgérder for att
anvandningen ska vara séker.

Reach-férordningen

Reach-forordningen® innehéller bland annat regler om registrering av &mnen.
Registrering innebar att tillverkare och importdrer samlar in eller tar fram data om
de dmnen som de tillverkar eller importerar, anvénder dessa data for att bedéma
riskerna med dessa &mnen samt utarbetar och rekommenderar lampliga hanterings-
atgarder for att kontrollera dessa risker. For att fullgora dessa skyldigheter och
garantera 6ppenhet kravs det att tillverkare och importérer tar fram ett
registreringsunderlag. Det ar bara dmnen som ska registreras. Blandningar eller
varor registreras inte! Den sem importerar en blandning maste dock registrera alla
dmnen som ingdr i blandningen. Att ett &mne &r registrerat enligt Reach-
forordningen innebaratt tillverkaren eller importéren har bedomt vilka
anvindningsomrdden som dr ldmpliga for &mnet. Det innebér alltsa inte ett
godkdnnande fran ndgon myndighet, utan en bedomning av tillverkaren eller
importoren att anvindningen av d&mnet pa vissa angivna omréden &r siker.
Foretagets registrering kan f6ljas upp av Kemikalieinspektionen, som &r ansvarig
tillsynsmyndighet.

For att Reach-forordningen ska vara tillamplig vid tillverkning och dtervinning av
naturliga material sdsom jord och berg, vilka sedan sitts pa marknaden i form av
produkter, dr det en forutsittning att dessa material utgor ett kemiskt &mne eller en
blandning. Ett kemiskt &mne ir ett grunddmne eller en kemisk forening som kan

34 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier, harefter Reach-férordningen.
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finnas naturligt eller har framstallts pa konstgjord védg. Det ar tillverkaren av
materialen som ska géra bedomningen om den aktuella produkten utgor ett kemiskt
amne eller en blandning. D4 jord och berg utgdrs av naturliga kemiska d&mnen
omfattas de ddrmed av CLP- och Reach-forordningarna. Naturliga massor triffas
dock sillan av nagra specifika regler i denna produkt- och kemikalielagstiftning.

Sambandet mellan Reach och miljobalken

Miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet kopplar pa manga sétt till Reach.
De verksamheter som hanterar kemiska produkter dr i ménga fall dven definierade
som miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken. En viktig skillnad mellan
reglerna i Reach och miljobalken, dr att miljobalken stéller krav i det enskilda fallet
medan kraven pa siker anvindning i Reach normalt stiller mer generella krav
utifran typfall som tagits fram av det foretag® som tillverkar eller importerar ett
amne. Detta innebér att kraven enligt miljobalken for en*anvandning av ett &mne
kan vara strdngare dn de anvisningar for séker anvindning som tillverkaren eller
importdren beskrivit i sikerhetsdatablad eller exponeringsscenarier’®. Stringare
krav kan stéllas av savil den operativa tillsynsmyndigheten som den tillstands-
provande myndigheten i ett enskilt fall ndren verksamhet som anvinder kemikalier
provas eller tillsyn utfors enligt miljobalken. Aven det omvinda kan gilla, det vill
sdga att ett sikerhetsdatablad eller exponeringsscenario enligt Reach medfor
stringare krav. Aven om bade Reach och miljobalken beror miljofarliga
verksamheter finns det viktiga skillnader mellan effekten av de bada regelverken. 1
Reach ér ingangen en séker anviandning av ett kemiskt &mne och inte hur en
verksambhet i sin helhet’kan paverka miljon. I Reach stills krav pa tillricklig
kontroll vilket innebér att exponeringen eller koncentrationen i miljon néra
verksamheten inte far ¢verstiga en siker niva. Enligt reglerna om miljofarlig
verksamhet i-miljobalken stills krav utifran bésta mojliga teknik. I Reach gor
tillverkaren/importdren eller anvidndaren av ett &mne beddmningen av vilka
riskminskande étgirder som kréavs for siker anvindning. Vid tillstindsprovning
enligt miljobalken stiller myndigheten krav genom villkor i tillstdndet f6r
verksamheten utifrén miljobalkens mal och syften. Miljobalken géller alltsa
parallellt med Reach och andra EU-foérordningar och verksamhetsutovaren &r
skyldig att uppfylla samtliga krav.

3 Se bland annat Reach artikel 10 a) v) och x), artikel 14, samt artikel 31
3% Se bland annat Reach artikel 14 och 31
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Reach-férordningen och avfallslagstiftningen

I artikel 2.2 i Reach-forordningen anges att avfall inte 4r ett 4mne, en blandning
eller en vara i den mening som avses i Reach-férordningen. Reach-forordningens
krav avseende d&mnen, blandningar och varor géller darfor inte for avfall. For
biprodukter som slépps ut pa marknaden och for avfall som atervunnits sé att det
upphor att vara avfall giller Reach-kraven pa i princip samma sitt som for andra
material, &ven om undantag finns. Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa, ger ut
vagledning om Reach-forordningen. I Reach artikel 2.2 samt i exempelvis
”Vigledning om registrering™’ och Vigledning om avfall och itervunna
dmnen”* finns hinvisningar till definitionen av avfall enligt avfallsdirektivet, som
i Sverige finns inford 1 15 kap. miljobalken. I vigledningen om avfall och
atervunna dmnen beskrivs att: ”For Reach-andamal ska atervunna &mnen betraktas
som dmnen som, efter att ha ingatt som en del i ett avfallsmaterial, har upphort att
vara avfall i enlighet med ramdirektivet for avfall”. Det@r alltsa forst nar
bedomningen har gjorts, att massor utifran kriterierna i-15'kap. 1 § eller 15 kap. 9 a
§ miljobalken, inte &r ett avfall, som de omfattas‘av bestimmelser i Reach-
forordningen.

For att landa i slutsatsen att en restprodukt utgér en biprodukt eller att ett avfall har
atervunnits sa att det upphor att vara avfall ska verksamhetsutGvaren visa att
samtliga kriterier i 15 kap 1 och 9a §§ miljébalken &r uppfyllda, dér ingér bland
annat gora en bedomning av att'anvdndningen inte leder till allmént negativa
foljder for méanniskors hilsa-eller miljon. I vissa fall har restprodukter registrerats
enligt Reach och forst i ett senare'skede har fragan om klassning som biprodukt
eller beddmning av nér avfall upphor att vara avfall blivit aktuell. Det finns inget
hinder for verksamhetsutdvare-att registrera restprodukter enligt Reach, men en
Reach-registrering ersétter inte den bedomning som ska goras enligt
bestdimmelserna i miljobalken. Den information som ingér i en Reach-registrering
kan ingd som en del i’det underlag som behovs for att bedoma risker enligt
bestammelserna i'miljobalken. For massor som ska anvéndas i anldggningsdndamal
och i direkt anslutning till en omgivande markmiljo (dvs inte i ett slutet system)
anser Naturvéardsverket dock att denna information inte kan anses tillrdcklig for att
uppfylla kraven enligt de allménna hénsynsreglerna eller bedomningen av att
anvindningen inte leder till allmént negativa foljder for ménniskors hilsa eller
miljon.

37 Vagledning om registrering - Manual Template (europa.eu)

38 vagledning om avfall och atervunna @&mnen - Proposal for a CWG-subgroup (europa.eu)
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https://www.echa.europa.eu/documents/10162/2324906/registration_sv.pdf/60e6d59c-6cda-4b57-9276-9293e1f6cc9e?t=1643703909621
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/2324906/waste_recovered_sv.pdf/ca5c610a-4019-4054-add4-187700bf8797

Enligt Naturvardsverkets uppfattning kan inte heller systemet for klassning av
avfall som icke-farligt eller farligt avfall anvéindas som grund for att ta fram
granser for anvindning av material och avfall for anldggningsdndamal. Detta da
klassificeringssystemet bland annat dr uppbyggt utifran &mnenas inneboende
egenskaper och inte utifrin riskerna som kan uppsta vid en viss anviindning.*

For viagledning kring Reach och annan relevant lagstiftning, t ex byggprodukt-
forordningen, som kan komma att bli tillimplig p4 massor som beddéms utgora
biprodukter, hinvisar vi till de ansvariga myndigheterna Kemikalieinspektionen
och Boverket.*’

Sarskilt om kraven pa en tillverkare att deklarera
vasentliga egenskaper enligt byggproduktforerdningen

Tillverkning av produkter som ticks av en harmoniserad standard under
byggproduktforordningen*! ska ha en prestandadeklaration och en CE-mirkning
nar de séljs. Ett exempel pa en harmoniserad standard.ar SS-EN 13242+A1 2007
Ballast for obundna och hydrauliskt bundna material till viig- och
anldggningsbyggande. Denna standard innehéller krav pa provning och deklaration
av egenskaper, till exempel geometriska egenskaper (kornstorleksfordelning),
finmaterialkvalitet eller motstand-mot mekanisk nétning och total svavelhalt. |
bilaga C till denna standard framgératt om nagot farligt &mne identifieras, aligger
det producenten att sdkerstélla att dess halt inte 6verstiger de gransvarden som
giller enligt bestimmelserna pa platsen for ballastens anviandning. Om sadana
nationella gransvirden saknas for det givna anvandningsomrédet, till exempel i en
vég eller en anldggning, finns det dirmed inget krav pa att innehall av farliga
amnen, till exempel utlakning av tungmetaller, maste deklareras, om inte kdparen
av materialet sédrskilt'begér detta. Sverige har i dagsldget inte ndgra specifika krav
eller gransvérden som kan tillimpas pa samtliga verksamheter for dessa
anvandningsomraden (anldggnings- och vigbyggande). For vigledning om
byggproduktforordningen hénvisas till Boverket.

39 Se ocksa Anvandning av klassning som farligt avfall som grund fér riskbedémning av avfall fér
anlaggningsandamal. Kemakta konsult (Kemakta AR 2005-34). 26 september 2006.

40 Naturvardsverket har vid framtagande av denna végledning stamt av med Kemikalieinspektionen
angaende kopplingen till Reach och CLP.

41 Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor fér saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG.
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