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Skatteverkets promemoria Stadigvarande vistelse —
en definition

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 6 september 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat Skatteverkets promemoria Stadigvarande vistelse
—en definition (Fi2023/03021) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

For fysiska personer finns det i inkomstskattelagen (1999:1229) tre fristaende grunder
for att vara obegransat skattskyldig i Sverige. Dessa grunder ar boséttning i Sverige,
stadigvarande vistelse i Sverige och vasentlig anknytning till Sverige. Beddmningen
av om nagon stadigvarande vistas i Sverige ar i manga fall komplicerad att gora.

| promemorian foreslas att det infors en definition av uttrycket stadigvarande vistelse
i inkomstskattelagen. Forslaget syftar till att regleringen ska bli tydligare och enklare
att tillampa, vilket 6kar forutsebarheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar positivt till att det infors en tydlig definition av uttrycket
stadigvarande vistelse men konstaterar att det saknas underlag for att bedéma hur
forslaget kommer att paverka de kommunala skatteintakterna. Vidare saknar
stadsledningskontoret en analys av vilka konsekvenser forslaget kan fa inom andra
omraden dn inkomstbeskattning, exempelvis folkbokforing och brottsbekampning
och anser darfor att dessa fragor bor utredas ytterligare innan lagstiftningen andras.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ér, liksom stadsledningskontoret, positiv till forslaget som kommer att 6ka
forutsebarheten och gora det lattare for saval utomlands bosatta individer att gora ratt
for sig som for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna att gora
korrekta beddmningar vid réattstillampningen.

Vidare instammer jag i stadsledningskontorets synpunkter om att fragor om hur
forslaget kommer att paverka de kommunala skatteintakterna bor behandlas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet och utredas ytterligare innan lagstiftningen andras. Aven
avsaknaden av vilka konsekvenser forslaget kan fa inom andra omraden, exempelvis
folkbokforing och brottsbekdmpning samt forslagets eventuella paverkan pa arbetet
mot valfardsbrott bor analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Stockholm den 21 augusti 2024

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss - Skatteverkets promemoria Stadigvarande vistelse — en definition, dnr KS

2024/595-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet
Bakgrund

For fysiska personer finns det i 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, tre fristdende grunder for att vara obegransat skattskyldig i Sverige. Dessa grunder
ar boséttning i Sverige, stadigvarande vistelse i Sverige och vésentlig anknytning till
Sverige. Den som &r obegrénsat skattskyldig ar som huvudregel skattskyldig enligt
inkomstskattelagen for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 § IL).
Den svenska beskattningsratten kan dock begransas av skatteavtal med andra lander.
Begréansad skattskyldighet innebdr att personen ar skattskyldig bara for vissa
inkomster som har intjanats i eller pa annat satt har en anknytning till Sverige.
Bestammelser om detta finns i 3 kap. 18-20 88 IL, lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK), lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK) och kupongskattelagen
(1970:624).

Beddmningen av om nagon stadigvarande vistas i Sverige ar i manga fall
komplicerad att gora. | princip krdvs en sammanhéangande vistelse i Sverige under
minst sex manader for att rekvisitet ska vara uppfyllt. Avbrott som bedéms vara
enbart tillfalliga anses dock inte bryta vistelsen i Sverige utan raknas som en del av
denna. Om en person aterkommande vistas i Sverige kan stadigvarande vistelse
uppkomma vid Kortare vistelser &n annars. Trots omfattande domstolspraxis &r det
darfor i manga fall svart att bedéma om stadigvarande vistelse foreligger, dven nar
omsténdigheterna i sak &r klarlagda. Det medfor problem for fysiska personer som
vistas i Sverige utan att vara bosatta hér, deras arbetsgivare, Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna. Den befintliga regleringen &r enligt Skatteverkets
mening inte lampad for dagens situation med ett stort antal utomlands bosatta
personer som vistas i Sverige under kortare eller langre tidsperioder, med eller utan
avbrott.

Forslaget

| promemorian foreslas att det infors en definition av uttrycket stadigvarande vistelse
i inkomstskattelagen. Forslaget syftar till att regleringen ska bli tydligare och enklare
att tillampa, vilket 6kar forutsebarheten.

Forslaget innebar att stadigvarande vistelse definieras som vistelse som under ett
kalenderar omfattar fler &n 160 vistelsedagar, eller fler an 120 vistelsedagar om
antalet vistelsedagar aven under det narmast foregaende aret 6versteg 120. Som
vistelsedagar ska bara raknas dagar da vistelsen ar forenad med dygnsvila. Om
forutsattningarna for stadigvarande vistelse uppfylls under ett kalenderar ska vistelsen
som huvudregel anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen till och
med den sista vistelsedagen under aret. Om forutsattningarna for stadigvarande
vistelse uppfylls under tva eller flera kalenderar i foljd ska vistelsen dock i stéllet
anses stadigvarande fran och med den forsta vistelsedagen det forsta av dessa ar till
och med den sista vistelsedagen det sista av aren. Definitionen foreslas galla vid
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tillampning av samtliga bestdammelser i inkomstskattelagen dar uttrycket
stadigvarande vistelse forekommer. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2025.

I promemorians konsekvensanalys beddmer Skatteverket att forslaget inte kommer ha
nagon betydande effekt pa skatteintdkterna. Av promemorians konsekvensanalys
framgar dock att det inte gar att bedoma om fler eller farre SINK-ansokningar skulle
beviljas med forslaget, vilket innebér att en berdkning av de offentligfinansiella
effekterna inte later sig goras. Under antagande att forslaget inte leder till
beteendeforandringar, bedomer dock Skatteverket att forslaget inte kommer ha nagon
betydande effekt pa skatteintdkterna och antalet beviljade och avslagna SINK-
ansokningar bedéms hamna pa ungeféar den nuvarande andelen av totalen.
Skatteverket anger att dven antalet utvandrade pensiondrer som nu beskattas enligt
SINK och kan bli obegransat skattskyldiga pa grund av forslaget bedoms vara mycket
litet och forslaget bedoms inte heller fa nagon betydande effekt pa denna grupps
skatteborda. Forslaget bedoms inte inverka pa det kommunala sjélvstyret eller fa
nagon annan inverkan pa kommuner eller regioner.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den som stadigvarande vistas i Sverige ar obegransat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen. | promemorian gors bedémningen att dagens reglering och
méangden praxis pa omradet medfor problem for fysiska personer som vistas i Sverige
utan att vara bosatta hér, deras arbetsgivare, Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Det ar enligt Skatteverkets mening darfor angelédget att
denna grund for obegrénsad skattskyldighet i Sverige fortydligas.
Stadsledningskontoret ar positivt till att det i lag infors en tydlig definition av
uttrycket stadigvarande vistelse om det innebdr 6kad forutsebarhet vid
rattstillampningen.

Stockholms stads finansiering bygger till dvervagande del pa skatteintakter. Storleken
pa dessa beror i sin tur pa saval stadens som rikets skatteunderlag och pa det
kommunala utjgmningssystemet. Stadsledningskontoret konstaterar att promemorian
saknar underlag for att bedoma hur forslaget kommer att paverka de kommunala
skatteintakterna. Stadsledningskontoret anser darfor att dessa fragor bor behandlas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet och utredas ytterligare innan lagstiftningen andras.

Skatteverket gor bedomningen att promemorians forslag inte far nagra effekter pa
brottslighet och det brottsforebyggande arbetet. Forslaget innebar ingen andring i
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folkbokforingslagen (1991:481). Av promemorian framgar dock inte om, och i sa fall
hur, en definition av begreppet stadigvarande vistelse i inkomstskattelagen kan
komma att paverka Skatteverkets arbete med rétt folkbokforing och bedémningen av
vilka som ska anses bosatta hér enligt folkbokféringslagen.

Stockholms stad kraftsamlar for att motverka vélfardsbrottslighet, vilket bland annat
framgar av stadens budget for 2024. Om folkbokfdringen ar felaktig ger det stora
spridningseffekter i hela samhéllet och kan da anvandas som ett redskap for bland
annat for vélfardsbrottslighet. Vikten av att ge Skatteverket ratt forutsattningar och
verktyg framgar exempelvis av direktiven till utredningen Utokade befogenheter for
Skatteverket inom brottsbekampning och folkbokforing (Dir. 2023:134).
Stadsledningskontoret saknar i promemorian en analys av vilka konsekvenser
forslaget kan fa inom andra omraden &n inkomstbeskattning, exempelvis
folkbokfdring och brottsbek&mpning. Stadsledningskontoret anser darfor att
forslagets eventuella paverkan pa arbetet mot valfardsbrott bor analyseras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.
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