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PM Rotel IV (Dnr KS 2024/632)

Anmalan om svar paremiss av Forslag till andring i
foreskrifterna (HSLF-FS 2016:3) om socialnamndernas
skyldighet att [Amna statistiska uppgifter om insatser
for barn och unga

Remiss fran Socialstyrelsen

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialstyrelsen ansvarar for statistik om insatser for barn och unga och publicerar
arligen data fran ett register over dessa insatser. Registret, som innehaller uppgifter
om barn och unga (0-20 ar) som fatt heldygnsinsatser, &r den enda nationella kéllan
for sadan information.

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag om &ndring i myndighetens foreskrifter om
socialnamndernas skyldighet att lamna statistiska uppgifter om insatser for barn och
unga. Andringen innebar att uppgifter om skyddat boende laggs till i foreskrifterna.
Bakgrunden till den foreslagna forandringen ar ny lagstiftning gallande skyddat
boende som tradde i kraft den 1 april 2024. Med nya lagstiftningen infordes skyddat
boende som boendeinsats for barn, vilket medfor krav pa att barnet far ett eget beslut
om insats.

Den foreslagna andringen i foreskrifterna skulle medfora att stadsdelsn&mnderna
skulle bli skyldiga att lamna in uppgifter for barn och unga i skyddat boende géllande
bland annat vilken kommun/stadsdelsndmnd som har fattat beslut om insatsen, vilken
form av insats det ar, placeringsformen och i vilken kommun placeringen sker.
Vidare skulle uppgifter ldmnas om barnets/den unges personnummer och kén samt
uppgifter om vardnadshavare och barnets/den unges situation efter att insatsen
upphorde.

Socialstyrelsen har skickat remissen for yttrande till bland annat Stockholms stad.

Pa grund av kort remisstid har staden svarat med socialnamndens och
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positiv till att utoka registret over insatser for barn
och unga med skyddat boende. Daremot &r stadsledningskontoret tveksam till att
ansvarig namnd ska ldmna ut den uppgift som handlar om kommun som barnet/den
unge &r placerad i. De negativa konsekvenserna r stora.

Socialndmnden staller sig tveksam till uttimnande av uppgiften som avser
placeringskommunen, dér det skyddade boendet ar lokaliserat.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svar pa remiss.

Stockholm den 14 augusti 2024

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Socialstyrelsens foreskrifter om andring i foreskrifterna (HSLF-FS 2016:3) om
socialndamndernas skyldighet att lamna statistiska uppgifter om insatser for
barn och unga, dnr KS 2024/632-1.2

2. Konsekvensutredning — forslag till &ndring i foreskrifterna (HSLF-FS 2016:3)
om socialndmndernas skyldighet att I&amna statistiska uppgifter om insatser for
barn och unga, dnr KS 2024/632-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Socialstyrelsen &r statistikansvarig myndighet for officiell statistik éver insatser for
barn och unga i aldern 0-20 ar. Socialndmnderna ska senast den 1 februari varje ar
rapportera in uppgifter till Socialstyrelsen. Uppgifterna ska avse forhallanden under
narmaste foregaende kalenderar. | samband med inrapporteringen uppdaterar
Socialstyrelsen registret med de nya uppgifterna.

Socialstyrelsen publicerar arligen statistik som hamtas fran registret ver insatser for
barn och unga. Statistiken ingar i den officiella statistiken och anvéands bland annat
till att ge allmanhet och olika samhallsaktorer information om forhallanden och
utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen sa att val underbyggda beslut kan
fattas. Statistiken ar ocksa ett viktigt underlag for forskning.

| registret finns uppgifter om barn och unga med heldygnsplacering. Registret
innehaller uppgifter om vilken kommun/stadsdelsnamnd som har fattat beslut om
insatsen, vilken form av insats det ar, placeringsformen och i vilken kommun
placeringen sker. Vidare finns uppgifter om datum for beslutet om insatsen och datum
da insatsen avslutades. Uppgift finns ocksa om barnets/den unges kon, om det &r ett
ensamkommande barn och grunden for ett eventuellt omedelbart omhéndertagande
eller vard enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga. Dessutom finns
uppgifter om vardnadshavare nar beslut om insatsen fattades och nér insatsen
upphdrde samt barnets/den unges situation efter att insatsen upphorde. Utifran
uppgifter om start- och slutdatum av insatsen, vilken kommun som placerar barnet
eller den unga samt placeringsformen skyddat boende kan Socialstyrelsen gora
analyser som visar pa langden av placeringar och gora jamforelser mellan olika
kommuner.

Socialstyrelsens forslag till &ndringar i foreskrifterna innebér att dven uppgifter om
skyddat boende ska omfattas av socialndmndernas uppgiftsskyldighet till registret
Over insatser for barn och unga. Uppgifterna ska motsvara de uppgifter som redan
finns i registret i dag avseende 6vriga heldygnsinsatser. Andringarna ar en foljd av de
andringar i socialtjanstlagen och den nya lagen om placering av barn i skyddat
boende som inforts géllande skyddade boenden som en ny boendeinsats.

Enligt forslaget ska samma uppgifter lamnas om barn och unga som vistas i skyddat
boende som for barn och unga med andra heldygnsinsatser. Uppgifterna ska lamnas
oavsett om beslutet har fattats med stdd av socialtjanstlagen, lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga eller den nya lagen om placering av barn i skyddat
boende och pa samma sétt som uppgifter nu lamnas till registret. Andringarna foreslas
tidigast trada i kraft den 1 januari 2025 och tillampas forsta gangen vid inrapportering
som sker senast den 1 februari 2026.

I Socialstyrelsens konsekvensutredning vags fordelarna med den utokade
personuppgiftsbehandlingen mot de risker och eventuella andra nackdelar som denna
kan medfora. Forslaget till &ndrade foreskrifter innebar att personuppgifter om ett
utokat antal barn och unga samt vardnadshavare kommer att omfattas av
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uppgiftsskyldigheten och behandlas i registret 6ver insatser for barn och unga. Det
kommer réra sig om behandling av personuppgifter som ar av integritetskénslig art
och som skulle kunna leda till skada om de kommer i fel hénder. Detta galler
exempelvis om uppgifterna kombineras med information som finns pa annat hall,
vilket &r mojligt eftersom barns och ungas personnummer registreras.

Socialstyrelsen framhaller att ur den enskilde registrerades perspektiv kan
behandlingen av personuppgifterna uppfattas som ett integritetsintrang av flera olika
anledningar. Redan det forhallandet att bli registrerad kan uppfattas som ett
integritetsintrang. Vidare kan barnet, den unga och i férekommande fall
vardnadshavaren inte motsatta sig att socialnamnderna lamnar uppgifterna till
Socialstyrelsen. Inte heller kan de forhindra myndighetens fortsatta behandling av
personuppgifterna eftersom deras samtycke inte behovs och de kan inte paverka hur
deras uppgifter anvands. Eftersom det ror sig om personer med behov av skyddat
boende och darmed om personer som kan vara sarskilt utsatta for fara i form av hot,
vald eller andra 6vergrepp, maste ocksa vagas in att behandlingen av
personuppgifterna kan leda till oro hos barnen, de unga och vardnadshavarna.

Socialstyrelsen bedémer dock att riskerna kan hanteras tillfredsstallande genom

omfattande skyddsatgarder, inklusive sekretess och hantering i en sluten digital miljo.

Fordelarna med den utdkade personuppgiftsbehandlingen ar stora, eftersom de
mojliggor béttre uppfoljning, utvéardering och stdd for barn och unga i skyddat
boende. Detta bedéms vara proportionerligt och forenligt med bade svensk lag och
EU:s dataskyddsforordning. Enligt Socialstyrelsens berdkningar skulle de 6kade
kostnaderna fér kommunerna gallande den utokade statistikinlamningen vara
forsumbara.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att Socialstyrelsens register 6ver insatser
till barn och unga har en viktig funktion och att det skulle kunna ge positiva effekter
om uppgifter om barn och unga pa skyddat boende laggs till. Eftersom registret
innehaller barns och ungas personnummer kan uppgifterna samkoras med uppgifter
baserade pa personnummer i andra register. Darmed kan relevant information tas
fram som kan anvéndas for uppféljning och utvardering av insatsens kvalitet och
innehall samt bidra till ett mer adekvat kunskapsstod. Statistik fran registret kan dven
pa sikt bidra till att synliggora valdsutsatta barns och ungas behov av skydd, stéd och
hjalp i form av skyddat boende. Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att
det finns ett behov av att registret utdkas med uppgifter om skyddat boende.
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Nar det galler uppgiften som handlar om i vilken kommun en placering pa skyddat
boende sker, staller sig stadsledningskontoret tveksam till om nyttan évervéger risken
och oron det kan medfora for enskilda barn och dess vardnadshavare. Manga av de
barn som placeras pa skyddat boende har sekretessmarkerade personuppgifter och
lever under hot. Vetskapen om att denna uppgift ingar i namndens statistiska
uppgiftsskyldighet kan leda till oro och kénsla av otrygghet for barnet och dess
valdsutsatta vardnadshavare. Inlamnad statistik galler foregaende ar.

Socialstyrelsen tar upp risken gallande uppgiften om vilken kommun det skyddade
boende som barnet &r placerat i &r lokaliserat i sin konsekvensutredning och bedémer
att omfattande skyddsatgarder sammanvagt med stora positiva effekter av ett register
évervager integritetsriskerna. Stadsledningskontoret vill framhalla att &ven om risken
ar valdigt liten skulle konsekvenserna vid en identifiering kunna bli mycket
allvarliga. Aven oron det kan medféra kan f& negativa konsekvenser for det enskilda
barnet. Denna uppgift kan &ven utgora en risk vid andra placeringar dar vistelseorten
inte ska rojas for foraldrar eller vardnadshavare. Det som skiljer ut placeringsformen
skyddat boende ar dock att det ar inbyggt i syftet med insatsen att orten behtver
hemlighallas.

Socialstyrelsens konsekvensutredning tar stallning till att statistiken om insatsen
skyddat boende for barn och unga i sin helhet far en positiv nyttoeffekt vilket
stadsledningskontoret instdmmer i. Det tas dock inte upp i utredningen om liknande
nyttoeffekter skulle kunna uppnas daven om en av de mest kansliga uppgifterna
utesluts, den om i vilken kommun placeringen pa det skyddade boendet sker i.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 11 juni 2024 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
kommunstyrelsens remiss.

Socialforvaltningen tjansteutlatande daterat den 30 maj 2024 har i huvudsak féljande

lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen att Socialstyrelsens register over insatser till barn
och unga har en mycket viktig funktion och att det skulle kunna ge flera positiva
effekter om uppgifter om barn och unga pa skyddat boende laggs till. Eftersom
registret innehaller barns och ungas personnummer kan uppgifterna samkaéras med
uppgifter baserade pa personnummer i andra register. Darmed kan relevant
information tas fram som kan anvandas for uppféljning och utvardering av insatsens
kvalitet och innehall samt bidra till ett mer adekvat kunskapsstdd, exempelvis till
socialtjansterna. Statistik fran registret kan aven pa sikt bidra till att synliggéra
valdsutsatta barns och ungas behov av skydd, stod och hjalp i form av skyddat
boende. Socialstyrelsen anser mot denna bakgrund att det finns ett stort behov av att
registret utbkas med uppgifter om skyddat boende vilket forvaltningen tillstyrker.
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Dock ar det en av de uppgifter som Socialstyrelsen foreslar att socialndmnderna ska
vara skyldiga att lamna som forvaltningen staller sig tveksam till om nyttan dvervager
risken och oron det kan medféra for enskilda barn och dess vardnadshavare. Det
galler den uppgiften som handlar om i vilken kommun en placering pa skyddat
boende sker. Manga av de barn som placeras pa skyddat boende har
sekretessmarkerade personuppgifter och lever under hot. Vetskapen om att denna
uppgift ingar i namndens statistiska uppgiftsskyldighet kan leda till oro och kéansla av
otrygghet for barnet och dess valdsutsatta vardnadshavare.

Inlamnad statistik galler féregaende ar. Precis som Socialstyrelsen skriver i sin
konsekvensutredning kan placeringar som skett sent under féregaende ar fortfarande
paga. Ibland kan &ven familjer vélja att etablera sig i kommuner dér de tidigare varit
placerade exempelvis for att undvika skolbyten. Socialstyrelsen tar upp risken
géllande uppgiften om vilken kommun det skyddade boende som barnet &r placerat i
ar lokaliserat i sin konsekvensutredning och bedomer att omfattande skyddsatgarder
sammanvagt med stora positiva effekter av ett register Overvager integritetsriskerna.
Forvaltningen vill framhalla att &ven om risken ar véldigt liten skulle konsekvenserna
vid en identifiering kunna bli mycket allvarliga. Aven oron det kan medfora kan fa
negativa konsekvenser for det enskilda barnet. Denna variabel kan dven utgéra en risk
vid andra placeringar dér vistelseorten inte ska rgjas for foraldrar eller
vardnadshavare. Det som skiljer ut placeringsformen skyddat boende ar dock att det
ar inbyggt i syftet med insatsen att orten behdver hemlighallas.

Socialstyrelsens konsekvensutredning tar stallning till att statistiken om insatsen
skyddat boende for barn och unga i sin helhet far en positiv nyttoeffekt vilket
forvaltningen instammer i. Det tas inte upp i utredningen om liknande nyttoeffekter
skulle kunna uppnas dven om en av de mest kansliga uppgifterna utesluts, den om i
vilken kommun placeringen pa det skyddade boendet sker i.

Sammanfattningsvis tillstyrker forvaltningen samtliga delar i férslaget géllande
insatsen som handlar bland annat om ansvarig kommun och stadsdelsnamnd, barnets
personnummer och kon, placeringsdatum, lagrum, form for insatsen, vardnadshavare
samt situation for barnet efter insatsen avslutas. Forvaltningen tillstyrker &ven
forslaget att lamna ut majoriteten av uppgifterna som handlar om placeringen.
Forvaltningen ser positivt pa att lamna statistik om placeringen nar det galler datum,
personnummer, placeringsform och ansvarig kommun. Forvaltningen stéller sig dock
tveksam till om ansvarig namnd ska lamna ut den uppgift som handlar om kommun
som barnet/den unge ar placerad i. Detta utifran tveksamhet om ifall nyttan med att ha
register dver i vilken kommun de skyddade boendena ar lokaliserade 6vervéger de
eventuella individuella riskerna och negativa konsekvenserna som detta kan innebéra
for de individuella barnen pa skyddat boende och dess vardnadshavare.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.
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