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Sammanfattning

I december 2020 skickade Boverket ut en remiss med forslag till foreskrifter
om skydd mot buller i byggnader med sista svarsdatum 2021.

I mars 2023 fick Boverket i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna att
minska kostnaderna vid byggandet av studentbostdder och mojliggora ett okat
och mer differentierat utbud av sadana bostdder genom att foresla lattnader pa
byggkraven for studentbostdder. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2024.

Det hér remissunderlaget bestir av justeringar som har gjorts som foljd av re-
geringsuppdraget om studentbostéider, tidigare remissynpunkter och nya over-
viaganden. De delar som berdrs ar:

e 1 kap. 5 § definitioner av boendeenhet och studentbostad laggs till.

e 2kap. 4 a § ny paragraf med krav pé lagsta ljudnivaskillnad for studentbo-
stader med delade bostadsfunktioner.

Avsnitt 3 innehéller bakgrund, beskrivning och konsekvenser av de nya forsla-
gen.

Avsnitt 4 innehdller forfattningskommentarer till de bestimmelser som é&r ju-
sterade 1 detta forslag. Kommentarerna beskriver bestimmelserna 1 sin helhet
och de kommenteras i relation till Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna radd, BBR och i relation till Boverkets forslag till foreskrifter om
skydd mot buller 1 byggnader, remitterat i december 2020.

Den nya forfattningen 1 sin helhet, som bestér av tre kapitel, foreslas trada 1
kraft den 1 januari 2025. Samtidigt upphédvs motsvarande regler om skydd mot
buller i BBR. Den nya forfattningen foreslds ha en 6vergangstid om ett &r.
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1 Forfattningsforslag

1 kap. Overgripande bestimmelser

5§ [denna forfattning avses med

boendeenhet: del av en bostad som &r uppléten for enskilt bruk i bostidder dér vissa bo-
stadsfunktioner delas,

studentbostad: bostad avsedd for studerande vid universitet eller hdgskola,

2 kap. Uppforande av nya byggnader

4a§ Trots 4§ ska studentbostdder med delade bostadsfunktioner uppfylla de krav
pa lagsta ljudnivaskillnad som framgar av tabell 2:2a

Tabell 2:2a Lagsta tillatna ljudnivaskillnad i studentbostidder med delade bostads-
funktioner

Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- Dnt,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]

Fran en gemensam och fran ovriga ut-

rymmen avskild korridor till boendeen- — 40

heter

Mellan boendeenheter — 48

Fran dvriga utrymmen inom studentbo-

stader med delade bostadsfunktioner, — 44

till boendeenheter

Fran lokaler, gemensamma serviceut-
rymmen och gemensamma garage ut- 56
anfor studentbostader till studentbosta-
der med delade bostadsfunktioner

Fran 6vriga utrymmen utanfor student-
bostader till studentbostader med de- 52 —
lade bostadsfunktioner
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2 Inledning

I december 2020 skickade Boverket ut en remiss med forslag till foreskrifter
om skydd mot buller i byggnader med sista svarsdatum 9 april 2021.

I mars 2023 fick Boverket i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna att
minska kostnaderna vid byggandet av studentbostdder och mojliggora ett okat
och mer differentierat utbud av sadana bostdder genom att foresla lattnader pa
byggkraven for studentbostdder. Uppdraget innebér bland annat att utreda I4tt-
nader 1 det tekniska egenskapskravet avseende skydd mot buller och kommer
att redovisas senast 30 april 2024.

Med anledning av regeringsuppdraget om studentbostéder, remissynpunkter
avseende forslaget om skydd mot buller och nya dvervéganden har Boverket
funnit anledning att justera vissa delar av forslaget till foreskrifter om skydd
mot buller. Detta remissunderlag avser enbart de delar som beror dessa juste-
ringar.

Boverket vill endast ha synpunkter pd de justerade forslagen 1 denna extra re-
miss.

Parallellt med denna extra remiss arbetar Boverket med dndringar 1 de delar
som inte omfattas av denna remiss. For ndrvarande finns inte ytterligare juste-
ringar av det slag som foranleder ny remiss.

For att underlétta lasningen av extra remissen anvénds samma paragrafnumre-
ring som vid tidigare remiss. For att se helheten kan den tidigare remissen
hédmtas pa Boverkets webbplats under dldre remisser. Paragrafnumreringen kan
komma att dndras i den slutliga forfattningen.

2.1 Forkortningar

BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad
PBF Plan- och byggforordningen (2011:338)
PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

Boverket
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3  Bakgrund, beskrivning och
konsekvenser av de nya forslagen

3.1 Studentbostader

3.1.1 Boverkets nya forslag i korthet
e 1 kap. 5 § definition av boendeenhet och studentbostad laggs till.

e 2kap. 4 a § ny paragraf med krav pa ldgsta ljudnivéskillnad inom student-
bostdder med delade bostadsfunktioner.

3.1.2 Inkomna synpunkter

Boverket har i samband med regeringsuppdraget om studentbostéder inhdmtat
synpunkter pd reglerna om studentbostdder. Synpunkter har dven inkommit i
samband med tidigare remiss.

Vissa byggherrar och byggprojekteringsforetag anser att reglerna bér komplett-
eras med preciserade regler for studentbostdder. De menar att den kravlattnad
som finns 1 BBR bor utokas med ytterligare ldttnader och pekar pé att det finns
ett stort behov av att spara pa resurser av klimatskél. De menar ocksé att om
studentbostéder likstdlls med ovriga bostidder riskerar detta att minska motivet
till att bygga studentbostider eftersom det leder till hogre produktionskostna-
der. Myndigheter och studentorganisationer anser ddremot att studentbostdder
bor jdmstillas med dvriga bostidder. De menar att studentbostaden dven ar till
for att bedriva aktiva studier och att somn och vila dr viktigt for ett bra studie-
resultat. Studentbostidder bor darfor inte ha 1dgre krav med motivet att de avser
boende under en avgréansad tid.

3.1.3 Boverkets beddmning och beskrivning av nytt forslag
Motivet till Boverkets nya forslag ér att begrénsa risken for att de preciserade
kraven i byggreglerna forsdmrar forutsattningarna for att bygga studentbosta-
der. Det ligger ocksa i linje med Boverkets pagéende regeringsuppdrag om latt-
nader for studentbostider.! Regler som medger att man tar hiinsyn just till den
malgruppens situation bedoms behdvas, sa att bostdder som ar lampliga for
malgruppen dven fortsdttningsvis byggs. Studenter dr en grupp med begrinsad
ekonomi och hog priskédnslighet. Det &r samhéllsekonomiskt god resurshushall-
ning att utforma bostdder som ar dandamalsenliga sett till studenters behov.

! Uppdrag att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostider (Boverkets dnr. 1971/2023)
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Boverkets byggregler anger minimikrav som preciserar kravet om skydd mot
buller i PBF. En studentbostad anvénds under en avgrinsad tid jamf{ort med 6v-
riga bostdder. Sammantaget bedomer Boverket att mindre lattnader av dagens
krav kan motiveras utan att frdngéd den kravniva for skydd mot buller som
anges 1 PBL och PBF.

I Boverkets tidigare remitterade forslag till nya byggregler om skydd mot bul-
ler 1 byggnader fanns inte kategorin studentbostider. I BBR finns ingen tydlig
precisering av ljudkrav for studentbostdder med delade bostadsfunktioner, for-
utom en precisering av ldgsta ljudniviskillnad {for utrymme for sémn och vila
som griansar mot korridor. Det har forekommit olika tolkningar av reglerna, vil-
ket riskerar en otydlighet som kan orsaka fordyringar.

Boverket foreslar darfor en precisering av kraven for studentbostdder med de-
lade bostadsfunktioner, sa kallad studentkorridor, men ocksa en littnad av kra-
ven som mojliggor en enhetlig bedomning, minskad materialatgang och moj-
lighet till 6kad boarea. Léttnaderna berdr endast dimpningen av ljud mellan ut-
rymmen inom de delade bostdderna, som orsakas av andra boende. Denna typ
av buller forekommer inte kontinuerligt, till skillnad fran exempelvis buller
fran trafik och installationer, och kan till viss del hanteras med hjélp av ord-
ningsregler och att personer som delar utrymmen inom samma boende har fort-
l6pande kontakt med varandra.

For studentbostidder som har alla bostadsfunktioner i den enskilda bostaden f6-
reslas daremot inga léttnader. I sddana bostdder bedoms det inte finnas samma
mdjligheter att patala storande aktiviteter och inte heller samma sociala gemen-
skap som i bostdder med delade bostadsfunktioner. Darfor bor studentbostiader
utan delade bostadsfunktioner omfattas av samma krav som for 6vriga bosta-
der.

Forutom de foreslagna ldttnaderna for sd kallade studentkorridorer beddmer
Boverket att konsekvenserna av att exponera studenterna for mer buller inom-
hus skulle innebira att kravet enligt PBF pa att buller inte far innebéra en oac-
ceptabel risk for hilsa, inte kommer att uppfyllas. For ljudegenskaperna hogsta
tilldtna stegljudsniva, hogsta ssmmantagna ljudniva fran installationer och mo-
tordrivna anordningar samt hogsta sammantagna ljudnivé fran yttre ljudkéllor
foreslas darfor inga lattnader.

Boverket
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3.1.4 Konsekvenser

Malen med forslagen ér att minska hinder for byggande av studentbostédder i sa
kallade studentkorridorer samt att 6ka forutsattningarna for ett mer kostnadsef-
fektivt byggande. Regeringsuppdraget Boverket fick 1 mars 2023 omfattade att
utreda mojligheterna att minska kostnaderna vid byggandet av studentbostiader
och mojliggora ett 6kat och mer differentierat utbud av sddana bostdder genom
att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostéder.

En konsekvens av forslaget dr en minskad ddmpning av lagfrekvent ljud mellan
boendeenheter, jimfort med det normala kravet pd dimpning mellan bostader.
Lagfrekvent ljud alstras frimst fran hogtalarforstarkt musik. Skyddet for ljud
fran prat, radio och liknande blir nagot sémre, jimfort med det normala kravet
pa ddmpning mellan bostdder, men fortfarande kommer det att innebéra ett bra
skydd mot samtal med normal och hog réststyrka, se exempelvis Boverkets
handbok om bullerskydd i bostéider och lokaler, tabell 4.3, s. 44.2

Kostnadsbesparingen som foljd av foreslagen ldttnad av kravet, jimfort med ti-
digare remitterat forslag, fran 44 till 40 dB for ljudnivaskillnad frén korridor
till boendeenhet berdknas bli i storleksordningen 2 000-3 500 kronor per boen-
deenhet. Kostnadsminskningen beror pa besparingar avseende dorr och vigg-
konstruktion. En korridor dr ett utrymme som huvudsakligen anvéinds for for-
flyttning. Hilsopaverkan av ett ndgot forhojt buller frdn korridor bedoms dérfor
som obetydlig. Forslaget innebér att motsvarande bestimmelse i BBR infors 1
de nya reglerna.

Kostnadsbesparingen som foljd av forslaget om en ljudnivaskillnad pa 44 dB
frdn gemensamma utrymmen till boendeenhet beror till stora delar pa hur detta
har tolkats 1 nuvarande regler. Enligt det allmidnna rddet i BBR bor en ljudni-
vaskillnad pa minst 52 dB uppnas fran ovriga utrymmen till bostéder. Ett krav
pa 52 dB for en skiljekonstruktion med dorr innebér att dubbla dorrar méste
monteras. Fordelen med att specificera ett krav for skiljekonstruktionen mellan
boendeenhet och gemensamma delar ar regler med en 6kad tydlighet. Kost-
nadsbesparing vid ett léttat krav pé ljudnivéskillnad fran 52 dB till 44 dB ér i
storleksordningen 6 000 kronor per boendeenhet.

Kostnadsbesparingen som f6ljd av forslaget om en ljudnivaskillnad pa 48 dB
mellan boendeenheter, jimfort med BBR, 52 dB, ger en minskning av materi-
alkostnad p4 cirka 3 000 kronor per vigg for en vigg som ér cirka 10 m?.

Tjockleken for en vanlig lagenhetsskiljande vigg med stalreglar och gips som
uppfyller ljudnivaskillnaden 52 dB ar cirka 200 mm, detta matt kan minskas till

2 Boverket (2014). Bullerskydd i bostéider och lokaler. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publice-
rat-av-boverket/publikationer/2009/bullerskydd-i-bostader-och-lokaler/ Hamtad 2024-03-14.
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cirka 120 mm, en minskning pa 80 mm vid ljudnivéskillnaden 48 dB. Det inne-
bar ocksa en besparing av area i bostdderna. I vissa fall kan detta innebéra att
fler bostdder kan rymmas inom det totala disponibla mattet for byggnaden. Al-
ternativt kan byggnadens volym goras lite mindre vilket minskar materialat-
gang for grund, stomme och fasad. Darmed minskas miljopaverkan fran bygg-
arbetet och den totala byggkostnaden.

Boverket
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4  Forfattningskommentarer

Detta kapitel innehaller en beskrivning av de paragrafer i den nya forfattningen
som omfattas av den extra remissen.

Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot
buller i byggnader

Boverket foreskriver’ med stéd av 10 kap. 3 § 6, 8 § och 24 § 1 plan- och byggforord-
ningen (2011:338) foljande.

1 kap. Overgripande bestimmelser

5§
I denna forfattning avses med

boendeenhet: del av en bostad som &r uppléten for enskilt bruk i bostdder dér vissa bo-
stadsfunktioner delas,

Boendeenhet dr ett nytt begrepp jaimfort med 1 BBR. Begreppet anvinds 1

2 kap. 4 §. Boendeenhet avser den privata delen av bostaden, det vill sdga den
del av bostaden som enbart &r for enskilt bruk. En boendeenhet behover inte
alltid vara avsedd for en person utan kan dven vara si utformad att den ar av-
sedd for fler 4n en person. Forutom den helt egna privata delen av bostaden
finns gemensamma utrymmen som 1 fallet med en s kallad studentkorridor de-
las av alla studenterna. Dir kan bostadsfunktioner sdésom matlagning delas mel-
lan studenterna. For att det ska anses vara en boendeenhet ska den upplatas for
enskilt bruk till den boende i boendeenheten. Det vill sdga att varje student har
ett eget hyreskontrakt vilket dr fallet med en studentkorridor ddr boendeenhet-
erna dr avsedda for en person. Om diremot till exempel en storre bostad hyrs
av flera studenter tillsammans med ett gemensamt kontrakt, da &r den enskilda
studentens egna rum som denne forfogar over inte att se som en boendeenhet.
Reglerna om boendeenheter och tillhérande delade gemensamma utrymmen
for bostadsfunktioner dr da inte tillimpliga.

3 Anmélan har gjorts enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrédffande foreskrifter for in-
formationssamhallets tjénster.
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5§
I denna forfattning avses med

studentbostad: bostad avsedd for studerande vid universitet eller hogskola,

Bestammelser med motsvarande definitioner finns i avsnitt i avsnitt 1:6 BBR.

Eftersom studentbostidder sirskilt regleras behdver det finnas en definition av
vad som avses med studentbostad. Med studentbostad avses bostad avsedd for
studerande vid universitet eller hogskola. Det innebér att bostdder avsedda for
studerande vid annan eftergymnasial utbildning dn pa hdgskola eller universitet
inte omfattas.

2 kap. Uppforande av nya byggnader

4a§ Trots 4 § ska studentbostdder med delade bostadsfunktioner uppfylla de krav
pa lagsta ljudnivaskillnad som framgar av tabell 2:2a.

Tabell 2:2a Lagsta tillatna ljudnivaskillnad i studentbostader med delade bostads-
funktioner

Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- DnT1,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]

Fran en gemensam och fran évriga ut-
rymmen avskild korridor till boendeen- — 40
heter

Mellan boendeenheter — 48

Fran évriga utrymmen inom studentbo-
stader med delade bostadsfunktioner, — 44
till boendeenheter

Fran lokaler, gemensamma serviceut-

rymmen och gemensamma garage ut-
anfor studentbostader till studentbosta-
der med delade bostadsfunktioner

56 —

Fran dvriga utrymmen utanfor student-
bostader till studentbostader med de- 52 —
lade bostadsfunktioner

Paragrafen innebér att preciserade krav avseende ljudnivaskillnad infors for
studentbostidder med delade bostadsfunktioner.

Forsta raden 1 tabellen dr ny jamfort med det tidigare remitterade forslaget.
Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i tabell 7:21a BBR.

Raderna "Mellan boendeenheter" och “’Frén dvriga utrymmen inom studentbo-
stader med delade bostadsfunktioner, boendeenheter” ar nya.

Paragrafen innebdr att preciserade krav avseende ljudnivaskillnad infors for bo-
stdder med delade bostadsfunktioner.

Nérmare overviganden finns i1 avsnitt 3.1.
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