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Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

Mal nr P 65-24
Statens fastighetsverk m.fl. ./. Stockholms kommun

Med anledning av mark- och miljédomstolens underrattelse den 4
juni 2024 far Stockholms kommun genom kommunstyrelsen, nedan
staden, efter beviljat anstand anfora féljande.

Installning

Kommunen yrkar att mark- och miljédomstolen ska avsla 6verkla-
gandet, samt dvriga 6verklaganden i malet, och faststalla kommun-
fullmaktiges beslut att anta detaljplanen.

Inledande anmarkningar

Léansstyrelsen har den 20 december 2023 beslutat att inte prova
kommunens beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen (2010:900), nedan PBL. Detta innebér att lansstyrel-
sen bl.a. beddmt att beslutet innebdr att riksintressena — déribland
riksintresset nationalstadsparken — tillgodoses, att miljokvalitetsnor-
merna foljs och att bebyggelsen inte blir olamplig med héansyn till
risken for Oversvamning.

Rattsliga utgangspunkter

Detaljplanen ar upprattad enligt PBL. Planarbetet paborjades genom
stadsbyggnadsndmndens beslut den 18 juni 2018 att godkénna
start-PM. Detaljplanen har handlagts med utokat férfarande.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska den myndighet som provar ett 6verkla-
gande av ett beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan endast
prova om det dverklagade beslutet strider mot nagon rattsregel pa
det satt som klaganden har angett eller som framgar av omstandig-
heterna. Om den dverprévande myndigheten finner att beslutet stri-
der mot en rattsregel ska beslutet upphévas i sin helhet.

Domstolens dverprévning innebar i forsta hand en kontroll av att
kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som kommu-
nen har enligt bestammelserna i PBL och de krav som stalls pa be-
slutsunderlag och beredningsforfarande. Om kommunens beslut
ryms inom detta handlingsutrymme kommer de avvéagningar som en
kommun har gjort mellan olika samhallsintressen inte att bli fore-
mal for 6verprévning.t

1 Se t.ex. prop. 2009/10:215 s. 88 samt MOD 2014:12 och MOD 2017:15
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Detaljplanens syfte

Detaljplanens huvudsyfte &r att skapa en tat och levande stadsmiljo
kring Norrtull, samt en véardig entré till Stockholm norrifran och ett
omhéndertaget mote med nationalstadsparken. Vidare syftar detalj-
planen till att med en sammanhallen bebyggelse skapa tydliga och
trygga strak bade i nord-sydlig och 6st-vastlig riktning, mellan
Stockholm, Solna och nationalstadsparken. Detaljplanen medftr en
betydande bearbetning av det trafiksystem som idag dominerar
Norrtull.

Planen syftar dven till att skydda de kulturhistoriskt véardefulla tull-
husen och stdrka deras status och funktion i stadsmiljon. En storre

platsbildning foreslas kring de gamla tullhusen, med arbetsnamnet
Tullhusplatsen.

Planforslaget mojliggor totalt ca 600 lagenheter, ca 82 000 kvm lo-
kaler, nya offentliga platser i form av parker och torg, skola for ca
1 200 elever, forskola, en fullstor idrottshall och en bollplan.

Bemdtande av framférda invandningar

Kommunen fokuserar i det féljande huvudsakligen pa det som Sta-
tens fastighetsverk (harefter SFV) fort fram om bristerna i konse-
kvensbeskrivningen av dagvattenflédena till den sédra delen av Ha-
gaparken.

Inledningsvis

Under samradet framforde SFV, i egenskap av fastighetséagare, syn-
punkter angaende dagvatten. Miljokonsekvensbeskrivningen och
dagvattenutredningarna har darefter kompletterats och fortydligats
under planprocessen fram till antagande, efter synpunkter och i dia-
log med lansstyrelsen.

SFV framfor i sin 6verklagan bl.a. en oro for 6kade kostnader for
underhall. Vidare efterlyser SFV en tydligare konsekvensbeskriv-
ning av de okade flodena av dagvatten till Brunnsviken. Med anled-
ning av vad SFV framfor vill kommunen fortydliga foljande.

Vattenniva i Brunnsviken

SFV uttrycker en oro for att aterskapandet av det naturliga avrin-
ningsomradet kommer att orsaka ett hogre vattenstand i Brunnsvi-
ken och att det hogre vattenstandet skulle leda till skador pa SFV;s
fastighet (Haga 2:1 i Solna kommun).

Flodesberdkningarna for detaljplanen efter ombyggnation med for-
drojning enligt atgardsnivan i gatunat och kvartersmark visar att

arsmedelavrinningen (m3/&r) ékar med 18 000 m®/ér (se Dagvatten-
utredning Ostra Hagastaden, Sweco 2021-03-26). Brunnsviken har
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idag fritt utflode, vilket gor det vatten som tillférs Brunnsviken rin-
ner vidare till Lilla Vartan och Saltsjon.

Antaget att det inte fanns nagot utflode fran Brunnsviken, skulle ok-
ningen av arsavrinningen resultera i en vattennivadkning pa 1 cm.
Det bedoms darfor att vattenstandet i Brunnsviken inte kommer att
paverkas. De stora trenderna med férhojda vattennivaer i Ostersjon
pa grund av exempelvis klimatforandringar paverkas inte av aktuell
detaljplan.

Flodesvagar vid extremskyfall

SFV utrycker en nskan om en tydligare konsekvensbeskrivning for
okade kostnader for underhall pa grund av 6kade floden av dagvat-
ten pa markytan. Har ar det vart att notera skillnaden mellan det
som sker vid normal nederbord, dér vattnet avleds kontrollerat med
hjélp av Stockholm Vatten och Avfalls (harefter SVOA) dagvatten-
ledningar, och det vatten som avleds pa markytan vid extremhéndel-
ser (Skyfall). Extremhéndelserna ar nar det 6ver tid ar sa intensiv
nederbord att samtliga brunnar och ledningar éversvammas och vat-
ten rinner ytledes till Brunnsviken. Vid sadana handelser rinner vat-
ten utifran det naturliga avrinningsomradet, som inte férandras med
detaljplanen for Ostra Hagastaden.

Bade i nulaget och efter exploatering i enlighet med detaljplanen
finns en stor flodesvag dar vatten kommer att rinna vid extremhéan-
delser. Den flodesvéagen gar langs befintligt dike, forbi Stallméastar-
garden till Brunnsviken, se figur 1. Fastigheten Haga 2:1 i Solna
kommun, som SFV forvaltar, ligger inte i berort avrinningsomrade.
Darfor bedoms risken for paverkan av vattenfloden vid extremtill-
fallen pa grund av detaljplanen inte oka for fastigheten.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2023/1485
Sida 4 (6)

Solna Haga 2:1

Brunnsviken

. Maxflode 2020-01- 27!

Prelimindra resultat

F|odesnktnng
5!

Figur 1. Flédesvég vid extremhéndelse efter genomforandet av aktuell detalj-
plan. Bilden visar resultat av skyfallskartering vid en 100-arshandelse med kli-
matfaktor enligt dagvattenutredning (se Skyfallskartering Hagastaden, Sweco
2020-02-24).

SFV har i sitt 6verklagande dven begart ett fortydligande om
huruvida Tingshusslatten och tennisbanorna kommer att paverkas
av vattenvagar pa grund av den aktuella detaljplanen. Eftersom
identifierad flodesvag inte ber6r Tingshusslatten, Tingshusets infilt-
rationsomrade eller tennisbanorna &r beddmningen att de inte kom-
mer att paverkas av detaljplanen for Ostra Hagastaden.

Pa grund av ovanstaende och att dagvatten normalt avleds i SVOA:s
nya dagvattenledningar &r beddmningen att det inte kommer att bli
nagra okade kostnader for underhall for SFV pa grund av den aktu-
ella detaljplanen.

Sakerstallandet av LOD pa kvartersmark

Stockholms stad har ett inarbetat arbetssatt for att sakerstalla lokalt
omhéandertagande av dagvatten (LOD) enligt kraven i Ostra Ha-
gastaden. | korthet aligger det byggherren att ta fram en utredning
for att visa att foreslagen dagvattenhantering uppfyller kraven pa
kvarteret. Denna utredning godkanns sedan av kommunen. Genom-
forande av dagvattenhantering och dven detaljplanen i vrigt saker-
stélls via avtal och i bygglovsprocess.

Foéroreningsbelastning

Dagvattensituationen ar i dagslaget komplex, och dagvatten leds
idag delvis i ledning till Henriksdals reningsverk och Saltsjén. Detta
utgor, av olika skél, en mindre bra I6sning. Dagvattenstrategin for
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Hagastaden innebér att allt dagvatten istéllet kommer att ledas renat
till Brunnsviken. Detta &r i huvudsak till férdel for Brunnsviken.

Vid detaljplanens genomfdrande planeras saledes det naturliga av-
rinningsomradet att aterskapas. Detta innebar att mer vatten kom-
mer att, efter omfattande reningsatgarder, ledas till Brunnsviken.
Trots att mer vatten tillfors Brunnsviken kommer féroreningsbelast-
ningen via dagvattenavledning att minska for alla berdknade &mnen,
forutom fosfor och kadmium.

| dagsléaget leds dagvatten och spillvatten i en gemensam ledning. |
samband med detaljplanens genomférande kommer en duplicering
av detta kombinerade avloppsledningsnat att ske. En konsekvens av
dupliceringen ar en minskad braddning av orenat avloppsvatten fran
ledningsnatet, och darmed minskat utsl&pp av fosfor och andra for-
oreningar till Stockholms recipienter. Den arliga belastningsminsk-
ningen pa grund av minskad braddning av avloppsvatten &r inte
medtagen i dagvattenberdkningarna.

Vid bedémningen av paverkan &r det viktigt att titta pa storheterna.
Enligt berdkningarna sker en belastningsokning av 1 kg fosfor och
2 g kadmium via dagvatten, vilket motsvarar nagon promille jam-
fort med den totala arliga belastningen till Brunnsviken. Pa grund
av osakerheter ar 6kningen av kadmium troligen dverskattad i be-
rakningen.

For att kunna gora en helhetsbeddmning av fororeningar finns ett
lokalt &tgardsprogram (LAP) for Brunnsviken. Programmet ar fram-
taget gemensamt av Stockholm stad och dvriga kommuner som pa-
verkar Brunnsviken. Atgarderna i LAP:en uppnér forbattringsbeho-
vet for fosfor och kadmium. Dessa atgérder &r inte &r kopplade till
specifika detaljplaner.

Ett exempel pa en atgard i LAP:en for att minska mangden fosfor &r
den fosforféallning som genomfordes 2019. Avskiljningen av fosfor
vid av en sadan atgard beréknades till ca 2 ton. Vid fosforfallning
sker dven en samféllning av kadmium. Den marginellt 6kande be-
lastningen av fosfor fran aktuell detaljplan bedéms inte ha betydelse
for Brunnsviken. Utéver den genomforda féllningen planeras flera
atgarder enligt LAP:en for att forbattra Brunnsviken status.

Da fororeningsbelastningen i stort minskar bedéms inte heller de-
taljplanen ha nagon avgdrande betydelse for eventuell igenvaxning
av Brunnsviken. Fragan om igenvéxning ar emellertid komplex, ex-
empelvis betraffande vad som avses med igenvaxning. Att mer vat-
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ten tillfors Brunnsviken kan ha en positiv effekt mot eventuell fore-
kommande igenvéaxning, men dven har sker prioritering av atgarder
bast inom ramen for atgardsprogrammet for Brunnsviken.

Natur- och kulturvarden samt nationalstadsparken

Det kan noteras att planforslaget ar val genomarbetat vad galler pa-
verkan pa nationalstadsparken. Ett flertal utredningar har tagits fram
for att trygga ingaende kultur- och miljévarden och det har pagatt
en omfattande dialog med lansstyrelsen kring detta. Planens lamp-
lighet framgar t.ex. genom att lansstyrelsen valt att inte begéra 6ver-
provning av detaljplanen. Planen utslacker ocksa en befintlig bygg-
ratt som i mangt och mycket skulle kunna fa en storre negativ pa-
verkan pa nationalstadsparken dn det aktuella planforslaget.

Avslutningsvis

Kommunen vidhaller bedémningen i miljokonsekvensbeskriv-
ningen att ett genomférande av detaljplanen for Ostra Hagastaden
okar mojligheterna att na de 6vergripande malen om renare vatten i
Brunnsviken. Kommunens beddmning ar att ett genomférande av
detaljplanen inte kommer att medfora nagra namnvarda negativa
konsekvenser med anledning av nya dagvattenfléden for SFV:s fas-
tighet Haga 2:1 i Solna kommun.

Utover vad som ovan anforts hanvisar kommunen till planhand-
lingar samt Gvriga handlingar och utredningar i planérendet. Sam-
manfattningsvis beddmer kommunen att detaljplanen bygger pa en
lamplig avvéagning mellan allmanna och enskilda intressen. Kom-
munen har inte dverskridit sitt handlingsutrymme enligt PBL vid
antagandet av detaljplanen. Overklagandena ska darfor avslas.

SLUT



