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Infor kontrollstation 1 Roslagsbanan till City

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Stadens utsedda representant i styrelsen for Sverigeférhandlingen medges ratt
att fatta beslut om kontrollstation 1 for Roslagsbanan till City, utifran vad som
ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

I april 2017 traffades, inom ramen for den statligt initierade Sverigeférhandlingen,
overenskommelsen Ramavtal 6 — Storstad Stockholm samt tre objektsavtal. Avtalen
reglerar bland annat objekt Roslagsbanan till City som handlar om att befintlig
Roslagsbana forlangs fran Universitetet till City via Odenplan.

Parterna i styrelsen for Sverigeforhandlingen har kommit 6verens om att projekten
ska genomga kontrollstationer, med syfte att sakerstélla att projekten foljer avtalen
avseende kostnad, innehall och tid. Kontrollstation 1 fér Roslagshanan till City skulle
aga rum i december 2022 och har darefter bordlagts och skjutits pa ett flertal ganger.
Pa Sverigeforhandlingens styrelsemote den 26 september 2024 ska kontrollstation 1
for Roslagsbanan till City hanteras och godkannas om styrelsen bedémer att
malsattningen med objektet kan uppnas avseende ekonomisk ram, funktion och
tidplan.

Detta drende ger en lagesrapport och forankrar stadens stallningstagande infor
beslutet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att staden ska sdga ja till kontrollstation 1 forutsatt att
projektet dels redovisar en budget i enlighet med Ramavtal 6 pa 6,5 miljarder kronor
dels redovisar en fungerande sparlinje (inklusive tunnelpaslag) som ar bade praktisk
och teknisk genomforbar. Vidare anser stadsledningskontoret att om projektet inte
kan redovisa en budget inom ram pa 6,5 miljarder kronor och/eller en fungerande
sparlinje sa kan objektet inte passera kontrollstation 1. Detsamma géller om projektet
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foreslar att kontrollstation 1 ska passeras med en budget dver avtalad ram pa 6,5
miljarder kronor.

Foredragande borgarradets synpunkter

Forbattrad kollektivtrafik, 6kad tillgdnglighet och kortare restider ar avgérande for att
Stockholm ska kunna vaxa pa ett hallbart satt. Forlangningen av den nuvarande
Roslagsbanan fran Universitet till City via Odenplan &r darfor ett viktigt projekt inom
ramen for Sverigeforhandlingens storstadsavtal. Projektet har dock haft svarigheter
att sékerstalla att Roslagsbanan till City féljer avtalen avseende kostnad, innehall och
tidsplan. Pa grund av detta har kontrollstation 1 skjutits upp flera ganger for att ge
projektet mer tid att hitta en genomforbar teknisk 16sning inom den avtalade budgeten

Vi ar oroade Over att projektet i fyra ars tid har utrett olika sparlinjer och tunnelpaslag
utan att kunna presentera ett slutgiltigt forslag. Objektet Roslagsbanan till City
befinner sig i en position dar det ar besvarligt att fortsatta skjuta pa kontrollstation 1
da alla mojliga sparlinjer ar utredda. | det fall att projektet i nartid inte kan redovisa
en fungerande sparlinje inom den avtalade ramen pa 6,5 miljarder kronor kommer det
paverka forutsattningarna for projektet. Det blir da angeldget att saval finna en utokad
finansiering samt att undvika ytterligare forgaveskostnader.

Givet att staten avseende projektet Sparvag Syd varit tydliga med att de inte avser
bidra med finansiering av merkostnader &r det centralt att regeringen klargér om de
intar samma position i detta projekt. En forutsattning for att projektet ska kunna
drivas vidare &r att staten bidrar med minst den andel som finns i det ursprungliga
avtalet. Om sa inte blir fallet kommer inte projektet kunna tas vidare.

| 6vrigt instdmmer jag i vad som framkommer i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Stockholm den 11 september 2024
Karin Wanngard

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

| april 2017 traffades, inom ramen for den statligt initierade Sverigeférhandlingen,
6verenskommelsen Ramavtal 6 — Storstad Stockholm samt tre objektsavtal (KF-
beslut den 12 juni 2017, § 61, dnr 111-731/2017). Avtalen reglerar bland annat
kollektivtrafikobjekten tunnelbana Alvsjo-Fridhemsplan, Sparvag Syd,
Roslagsbanans forlangning till City och tunnelbanestation Hagalund samt 6kat
bostadsbyggande i Stockholms lan. Avtalen sléts mellan staten, Region Stockholm
(Regionen), Stockholms stad, Solna stad, Huddinge kommun, Taby kommun,
Vallentuna kommun och Osterdker kommun.

Objekt Roslagsbanan till City handlar om att befintlig Roslagsbana forlangs fran
Universitetet till City via Odenplan. Forlangningen blir cirka 4 km och omfattar tva
nya stationer vid Odenplan och T-centralen (varvid strackan Universitetet - Ostra
station inte langre trafikeras). Roslagsbanans nya stationer ska ansluta till de
befintliga tunnelbanestationerna vid Odenplan och T-centralen. Befintlig station
Universitetet ska fortsatt anvandas.

Kontrollstationer for Sverigeférhandlingen

Inom Sverigeforhandlingen har parterna i den partssammansatta styrelsen gemensamt
kommit dverens om att projekten ska genomga kontrollstationer. Syftet med
kontrollstationer &r att sdkerstélla att projekten foljer avtalen avseende kostnad,
innehall och tid. Om avvikelser forekommer ska en redovisning av forslag pa
anpassningar goras och styrelsen kan aven atgarda omfattningen av respektive projekt
(PM Kontrollstationer for Sverigeférhandlingen, den 19 april 2021).

Styrelsen godkanner kontrollstationen om bedémningen &r att malsattningen med
objektet kan uppnas avseende ekonomisk ram, funktion och tidplan. Om
beddmningen &r att prognosen trots foreslagna anpassningar pekar mot ett
overskridande av budgetram kravs en ny férhandling mellan berdrda parter enligt de
principer som anges i Ramavtalets punkt 15. Anpassningar av ett objekt avseende
kostnad funktion och tid kan kréva ett tillaggsavtal (PM Arbetsformer, den 14 oktober
2021).

Kontrollstation 1 for Roslagsbanan till City skulle &ga rum i december 2022. Parterna
konstaterade da att ytterligare beredning behdvdes for projektets ekonomi varpa
beslut fattades att bordlagga arendet. 1 mars 2023 beslutade den partsammansatta
styrelsen att kontrollstation 1 skulle skjutas fram till december 2023.

| december 2023 bordlades aterigen kontrollstationen till ett extra styrelsemate i
januari 2024 och det beslutades att projektet fick arbeta vidare till januari, i enlighet
med “Tilldggsavtal forskottering for Roslagsbanan 2023, som specificerade
forutsattningarna for projektets arbete.

| januari 2024 beslutade sedan den partsammansatta styrelsen att kontrollstation 1
senareldggs till senast den 26 september 2024, vid ordinarie styrelsemote. Projektet
ska under perioden fram till kontrollstation 1 komplettera lokaliseringsutredningen sa
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att en genomforbar sparlinje inklusive tunnelpaslag klarlaggs. Projektet ska dven
genomfora en uppdaterad successivanalys for hela projektet infor beslutet om
kontrollstation 1 och ta fram en huvudtidplan. Utifran den handlingsplan, i och med
successivanalysen, som tog fram hosten 2023 ska ocksa projektet ta fram konkreta
atgardsforslag for optimering av anlaggningen i syfte att klara budgeten infor
kontrollstation 1.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forskottering

| oktober 2019 slots, mellan Regionen, Stockholms stad, Taby kommun, Vallentuna
kommun och Osterdker kommun en éverenskommelse avseende forskottering av
finansiering och medfinansiering for Roslagsbanans forlangning till City (KF-beslut
den 2 december 2019, § 31, dnr KS 2019/1225). Forskotteringen av medel avsag att
mojliggora ett tidigareldggande av projektets planering i syfte att tidigarelagga
trafikstarten.

Under 2020 startade saledes projektet for Roslagsbanan till City med att ta fram
underlag for Lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan. Under vintern 2021
holls ett forsta tidigt samrad for Roslagsbanan till City infor arbetet med att
konkretisera olika korridorer for val av lokalisering.

Under varen 2022 genomfordes ett samrad gallande lokalisering mellan Universitetet
och T-Centralen. Lokaliseringsutredning samt samradsunderlag lag till grund for
beslut om val av lokaliseringskorridor i Regionens trafiknamnd (beslut den 22 mars
2023, § 13, dnr TN 2020-0641). Regionen fordjupade sedan utredningsarbetet inom
beslutad lokaliseringskorridor och konstaterade da att de sparlinjer som studerades
inte ar tekniskt genomfdrbara pa strackan mellan Universitetet och Odenplan. Det
blev darfor nédvandigt att gora ett omtag for lokaliseringsutredningen och aterigen
studera strackan mellan Universitetet och Odenplan i syfte att hitta genomférbar
lokalisering for tunnelpaslag och sparlinje. Lokalisering for sparlinjen pa strackan
mellan Odenplan och T-Centralen ar redan faststéllt i och med det tidigare beslutet.

Kompletterande samrad

Projektet har sedan december 2022 arbetat med att ta fram fordjupade underlag och
gjort nya bedémningar av projektets kostnader och teknisk genomférbarhet avseende
tunnelpaslag och sparlinje, som underlag for beslut om kontrollstation 1.
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Ett kompletterande samrad for lokaliseringsutredning for den norra delen mellan
Odenplan och Universitetet genomférdes under april 2024 (KS-beslut den 19 juni
2024, § 6, dnr KS 2024/496). Ett stort antal korridorer for tunnelpaslag och sparlinje
redovisades i samradet.

Infor kontrollstation 1 i styrelsen den 26 september ska Regionen besluta om val av
lokalisering. Beslutet planeras att tas i Regionens trafiknamnd den 24 september
2024. Till grund for beslutet ska en samla beddmning goras omfattande
samradsynpunkter tillsammans med maluppfyllelse, samhallsekonomiska nyttor,
genomforbarhetsrisker och investeringskostnad.

Projektet drivs av trafikforvaltningen, Region Stockholm med medverkan fran
Stockholms stad och 6évriga parter inom ramen for avtalet. Stadens medverkan
omfattar bland annat arbetsmdten mellan stadens tekniska forvaltningar och
trafikforvaltningen samt mellan samtliga parter i ekonomirad, projektstyrelse,
beredningsgrupp och ramavtalsstyrelsen. Finansieringen av projektet sker via
projektmedel, som &r de medel som parterna i uppgdrelsen forbundit sig att tillskjuta
for genomfoérandet av projektet.

Pa Sverigeforhandlingens styrelsemote den 26 september 2024 ska kontrollstation 1
for Roslagsbanan till City hanteras. Infor styrelsemotet kommer trafikférvaltningens
projekt att foresla en sparlinje, genomféra en uppdaterad successivanalys utifran den
nya sparlinjen. Trafikforvaltningen kommer ocksa att presentera en PM som underlag
for beslut dar projektets tid, kostnad och innehall motiveras i relation till
Sverigeférhandlingens Ramavtal 6. Utdver detta genomfdrs en analys av en
expertgrupp som ger sin beddmning av projektet.

Stadsledningskontoret vill harmed ge en lagesrapport och férankra stadens
stallningstagande infor beslutet om kontrollstation 1 for Roslagsbanan till City.
Lagesrapporteringen syftar till att 6ka transparensen av styrning och prioritering i
investeringsverksamheten i linje med stadens investeringsstrategi. Stadsrevisionen
har ocksa i sin rapport Styrning av samhéllsviktiga investeringsprojekt Nr 9, 2023,
pekat pa vikten av tydlighet avseende vilka totala ekonomiska effekter och risker
medfinansiering i Sverigeforhandlingens objekt far for staden.

Den ramavtalade budgeten for Roslagsbanan till City ar 6,5 miljarder kronor. Utdver
detta finns ett ansvar for kostnadsférandringar, en sa kallad riskavsattning med ett tak
pa 600 miljoner kronor. Stadens kostnader uppgar till 275 miljoner kronor plus 25
miljoner kronor i riskavsattning, totalt 300 miljoner kronor. Dessa siffror redovisas i
2016 ars prisniva och ska regleras med konsumentprisindex.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret anser att Roslagsbanan till City 6kar kollektivtrafikens
attraktionskraft i nordostsektorn och forbattrar tillgangligheten och restiderna i det
regionala trafiksystemet. Projektet har darigenom potential att bidra till stadens mal
om minskad biltrafik och att avlasta stadens vagnét.
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Stadsledningskontoret vill framféra att projektet under 4 ars tid har utrett olika
alternativ for tunnelpaslag och sparlinje som &r tekniskt genomforbara och som kan
rymmas inom ramavtalad budget. Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att miljon
och belagenheterna som den nya spardragningen planeras i ar mycket komplex med
stora utmaningar. Darfor har kontrollstation 1 for objektet skjutits fram vid flertal
tillfallen.

Stadsledningskontoret noterar nu att Roslagsbanan till City ar i ett sadant lage att det
behovs tydlighet for hur projektet ska bedrivas vidare genom att besluta om projektet
far passera kontrollstation 1 eller inte. Stadsledningskontoret anser att det &r
problematiskt om styrelsen for Sverigeforhandlingen inte tar beslut om kontrollstation
1 eller aterigen skjuter pa beslutet vid styrelsemotet i september 2024. Om detta sker
fortsatter projektet att planeras i 1ag takt med stora osakerheter, risk for
forgaveskostnader och dalig framdrift. Stadsledningskontoret anser darfor att
styrelsen behover fatta beslut om kontrollstation 1 vid styrelsemétet i september 2024
och darmed inte skjuta upp beslutet ytterligare.

Projektet ar fortfarande i ett tidigt planeringsskede i och med att
systemhandlingsprojektering av sparlinjen dnnu inte har pabdrjats. Projektet har
sedan december 2022 arbetat med fordjupade utredningar som delvis handlat om att
minska projektets kostnader genom att arbeta med lage for tunnelpaslag och sparlinje.
Det finns en mojlighet att nar val av teknisk och praktisk genomforbart tunnelpaslag
gjorts sa kan ytterligare optimeringar i anlaggningen paverka kostnadsbilden till det
positiva.

Ramavtalet reglerar endast konsumentprisindex och inte byggindex vilket kan bli
problematiskt da byggindex under en langre tid har legat higre an
konsumentprisindex. Det finns darmed en risk for kommande kostnadsokningar som
inte ar reglerade i Ramavtal 6. Stadsledningskontoret anser att Regionen som
projektagare bor sta for kostnadsokningar orsakade av byggindex eftersom dessa inte
ingar i Ramavtal 6.

Stadens malsattning ar en hog och stabil egenfinansiering av den totala
investeringsverksamheten over tid. Stadens tillvaxt och det férandrade ekonomiska
laget i omvarlden stéller stora krav pa prioriteringar mellan och inom
investeringsprojekt for att anpassa utgifterna till tillgangligt ekonomiskt utrymme. |
syfte att uppna stadens inriktningsmal har staden tidigare avsatt 6verskott till att
medfinansiera ett antal statliga och regionala infrastrukturprojekt, bland annat
Roslagsbanan till City. Utbetalningar till medfinansiering minskar
egenfinansieringsgraden for stadens egna investeringar.

Stadsledningskontoret ser fordyringar i flera investeringsprojekt. Beslut om
fordyringar kan inte tas fristaende fran varandra utan stadens sammanvéagda
investeringsvolym for de kommande aren behdver végas in. Staden har pausat ett
antal investeringsprojekt som i utredningsfasen visat sig bli allt for kostsamma.
Staden har ett atagande att arbeta for att hitta sa bra l6sningar som méjligt for
Roslagsbanan till City inom ramen for 6verenskommelsen i Ramavtal 6. Samtidigt
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beddmer stadsledningskontoret att dven medfinansieringsprojekt, kan komma att
omprovas utifran stadens finansiella situation.

I Ramavtalet uppges planering, upphandling, produktion och driftsattning av
Roslagsbanan att ta 13 ar, vilket skulle ge en trafikstart till a&r 2039. Roslagsbanans
planering har tidigarelagts sex ar med syfte att ocksa tidigarelagga trafikstarten med
lika lang tid. Projektet startade darmed sin planering sex ar fore ordinarie tidplan.
Trots detta sa ar planerad trafikstart fortsatt ar 2039, vilket innebér att projektets
totala genomfdérandetid nu ar berdknad till 19 ar. Stadsledningskontorets bedémning
ar att detta har en paverkan pa projektets kostnader och ser en risk att detta kan
komma att fordyra objektet.

Stadsledningskontoret forslag till kontrollstation 1

Stadsledningskontoret anser att staden ska saga ja till kontrollstation 1 forutsatt att
projektet dels redovisar en budget i enlighet med Ramavtalet pa 6,5 miljarder kronor
(prisniva 2016) nas till 50 procent enligt successivanalysen, dels redovisar en
fungerande sparlinje (inklusive tunnelpaslag) som ar bade praktisk och teknisk
genomforbar.

| stadens egna investeringar i infrastrukturprojekt sa tas beslut enligt
successivanalysens 85 procentiga niva. Inom Sverigeforhandlingen tecknades
Ramavtalet utifran den 50 procentiga nivan i den da aktuella successivanalysen.
Dérmed foreslas att staden ar konsekvent med Ramavtalet och att efterféljande beslut
tas utifran samma princip.

Stadsledningskontoret anser att om projektet inte kan redovisa en budget inom ram pa
6,5 miljarder kronor och/eller en fungerande sparlinje sa kan objektet inte passera
kontrollstation 1. Detsamma galler om projektet foreslar att kontrollstation 1 ska
passeras med en budget 6ver avtalad ram pa 6,5 miljarder kronor.

Efter att projektet pausats kan parterna diskutera hur objektet ska hanteras vidare
(enligt PM Arbetsformer). Parterna behdver presentera ett resultat fran diskussionen
pa ett extrainsatt styrelsemote under hosten 2024.

Om parterna inte landat i en 6verenskommelse till det extrainsatta styrelsemétet sa
innebdr det att objektet darefter ska omférhandlas i enlighet med Ramavtalets punkt
15, till exempel att objektet omprdvas eller upphér. En omprévning kan betyda att
medel omférhandlas till andra objekt. En sddan omforhandling ska ha landat till
ordinarie styrelsemote i december 2024.
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