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Betankandet Starkt skydd for vissa fortroendevalda
och en tydligare internkontroll i kommuner och
regioner (Ds 2024:10)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 20 september 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Stéarkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare internkontroll i kommuner och regioner (Ds
2024:10) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

For att starka skyddet mot hot och vald for kommunal- och regionrad m.fl. foreslas en
skyldighet for kommuner och regioner att forebygga att dessa utsétts for ohalsa eller
olycksfall till foljd av hot och vald. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som
kommuner och regioner har for sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket och 3
§ forsta stycket andra meningen arbetsmiljolagen (1977:1160), i fraga om hot och
vald.

Promemorian innehaller dven ett forslag om att den interna kontrollen i kommuner
och regioner ska forebygga fel, upptacka och atgarda fel och oegentligheter i
verksamheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att det ar synnerligen angelaget
att fortydliga roller, mandat och befogenheter gallande det férebyggande arbetet kring
risker for hot och vald gallande fortroendevalda men anser att regleringen kan skapa
vissa tillampningsproblem och att frdgorna hanteras pa ett for lagforslaget otydligt
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satt genom att fragorna styrs av en lagstiftning men hanteras enligt arbetsmiljélagen
Avseende en tydligare intern kontroll anser stadsledningskontoret att forslaget att
fortydliga kraven pa att det i den interna kontrollen ska inga att férebygga fel och
oegentligheter &r bra. Stadsledningskontoret vill dock patala vikten av att inte 6ppna
upp for ytterligare detaljstyrning i lagtexterna.

Foredragande borgarradets synpunkter

Ett starkt skydd mot hot och vald for vissa fortroendevalda ar en viktig fraga for en
fungerande demokrati och for att vara folkvalda politiker ska kunna och vaga utféra
sina uppdrag.

I nulaget ser skyddet mot hot och vald olika ut 6ver landet. Jag anser att det ar
positivt att en likvardig reglering foreslas, dven om jag instammer i
stadsledningskontorets synpunkter om att regleringen kan skapa vissa
tillampningsproblem och att fragorna hanteras pa ett for lagforslaget otydligt sétt
genom att fragorna styrs av en lagstiftning men hanteras enligt en annan.

Jag instammer i utredningens bedomning att fragan bor regleras i kommunallagen
istallet for arbetsmiljolagen da en fortroendevald inte ar att betrakta som en anstélld.
De arbetsmiljorattsliga krav som enbart galler i férhallande till arbetstagare och ror
arbetsplatsen, till exempel riskbedémningar, lokalernas utformning och andra
forebyggande atgarder kommer dock aven andra till del och har da betydelse dven for
de fortroendevalda som vistas i arbetsplatsens lokaler.

Forslaget att i kommunallagen fortydliga att kraven pa att upptacka och forebygga fel
och oegentligheter ska inga i den interna kontrollen &r bra och kan som utredningen
menar bidra till att starka allménhetens fortroende for kommunal verksamhet, och
skydda grundl&dggande demokratiska principer.

| vrigt hanvisar jag, avseende de bada forslagen, till stadsledningskontorets
synpunkter och forslag som redovisas i denna promemoria.

Stockholm den 11 september 2024

Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner (Ds 2024:10), dnr KS 2024/647-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.
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Alla anstéllda medarbetare ska kunna kanna sig trygga i att det finns skydd och stod i
handelse av hot, hat och vald ska vara en sjalvklarhet. Det bor vara pa samma sétt nar
det galler fortroendevalda som genom sitt politiska uppdrag blir offentliga och
dessvarre i 6kad grad far motta bade hat och direkta hot.

Stockholms stad som landets storsta kommun har mojlighet att ha en egen
sakerhetsavdelning, nagot mindre kommuner sallan har resurser till, och vi valkomnar
darfor utredningens intention och forslag 6verlag. Vi vill dock patala att det inte bara
handlar om det konkreta skyddet i direkt samband med incidenter eller 6kad hotbild,
utan dven behovet av exempelvis stod genom malsagarbitrade vid eventuella
rattegangar, aven vid 6verklagande till hovratt och hogsta domstolen eller
psykosocialt stdd genom foretagshalsa. Det ar orimligt att fortroendevalda sjélva ska
bekosta malsagarbitrade vid rattegangar och psykosocialt stod som direkt kan
hanforas till deras politiska uppdrag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Kristina Lutz (alla
M), Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas
och Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Den politiska debatten har blivit raare samtidigt som att hotet mot fortroendevalda
okar. Enligt Brottsforebyggande radet har nastan 30 procent av alla fortroendevalda
utsatts for trakasserier, hot eller vald. Denna utveckling utgdr inte bara ett hot mot
individer och deras familjer, utan &ven mot grunden i vart demokratiska samhalle.

Nar revideringen av Stockholms stads sékerhetsprogram behandlades papekade
Centerpartiet att programmet inte tillrackligt behandlar det ansvar staden bor ta for
fortroendevalda politikers sakerhet. Det korta avsnitt i sakerhetsprogrammet som
ber6r fortroendevalda adresserar inte den komplexa och mangfacetterade hotbild som
stadens fortroendevalda star infor.

Vi valkomnar forslaget som syftar till att kommuner och regioner alaggs att starka
skyddet mot hot och vald mot vissa fortroendevalda, och férebygga ohélsa eller
olycksfall som kan uppsta till foljd av sddana hot. Forslaget syftar till att starka
skyddet for kommunal- och regionrad med fler, och i promemorian fortydligas att
detta ska gélla alla som har ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid. Precis som i sékerhetsprogrammet utgor dessa en allt for snév krets. Det ar
beklagligt att sakerheten for fullméaktigeledamoter inte ndmns. Stadsledningskontoret
borde rimligtvis ha och ta ett sérskilt ansvar &ven for dessa.

Farre engagerar sig i politiska partier idag, rekryteringen av fortroendevalda forsvaras
och manga 6vervager att Iamna sina uppdrag. Hot och vald begransar och forsvagar
den demokratiska processen pa manga satt. Stockholms stad behéver pa en
overgripande niva sakerstélla att var liberala demokrati varnas och att politiskt
engagerade personer kénner sig trygga i sitt arbete och engagemang déver hela staden.
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Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet
Starkt skydd for vissa fortroendevalda

Trygghetsundersokningar visar att fortroendevalda i kommuner och regioner blir
utsatta for hot och vald, vilket &r vanligast i samband med utévandet av
fortroendeuppdraget. Utsattheten 6kar ju mer exponerade de fortroendevalda ar och
kan medfora att man kan tveka infor en atgard eller ett beslut och dven fatta ett annat
beslut eller vidta en annan atgard dn vad som forst var tankt.

Utredningen gor bedémningen att det finns behov av att stiarka skyddet mot hot och
vald for kommunal- och regionrad i kommuner och regioner.

Utredningen anfor att férandra kommunallagen med tillagg géllande arbetet med att
oka skyddet for vissa fortroendevalda nar det galler hot och vald. Forslaget syftar till
att starka skyddet mot hot och vald for kommunal- och regionradd med fler. Den nya
skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och regioner har for sina
arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket andra meningen
arbetsmiljolagen (1977:1160), i fraga om hot och vald.

Ansvaret for att forebygga ohalsa eller olycksfall till féljd av hot och vald

Enligt utredningen ar mojligheten for kommunal- och regionrad att utfoéra sina
uppgifter under trygga former sa starkt sammanhdérande med de kommunala

fortroendeuppdragen att det framstar som naturligt att ge kommunerna och regionerna

ansvar for dessa fragor. Redan for narvarande ansvarar kommuner och regioner for
andra fragor som hér samman med de kommunala fértroendeuppdragen och anses,

genom sin organisation dar kommunal- och regionrad fullgor sina uppdrag, ha bast
forutsattningar att forebygga ohalsa eller olycksfall till foljd av hot och vald. Det kan
exempelvis handla om att genomfora riskforebyggande atgarder med inriktning pa
organisatoriska forandringar, sékerhetsrutiner, tekniska hjalpmedel och anpassning av
lokaler.

Arbetsmiljélagen bor inte goras tillamplig for kommunal- och regionrad

Utredningen anfor att det inte gar att jamstélla ett fortroendeuppdrag med att inneha
en anstallning. Till skillnad fran anstallda har fortroendevalda sina uppdrag pa
mandat av valjarna. Att vara fortroendevald varken kan eller bor darfor jamféras med
att inneha en anstallning. Utredningen har konstaterat att det markant kan 6ka risker
for intressekonflikter om fortroendevalda intog en sadan stallning gentemot
kommuner och regioner.

Det ar darmed inte aktuellt att ge kommuner och regioner ett ansvar i forhallande till
kommunal- och regionrad som motsvarar arbetsgivarens ansvar for hela arbetsmiljon
och alla olika arbetsmiljofaktorer. Ett sadant ansvar bedoms inte heller nédvéndigt.
Arbetsmiljolagen bor saledes inte goras tillamplig for kommunal- och regionrad.

Kommuner och regioner bor vidta alla atgarder som behdvs for att férebygga
ohalsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald
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Utredningen anfor att det ska finnas ett andamalsenligt system for att forebygga
ohalsa eller olycksfall till foljd av hot och vald mot fortroendevalda som hanterar
sadana fragor i strukturer som efterliknar det sakerhetsarbete som bedrivs inom ramen
for arbetsmiljoansvaret for arbetstagare.

Bestdmmelser om arbetssatt och utbildning som motsvarar de som finns i
arbetsmiljélagen skulle ge den struktur som behdvs for att kunna begransa kommunal
och regionsrads utsatthet.

Forslagets utformning innebdr att fragor om hot och vald mot kommunal- och
regionrad kan integreras i kommuners och regionernas befintliga strukturer, utan att
arbetsmiljolagen gors tillamplig.

Forslaget innebar att kommuner och regioner i genomsnitt kommer att behéva
inkludera ytterligare ca 6 personer i sdkerhetsarbetet som redan idag bedrivs for
arbetstagarna inom ramen for arbetsmiljéansvaret. | enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen foreslas kommuner och regioner kompenseras for den
foreslagna skyldigheten att forebygga att kommunal- och regionrad utsatts for ohalsa
eller olycksfall till foljd av hot och vald.

Forslag om andring i kommunallagen (2017:725)

Utredningen anfor foljande forslag géallande tillagg i kommunallagen, 4 kap. Skydd
mot hot och vald 18 a §.

”Kommuner och regioner ska vidta alla atgirder som behdvs for att forebygga att en
sadan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket utsatts for ohalsa eller olycksfall
till f6ljd av hot och vald. En utgangspunkt ska vara att allt sadant som kan leda till
ohalsa eller olycksfall ska andras eller ersattas sa att risken for ohélsa eller olycksfall
undanrgjs. Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sadan fortroendevald
har den utbildning som behdvs och vet vad han eller hon behdver gora for att undga
riskerna for hot och vald.”

Ovan skrivning grundar sig i Arbetsmiljolagens foljande lagtext:
AML 3 kap 28§ forsta stycket:

Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagaren
utsétts for ohalsa eller olycksfall. En utgangspunkt skall darvid vara att allt sadant
som kan leda till ohalsa eller olycksfall skall &ndras eller ersattas sa att risken for
ohalsa eller olycksfall undanrgjs.

AML 3 kap 38 forsta stycket, andra meningen:

Arbetsgivaren skall forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behovs
och vet vad han har att iaktta for att undga riskerna i arbetet.

Intern kontroll i kommuner och regioner
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Statskontoret har haft i uppdrag att analysera och forbattra forutsattningarna for att
motverka korruption inom kommuner och regioner. | redovisningen av uppdraget
konstaterar myndigheten att den kommunala sektorn behover blir battre pa att arbeta
mot korruption, for att effektivt kunna hantera bade nya och redan kéanda risker
(Fi2023/02005). Mot denna bakgrund har denna departementspromemoria tagits fram
i Regeringskansliet.

Utredningen anfor att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska férebygga
fel och oegentligheter i verksamheten.

For att kommuner och regioner fullt ut ska anvanda den interna kontrollen som ett
forebyggande verktyg mot fel och oegentligheter bor regleringen i KL fortydligas.

Forslaget bedoms vara proportionerligt i forhallande till den inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen som det medfér. Forslaget medfor inga kostnader som gor
att den kommunala finansieringsprincipen behover tillampas. Forslaget bedéms inte
fa nagra ekonomiska konsekvenser for privata utforare som omfattas av den interna
kontrollen. Forslaget kan leda till att medborgarnas fortroende for offentliga
institutioner stérks och ha en brottsférebyggande effekt. Forslaget bedéms inte
medfdra nagra andra konsekvenser.

Genom att minska risken for fel och oegentligheter kommer exempelvis fler
upphandlingar kunna konkurrensutsattas pa ett korrekt satt och fler leverantorer
kunna konkurrera om samma kontrakt. En minskad risk for fel och oegentligheter
medfor ocksa att avtal kan avslutas med de leverantérer som inte fullgér sin del av
avtalet.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 juli 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Starkt skydd for vissa fortroendevalda

De fortroendevalda i kommuner och regioner ar mer utsatta for hot och vald och det
kan medfdra konsekvenser bade ur ett samhallsdemokratiskt och ur ett
individperspektiv. Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att det ar
synnerligen angeldget att fortydliga roller, mandat och befogenheter géllande det
forebyggande arbetet kring risker for hot och vald géllande fortroendevalda.

Stadsledningskontoret anser att lagférslaget inte skapar den tydlighet i mandat och
hantering av fragor géllande hot och vald for vissa fortroendevalda som &r forslagets

7 (10)



grund. Det nu géllande forslaget baseras pa att kommunallagen styr medan systemet
att hantera fragorna utgar fran arbetsmiljélagen och dess foreskrifter.

Utredningen hanterar flera olika begrepp om hur arbetet strukturellt ska bedrivas. De
begrepp som anvands ar systematiskt arbetsmiljoarbete och sakerhetsarbetet. Detta
kan medfora ytterligare tillampningsproblem da arbetsmiljoarbetet och
sékerhetsarbetet i sin tur styrs av olika lagstiftningar.

Stadsledningskontoret anser att regleringen kan skapa vissa tillampningsproblem och
att fragorna hanteras pa ett for lagforslaget otydligt satt genom att fragorna styrs av en
lagstiftning men hanteras enligt en annan.

Det noteras att olika aspekter kring kommunallagen, arbetsmiljélagen och
sakerhetslagstiftningen inte har problematiserats i utredningen. Genom detta sa kan
det nu fungerande samarbetet mellan olika professioner for att minska risker kring
fortroendevaldas utsatthet for hot och vald behdva ytterligare preciseras.

Fragor som inte berdrdes i utredningen men som ar centrala for att fa den effekt som
lagforslaget innebdr ar t.ex. hur fértroendevaldas risker ska/kan hanteras i
skyddskommitté for att kunna forebyggas pa évergripande niva. Det noteras att det
inte problematiseras kring arbetsmiljoarbetet i sin helhet, dér arbetsmiljofragorna
hanteras fran skyddskommitté till arbetsplatstraffar (APT) och tillbaka da detta enligt
lagstiftningen &r en naturlig del i strukturen att hantera olika arbetsmiljofragor. Att
skapa ett “eget spar” for fortroendevalda géllande hot och vald minskar
synergieffekterna av en redan uppbyggd struktur da fortroendevaldas fragor inte
baseras pA AML. Samtidigt som ansvaret att hantera hot och vald fragorna for
fortroendevalda inte ska sammanblandas med en medarbetarnas anstallningsform
enligt AML. Detsamma géller om fragorna hanteras enligt de sakerhetsprocesser som
finns upparbetade men styrs genom en annan lagstiftning.

Enligt AML fordelas arbetsmiljouppgifter fran namnd (politiskt styre) till tjansteman
(forvaltningschef) som sedan fordelar arbetsmiljouppgifter vidare i organisationen.
Att hantera fortroendevaldas risker for hot och vald ska enligt forslaget inte
uppgiftsfordelas da det ar KL som ska gélla som grund. Hur det ska sékerstéllas att
fragorna hanteras enligt AMLs struktur men med en annan lagstiftning som grund, &r
en fraga som behover belysas.

| arbetsmiljolagstiftningen finns kontrollfunktioner inbyggda t.ex. genom
skyddsombudet roll i kap 6 AML. Det finns dven i Arbetsmiljéférordningen (AMF)
om bemyndigande fran regeringen till Arbetsmiljoverket att kontrollera arbetsgivares
system och struktur for att minska risker for olycksfall och ohélsa. Dessa
kontrollsystem sétts ur spel da Arbetsmiljoverket inte har bemyndigande att
inspektera arbetsgivarnas struktur och system utifran kommunallagen.

En vidare fragestallning &ar hur allvarliga tillbud och olycksfall for fortroendevalda
ska hanteras och vilken lagstiftning som da ska galla. Nar det hander ett allvarligt
tillbud och olycksfall sa ska det fran arbetsgivaren anmalas till Arbetsmiljoverket
(AML 3 kap 8 3a) som i de flesta fall genomfor en inspektion for att bland annat se
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att lagstiftningen foljts och stélla krav pa atgarder sa ett allvarligt tillbud eller
olycksfall inte intraffar igen. Nagon tillsyn eller inspektion fran Arbetsmiljoverket
kommer inte att ske, enligt det forslag som utredningen foreslar eftersom det blir ett
tillagg i Kommunallagen, vilket leder till oklarheter till ur hur allvarliga tillbud eller
olycksfall gallande fortroendevalda ska hanteras.

Relationen politiker och tjansteman berors mycket kort. Kan nya/andra risker uppsta
med forslaget? Hogsta ansvaret for arbetsmiljo enligt AML &r det politiska styret. Ska
fortroendevalda besluta om atgarder for sig sjalva utifran tjanstemannens hantering?
Det forefaller oklart hur ansvaret mellan fértroendevalda och tjanstemén ska férdelas
och vem/vilken niva inom forvaltningsorganisationen som ska ta ansvar for de
fortroendevalda, som ytterst & de som har ansvar enligt AML. Att infora regler
utifran AML i KL gor att ansvaret for de fortroendevalda blir otydligt.

I AML som ligger till grund for forslaget om andring i KL sa betonas att AML géller
alla anstallda, oavsett tjanstgoringsgrad. Att avgransa arbete med att férebygga risker
for hot och vald for fortroendevalda med 40 % arvoderingsgrad eller hogre samtidigt
hantera de som inte arbetar 40 % kan innebdra att risker hanteras olika for olika
fortroendevalda med olika arvoderingsgrad.

Stadsledningskontoret stéller sig fragande till uppgifterna och tolkningen > Kvinnor
har dven ett storre behov av stdd och hjilp till f61jd av sddana hindelser” (sid 43 kap
7.1.4), (SCB Fortroendevalda i kommuner och regioner 2023, demokratistatistik
2024:1, s 8, 12 och 14). Utredningen betonar vikten av omhandertagande av
fortroendevalda efter en incident géllande hot och vald. Detta medfor att kommuner
aven behdver organisera och sékerstalla ett fungerande krisstod.

Tydligare intern kontroll

Att uppréatthalla fortroendet for de offentliga institutionerna och med det stadens
verksamheter dr av yttersta vikt for det demokratiska systemet. Stadsledningskontoret
delar utredningens uppfattning om att det ar viktigt att férebygga korruption och
andra oegentligheter i den kommunala verksamheten. | likhet med utredningen delar
stadsledningskontoret uppfattningen att arbetet behdver vara en del av det ordinarie
arbetet, dels for att fa en kontinuitet och systematik i det, dels for att det inte ska
upplevas som nagot som sker vid sidan om utéver det ordinarie.

Att fortydliga kraven pa att forebygga fel och oegentligheter ska inga i den interna
kontrollen ar bra. Stadsledningskontoret vill dock patala vikten av att inte Gppna upp
for ytterligare detaljstyrning i lagtexterna. Forslaget kommer paverka Stockholm stad
till viss del da staden redan har Férebygga otillaten paverkan som en obligatorisk del
I ndmndernas och bolagens vésentlighets- och riskanalyser som i sin tur &r en del av
stadens arbete med intern kontroll.

Stadens chefer och medarbetare har ocksa att folja stadens Riktlinjer om
representation, mutor, jav och bisysslor m.m. som finns framtagna for att minimera
risken for korruption i stadens verksamhet, och vara ett stod i arbetet och i relationen
med andra. Riktlinjerna syftar till att skapa forutsattningar for ansvarsfulla personliga
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évervaganden och beslut sa att fortroendeskadliga beteenden och korruption inte
uppstar. Darfor innehaller dessa riktlinjer inte bara regler for hur staden ska forhalla
sig till externa parter och hur staden ska undvika jav utan aven regler om intern
representation och bisyssla.

Stadsledningskontoret har dock ingen erinran i Ovrigt mot forslaget.
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