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Anmalan om svar paremiss av Promemorian - Utékad
kontroll av uppgifter i belastningsregistret

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattson

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian “Utdkad kontroll av uppgifter i
belastningsregistret” till bland annat Stockholms stad. | promemorian foreslas att de
brott som framgar av de registerutdrag som enligt skollagen ska uppvisas av den som
erbjuds en anstallning eller pa annat satt ska anlitas eller tas emot inom skolvésendet
eller annan pedagogisk verksamhet utdkas med ett par ytterligare brott. Utékningen
foreslas innefatta brotten: brott mot terroristbrottslagen och involverande av
underarig i brottslighet.

Regeringen har utéver de forslag som aterfinns i promemorian dven tillsatt en
utredning med ett bredare uppdrag som bland annat kommer att se 6ver om ytterligare
brott bor framga av de registerutdrag som &r aktuella vid bland annat anstallning inom
skolvésendet.

Pa grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till forslagen i promemorian om &ndring i
forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Forskolenamnden staller sig positiv till forslaget till &ndring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister i de delar som ror forskola. Namnden ser dven en
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mojlighet att utvidga &ndringen ytterligare genom att 1agga till brottet hedersfortryck
till registerkontrollen.

Utbildningsnamnden ser positivt pa forslaget i promemorian. Dartill ser namnden
ocksa positivt pa att allvarliga brott som idag inte framgar av registerutdragen
inkluderas.

Foredragande borgarradens synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svar pa remiss.

Stockholm den 4 september 2024

Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson
Bilaga
Remiss - Promemorian - Utokad kontroll av uppgifter i belastningsregistret, dnr KS

2024/446-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Arendet

En utredare har fatt i uppdrag att bitrada Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) med att géra en éversyn av vilka brott som bor inga dels i
det utdrag ur belastningsregistret som enligt skollagen ska uppvisas av den som
erbjuds en anstallning eller pa annat satt ska anlitas eller tas emot inom skolvésendet
eller annan pedagogisk verksamhet, dels i den registerkontroll som kan géras av en
person som ar éver 15 ar och som ar folkbokford dar pedagogisk omsorg ska
bedrivas. | avvaktan pa utredarens forslag har utbildningsdepartementet utarbetat en
promemoria med forslag pa vissa nya brott som bedéms som sarskilt angeléagna att
snabbt fora in i regleringen om registerkontroll. Andringen foreslas i forordningen
(1999:1134) — Om belastningsregister.

Andringen innebér bl.a. att registerkontrollen for den som erbjuds en anstéllning eller
pa annat satt ska anlitas eller tas emot inom skolvasendet eller annan pedagogisk
verksamhet utvidgas till att omfatta domar, beslut eller strafférelagganden dar paféljd
har domts ut eller atalsunderlatelse meddelats for brottet involverande av en underarig
I brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottshalken och brott som omfattas av
terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande aldre lag.

Belastningsregistret bor utvidgas sa att fler brott ingar i provningen

Utbildningsdepartementet har gjort beddmningen att den registerkontroll som gors
idag inte ar tillracklig. Den nuvarande regleringen har inte forandrats sedan den
tradde i kraft 1 januari 2001. Vid den tidpunkten gjordes beddmningen att barn
framfor allt behévde skyddas mot 6vergrepp. Sedan dess har dock samhéllet och
omvaérldslaget foréandrats. Det finns darfér enligt promemorian ett behov av att
uppdatera regleringen géllande registerkontroll. Bedémningen har gjorts att barn och
unga aven behover skyddas mot paverkan som syftar till att radikalisera eller
rekrytera dem till brottslighet.

Utbildningsdepartementet foreslar att terroristbrott bor omfattas av registerkontrollen.
Personer som begatt sddana brott bor inte arbeta inom skolvasendet eller pedagogisk
verksamhet 6verhuvudtaget, nadgot som bor framga vid en eventuell anstallning.
Forslaget ar darfor att brott mot terroristbrottslagen, som tréadde i kraft 1 juli 2022,
ska omfattas av den registerkontroll som ska goras enligt skollagen. Utdver detta bor
enligt promemorian motsvarande aldre lagstiftning &ven omfattas av
registerkontrollen, sa som brott i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och i
vissa fall lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet.

I nuvarande registerutdrag, som gors i enlighet med 25 kap. skollagen, omfattas
domar, beslut eller strafforeldaggande dar pafoljd har domts ut eller atalsunderlatelse
meddelats for mord, drap, grov och synnerligen grov misshandel, manniskorov,
sexualbrott, grovt ran samt barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott. Om
pafoljden eller atalsunderlatelsen dven avser nagot annat brott, ska ocksa uppgifter
om det brottet lamnas ut (9 8§ andra stycket 2 lagen [1998:620] om belastningsregister
och 22 § tredje stycket forordningen om belastningsregister). Att inkludera fler brott i
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ett registerutdrag medfor enligt promemorian att arbetsgivare inom skolvésendet samt
kommuner kommer ha béttre underlag fér beddmningar vid anstallning och
beddmning av verksamheterna.

Intranget i den personliga integriteten ar proportionerlig

Utbildningsdepartement gor bedémningen att intranget i den personliga integriteten ar
proportionerlig i avvagning med intresset av att skydda barn och unga. Ett utokat
registerutdrag bedéms éven vara forenligt med EU:s dataskyddsférordning.

Forslagen innebdr inte ndgon forandring rorande hanteringen av registerutdrag, till
exempel vilka som ska omfattas av registerkontrollen, nar registerkontroll ska ske och
vilka uppgifter som far sparas. Forslaget bedoms inte heller medféra nagon 6kad
arbetsbelastning for skolvasendet eller kommunerna.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till utredningens forslag som bedéms kunna
bidra till stadens arbete for att uppna kommunfullméaktiges mal 3.6. Tryggheten ska
6ka genom forebyggande insatser.

Stadsledningskontoret ser det som positivt att utredningen genomforts som en del i
arbetet for att barn och ungdomar ska erbjudas en forskole- och skolmiljé som ar sa
séker och trygg som mojligt och dar de méts av lampliga vuxna. Rekryteringen av
personal &r central.

Stadsledningskontoret delar bedémningen att en utokad registerkontroll skulle ge
kommunerna storre mojlighet att garantera en trygg och séker verksamhet och
skolgang for barn och elever.

En utdkad registerkontroll bedoms inte innebéra nagon okad arbetsborda for
kommunen.

Utifran skolans uppdrag, att tillhandahalla en trygg plats for barn och unga, ser
stadsledningskontoret att det ar rimligt att skolan ocksa far lagstod for en
registerkontroll som ger 6kade forutsattningar att halla brottsaktiva personer utanfor
verksamheten. Stadsledningskontoret védlkomnar darfor &ven att fler brott inkluderas i
de aktuella registerutdragen, daribland de tva brottsrubriceringar som promemorian
foreslar.
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Stadsledningskontoret kan konstatera att flera allvarliga brott med fangelse pa
straffskalan, sa som till exempel grovt narkotikabrott, misshandel (av normalgraden),
ran (av normalgraden), vapenbrott, brott mot knivlagen och grov stéld inte framgar av
de registerutdrag som anstallda ar skyldiga att visa upp infér anstallning inom skola
och forskola idag. Det kan dvervagas om ytterligare brott bor inkluderas i
registerutdragen.

Stadsledningskontoret instdmmer i slutsatserna som finns i promemorian avseende
konsekvenser for den personliga integriteten. Det star klart att utokningen av
belastningsregisterkontrollen inte innebér att fler uppgifter ska antecknas av
arbetsgivare efter att registerutdraget har visats upp aven om fler uppgifter de facto
omfattas av registerkontrollen. Inskrankningen i den personliga integriteten som en
utokad belastningsregisterkontroll innebar blir saledes begransad.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med
hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Forskolenamnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 11 juni 2024 f6ljande.
Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till &ndring i forordningen (1999:1134) —
Om belastningsregister. Forslaget ger kommunerna stérre mojlighet att sakerstalla att
barn och unga skyddas fran personer som kan ha en negativ paverkan. For
forvaltningen innebar forandringen inte nagon 6kad arbetsbérda da uppgifterna
hamtas fran polismyndigheten pa samma sétt som det gors idag.

Forvaltningen ar positiv till att registerkontrollen utdkas da behovet och samhéllet ser
annorlunda ut idag vid jamforelse med foregaende revison. Forvaltningen har som
forslag att aven lagga till brottet hedersfortryck i registerkontrollen, férutom de
utokningar av brott som utbildningsdepartementet angett bor ingd i utdrag fran
belastningsregistret. Enligt 4 kap. 4 e § brottsbalken (1962:700) ska den som mot en
person begdr brottsliga garningar! om kontaktforbud och ett motiv varit att bevara
eller aterupprétta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps heder,
doms, om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning av personens
integritet och gérningarna varit dgnade att allvarligt skada personen sjalvkansla, for
hedersfortryck. FOrvaltningen anser att personer som domts for detta brott inte bor

LEnligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud.
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ges mojlighet att paverka barn och unga inom skolvésendet eller annan pedagogisk
verksamhet.

Forvaltningen anser att det intranget som forslaget innebar for enskilda som soker
anstallning (eller motsvarande) inom skolvésendet eller annan pedagogisk
verksamhet &r proportionerligt i jamforelse med det syftet som en vidare kontroll
innebér.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde 13 juni 2024 den féljande.
Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Barn och ungdomar ska erbjudas en forskole- och skolmiljo som ar sa saker och trygg
som mojligt dar de mots av lampliga vuxna. Rekryteringen av personal &r central och
i rekryteringsprocessen uppnas detta genom att referenser kontrolleras och noggranna
intervjuer genomfors.

Utover referenstagning och intervjuer kontrolleras att personer som anstélls eller pa
annat satt arbetar nara barn inte ar domda for vissa grova brott genom att ett utdrag
fran belastningsregistret ska visas upp innan anstéllning eller innan personen anlitas
eller tas emot. Den senare kontrollen &r lagreglerad. Lagstiftning rérande
registerkontroll vid anstéllning inom skolans omrade inférdes den 1 januari 2001.
Lagstiftningen ar utformad med hansyn till att uppgifter om brottshistorik ar av
integritetskanslig karaktéar och bygger pa en avvéagning mellan skyddet av den
personliga integriteten och skyddet av barn och elever. Hanteringen &r forknippad
med begransningar vad galler nar registerutdrag far begéras, vilka uppgifter utdragen
ska innehalla och hur den information som framkommer i ett registerutdrag far
hanteras och sparas.

Aven om lagstiftningen har setts ver sedan den inférdes &r de brott som framgar av
registerutdragen i huvudsak samma som vid inférandet. Det registerutdrag som ska
visas upp ska endast innehalla uppgifter om domar, beslut eller strafférelagganden
dar pafoljd har domts ut eller atalsunderlatelse meddelats fér mord, drap, grov och
synnerligen grov misshandel, manniskorov, sexualbrott, grovt ran samt
barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott.

Det kan konstateras att flera allvarliga brott med fangelse pa straffskalan, sa som till
exempel grovt narkotikabrott, misshandel (av normalgraden), ran (av normalgraden),
vapenbrott, brott mot knivlagen och grov stold inte framgar av de registerutdrag som
anstallda &r skyldiga att visa upp infor anstélining inom skola och forskola idag. |
praktiken innebar det att registerkontrollen, utifran dess nuvarande utformning, inte ar
ett effektivt verktyg for att forhindra att personer som &r brottsaktiva kan soka sig till
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arbeten inom skola- och forskola, ens i de fall de nyligen ar domda for allvarliga
brott.

Utifran skolans uppdrag, att tillhandahalla en trygg plats for barn och unga, ser
forvaltningen att det ar rimligt att skolan ocksa far lagstod for en registerkontroll som
ger forutsattningar att halla brottsaktiva personer utanfor verksamheten.
Forvaltningen &ar darfor aven positiv till att fler brott inkluderas i de aktuella
registerutdragen, daribland de tva brottsrubriceringar som ar aktuella i den utredning
som nu skickats pa remiss.
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