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Betankandet en mer effektiv tillsyn 6ver socialtjansten
(SOU 2024:25)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 23 september 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Inspektionen for vard och omsorg (1VO) har tillsyn 6ver bland annat socialtjanst och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS. Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stéllning till om IVO
behover battre forutsattningar for sin tillsyn dver socialtjansten och verksamhet enligt
LSS. Tillsynsmyndigheterna kontrollerar att de som ar foremal for tillsyn foljer
lagstiftningen och ingriper mot konstaterade brister med olika typer av sanktioner.
IVO:s omsorgsregister ar en viktig utgangspunkt for tillsynen. Det innehaller
uppgifter om en stor del av alla de huvudman och verksamheter som myndigheten har
tillsyn dver. | socialtjanstlagen och LSS definieras tillsyn som granskning av att en
verksamhet uppfyller krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som
har meddelats med stod av sadana foreskrifter.

Utredningen anser bland annat att sarskild avgift for ej verkstallda beslut ar fortsatt
viktig for en effektiv tillsyn och enskildas réttssédkerhet, att utokad
anmalningsskyldighet for kommuner ger battre underlag for IVO:s tillsyn och
riskanalys, att IVO inte bor granska kommunernas avtalsuppféljning eller ge
vagledning om avtalens innehall och att IVO bor ges majlighet att utfora statlig
kvalitetsgranskning som ett komplement till sin tillsyn.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Socialférvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.
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Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till utredningens forslag. Dock anser man
att sanktionsavgift vid ej verkstallda beslut ska tas bort och att det behdvs en 6kad
tydlighet kring vilken information man &r i behov av vid forandringar i
anmalningspliktig verksamhet.

Socialforvaltningen ar i huvudsak positiv men anser att man i linje med utredningen
Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47) kan ta bort sanktionsavgifter och att det
behdvs ett noga dvervagande om vilka forandringar i tillstandspliktig verksamhet
tillsynsmyndigheten har behov av att fa information om.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag staller mig positiv till utredningens intention att stérka tillsynen inom
socialtjanstens omrade. En vélfungerande tillsyn jamte en valfungerande
tillstandsprévning utgdr en viktig del i att motverka valfardsbrottslighet och forhindra
olampliga aktorer och anstallda inom socialtjansten. Stockholms stad har dock nagra
synpunkter.

Jag anser att reglerna i socialtjanstlagen om sarskild avgift vid bistandsbeslut som
inte har verkstallts inom skalig tid ska tas bort. Den storsta anledningen till ej
verkstallda beslut handlar om att den enskilde tackar nej till erbjudande av plats. |
dessa fall kommer inte en reglering av att kommunen ska bli battre pa att planera sina
insatser att hjalpa. | det fall sarskild avgift avskaffas har IVO forelaggande att tillga
som verktyg om det uppdagas att en kommun har underlatit att verkstalla ett
bistandsbeslut. Jag staller mig darfor bakom forslagen och argumenten i Framtidens
socialtjanst (SOU 2020:47) utifran bland annat svarigheten med att granska pa
individniva nar det galler insatser som kan ges utan bistand.

Gallande utredningens férslag om utokad anmalningsskyldighet vid vasentliga
forandringar i anmalningspliktig verksamhet skulle det innebdra en betydligt 6kad
administration for Stockholms stad, som ar en stor kommun med manga
verksamheter som bedrivs i egen regi. Vid en sddan andring bor man noga 6vervaga
vilka forandringar som tillsynsmyndigheten har behov av att fa information om, det
framgar inte tydligt.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 11 september 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Betdnkandet En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjansten (SOU 2024:25),
dnr KS 2024/634-1.1.
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med foljande justering av remissvaret gallande synen pa att helt avskaffa
IVO:s sanktionsavgifter.

2. Atti ovrigt anfora.

En effektiv tillsyn av socialtjansten &r grundlaggande for att kunna upptacka och
atgarda eventuella brister. Det ar en viktig del i att effektivisera och forbattra den
valféardstjanst som socialtjansten ar och ska vara - stod och insatser till manniskor i
behov av det. Stockholms stads socialtjanstinspektdrer gor exempelvis regelbundna
granskningar av socialtjanstens olika verksamheter och rapporterar detta for att
mojliggora forbattringar. Samtidigt ar det viktigt att tillsyn och kontroll inte utformas
sa att det blir en orimlig byrakratisk borda utan verklig effekt.

Men till skillnad fran den rodgréna majoriteten anser vi inte att de av IVO utfardade
sanktionsavgifterna bor tas bort helt. Vi delar Funktionsratts beddmning att risken ar
att kommunerna aterfaller till att slentrianméssigt eller av besparingsskal inte
genomfora atgarder som klienter har lagstadgad ratt till. Vi foresprakar darfor istéllet
en modell som béattre uppnar malet for att sakerstélla att patalade brister atgérdas, utan
att innebdra extra administration for verksamheter som har legitima skal for att ett
beslut inte genomférts. Nér insatser inte &r mojliga att genomfdras eller nér brukare
tackar nej till insats sa ar sanktionsavgiften inte rimlig.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Kristina Lutz (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Inspektionen for vard och omsorg (1VO) har tillsyn 6ver bland annat socialtjanst och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS. IVO ger aven tillstand till enskild verksamhet som omfattas av tillstandsplikt
enligt socialtjanstlagen eller LSS. Det géller bland annat hemtjénst, olika typer av
hem for vard eller boende och personlig assistans. Utredningen har haft i uppdrag att
analysera och ta stéllning till om IVO behover béttre forutsattningar for sin tillsyn
over socialtjansten och verksamhet enligt LSS. Det inkluderar myndighetens
forutsattningar att hindra oldampliga privata utférare fran att bedriva
omsorgsverksamhet. Sa kallad valfardsbrottslighet uppmarksammas allt mer i vard-
och omsorgssektorn. Utredningens analyser omfattar inte IVO:s tillsyn 6ver halso-
och sjukvard.

Statlig tillsyn har en viktig funktion pa manga samhallsomraden.
Tillsynsmyndigheterna kontrollerar att de som ar foremal for tillsyn foljer
lagstiftningen och ingriper mot konstaterade brister med olika typer av sanktioner.
Tillsyn bidrar till att varna enskildas rattigheter och ge medborgarna insyn i hur olika
verksamheter fungerar. Statens tillsyn 6ver socialtjanstens verksamheter &r av stor
vikt for barn och unga, dldre och personer med funktionsnedsattning samt andra
utsatta som behdver stod eller omsorg. Tillsynen syftar till att granska att omsorgen ar
séker, har god kvalitet och bedrivs enligt lagar och andra foreskrifter. Det &r viktigt
att IVO:s tillsyn fungerar val och fangar upp vasentliga risker for enskilda.

IVO:s omsorgsregister ar en viktig utgangspunkt for tillsynen. Det innehaller
uppgifter om en stor del av alla de huvudman och verksamheter som myndigheten har
tillsyn éver. Uppgifterna i registret utgor grund for den arliga tillsynen av alla hem
eller boenden for barn och unga och for olika typer av egeninitierad tillsyn, till
exempel nationella eller tematiska tillsynsinsatser. Registret innehaller de offentliga
verksamheter som omfattas av anmalningsplikt och de verksamheter i privat regi som
omfattas av tillstandsplikt.

I socialtjanstlagen och LSS definieras tillsyn som granskning av att en verksamhet
uppfyller krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som har
meddelats med stod av sadana foreskrifter. Vad som ar en brist i utférandet av en
verksamhet eller i myndighetsutdvningen beror pa vad som foreskrivs i regelverket.
Vid missforhallanden som har betydelse for enskildas mojligheter att kunna fa de
insatser som de har ratt till kan IO ingripa genom att besluta om ett foreldggande
om att avhjalpa missforhallandet.

En uppgift for utredningen har varit att undersoka hur och inom vilken tid som
granskade verksamheter atgardar de brister som IVO patalat. Det finns inget entydigt
svar pa den fragan. Det visar utredningens analys av IVO:s verksamhetsstatistik och
cirka 400 beslut i tillsynsarenden samt intervjuer med IVO:s personal. Statistiken
visar att I\VO fann nagon form av brist i en tredjedel av tillsynsbesluten 2019-2022.
Det finns inget som tyder pa att det generellt sett skulle vara fler eller storre brister i
verksamheter som drivs i privat regi an i offentlig regi. Analysen av IVO:s
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tillsynsbeslut under framfor allt 2022 ger en bild av att de granskade verksamheterna i
hog grad forsoker atgarda de brister som IVO har patalat. IVO behover alltsa inte
ingripa, utan det racker att patala bristerna.

Aven om det pa det stora hela ser ut som att I\VO:s tillsyn oftast resulterar i att
noterade brister atgardas sa anser utredningen att IVO behdver forbattrade
mojligheter att ingripa pa vissa omraden. Det beh6vs bland annat i syfte att skydda
barn och unga och for att battre kunna méta behovet av att ingripa mot otillatna
verksamheter och olampliga utforare. Utredningen foreslar att IVO ska fa majlighet
att ta ut sanktionsavgifter pa tva avgransade omraden dar det ar vanligt med
aterkommande brister och dar konsekvenserna for placerade barn och unga kan bli
allvarliga. Det ena fallet géller nar den som bedriver en verksamhet som star under
IVO:s tillsyn enligt socialtjanstlagen eller LSS har brutit mot villkor som foreskrivs i
verksamhetens tillstdnd. Det andra fallet &r nar huvudmannen fore sin anstéllning av
personal har underlatit att kontrollera misstanke- och belastningsregister av personal
vid boenden som tar emot barn.

Sarskild avgift for ej verkstallda beslut ar fortsatt viktig for en effektiv tillsyn
och enskildas rattssakerhet

Utredningen Framtidens socialtjanst har foreslagit att avskaffa reglerna i
socialtjanstlagen om sarskild avgift vid bistandsbeslut som inte har verkstéllts inom
skalig tid. Ett annat forslag ar att kommunerna ska rapportera ej verkstallda
bistandsbeslut till kommunens revisorer, kommunfullméaktige och IVO var sjatte
manad i stallet for var tredje manad.

Varje ar far ungefar en tredjedel av kommunerna betala sérskild avgift, och da i regel
med relativt 1aga belopp. En femtedel av kommunerna har inte fatt betala nagon
sarskild avgift under den attaarsperiod som utredningen har studerat. Utredningen
bedomer att sérskild avgift anvands som det var tankt, som ett yttersta
patryckningsmedel for att fa kommunerna att verkstalla besluten och inget tyder pa
att IVO anvander verktyget fel eller for ofta.

Enligt utredningen har forslaget om att andra periodiciteten i kommunernas
rapportering av ej verkstallda beslut fran var tredje till var sjatte manad ocksa métts
av kritik fran flera remissinstanser. Utredningen bedémer att en nagot minskad
administrativ borda for kommunerna genom en sadan forandring inte uppvager
nackdelarna och att det finns risk for att farre rapporteringstillfallen leder till att
enskilda far vanta langre pa att insatsen ska verkstallas.

Utdkad anmalningsskyldighet for kommuner ger battre underlag for IVO:s
tillsyn och riskanalys

Det &r av stor betydelse for IVO:s tillsyn och riskanalyser att omsorgsregistret
innehaller korrekta och aktuella uppgifter om verksamheterna. IVO har lange haft
problem med registrets kvalitet. Privata utforare med tillstand &r skyldiga att anméla
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forandringar i sin verksamhet till 1I'VO. Motsvarande skyldighet géller inte for
kommuner. De ar bara skyldiga att anmala nystartade verksamheter. Det &r ocksa
viktigt for IVO att bli underréttade om en kommun har uppmarksammat eller
misstanker att en anlitad enskild utforare ar olamplig pa nagot sétt, liksom om
kommunen har uppmérksammat allvarliga brister i utférandet av verksamheten.
Utredningen foreslar darfor en utokad anmalningsskyldighet for kommunerna i dessa
tva avseenden.

IVO bor inte granska kommunernas avtalsuppféljning eller ge vagledning om
avtalens innehall

Kommunerna bestdmmer i vilken utstrackning de vill anlita privata utforare i
socialtjansten. Nar kommunen har lagt ut omsorg pa en privat utforare ar den ocksa
skyldig att folja upp verksamheten. Syftet ar i huvudsak att sékerstélla att kommunen
far det som man har bestéallt och betalar for samt att omsorgen haller avtalad kvalitet.
Genom att stélla tydliga och relevanta krav i upphandlingen, ha en systematisk
avtalsuppféljning och vid behov vidta avtalsrattsliga atgarder kan kommunerna dven
bidra till sund konkurrens och minskad risk for valfardsbrott. Utredningen bedémer
att IVO inte bor ha i uppgift att granska hur kommuner foljer upp de civilrattsliga
avtal som de har ingatt med privata utforare pa dessa omraden. IVO bor inte heller ha
i uppgift att ge kommuner rad och vagledning om avtalens innehall. Manga
kommuner efterfragar stod vid upphandling och avtalsutformning och for att
forhindra valfardsbrott. Kommunerna efterfragar sadant stod framst fran andra an
IVO. Genom Upphandlingsmyndigheten bidrar staten redan i dag med kunskap och
stod for kommunernas upphandlingsprocess. Utredningen foreslar darfor att
regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att uppdatera och utveckla
tidigare framtaget stod for vard- och omsorgssektorn i samverkan med IVO,
Ekobrottsmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner med flera aktorer.

Kvalitetsgranskning skulle kunna komplettera tillsynen

Tillsyn ar kontroll av regelefterlevnad. Tillsynens syfte &r darmed inte att bidra till
verksamheternas larande och utveckling, &ven om den ibland far sadan effekt. |
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete definieras kvalitet som att en verksamhet uppfyller de krav och mal
som galler for verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter om hélso- och
sjukvard, socialtjanst, stod och service till vissa funktionshindrade och beslut som har
meddelats med stod av sadana foreskrifter. Utredningen anser att I\VO bor ges
mojlighet att utfora statlig kvalitetsgranskning som ett komplement till sin tillsyn.
Men forst behover ett antal fragor utredas narmare. Utredningen foreslar darfor att
IVO och Socialstyrelsen far ett gemensamt regeringsuppdrag om att utreda
forutsattningarna for att infora kvalitetsgranskning inom socialtjansten samt inom
halso- och sjukvarden.
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Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Socialfdrvaltningen har lamnat ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens
intention att starka tillsynen inom socialtjanstens omrade. En vélfungerande tillsyn
jamte en valfungerande tillstandsprévning utgor en viktig del i att motverka
valfardsbrottslighet och forhindra olampliga aktérer och anstéllda inom
socialtjansten. Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positivt till de forslag som
utredningen presenterar.

Stadsledningskontoret anser att reglerna i socialtjanstlagen om sérskild avgift vid
bistandsbeslut som inte har verkstallts inom skalig tid ska tas bort.
Stadsledningskontoret ser att den storsta anledningen till ej verkstéllda beslut handlar
om att den enskilde tackar nej till erbjudande av plats. | dessa fall kommer inte en
reglering av att kommunen ska bli battre pa att planera sina insatser att hjalpa. | det
fall sarskild avgift avskaffas har IVO forelaggande att tillga som verktyg om det
uppdagas att en kommun har underlatit att verkstalla ett bistandsbeslut.
Stadsledningskontoret staller sig darfoér bakom férslagen och argumenten i
Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47) utifran bland annat svarigheten med att
granska pa individniva nar det géller insatser som kan ges utan bistand.
Stadsledningskontoret anser att sanktionsavgifter bor vara lika for insatser med
bistand s& val som utan och bor darmed tas bort. Stadsledningskontoret anser vidare
att en forandring i skyldigheten att inrapportera ej verkstéllda beslut fran var tredje
manad till var sjatte manad skulle medfdra en lattnad i det administrativa arbetet
kring inrapporteringen.

Utredningens forslag géallande utdkad anmalningsskyldighet vid vasentliga
forandringar i anmalningspliktig verksamhet skulle innebara en betydligt 6kad
administration for Stockholms stad, som ar en stor kommun med manga
verksamheter som bedrivs i egen regi. Vid en sddan andring bor man noga 6vervéga
vilka forandringar som tillsynsmyndigheten har behov av att fa information om, det
framgar inte tydligt. I utredningen lyfts exempel pa vilka uppgifter som skulle kunna
inrymmas i begreppet vasentliga forandringar men om detta inte definieras sa finns
risken att kommuner tolkar detta olika. Det ar i grunden positivt att 6ka
informationsdelningen mellan kommuner och 1VO géllande privata utférare som inte
bedriver séker vard och omsorg. Om en anmalningsskyldighet ska foreligga nar
kommunen upptacker allvarliga brister i utforandet behtver det tydligare definieras
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vilka foreteelser som ska raknas som allvarliga brister och som omfattas av
anmalningsplikten.

Stadsledningskontoret instimmer med utredningen om att IVO inte bor granska hur
kommunerna kontrollerar och foljer upp avtal med privata utforare, da det riskerar att
ta resurser fran 1VO:s uppdrag att utova tillsyn pa vardgivare. Kommuner har dven
olika stora resurser att bedriva avtalsuppfoljning och dartill olika krav i sina avtal.
Stadsledningskontoret delar till stor del &ven bilden av att VO inte bor ha som
uppgift att ge kommuner rad och vagledning om hur avtal ska skrivas, dock bor IVO
kunna ge végledning till kommuner hur avtalskrav som mer specifikt berér
tillstandsplikt kan formuleras. Stadsledningskontoret instammer med utredningens
forslag om att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med andra myndigheter, bor
ges i uppdrag att utveckla stod till upphandling och avtalsutformning for vard- och
omsorgssektorn.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens forslag gallande att utreda
hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna inféras som ny verksamhetsgren.
Stadsledningskontoret ser att ett sadant uppdrag kan vara andra former av granskning
pa individniva.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Socialdepartementets

remiss En mer effektiv tillsyn dver socialtjansten (SOU 2024:25) besvaras med
hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialférvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialfdrvaltningen staller sig positiv till utredningens intention att starka tillsynen
inom socialtjanstens omrade. En valfungerande tillsyn jamte en valfungerande
tillstandsprévning utgor en viktig del i att motverka valfardsbrottslighet och forhindra
oldampliga aktorer inom socialtjansten. Socialforvaltningen lamnar kommentarer i de
delar som sarskilt bedoms relevanta for socialndmndens verksamhetsomraden.

9.2 Sérskild avgift vid ej verkstallda beslut

Utredningen Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47) har foreslagit att reglerna om
sérskild avgift bor upphdvas. Betdnkandet om en mer effektiv tillsyn dver
socialtjansten bedomer att detta ger IVO sdmre mojligheter att utova tillsyn och att
ingripa vid brister och ser en risk for att enskildas rattssakerhet kommer att paverkas
negativt. Bedomningen ar att reglerna om sérskild avgift i socialtjanstlagen tjanar sitt
syfte och inte bor upphévas. Socialforvaltningen delar inte den beddmningen utan
instdimmer med utredningen Framtidens socialtjanst att sanktionsavgifter kan tas bort
utifran att insatser med bistand liksom insatser utan bistandsbedémning bor hanteras
lika. Vid upphévande av sarskild avgift har IVO fortsatt mojlighet att anvanda
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forelaggande som verktyg i de fall en kommun har underlatit att verkstélla ett
bistandsbeslut.

9.2.4 Séarskild avgift kan inte anvéndas vid ej behovsprévade insatser

Betankandet lyfter fram att VO kan fa svart att utdva tillsyn éver insatser som ges till
enskilda utan behovsprovning da sarskild avgift inte kommer att kunna anvandas.
Socialfoérvaltningens bedémning &r att sanktionsavgifter for insatser med bistand
liksom insatser utan bistdndsbedémning bor hanteras lika. Eftersom rapportering av ej
verkstéllda beslut inte kan omfatta insatser utan bistandsbedémning, bor
sanktionsavgifter darmed tas bort. Trots att tillsyn pa individniva enligt betdnkandet
kan bli mindre effektiv utan sanktionsavgifter och eventuellt férsvaras vid brist pa
dokumentation anser socialférvaltningen inte att den sérskilda avgiften bor vara kvar.

9.3 Kommunernas rapportering av ej verkstallda beslut

| forslaget om att ta bort sarskild avgift vid ej verkstéllda beslut i utredningen
framtidens socialtjanst 6vervagdes aven om rapporteringsskyldigheten skulle tas bort.
Utredningen beddmde att rapporteringsskyldigheten borde vara kvar for att bidra till
kommunens interngranskning och utgora ett viktigt underlag for tillsynen. Déremot
foreslog utredningen att tidsintervallet for att rapportera beslut som inte har
verkstallts inom tre manader ska glesas ut till var sjatte manad. IVO sag risker med
forslaget pa sa satt att kommunerna kan ta langre tid pa sig att verkstélla beslut och
inte rapportera beslut som tar mer &n tre men mindre an sex manader att verkstélla.
Socialfdrvaltningen anser att en forandring i skyldigheten att rapportera ej verkstéllda
beslut fran var tredje manad till var sjatte manad skulle medfora en lattnad i det
administrativa arbetet kring inrapporteringen.

9.4.1 Forslag om sanktionsavgift i socialtjanstlagen

Socialférvaltningen instimmer i utredningens bedémning att 1VO:s mojligheter att
ingripa behdver utdkas med fler verktyg eftersom forelaggande inte kan anvéandas i
alla situationer. Utdver foreldggande behdver myndigheten ha mojlighet att ta ut
sanktionsavgifter pa vissa omraden.

9.4.3 Forslag om en motsvarande sanktionsavgift &ven i LSS

Socialfdrvaltningen instdammer i utredningens forslag om att samma villkor ska gélla
for personer med funktionsnedsattning som for andra. Det vill sdga att motsvarande
regel om sanktionsavgift, med nddvéandiga anpassningar, infors i en ny paragraf i
LSS.

9.5.1 Anmélningsskyldighet vid vasentliga férandringar i anmaélningspliktig
verksamhet

Utredningen foreslar att kommuner som bedriver anmalningspliktig verksamhet
enligt socialtjanstlagen och LSS ska vara skyldiga att anmala till VO &ven vésentliga
foréandringar i den anmélningspliktiga verksamheten, liksom nér verksamheten
upphor tillféalligt eller laggs ned. Utredningens forslag skulle innebdra en betydligt
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okad administration for Stockholms stad som givet sin storlek bedriver manga
verksamheter i egen regi. En sadan andring bor noga évervaga vilka forandringar
tillsynsmyndigheten har behov av att fa information om, vilket inte tydligt framgar i
betankandet. | utredningen lyfts exempel pa uppgifter som skulle kunna inrymmas i
begreppet vasentliga forandringar, men utan tydliga definitioner finns risk att
kommuner gor olika tolkningar.

9.5.2 Kommunal anmalningsplikt vid allvarliga brister m.m. Utredningen foreslar att
kommunerna ska vara skyldiga att anmala till IVO

- om det finns anledning att anta att en enskild bedriver yrkesmassig verksamhet
enligt socialtjanstlagen eller LSS utan tillstand,

- om en tillstandshavares lamplighet for att bedriva sadan verksamhet kan
ifrdgasattas, eller

- om allvarliga brister uppmarksammas i utforandet av verksamheten.

Socialfdrvaltningen instdammer i behovet av 6kad informationsdelning mellan
kommuner och IVO gallande privata utférare som inte bedriver saker vard och
omsorg. Socialforvaltningen anser att utredningen behover tydliggora vilka
foreteelser som ska avses och omfattas av en sadan anmalningsplikt Det behover
framga vilka brister som omfattas, om det endast handlar om sadant som medfor fara
for liv och halsa hos placerade individer omfattas, eller &ven andra typer till exempel
maluppfyllnad i den enskildes insats. Forslagsvis bor IVO ges i uppdrag att se dver
vilka foreteelser som ska inga i anmalningsplikten.

9.6 Vitesforeldggande ska kunna riktas mot staten

Socialfdrvaltningen instimmer med utredningens forslag att dven foreldggande som
riktas mot Statens institutionsstyrelse behdver kunna férenas med vite.

9.7 Olovliga verksamheter ska kunna férbjudas

Socialférvaltningen instimmer med utredningens forslag att ett nytt stycke inférs om
att verksamhet som omfattas av tillstandsplikt och som bedrivs olovligen omedelbart
far forbjudas.

9.8 Lamplighetsprovning ska uttryckligen galla &ven den juridiska personen
Utredningen bedomer att vid en lamplighetsbedémning i samband med en dgar- och
ledningsprévning enligt socialtjanstlagen eller LSS maste prévningen daven omfatta
den juridiska person som &r sékande eller tillstandshavare. Eftersom rattslaget ar
oklart for narvarande, skulle bade socialtjanstlagen och LSS behdva andras.

Socialfdrvaltningen instdimmer i utredningen forslag att 7 kap. 2 8 tredje stycket
socialtjanstlagen ska ha foljande lydelse: "I fraga om en juridisk person krivs att den
juridiska personen och samtliga som anges i andra stycket 1-4 bedéms ldmpliga.” I
LSS ska motsvarande &ndring inforas i 23 § andra stycket.

9.9 Tillstand ska kunna aterkallas for vilande verksamheter
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For att starka kontrollen och forebygga missbruk bor en verksamhet med tillstand inte
kunna vara vilande under obegransad tid. Socialférvaltningen instammer i
utredningens forslag att tillstand att bedriva verksamhet enligt antingen
socialtjanstlagen eller LSS ska kunna aterkallas utan foregaende foreldaggande aven i
den situationen att tillstandet inte har utnyttjats under en sammanhéangande tid av sex
manader.

9.10 Straffansvar i LSS vid verksamhet i strid med forbud

Socialfoérvaltningen instimmer med utredningens forslag att bestdammelsen i 28 § LSS
utdkas med annu ett straffbud. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
ett forbud som har meddelats enligt 26 g 8 ska kunna démas till boter.

9.11 Granska kommuners avtalsuppféljning genom tillsyn och ge végledning om
avtalens innehall

Socialfdrvaltningen instammer med forslaget i utredningen om att IVVO inte bor
granska hur kommunerna kontrollerar och foljer upp avtal med privata utforare, da
det riskerar att ta resurser fran 1IVO:s uppdrag att utova tillsyn av vardgivare.
Kommuner har olika resursutrymmen att bedriva avtalsuppféljning och dartill olika
krav i sina avtal. Socialforvaltningen delar till stor del &ven bilden att IVO inte bor ha
som uppgift att ge kommuner rad och végledning om hur avtal ska skrivas, dock bor
IVO kunna ge végledning till kommuner om hur avtalskrav som mer specifikt berdr
tillstandsplikt kan formuleras. Socialforvaltningen instammer med utredningens
forslag om att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med andra myndigheter, bor
ges i uppdrag att utveckla stod till upphandling och avtalsutformning for vard- och
omsorgssektorn.

9.12 Utreda hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna inféras som ny
verksamhetsgren

Beténkandet lyfter fram att IVO bor ha mojlighet till kvalitetsgranskning som ett
komplement till tillsyn som fokuserar pa regelefterlevnad snarare an larande och
verksamhetsutveckling. Kvalitetsgranskning ger méjlighet att granska och uttala sig
om olika nivaer av kvalitet. Socialférvaltningen ar positiva till utredningens forslag
att IVO och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag att belysa forutsattningarna
att infora kvalitetsgranskning inom socialtjansten. Med tillagget att ett sddant uppdrag
bor inkludera andra moéjligheter till granskning nér det galler insatser som kan ges
utan bistand.
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