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En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 13 september 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och ta stallning till hur lustgas ska regleras, se dver vissa fragor inom
alkohol- och tobaksomradet och analysera konsekvenserna av en eventuell forandring
av det 6vergripande malet for ANDT-politiken. | uppdraget ingar att foresla
nddvéndiga forfattningsférslag och att analysera hur den foreslagna regleringen
forhaller sig till relevanta EU-regler.

Den nya lagen och forordningen om lustgas foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Aven andringen i lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen och &ndringen i offentlighets- och
sekretessforordningen om sekretess vid tillsyn av lustgas foreslas trada i kraft detta
datum. Ovriga forslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Utredningen innehaller ett stort antal forslag inom olika omraden. Forslagen far pa
olika satt konsekvenser for statliga myndigheter, kommuner, foretag och personer.
Utredningen féreslar bland annat; inférandet av en ny lag om lustgas, inférandet av
rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid, inforandet av forbud mot langning av tobaks- och
nikotinprodukter, inférandet av forvaringsforbud for tobaks- och nikotinprodukter
och &ndringar av matkravet vid alkoholservering.

Socialdepartementet har remitterat utredningen till staden for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Socialforvaltningen har pa grund av kort remisstid lamnat ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiva till forslagen. Man anser dock att det
finns en risk att sma forandringar i regelverket tillsammans successivt urholkar
alkohollagen och dess tillampning.

Socialférvaltningen ar i huvudsak positiva. Dock anser man att férandringar i
alkohollagen kan medfora en risk att dess skyddsintresse urholkas och att konkurrens
pa olika villkor i restaurangbranschen kan komma att 6ka.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika och dopningsmedel, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt med ett
minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter. For att na det 6vergripande malet
behovs bade ett brett framjande och forebyggande arbete samt ett arbete riktat mot de
som behdver stod for eget eller narstaendes skadliga bruk eller beroende.

Forslagen som lyfts fram i remissen bedéms i stort bidra till vara évergripande mal.
Jag ar darfor i huvudsak positiv.

Déremot finns det en risk att de foreslagna férandringarna i alkohollagen kan leda till
urholkande av skyddsintresset. Ett uppluckrat krav pa mat medfor i praktiken dven
lagre krav pa kok. Ett lagre krav pa mat- och kokskrav gar emot grundtanken inom
alkohollagstiftningen att alkoholservering ska vara ett komplement till matservering
och inte det huvudsakliga malet med serveringstillstand. En fortsatt uppluckring av
matkravet kan fa oforutsedda effekter vilket i slutandan motverkar skyddsintresset for
lagstiftningen.

Vidare anser jag att remissen bor kompletteras med ett forslag om tillstandsplikt for
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter och att samma lamplighetskrav bor stéllas
som vid forséljning av vanliga tobaksprodukter.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 4 september 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23), dnr
KS 2024/735-1.1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkanna majoritetens forslag till beslut.

2. Att justera remissvaret i enlighet med vad som nedan anfors angaende krav pa
matservering vid alkoholservering.

De senaste aren har forsaljning av ballonger med lustgas tyvarr blivit en vanlig syn i
nattvimlet. FOr bara nagra ar sedan var fenomenet relativt okéant, men det har nu ékat
rejalt i storstdderna och det har aven borjat sprida sig i resten av landet. Nervskador,
kanselbortfall och muskelsvaghet ar andra halsoproblem som kan uppsta vid alltfor
frekvent bruk.

De som koper lustgasen utanfor nattklubbarna &r unga, ibland &ven minderariga, och
de ar ofta redan paverkade av alkohol eller narkotika. Det gor att de har dalig kontroll
éver hur mycket gas de suger i sig. Bade faltassistenter och poliser vittnar dessutom
om att ungdomarna utsétts for ran, vald och sexuella 6vergrepp i samband med
lustgasruset. Det &r ett rus som ar kort, men sa pass intensivt att individen for en
stund tappar kontrollen éver sig sjalv och sin omgivning. Det gor det mojligt for
forsaljaren eller personer i dennes omgivning att passa pa att plocka planbocker och
vardesaker, tafsa eller fosa ivag ungdomar till mer avskilda platser utan vittnen dar de
riskerar utséttas for grova brott. Vi vadlkomnar darfor utredningens forslag gallande
lustgasforsaljning.

Vad géller utredningens forslag om att forandra det nuvarande matkravet for att fa
servera alkohol &r det en vdlkommen forandring. Dagens regelverk innebér framst en
extra administrativ och ekonomisk borda for manga seriosa aktorer, for att kunna
erbjuda treratters maltider som ingen bestaller. Ett uppdaterat regelverk har lange
efterfragats av branschen och utredningens forslag om att framéver krava servering
av fullgoda maltider - istallet for ett utbud av forratt, huvudratt och efterratt — ligger i
linje med en modern alkohollagstiftning. Likasa valkomnar vi att utredningen foreslar
att tiden for nar matutbudet far begréansas till enklare matratter ska tidigarelaggas till
kl. 22.00.

Stockholm ska vara en levande stad och det ska vara latt att gora ratt. Det innebar ett
modernt regelverk, anpassat for att sékerstélla att seridsa aktorer kan bedriva
verksamhet som inkluderar alkoholservering utan orimliga krav som enbart bidrar till
Okad administrativ och ekonomisk borda.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.
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Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna stadens promemoria som svar pa remissen
2. Att dérutover anfora foljande

For att sikerstélla att lagstiftningen kring alkohol och tobak uppfattas som legitim, ar
det av yttersta vikt att undvika onddiga begrénsningar for individer och féretag, an
det som &r nddvandigt for att uppna syftet. Dagens krav pa att serveringsstéllen maste
erbjuda lagad mat for att fa alkoholtillstand &r en gammal kvarleva fran forbudstiden
och hor inte hemma i en levande stad. Centerpartiet foresprakar en betydande reform
av dessa bestammelser. Vi vill att serveringstillstdnd gallande alkohol ska kunna
utfardas utan nagot krav pa servering av mat. For oss ar det sjalvklart att man ska
kunna servera en 6l utan att ha en kock i koket. Alkoholservering bor dven tillatas vid
fler av dygnets timmar och &ven gélla serveringsplatser i nara anslutning till
verksamheten.

Gallande tobakspolitiken foreslas ett fullstandigt forbud mot rékning, vejping och
snus under skoltid for alla gymnasieelever. Vi menar att detta forslag ar for
omfattande och inte tar hansyn till de elever som &r myndiga. Centerpartiet motsatter
sig inte forbud mot rékning och vejping under skoltid men menar att myndiga elever
fortsatt maste fa ta sig en prilla snus. Lagar och regler bor utga fran principen om
skademinimering, snus paverkar ingen i omgivningen och det ar vetenskapligt belagt
att snus ar mangfalt mindre farligt an rokning.

Vi véalkomnar daremot forslaget om att forbjuda forsaljning av lustgas som
berusningsmedel eller till nagon under 18 ar. Privat bruk av dikvaveoxid (lustgas) ar
en liten, men onddig utslédppskalla av en aggressiv vaxthusgas som bor forebyggas.
Manga unga tror att lustgas ar ofarligt, men den koncentrerade lustgasen kan ge
allvarliga halsokonsekvenser som skador pa nervsystemet. Darfor ar det viktigt att
forbud och straff kompletteras med forebyggande atgarder och utbildningsinsatser.

Auvslutningsvis vill Centerpartiet betona vikten av att lagstiftningen baserar sig pa
vetenskaplig grund snarare &n moralpanik. Det &r genom en balanserat och
evidensbaserat forhallningssétt vi bést skyddar medborgarnas hélsa och samtidigt
varnar den personliga friheten och ett dynamiskt naringsliv.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Mattvanget vid servering av alkoholhaltiga drycker foérsvann i samband med
motbokens avskaffande 1955. Trots att man inte langre behdver bestalla mat for att fa
ta en 0l ute pa krogen lever forestaliningen om mattvanget kvar nastan 70 ar senare,
nagot som ar uppenbart i utredningen. Detta i form av det bibehallna matkravet som
stipulerar att alkoholservering endast far ske i samband med servering av ett varierat
utbud av matratter, som dessutom behdver vara tillagade i eget kok. Syftet &r att
minska berusningsgraden, men da det sedan 1955 saknas krav pa att bestélla mat pa
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krogen fyller kravet pa matservering inget uppenbart syfte. Nagot som det daremot
gor &r att fordyra for krogare och forhindrar etablerandet av nya koncept som
exempelvis mikrobarer, vinbarer och 6lcaféer. Kristdemokraterna vill darfor se ett
avskaffande av matkravet vid alkoholservering.

Kristdemokraterna staller sig dven tvekande till delen av forslaget om att forbjuda
rékning, vejpning eller snusning under den tid undervisning pagar i skolan. Nar en
gymnasieelev fyllt 18 ar bor denna elev ocksa behandlas som just myndig. Om det i
stallet hade varit en arbetsgivare som hade foreslagits alaggas med ett ansvar for att
kontrollera om en arbetstagare snusar i "nédromradet” till arbetsplatsen, hade detta
med hogsta sannolikhet betraktats som ett intrang i den anstélldas privatliv. Skolans
huvudman bor, lika lite som arbetsgivare, paforas ett ansvar for att kontrollera vad
vuxna manniskor gor pa sina raster — sa lange de féljer gallande ordningsforeskrifter.
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Arendet

Utredningen innehaller ett stort antal forslag inom olika omraden. Forslagen far pa
olika s&tt konsekvenser for statliga myndigheter, kommuner, foretag och personer.
Utredningen foreslar bland annat; inférandet av en ny lag om lustgas, inférandet av
rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid, inférandet av minsta antal portioner i
forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter, inforandet av hogsta tillatna
nikotinhalt i tobakssnus och nikotinsnus, inférandet av férbud mot langning av
tobaks- och nikotinprodukter, inférandet av forvaringsforbud for tobaks- och
nikotinprodukter, andringar av matkravet vid alkoholservering, utvidgningen av
kravet pa informationstexter om alkoholens skadeverkningar, inférandet av
framjandefdrbud i alkohollagen, utvidgningen av Folkhalsomyndighetens ratt att ta ut
tillsynsavgifter och inférandet av bestammelser for att effektivisera den kommunala
tillstandsprévningen.

Lustgas

| syfte att forhindra anvandning av lustgas for berusning foreslar utredningen att en
ny reglering av lustgas ska inforas. Lustgas ar ett amne som vid inandning orsakar ett
rus. Den framsta risken vid enstaka tillfallen av inandning &r kortvarig syrebrist och
svimning. Vid en frekvent och langvarig anvandning kan allvarliga nervskador
uppkomma. Anvéandningen av lustgas som berusningsmedel har 6kat kraftigt under de
senaste aren och forekommer framfor allt bland barn och unga vuxna. Regleringen
innebar att det blir forbjudet att salja lustgas till ndgon under 18 ar och att den i dvrigt
bara far séljas i begransade mangder eller for anvandning i naringsverksamhet.
Lustgas far inte heller saljas om det finns anledning att anta att lustgasen ska
anvandas som berusningsmedel. Avgoérande for om det kan antas att lustgas ska
anvandas som berusningsmedel ar pa vilket sétt eller i vilket sammanhang
forsaljningen sker. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer lustgas i strid mot
bestammelserna i lagen ska domas till béter eller fangelse i hogst sex manader. Om
garningen &r ringa ska den inte medfora straffansvar.

Tobaksomradet

Utredningen foreslar aven att bestammelser om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid
ska inforas. Forslaget innebar att elever i forskoleklassen, grundskolan och
gymnasieskolan samt motsvarande skolformer inte ska fa réka, vejpa eller snusa
under den tid da undervisning pagar i skolan. Forbudet foreslas galla i skolbyggnaden
och i det naromrade kring skolan som skolpersonal kan ha uppsikt Gver samt pa
skolutflykter och skolresor. Det ar den som ar huvudman fér skolan som ska ansvara
for att forbudet foljs.

| syfte att forsvara for minderariga att fa tag pa nikotin- och tobaksprodukter, foreslar
utredningen att ett forbud mot langning ska inforas. Forslaget innebér att det blir
forbjudet att som ombud eller pa darmed jamforbart satt anskaffa tobaksvaror, e-
cigaretter, pafyliningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har
fyllt 18 ar. Férbudet foreslas forenas med ett straffansvar. Den som forser en
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minderarig med sadana produkter kan démas till béter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Utredningen foreslar att tobaksvaror, e-cigaretter, pafyliningsbehallare och tobaksfria
nikotinprodukter inte ska fa forvaras i en kommersiell lokal eller i ett till den hérande
utrymme, om produkten inte far séljas i lokalen. Det innebar att endast den som har
uppfyllt kraven for att fa salja produkterna kommer att ha ratt att forvara dem i den
lokal de séljs fran. Forbudet foreslas kriminaliseras. Den som otillatet forvarar
produkterna kan domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Alkoholomradet

Utredningen foreslar att det nuvarande matkravet for att fa servera alkohol forandras
nagot. | dag ska restaurangen kunna erbjuda ett utbud av flera forratter, huvudratter
och efterratter, vilket med férandrade matvanor inte langre kan anses motiverat.
Enligt forslaget ska det racka med att restaurangen kan erbjuda flera fullgoda
maltider, vilket till exempel dven kan vara matiga sallader. Utredningen foreslar
vidare att tiden for nar matutbudet far begransas till enklare matrétter ska
tidigarelaggas till kl. 22.00. | dag far en tillstandshavare begransa sitt matutbud till ett
fatal enklare ratter efter kl. 23.00. Det innebdr att en restaurang maste ha full
personalstyrka fram till den tiden. | manga kommuner uppfattas kravet som onddigt
betungande for restaurangen eftersom efterfragan pa en full maltid ofta ar Iag efter K.
22.00.

En effektivare tillsyn 6ver alkohol, tobak och nikotinprodukter

Kommunernas handlaggning av ansokningar om tillstand varierar nar det galler
vilken utredning som laggs till grund for tillstandsprovningen. Ansokningarna kan i
dag vara utformade pa olika sétt och det saknas en tydlig handledning for vilken
information en ans6kan bor innehalla. Utredningen foreslar darfor att ansékan om
serveringstillstand for alkohol och forséljningstillstand for tobaksvaror ska goras pa
ett av Folkhalsomyndigheten faststallt formular. Av formularet ska framga vilka
uppgifter som ska lamnas och vilka handlingar som ska bifogas ansdkan. Syftet med
forslaget ar att tillforsakra en likabehandling av naringsidkarna oberoende av var
ansokan gors samt en effektiv tillstandsprévning och tillsyn.

Konsekvenser av en &ndrad ANDTS-strategi

Utredningens uppdrag har &ven innefattat att analysera vilka konsekvenser en
forandring av det 6vergripande malet for ANDTS-politiken skulle fa for folkhalsan.
Utredningen bedomer att konsekvenserna for folkhélsan och bruket i stort bland
befolkningen kan antas pa sikt bli positiva om samma krav stalls pa nya
nikotinprodukter som pa tobaksvaror. Det kan forvantas leda till att farre ungdomar
anvénder nikotinprodukter och férre nya anvéndare utvecklar ett nikotinberoende. Det
finns enligt utredningen skal att reglera tobaksfria nikotinprodukter i
overensstammelse med de krav som stélls pa tobaksvaror och e-cigaretter enligt
ramkonventionen och tobaksproduktdirektivet.

Konsekvenser for kommunerna
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Tillsynen dver forslaget om rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid foreslas att ske pa
samma satt som redan galler for rokfria miljoer. Det innebér att kommunen ska
bedriva tillsyn 6ver att huvudmannen gor vad som ankommer pa denne.
Kommunerna bor enligt utredningen kunna lagga upp sin tillsyn éver det nya
forbudet pa samma satt som redan sker éver de rokfria miljoerna. Eftersom tillsynen
ska utdvas over samma tillsynsobjekt och det i manga fall ror sig om samma miljoer
anser utredningen att tillsynen bor kunna samordnas for att undvika dubbla
tillsynsbesok. Kommunerna har enligt utredningen inte heller det yttersta ansvaret for
att uppratthalla forbudet, utan endast att kontrollera att huvudmannen for skolan
uppfyller sina skyldigheter. Mot den bakgrunden antar utredningen att forslaget inte
kommer att paverka kommunernas tillsynsarbete eller medfora nagra namnvérda
ekonomiska konsekvenser.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Socialforvaltningen har pa grund av kort remisstid lamnat ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiva till de forslag
som utredningen presenterar.

Stadsledningskontoret &r positiva till att skapa en lagstiftning som inkluderar alla
nikotinprodukter och som samtidigt inkluderar all anvandning under den tid som
skolan ansvarar for eleverna pa skolan och utanfor. Stadsledningskontoret anser att
forslaget framjar elevernas hélsa genom att minska deras exponering for tobak och
nikotin, det kan bidra till att forhindra tidig tobaksdebut och de langsiktiga hélsorisker
som ar forknippade med tobaksanvéandning.

Stadsledningskontoret anser vidare att forslaget om langningsforbud kopplat till tobak
och nikotinprodukter &r en viktig del i att minska tillgangligheten for barn och unga.
Forslaget skulle kunna vara verksamt for att minska antalet vuxna som langar till
minderariga. Lagstiftningen mojliggor en tydligare kommunikation gentemot de som
idag inte tar sa allvarligt pa att kopa nikotinprodukter till minderariga. Forslagen gor
det aven mojligt for polisen att forverka tobaks- och nikotinprodukter fran
minderariga.

Det finns idag inget forvaringsforbud i lagen om tobak och liknande produkter eller
lagen om tobaksfria nikotinprodukter och stadsledningskontoret anser att
utredningens forslag skapar battre mojligheter att kontrollera att forsaljningsférbud
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efterlevs. Det Okar dven polisens mojlighet att agera om produkter patréaffas pa ett
forséljningsstalle.

Stockholms stad har problem med lustgasanvandning och férsaljning samt
nedskrapning och kostnader for atervinning. Stadsledningskontoret ser positivt pa den
reglering som foreslas, det kan bidra till minskad konsumtion av lustgas i
berusningssyfte. Det &r viktigt att tillsynen dven omfattar forsaljning av lustgas pa
webben, da kdp idag i huvudsak sker via sidor online och i sociala medier. Att
utredningen foreslar ett straffansvar for de som séljer lustgas i strid mot
bestammelserna &r positivt for att kunna verka dven mot forsaljare/langare som
exempelvis direktimporterat lustgas och eller saljer via sociala medier.

Stadsledningskontoret instimmer i bedomningen att kravet pa eget kok och
tillhandahallande av lagad eller tillredd mat ska fortsétta gélla for stadigvarande
serveringstillstand. Stadsledningskontoret staller sig dock tveksam till andringen fran
formuleringen varierat utbud av matratter till den féreslagna formuleringen flera olika
matratter. Enligt stadsledningskontoret framgar inte den avsedda férandringen genom
forandringen av ordval.

Ett lagre krav pa mat- och kokskrav gar emot grundtanken inom alkohollagstiftningen
att alkoholservering ska vara ett komplement till matservering och inte det
huvudsakliga malet med serveringstillstand. En fortsatt uppluckring av matkravet kan
fa oforutsedda effekter vilket i slutandan motverkar skyddsintresset for lagstiftningen.
Stadsledningskontoret anser att kraven pa mat och kok &r otydliga, &ven med en
forandring. Att ge regeringen eller den myndighet regeringen bestammer mojlighet att
meddela foreskrifter anser inte stadsledningskontoret racker for att tydliggora kraven.
Stadsledningskontoret ser hellre att det infors ett krav pa att foreskrifter ska meddelas
an att det finns en mojlighet till det. Stadsledningskontoret anser att det finns en risk
att sma forandringar i regelverket, som var och en for sig ar till synes sma, men som
tillsammans successivt urholkar alkohollagen och dess tillampning.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forlaget att ansokningar om tillstand ska goras
enligt ett standardiserat formuldr. Stadsledningskontoret vill dock framfora att det &r
av stor vikt att formuléret &r begripligt for personer med olika kompetens- och
spraknivaer. Stadsledningskontoret delar bedomningen att det finns behov av att 6ka
handlaggarnas kompetens samt att handlaggningen av tillstandséarenden blir mer
likvardig inom landet. Det finns ett behov av en tydligare och starkare statlig styrning
for att fa en likabehandling och effektiv tillstandsprévning.

Stadsledningskontoret &r positiv till att nikotinprodukter har inkluderats i den
nationella ANDTS-strategin. Stadens unga anvander nikotinprodukter i hogre grad &n
traditionella tobaksprodukter och det ar darfor av stor vikt for att forhindra framtida
skadeverkningar att nikotinprodukter omfattas i det forebyggande ANDTS-arbetet.
Aven om kunskapslaget i dagslaget ar nagot begransat avseende langsiktiga
skadeverkningar har forskning visat att produkterna &r skadliga for halsan och kraftigt
beroendeframkallande och darmed viktiga att skydda barn och unga fran.

9 (13)



Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Socialdepartementets
remiss En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) besvaras
med hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen &r Overlag positiv till utredningen och tillstyrker majoriteten av
forslagen som presenteras.

Avseende foreslagna férandringar i alkohollagen &r det dock inte odelat positivt. A
ena sidan kan utredningens forslag forvisso leda till att fler beviljas
serveringstillstand, & andra sidan finns risken for urholkande av skyddsintresset och
konkurrens pa olika villkor i restaurangbranschen kan komma att 6ka (se nedan 5.2.1
Kopplingen mellan mat och alkoholservering). Det finns en risk att sma forandringar i
regelverket, som var och en for sig ar till synes sma, men som tillsammans successivt
urholkar alkohollagen och dess tillampning.

Nedan foljer synpunkter under specifika delar i utredningen.

1. Lustgas

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Stockholms stad har haft problem med
lustgasanvandning och forséljning samt nedskrapning och kostnader for atervinning.
Forvaltningen star bakom forslagen i remissen da de sannolikt kommer att bidra till
minskad konsumtion av lustgas i berusningssyfte.

Det ar viktigt att tillsynen omfattar forséljning av lustgas pa webben, da kop idag i
huvudsak sker via sidor online och sociala medier. Att utredningen foreslar ett
straffansvar for de som saljer lustgas i strid mot bestdmmelserna &r positivt for att
kunna verka daven mot forsaljare/langare som exempelvis direktimporterat lustgas och
eller séljer via sociala medier.

4.1 En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Det &r positivt att skapa en normerande lagstiftning som bade inkluderar alla
nikotinprodukter och som samtidigt inkluderar all anvandning under den tid som
skolan ansvarar for eleverna pa skolan och utanfor.

Forslaget framjar elevernas hélsa genom att minska deras exponering for tobak och
nikotin. Detta kan bidra till att forhindra tidig tobaksdebut och de langsiktiga

halsorisker som &r forknippade med tobaksanvandning. Ur ett ANDT-perspektiv ar
det av allra storsta vikt att det férbjuds. Férvaltningen samverkar med flera aktorer
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inom staden idag och konstaterar att det behdvs betydande resurser for att utfora
effektiv tillsyn.

Lagforslaget har véackt fragor om vuxnas nikotinanvandning pa arbetstid vilket inte
avhandlas i utredningen och garna far fortydligas. Forvaltningen &r positiv till att
personal som i sin yrkesutévning tréffar barn och unga inte bor anvanda eller
synliggdra nikotinprodukter infor de unga de arbetar med. | stadens ANDTS-program
2023-2026 finns flera aktiviteter med som stddjer skolor och verksamheter riktade till
unga att arbeta mot nikotinfrihet som norm.

4.2 Minsta antal portioner i en forpackning med tobaksfria nikotinprodukter
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

4.3 Hogsta tillatna nikotinhalt
Forvaltningen tillstyrker forslaget.
4.4 Langningsfoérbud
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forslaget om langningsforbud kopplat till tobak och nikotinprodukter &r en viktig del
i att minska tillgangligheten for barn och unga. Unga kan latt fa tag pa tobaks och
nikotinprodukter genom att fraga en vuxen, inklusive aldre syskon eller kompisar, om
att kopa ut. Detta forslag skulle kunna vara verksamt for att minska antalet vuxna som
séager ja till att kopa ut. Sannolikt behdvs kommunikationsinsatser for att tydliggora
skillnaden som forslaget medfor da det snarare handlar om normerande lagstiftning
an forslag som kommer att prioriteras av polisen att arbeta aktivt med.

Lagstiftningen mojliggor en tydligare kommunikation gentemot de som idag inte tar
sa allvarligt pa att kopa nikotinprodukter till minderariga. Forslagen gor det aven
mojligt for polisen att forverka tobaks- och nikotinprodukter fran minderariga.

4.5 Forvaringsforbud
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Det finns inget forvaringsforbud i lagen om tobak och liknande produkter eller lagen
om tobaksfria nikotinprodukter. Det skapar ocksa battre mojligheter att kontrollera att
forsaljningsforbud efterlevs. Det 6kar aven polisens mojlighet att agera om produkter
patraffas pa ett forsaljningsstalle.

5.1 Alkohollagen &r en skyddslagstiftning
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Att uttryckligen i lag framhéva att alkohollagen ar en skyddslagstiftning satter en
attityd och en tydlig inramning for tillampningen.

5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering
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Kravet pa eget kok i anslutning till serveringslokalen. Forvaltningen instammer i
bedémningen att kravet pa eget kok och tillhandahallande av lagad eller tillredd mat
ska fortsatta galla for stadigvarande serveringstillstand.

Flera olika matrétter ska erbjudas vid alkoholservering. Férvaltningen staller sig
frdgande till 4ndringen frdn formuleringen “varierat utbud av matrétter” till den
foreslagna formuleringen “flera olika matritter”. Enligt forvaltningen framgar inte
den avsedda foérandringen genom forandringen av ordval.

Vid praktisk tillampning av 8 kap. 158 AL gors som utredningen anger en allsidig
bedémning av kdket och menyn pa serveringsstallet i det enskilda fallet. En serios
restaurangaktor ifragasatter vanligtvis inte nuvarande krav pa mat eller dess

formulering. Endast sokande som vill komma at det lukrativa alkoholforsaljningen

ifragasatter matkravet och efterfragar en mer detaljerad reglering kring bestammelsen.

Forvaltningen befarar att lagre krav pa matutbudet kan leda till konkurrens pa olika
villkor eftersom forandringen kan leda till att enklare verksamheter, som
kaféverksamhet, tillats konkurrera med mer komplexa verksamheter, som
restaurangverksamhet, om samma lukrativa alkoholforsaljning.

Ett uppluckrat krav pa mat medfor i praktiken dven lagre krav pa kok. Ett lagre krav
pa mat- och kokskrav gar emot grundtanken inom alkohollagstiftningen att

alkoholservering ska vara ett komplement till matservering och inte det huvudsakliga

malet med serveringstillstand. En fortsatt uppluckring av matkravet kan fa
oftrutsedda effekter vilket i slutdndan motverkar skyddsintresset for lagstiftningen.

Matutbudet ska fa begransas till ett fatal enklare ratter efter kl. 22.00. Forvaltningen
har inget att erinran avseende den foreslagna tidpunkten om begrénsning av
matutbudet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa meddela narmare

foreskrifter om kraven i 8 kap. 15 8. Forvaltningen anser att kraven pa mat och kok ar

otydliga, &ven med en férandring. Att ge regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer mojlighet att meddela foreskrifter racker inte for att tydliggora kraven.
Forvaltningen ser hellre att det infors ett krav pa att foreskrifter ska meddelas an att
det finns en mojlighet till det.

5.2.2 Overblickbar yta och hogst antal personer som far vistas i en lokal

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa meddela narmare
foreskrifter om serveringsutrymmens utformning. Forvaltningen anser likt ovan
(under rubriken Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa
meddela narmare foreskrifter om kraven i 8 kap. 15 8) att det ska framga av lagtext
att myndigheten ska ge foreskrifter och inte endast har en mojlighet till det.

5.3 Serveringstillstand pa svenska fartyg i internationell sjofart

Forvaltningen vill understryka de svarigheter som uppmarksammats av utredningen
nar det galler att utova tillsyn pa fartyg.
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5.4 Informationstexter om alkoholens skadeverkningar

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Positivt att webforséljning och annan forsaljning likstélls och att marknadsféring inte

kan ske med ett eget regelverk i exempelvis sociala medier.
6.3.2 Tillsynen pa tobaksomradet

Forvaltningen tillstyrker forslaget men dnskar aven att man vid utformandet av ett

standardiserat ansokningsformul&r &ven ser 6ver naringsidkarnas olika forutsattningar

for att skapa nagon form av likabedomning. Det galler saval bolagstekniska
forutsattningar som formularets allméanna begriplighet for personer med olika
kompetens- och spraknivaer.

Forvaltningen delar bedémningen att det finns behov av att 6ka handlaggarnas
kompetens samt att handlaggningen av tillstandsarenden blir mer likvérdig inom
landet. Det finns ett behov av en tydligare och starkare statlig styrning for att fa en
likabehandling och effektiv tillstandsprévning.

Vidare valkomnas en nationellt samordnad utbildning for tobakshandlaggare.
7. ANDTS-strategi
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen &r positiv till att nikotinprodukter har inkluderats i den nationella
ANDTS-strategin. Stadens unga anvéander nikotinprodukter i hégre grad an
traditionella tobaksprodukter och det ar darfor av stor vikt for att forhindra framtida
skadeverkningar att nikotinprodukter omfattas i det forebyggande ANDTS-arbetet.
Aven om kunskapslaget i dagslaget ar nagot begransat avseende langsiktiga
skadeverkningar har forskning visat att nikotin ar associerat med 6kad
alkoholkonsumtion och intensivkonsumtion, ar kraftigt beroendeframkallande och
skadligt for hélsan samt 6kar risken att utveckla alkoholberoende. Nikotin ar darfor
mycket viktigt att skydda barn och unga fran.

Forvaltningens kontorsutlatande 6verséands till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
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