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Konsekvensutredning — forslag till nya
allminna rad om yrkesmassig hygienisk
verksamhet

Bakgrund

Socialstyrelsen har sedan 1990-talet gett ut allmédnna rad om yrkesméssig hygi-
enisk verksamhet. De anvidnds av kommunerna i deras tillsyn av dessa verksam-
heter enligt miljobalken. Till yrkesméssig hygienisk verksamhet rdknas bland
annat fotvard, massage, harvard och tatuering samt nagelbehandlingar.

De befintliga allmédnna raden (SOSFS 2006:4) om yrkesmassig hygienisk verk-
samhet ar fran 2006 och omradet har sedan dess genomgétt en stor forandring.
Antalet verksamheter har 6kat och nya behandlingsmetoder har tillkommit. Den
anmalningsplikt som framgar av 38 § 1 férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd utvidgades 2021 och det har kommit ny lagstiftning
rorande estetiska behandlingar genom lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar. Socialstyrelsens uppdrag som till-
synsvigledande myndighet inom hdlsoskydd har ocksa fordandrats sedan de nu-
varande allminna raden borjade gilla. Mot bakgrund av detta samt att kunskaps-
laget inom vissa delar av omradet har fordndrats har Socialstyrelsen gjort
beddmningen att det finns ett behov av att se 6ver de allminna raden.

Till de allménna raden finns ocksa en handbok (Yrkesmdissig hygienisk verksam-
het, Piercing, tatuering, fotvdrd, massage m.m.). Det pagér ett arbete med en re-
videring av handboken, som kommer att anpassas till de nya allménna raden och
istéllet fA namnet vagledning.

Socialstyrelsen deltar i arbetet med den nationella strategin for miljobalkstillsyn.
Det ar Naturvardsverket som i samverkan med centrala tillsynsvidgledande myn-
digheter ska se till att det finns nationella mal for tillsynen enligt miljobalken
och en strategi for att uppnd de mélen (nationell tillsynsstrategi). Detta framgér
av 3 kap. 19 § miljotillsynsférordningen (2011:13). Den nationella strategin har
olika fokusomraden dir hilsoskydd utgdr ett sddant. Inom ramen for det arbetet
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har Socialstyrelsen meddelat att myndigheten avser att ta fram ett uppdaterat
vigledningsmaterial, det vill siga uppdatera de allménna raden och 6vrigt vag-
ledningsmaterial.

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Socialstyrelsen anser att det finns behov av att gora dndringar i SOSFS 2006:4.
De dndringar myndigheten foreslar &r bl.a. sdidana dndringar som beddoms vara
nddvandiga utifran rddande kunskapsldge pa omradet. Myndigheten foreslar
dven vissa sprakliga forandringar och fortydliganden. Socialstyrelsen anser att
det mot bakgrund av de relativt omfattande dndringarna som foreslas gillande
dispositionen dr lampligt att &ndringarna presenteras i nya allminna rad istéllet
for 1 en dndringsforfattning.

Fortydligande av innebérden av kunskapskravet enligt 2 kap. 2 miljobalken
Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
skaffa sig den kunskap som beh6vs med hénsyn till verksamhetens eller atgér-
dens art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot skada
eller oldgenhet. Detta framgar av 2 kap. 2 § miljobalken. I forslag till nya all-
ménna rdd om yrkesmaéssig hygienisk verksamhet har detta fortydligats och an-
passats till de verksamheter som omfattas av dem.

Nya rdd om klider som biirs i arbetet (kortirmade och bytas minst dagligen)
Vid behandlingsmoment som innebir en forhojd risk for smitta', foreslar myn-
digheten nya rad som innebar att arbetskldderna bor vara kortdrmade och bytas
dagligen.

Réden om korta drmar beror pa att man ska kunna genomfora en fullgod desin-
fektion av hiander och underarmar ménga ganger varje dag. Textila material foéro-
renas snabbt och ldnga drmar medfor darmed en risk 1 samband med ett behand-
lingsmoment.

Rdden om att undvika att anvinda klockor och smycken pd hiinder och armar
utvidgas

I de nu géllande raden anges att den som utfoér en behandling boér undvika att
bara klockor eller smycken pa hander och armar. I férslaget pa nya allmédnna rad
utokas rekommendationen till att inkludera d4ven bandage, forband, stodskenor
eller motsvarande. For att kunna utfora en fullgod desinfektion av hander och i
vissa fall underarmar behover de vara fria fran inte bara klockor och smycken
utan dven andra produkter som kan vara placerade pa de delarna av kroppen.

! Det kan exempelvis rora sig om behandlingar som innebir att hud eller slemhinna penetreras, samt vid skadad hud
eller slemhinna. Varje verksamhet som &dr anmélningspliktig enligt 38 § 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd behdver inom ramen for sin egenkontroll bedéma riskerna med verksamheten ur hélsosynpunkt.
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Rdden om smycke i néisa och lipp utgar

Smycken i ldppen eller ndsan innebér ingen risk for 6verforing av smittdmne till
den som behandlas, under forutsittning att huden och slemhinnan ar lakta. Mot
denna bakgrund foreslar myndigheten att de nuvarande raden om att den som ut-
for en behandling bor undvika att smycken i lapp och nésa, utgar.

Nya rdad om naglar

I forslag till nya allmédnna rad anges att naglar bor skotas sa att en god handhy-
gien kan tillampas. Beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs kan det i
vissa fall, dir det foreligger en forhdjd risk for smitta®, vara viktigt med kort-
klippta naglar utan konstgjort material for att undvika risk for 6verféring av
smitta. Detta eftersom den titaste bakterietillvixten pa hdnderna aterfinns under
naglarna. Langa naglar, nagellack eller annat konstgjort material pa naglarna kan
gora det svérare att uppticka synlig smuts och bakterier kan leta sig in i sprickor
eller ojaimnheter i materialet pa nageln. Smuts och bakterier som ansamlas i
ojamnheter och sprickor ar svarare att tvitta bort.

Tydligare rdad om handtviitt och handdesinfektion

Nar hiander kommer i kontakt med ytor, féremal och andra personer fastnar det
mikroorganismer pa handerna. De kan 1 sin tur smitta bararen om de kommer i
kontakt med dennes 6gon, nésa eller mun. Mikroorganismer kan ocksa foras vi-
dare till andra via handerna. En god handhygien &r darfor viktigt for att fore-
bygga smittspridning. Det ar séarskilt viktigt att tvétta hinderna efter toalettbesok
samt vid kontakt med kroppsvétskor.

I de nuvarande allménna rdden om handhygien anges handtvitt och desinfektion
av hianderna i samma rad. I syfte att gora raden tydligare foreslas dessa rad delas
upp i tva delar, ett som ror handtvitt och ett som rér handdesinfektion. Raden
har dven behdvts justeras utifran att 38 § 1 forordningen om miljéfarlig verksam-
het och hédlsoskydd dndrades 2021 och numera rér verksamheter som innebar
risk for smitta och inte enbart risk for blodsmitta.

Skyddshandskar ersiitts med engangshandskar samt nya rad om niir en
handske bér bytas ut

I syfte att gora raden mer tydliga foreslar Socialstyrelsen att begreppet skydds-
handskar av engdngsmaterial ersitts med engdngshandske anpassade for dnda-
mdlef’. Dirutdver foreslar myndigheten ett kompletterande rid om att en
handske som gatt sonder bor bytas ut.

2 Det kan exempelvis rora sig om behandlingar som innebir att hud eller slemhinna penetreras, samt vid skadad hud
eller slemhinna. Varje verksamhet som ar anmélningspliktig enligt 38 § 1 forordningen om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd behdver inom ramen for sin egenkontroll bedoma riskerna med verksamheten ur hilsosynpunkt.

3 Val av engéngshandskens grad av renhet behdver anpassas efter vilken typ av behandling som ska genomfGras.
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Nya rdad om allergier eller skador hos kunden

I de nuvarande raden anges att den som utfor en behandling bor vara uppmark-
sam pa eventuella sjukdomar eller sar hos kunden. Socialstyrelsen foreslar att ra-
den kompletteras med att inkludera allergier och skador. En allergi hos kunden
kan innebdra en risk for reaktion mot produkter som tillfors honom eller henne
och mot ett visst material i exempelvis ett instrument. Skador, liksom sjukdomar
och sar kan innebéra 6kad forekomst av smittdmnen som kan spridas i lokalen.

Tydliggorande av grad av renhet for instrument och redskap som dr av fler-
gangstyp

I syfte att gora de allménna raden tydligare vad géiller grad av renhet for instru-
ment som ar av flergangstyp foreslar Socialstyrelsen att dessa rad laggs i ett eget
avsnitt. I forslaget framgar det dven vilken grad av renhet som ett instrument el-
ler redskap bor ha beroende pa vilken typ av behandling som utfors.

Rdd om diskdesinfektor utgdr

Da det tillkommer nya metoder for desinfektion pa marknaden bedémer myndig-
heten att det inte ar &ndamalsenligt att ha en specifik metod angiven i de all-
ménna rdden. Mot bakgrund av det foreslar myndigheten att riden om diskdesin-
fektor utgar.

Diskdesinfektion &r en typ av varmedesinfektion. Istdllet for att specificera en
viss typ av varmedesinfektion foreslar Socialstyrelsen ett generellt rdd som anger
att i de fall som instrument och redskap bor desinfekteras sa bor det ske genom
varmedesinfektion.

Andrade rdad om hantering av tatueringsfiirger

Socialstyrelsen foreslar att de nuvarande raden formuleras om. Enligt 2 § Lake-
medelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2022:16) om tatueringsfarger ska en ta-
tueringsfargs forpackning bibehalla fargens sterilitet fram till dess anvéandande.
Eftersom det &r ett krav enligt annan forfattning att fargen ska vara steril ar det
inte lampligt att 1 de allménna raden ha en likadan rekommendation. Darfor fore-
slés att den rekommendationen utgar.

Det ar dock mojligt att anvdnda en fargbehallare dven efter att den har 6ppnats
(och ddrmed forlorat sin sterilitet). Myndigheten foreslar mot bakgrund av detta
att rdden dndras till att avse hantering av en 6ppnad behallare. Det foreslas dven
nya rad om att spadningsvétskor, fargkoppar och instrument for blandning bor
vara sterila, for att sa langt som mojligt kunna bibehalla fargens grad av renhet.

Andrade rad om lokalens utformning

Socialstyrelsen bedomer att de nuvarande rdden om att lokalen bor vara utfor-
mad sa att behandlingar med risk for blodsmitta kan utforas avskilt fran andra ty-
per av behandlingar, bor anpassas till den dndring som gjorts i 38 § 1 forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Myndigheten foreslar att
raden dndras sé att lokalen bor vara utformad sa att behandlingar dér hud eller
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slemhinna penetreras kan utforas avskilt fran andra typer av behandlingar, da ris-
ken for smitta 6kar om huden eller slemhinnan ar skadad eller penetreras.

Fortydligande av placering av tvittstill for behandlarens handtviitt
Socialstyrelsen foreslar att raden som ror lampligt placerade tvattstall for hand-
tvatt fortydligas sa att det framgar att det ar det tvéttstill for behandlarens hand-
tvatt som avses. Myndigheten foreslar dven att raden kompletteras med en re-
kommendation om att det dir bor finnas handdesinfektionsmedel.

Rdd om varmt och kallt vatten tas bort

Myndigheten foreslar att de nuvarande raden om att det bor finnas rinnande kallt
och varmt vatten for bl.a. handtvatt utgar. Ofta utgér varmt och kallt vatten en
standard i moderna lokaler men utifran ett hygienperspektiv saknas det veten-
skapligt stod for att det krdvs varmvatten vid handtvitt. Mot bakgrund av det be-
domer Socialstyrelsen att raden kan dndras till att avse enbart rinnande vatten.

Nya rdd om tillhandahdllande av handdesinfektion

I de rad som avser tvittstéll for behandlarens respektive besokares handtvatt £6-
reslar myndigheten att det dar dven bor finnas handdesinfektionsmedel utéver
rinnande vatten, flytande tval och engdngshanddukar.

Fortydligande av rdd avseende information till kunden

Réden om den information som bor ges till kunden foreslas delas upp i tva delar
i syfte att bli tydligare. Den ena delen rér information som bor ldmnas innan be-
handlingen paboérjas och den andra delen vilken information som kunden bor fa
skriftligen efter en behandling. Det senare foreslas gélla i relevanta delar, bero-

ende pa vilken behandling som utforts.

Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stind

Eftersom det i nuldget finns gillande allminna rad som anvands av kommunerna
vid tillsyn av yrkesmissig hygienisk verksamhet bedomer Socialstyrelsen att det
inte vore dndamalsenligt att ersétta dessa med exempelvis ett kunskapsstod. Det
som efterfragas av kommunerna ar rekommendationer for hur de mer generella
kraven i miljébalken bor tillimpas vid tillsyn av yrkesmassig hygienisk verk-
sambhet.

Berorda av regleringen

Generellt berors de verksamheter som bedriver yrkesmaéssig hygienisk verksam-
het enligt 38 § 1 och 45 § 6 forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélso-
skydd. Indirekt berdrs dven de kunder som genomgér en hygienisk behandling.

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

De kostnader som Socialstyrelsen har identifierat kan komma att uppsta ér i en-
lighet med 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning administrativa kostnader for verksamheterna. Det géller verksamheter som
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idag bedriver yrkesmassig hygienisk verksamhet enligt 38 § 1 och 45 § 6 forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

De foreslagna dndringarna av de allménna raden syftar till att forbattra yrkes-
méssiga verksamheters hygienrutiner och darigenom forebygga halsorisker for
savil kunder som personal. D4 allméinna rad har funnits inom detta omrade se-
dan 1990-talet bedoms forslagen innebéra relativt sma forandringar for de verk-
samheter som berdrs. De allmédnna raden grundar sig pa krav som redan géller
enligt miljobalken, exempelvis krav pa kunskap enligt 2 kap. 2 § och krav pa
forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 §. De kostnadsméssiga konsekvenserna av for-
slaget anses déarfor vara forsumbara. Beroende péa den enskilda verksamhetens
arbetssétt och forutsittningar kan kostnaderna komma att bestd av bade engangs-
kostnader och dterkommande kostnader. Det &dr framforallt verksamheter i privat
regi som berdrs av forslaget.

De allménna raden kan dven ha positiva samhéllsekonomiska effekter genom att
bland annat forebygga spridningen av smittsamma sjukdomar och allergiska re-
aktioner for bade kunder och personal. Detta kan bade motverka negativa effek-
ter pa enskildas livskvalitet samt minska vardkonsumtionen. De kostnadsmaéss-
iga konsekvenser som kan uppsta av forslaget bedoms darfor vara
proportionerliga i forhallande till den nytta som forbattrade hygienrutiner kan
tillfora.

I detta avsnitt presenteras kostnadsberdkningar som baseras pa uppskattad tidsat-
gang for verksamhetsutdvare att uppfylla de allmédnna raden. Yrkesgruppens ge-
nomsnittslon och timkostnader presenteras i tabell 1.

Tabell 1. Lonekostnader

Yrkeskategori Manadslén, kr Manadslon kr, inkl so-  Timlon, kr
ciala avgifter och
tillagg*

Verksamhetsutovare 48 200 88 688 554

Kdlla: SCB:s I6nestafistik 2022. *Denna 16n baserar sig pd I6nestatistiken for "Chefer inom handel nivéa 2"
eftersom I6nestatistik fér verksamhetsutdvare inte finns tillgénglig *Den genomsnittliga I16nekostnaden
multipliceras med schablonvdrdet 1,84. Schablonen inkluderar semesterersattning p& 12 %, arbetsgivar-
avgifter p& 31,42 % samt en overheadkostnad pd 25 %. Ekonomiska effekter av nya regleringar, Tillvaxt-
verket, 2017 s. 16.

Verksamheter som berors

Genom data fran Statistiska centralbyrans (SCB) foretagsregister har antalet
verksamheter som berdrs av de allminna raden sammanstillts 1 tabell 2.

Tabell 2. Antal verksamheter som berdors

Verksamhetsform SNI-kod Antal
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Kroppsvard 96.040 12797
Skonhetsvard 96.022 9814

Harvard 96.021 17 243
Totalt 39854

Kdalla: SCB:s foretagsregister. Hdmtat december 2023.

Utover dessa verksamheter berdrs dven tatuerare och piercare. Dessa verksam-
heter ingdr i SNI-koden for Ovriga konsumenttjiinster dir iven sliktforsknings-
institut, skoputsare och parkeringsplatsvakter ingér. Detta innebér att det inte
finns nagon statistik pa hur manga tatuerare eller piercare som finns i Sverige.
Branschorganisationen Sveriges Registrerade Tatuerare hade 326 medlemmar i
januari 2024, denna siffra bedoms dock vara lagre &n det faktiska antalet tatue-
ringsverksamheter i Sverige. Det finns inte heller ndgon uppskattning kring hur
ménga verksamheter som utfor piercingar i Sverige.

Det &r dven virt att notera att verksamheter kan utfora tjanster som técks av flera
olika SNI-koder, som exempelvis kroppsvérd och skdnhetsvard, vilket gor att det
uppskattade antalet verksamheter kan omfatta dubbletter.

Aterkommande kostnader

De dterkommande kostnader som kan uppsta pa grund av de foreslagna édndring-
arna av de allménna raden beror pa fortydliganden kring nér och hur hygienpro-
dukter bor anvédndas. Detta eftersom det kan innebéra att verksamheterna kom-
mer behova kopa in stérre volymer av dessa produkter:

* Handesinfektionsmedel
* Engangshandskar
* Flytande tval

Socialstyrelsen forutsatter dock att verksamheterna redan anvander dessa pro-
dukter. Om de behover kdpa in storre volymer pa grund av dndringarna bor det
darfor endast innebdra en marginell 6kning. Myndigheten har ingen information
kring hur vl de berérda verksamheterna redan uppfyller dessa rad i dagsléaget el-
ler hur mycket deras konsumtion av dessa varor skulle kunna 6ka, vilket gor att
de eventuella kostnadsmaéssiga konsekvenserna inte kan berdknas.

Verksamhetsutdvaren, eller nagon med liknande befattning, kan dven behova pa-
minna personal om hur produkterna som listas ovan bor anvéndas. Detta forut-
sétts vara del av det fortlopande informationsflodet mellan anstillda och chef,
exempelvis genom en arbetsplatstraff, och bor darfor inte medfora nagra ytterli-
gare kostnader for verksamheterna.
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Engangskostnader

De nya allménna raden specificerar att verksamhetsutovaren bor ha relevant kun-
skap om den eller de behandlingar som utférs samt de instrument, verktyg och
andra produkter som anvénds i verksamheten. Socialstyrelsen forutsitter att de
flesta verksamhetsutovare redan har kunskap om detta, men om sa inte ar fallet
kan de behova ga en intern utbildning. Denna utbildning uppskattas ta 5 timmar
for verksamhetsutovaren, vilket skulle innebara kostnader om 2 770 kronor per
verksamhet.

Vidare ger de allmdnna raden tydligare vagledning kring forvaring av instru-
ment, redskap, smycken och arbetskldder. Detta kan gora att vissa verksamheter
behover justera sina forvaringsutrymmen, vilket skulle kunna innebédra forsum-
bara kostnader. Dé de eventuella kostnaderna beror pa varje enskild verksamhets
arbetssétt och forutsittningar dr det inte mojligt att berdkna dessa kostnader.

De allménna rdden rekommenderar &ven att arbetskldder med korta drmar an-
vands vid behandlingsmoment som innebér en f6rhojd risk for smitta. Detta
skulle kunna leda till att vissa verksamheter behover byta ut sin arbetskladsel.
Eftersom kostnaderna for detta varierar beroende pa verksamheternas arbetskla-
der i dagsldget samt antal anstéllda ar det inte heller mdjligt att berdkna dessa
kostnader.

Forslaget innebér ocksa ett tydliggérande kring information som bor delges kun-
den vid behandling, information om hélsorisker ska ges till kunden innan be-
handling och information om sk&tsel bor ges till kunden efter behandling. Denna
forandring skulle dock endast innebdra mindre justeringar i sjdlva informationen
som ges till kunden. Detta bor darfoér endast medfora forsumbara kostnader for
verksamheterna.

Kostnader och intikter for kommuner och regioner

Socialstyrelsens bedomning &r att forslagen inte kommer att leda till okade kost-
nader for kommunerna pa lang sikt. I ett inledningsskede kan dndringarna inne-
bira vissa begrinsade administrativa kostnader. Andringarna kommer inte inne-
bédra nagra kostnader eller intdkter for regionerna eftersom de inte berdrs av
forslagen. Miljo- och hélsoskyddsndmndernas ansvar och skyldigheter framgar
redan av lag och férordning och de allménna raden innebér inte nagon férand-
ring avseende detta. Att de allmédnna raden blir mer tydliga samt uppdaterade gor
att det blir enklare for milj6- och hélsoskyddsndmnderna att tillampa dem.

Effekter for foretags arbetsforutsiittningar, konkurrensformdga eller villkor i
ovrigt

Socialstyrelsen bedomer att forslagen kommer att fa begransade effekter for fo-
retag och att de inte heller kommer fa nagon sérskild paverkan pa foretagens
konkurrensforhallanden. Med hénsyn till vad som nu anforts bedémer Socialsty-
relsen att forslaget inte far sddana effekter av betydelse for foretagens arbetsfor-
utséttningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 ovrigt att ytterligare bedomningar
enligt 7 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning behéver goras.
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Bedomning av om regleringen overensstimmer med eller
gir utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Socialstyrelsen bedomer att de foreslagna rdden inte har ndgon betydelse for de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Ikrafttridande, 6vergingsbestimmelser och
informationsinsatser

Information om de nya allménna raden kommer att publiceras pa Socialstyrel-
sens hemsida. De nya allménna raden ar planerade att borja gélla fran och med
den 1 mars 2025.

Kontaktperson

Juristen Louise Follin Johannesson stér till forfogande om ytterligare informat-
ion Onskas. Hon har mailadress louise.follin-johannesson@socialstyrelsen.se och
telefon 075-247 33 01.



