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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

| betdnkandet Forbéttrade ranteavdragsmojligheter for foretag (SOU 2024/734)
redovisas utredningens uppdrag att félja upp och se 6ver vissa fragor med anledning
av de nya skattereglerna for foretagssektorn som tradde i kraft den 1 januari 2019
samt att utreda och foresla hur undantagsregeln i de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna bor utformas eller anpassas for att vara forenlig
med EU-ratten.

Utredningen lamnar forslag rorande rantedefinitionen, fragor om valutasakring,
utjamning av rantenetto dver tid och inom koncern, infrastrukturundantag och de
riktade ranteavdragsbegransningsreglerna. Bestammelserna foreslas trada i kraft den
1 januari 2026. Betankandet har remitterats ut bland annat till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att betdnkandet &r omfattande och avser forslag rorande
ett antal omraden och har lamnat synpunkter pa de forslag som bedéms ha paverkan
for staden och dess bolagsstruktur

Foredragande borgarradets synpunkter

Finansdepartementets betdnkande om forbattrade ranteavdragsbegransningsregler for
foretag ar mycket omfattade och lamnar forslag pa flera omraden. I synnerhet berors
staden av forslagen som ror de generella ranteavdragsbegransningsreglerna,
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infrastrukturundantaget och de riktade ranteavdragsbegrénsningsreglerna. Givet
fragornas komplexitet och risken att forslagen kan fa negativa konsekvenser for
kommunernas bolag anser jag att det ar av stor vikt att stadens synpunkter pa
betankandet tas pa stort allvar.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 2 oktober 2024
Karin Wanngard

Bilaga
Remiss — Forbéttrade ranteavdragsmojligheter for foretag, dnr KS 2024/734-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredningens uppdrag

| betankandet redovisas utredningens uppdrag att folja upp och se 6ver vissa fragor
med anledning av de nya skattereglerna for foretagssektorn som tréadde i kraft den 1
januari 2019 samt att utreda och foresla hur undantagsregeln i de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna bor utformas eller anpassas for att vara forenlig
med EU-rétten. Den del av uppdraget som avsag genomforandet av reglerna i
minimibeskattningsdirektivet har redovisats i delbetankandet En lag om tillaggsskatt
for foretag i stora koncerner (SOU 2023:6).

Ranteavdragsbegransningsreglernas bakgrund

Den allmanna utgangspunkten i inkomstslaget naringsverksamhet &r att ranteutgifter
far dras av. Fran denna regel finns undantag i inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Arbetet med att ta fram generella rénteavdragsbegrénsningsregler har
pagatt under ett flertal ar i Sverige och internationellt. Genom artikel 4 i EU-
direktivet mot skatteundandraganden® samordnas inom EU genomférandet av bland
annat OECD:s BEPS-rekommendationer (atgard 4) som géller skatteplanering med
rénteavdrag. | syfte att genomfdra artikel 4 i direktivet har regler om en generell
ranteavdragsbegransning for negativt rantenetto inforts i Sverige fran den 1 januari
2019.

For foretag begransas ocksa avdragsratten for ranteutgifter pa vissa skulder till
foretag i intressegemenskap genom de riktade ranteavdragsbegrénsningsreglerna.
Sadana riktade regler inférdes forsta gangen den 1 januari 2009 (2009 ars regler) och
skarptes senare den 1 januari 2013 (2013 ars regler). | samband med att de generella
rénteavdragsbegréansningsreglerna infordes, andrades de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna pa nytt (2019 ars regler). Avdragsbegransningen
for rantor pa skulder mellan foretag i intressegemenskap snavades da in till att i
princip avse rena missbruksfall.

Uppfoljning av reglerna

Enligt utredningen det ar mycket svart att utvardera de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna sa kort tid efter inforandet. Analysen forsvaras av
flera handelser som intréffat under den analyserade perioden samt av de
forutsattningar som gallt under den perioden. Det géller inte minst den laga rantan,
Covid-pandemin, &ndrad bolagsskattesats och forandringar av de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna. Vinster och bolagsskatt i Sverige har okat i de
koncerner som narmast berorts av reglerna. Det gar inte att sla fast om eller i vilken

! Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion
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utstrackning de 6kade vinsterna och 6kningen i bolagsskatteintakterna beror pa de
generella ranteavdragsbegransningsreglerna.

Utredningens forslag

Beténkandet omfattar redogdrelse och forslag rérande rantedefinitionen (kapitel 4),
fragor om valutasakring (kapitel 5), utjdamning av rantenetto 6ver tid och inom
koncern (kapitel 6-11), infrastrukturundantag (12-14), de riktade
rénteavdragsbegransningsreglerna (kapitel 15-17), ikrafttrdédande- och
overgangsbestammelser (kapitel 18) och konsekvensanalys (kapitel 19).
Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Nedan beskrivs utredningens tre huvudférslag i korthet.

Utjamning av réntenetto dver tid och inom koncern

De generella ranteavdragsbegrénsningsreglerna finns i 24 kap. 21-29 IL. Ett foretag
som har storre ranteutgifter an ranteinkomster har ett negativt rantenetto. Enligt
huvudregeln, EBITDA-regeln, far ett negativt rantenetto dras av med hogst 30
procent av ett sarskilt berdknat avdragsunderlag. Avdragen ska i vissa fall justeras i
forhallande till okade avdrag for koncernbidragssparrade dverskott. Ett foretag kan
valja att i stallet tillampa forenklingsregeln. Den innebar att ett negativt rantenetto far
dras av upp till fem miljoner kronor.

Enligt utredningen &r mojligheterna till utjamning av rantenetto Gver tid och inom
koncern idag otillrackliga och behdver darfor utokas. | betankandet foreslas att
reglerna dndras sa att verksamhet som bedrivs i en foretagsgrupp i storsta mojliga
omfattning behandlas p4 samma satt som verksamhet som bedrivs i ett enskilt foretag.
Forslaget innebér att en berdkningsenhet, som bestar av foretag med
koncernbidragsrétt, ska gora en gemensam berékning av rantenetto och
avdragsunderlag. Bedémningen av foretagens rétt till avdrag for negativt ackumulerat
rantenetto ska goras pa gruppniva. Foretagen bildar en berdkningsenhet, men kommer
fortsatt att beskattas var for sig. Utredningen foreslar dven vissa andringar i
berdkningen av avdragsunderlaget. Avdragsunderlaget ska berdknas utan hansyn till
avdrag for tidigare ars underskott samt lamnade och mottagna koncernbidrag.
Darutover foreslar utredningen att tidsgransen for att dra av ett kvarstaende negativt
réantenetto ska tas bort. For att forenklingsregeln ska uppfylla sitt syfte, att mildra den
administrativa bordan for mindre foretag, foreslar utredningen att beloppsgréansen for
avdrag hojs fran 5 till 25 miljoner kronor per ar. Detta kombineras med att foretagen i
berdkningsenheten ska kunna gora avdrag for negativt ackumulerat rantenetto
motsvarande berdkningsenhetens sammanlagda positiva ackumulerade réntenetto,
utdver avdraget enligt forenklingsregeln.

Infrastrukturundantag

I direktivet mot skatteundandraganden finns en méjlighet for medlemsstaterna att
undanta ranteutgifter hanforliga till 1an som finansierar langsiktiga offentliga
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infrastrukturprojekt fran de generella ranteavdragsbegransningsreglerna. Utredningen
kallar detta for infrastrukturundantag. Med “’langfristigt offentligt
infrastrukturprojekt” avses ett projekt som ska tillhandahalla, uppgradera, driva
och/eller uppratthalla en storskalig tillgang som en medlemsstat anser vara i det
allménnas intresse. En forutsattning for undantaget ar att projektansvariga,
lanekostnader, tillgangar och inkomster ska finnas inom EU. Av de inledande skélen
till direktivet mot skatteundandraganden framgar att lanekostnader for lan som
anvands for att finansiera langvariga offentliga infrastrukturprojekt kan undantas fran
de generella ranteavdragsbegransningsreglerna med hanvisning till att sadana
finansieringsarrangemang inte innebér nagon eller endast en ringa risk for erodering
av skattebasen och flyttning av vinster. Det &r medlemsstaterna som ska visa att
finansieringsarrangemang for offentliga infrastrukturprojekt har vissa sérdrag som
motiverar en sadan behandling i jamférelse med andra finansieringsarrangemang som
omfattas av begransningsregeln. Av EU:s 27 medlemslénder ar det 19 lander som har
infort ett infrastrukturundantag.

Utredningen har fatt i uppdrag att analysera behovet och lampligheten av ett undantag
for infrastruktur, gora en analys av inforda undantag for infrastruktur inom EU samt
komma med forfattningsforslag. Sverige har tidigare inte infort nagot
infrastrukturundantag och utredningen anser att det inte heller nu bor inforas ett
sadant. Utredningen har svart att se att det finns behov av ett infrastrukturundantag.
Undantagsregler ger ett mindre neutralt skattesystem och leder allmént till mer
komplicerade regler. Risken for skattearbitrage 6kar om vissa foretag undantas fran
de generella ranteavdragsbegransningsreglerna och ett undantag kan visa sig stalla
krav pa ytterligare regler for att férhindra aggressiv skatteplanering. | betankandet
anges att utredningen bedomer att forslaget om evig rullning av negativa réantenetton
gor infrastrukturundantaget obehévligt. Utredningen anser darfor att det inte bor
inforas nagot infrastrukturundantag. 1 enlighet med sina direktiv har utredningen dock
tagit fram ett forfattningsforslag till infrastrukturundantag.

Forslaget innebér att for ett foretag ska fa tillampa det foreslagna
infrastrukturundantaget kravs det bland annat att foretagets verksamhet sa gott som
uteslutande bestar i att genomfora offentliga infrastrukturprojekt samt att foretaget i
princip endast har lan fran andra an foretag som ingar i samma intressegemenskap
som foretaget. Reglerna innehaller ingen upprakning av vilka foretag eller projekt
som omfattas av undantaget. Ett foretag som anser sig uppfylla kraven maste ansoka
om att bli godként som infrastrukturforetag hos Forskarskattendmnden. Namnden
provar da om projektet utgor ett offentligt infrastrukturprojekt, och om féretaget
uppfyller 6vriga villkor. Om foretaget far tillampa infrastrukturundantaget innebar det
att foretaget inte ska tillampa de generella ranteavdragsbegransningsreglerna.

De riktade ranteavdragsbegrénsningsreglerna

2019 ars riktade ranteavdragsbegransningsregler finns i 24 kap. 16-20 88 IL. Vid
tillampning av dessa regler avses med foretag juridiska personer och svenska
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handelsbolag. Staten, kommuner och regioner ar juridiska personer och omfattas av
begreppet foretag.

Av 24 kap. 18 § forsta stycket IL framgar att ett foretag som ingar i en
intressegemenskap som huvudregel far dra av ranteutgifter avseende en skuld till ett
foretag i intressegemenskapen bl.a. om det foretag inom intressegemenskapen som
faktiskt har ratt till den inkomst som motsvarar ranteutgiften hér hemma i en stat
inom EES. Enligt i 18 § andra stycket (undantagsregeln) galler dock att avdrag inte
far goras om skuldforhallandet uteslutande eller sa gott som uteslutande har
uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en vasentlig skatteférman. Med
begreppet ’uteslutande eller s& gott som uteslutande™ avses 1 inkomstskattelagen cirka
90-95 procent upp till 100 procent. Syftet med begreppet &r att indikera att det vid
tillampningen av regeln kravs i princip rena missbruksfall, for att avdrag inte ska
medges.

Enligt 24 kap. 19 8 IL (forvérvsregeln) géller att om en skuld till ett foretag i samma
intressegemenskap avser ett forvarv av en delagarrétt fran ett annat foretag i
intressegemenskapen far rantan pa det interna lanet bara dras av om forvarvet ar
vasentligen affarsmassigt motiverat. Detsamma galler om den interna skulden har
ersatt en tillfallig extern skuld som avsag ett internt forvarv av en delagarrétt. Vid
beddmningen gors enligt praxis skillnad mellan organisatoriska och affarsmassiga
skal. Kravet pa att ett forvarv av en delagarrétt fran ett annat foretag i
intressegemenskapen ska vara vasentligen affarsméassigt motiverat far anses vara
uppfyllt om forvarvet har ett direkt samband med och &r foranlett av ett externt
forvarv som ar affarsmassigt betingat, aven om det har forflutit nagon tid mellan det
foregaende externa forvarvet och det interna forvarvet (HFD 2022 ref. 49).

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra
stycket IL strider mot etableringsfriheten (HFD 2021 ref. 68). Utredningen har haft i
uppdrag att utifran rattspraxis analysera hur undantagsregeln bor andras eller anpassas
for att vara forenlig med EU-rétten samtidigt som det ska beaktas att regeln effektivt
ska forebygga skatteundandraganden och inte ska kunna kringgas. Utredningens
bedémning &r att problemet bestdr i att Iangivande foretag som inte ar skattskyldiga i
Sverige, och darmed inte ingar i det svenska koncernbidragssystemet, behandlas
samre an foretag som ar det.

Utredningen foreslar en sarskild bestammelse for att anpassa undantagsregeln i 24
kap. 18 § andra stycket IL. De situationer da det foljer av etableringsfriheten att
undantagsregeln inte far tillampas tas bort fran dess tillampningsomrade. | dessa fall
géller i stallet en sérskild ranteavdragsbegransningsregel (24 kap. 18 a § IL). Avdrag
ska inte medges om Skatteverket visar att det ar fraiga om en sadan situation som
tréffas av EU-domstolens praxis om rent konstlade forfaranden utan ekonomisk
forankring som uppkommit i syfte att fa en skatteférman (missbruksprincipen).
Skuldforhallandet ska ocksa ha uppkommit uteslutande eller sa gott som uteslutande
for att intressegemenskapen ska fa en vasentlig skatteférman.
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Under utredningstiden har dven forvérvsregeln i 24 kap. 19 § IL ansetts strida mot
etableringsfriheten (HFD 2024 ref. 6) och far inte tillampas i vissa situationer. Den
fragan var inte aktuell nar utredningen fick sitt uppdrag men utredningen bedémer att
det ligger inom deras uppdrag att anpassa aven bestammelsen i 19 8.

Forslaget innebér att forvarvsregeln i 24 kap. 19 § IL anpassas genom att kravet pa
skatteférman och undantaget for véasentligen affarsméassigt motiverade forvarv tas
bort. | betdnkandet anges att i stallet kodifieras praxis géllande undantagna forvérv,
vilket innebér att avdrag for de interna ranteutgifterna medges om det interna
forvérvet har direkt samband med och &r foranlett av ett externt forvarv. Darutover
foreslar utredningen ett nytt undantag fran avdragsforbudet som galler nér den interna

skulden svarar mot ett finansieringsbehov som uppkommit infor en extern forsaljning.

| syfte att hindra vissa kringgaenden infors ocksa en sérskild bestammelse som
innebar att en skuld som uppstatt efter det interna forvarvet anda ska anses avse
forvarvet om den har direkt samband med det.

Konsekvenser

Nedan redogors for forslagens konsekvenser enligt utredningen avseende
offentligfinansiella effekter och effekterna for kommuner och regioner.

Offentligfinansiella effekter

De samlade offentligfinansiella effekterna av forslagen om utékad koncernutjamning,
hogre beloppsgrans i forenklingsregeln och att slopa tidsgransen for att dra av ett
kvarstaende negativt rantenetto beraknas sammantaget sanka bolagsskatteintakterna
med 0,97 miljarder kronor vid ikrafttrédandet. Varaktigt berdknas férslagen medféra
en offentligfinansiell effekt om —1,47 miljarder kronor. Om infrastrukturundantaget
infors beddmer utredningen att den offentligfinansiella effekten av undantaget blir —
98 miljoner kronor under de narmaste aren efter inforandet. Pa langre sikt kommer
minskningen av bolagsskatteintdkterna kompenseras av motsvarande minskning i

avdrag for kvarstdende negativa rantenetton och den varaktiga effekten blir alltsa noll.

Ovriga forslag vantas fa forsumbara offentligfinansiella effekter.

Effekten fér kommuner och regioner

Forslagen om koncernutjamning, forenklingsregelns beloppsgrans och tidsgréans for
kvarstaende negativa rantenetton innebér i flera delar att méjligheterna till avdrag for
ranteutgifter kommer att 6ka for vissa foretag. Féretag som dgs av stat, region eller
kommun skulle kunna gynnas av forslaget. Forslaget bedéms kunna minska de totala
administrativa kostnaderna for foretagen.

Kommuner och regioner tillhandahaller flera typer av infrastruktur. I den man
kommunala bolag omfattas av infrastrukturundantaget kan kommunerna paverkas av
reglerna. | den man kommuner upphandlar infrastruktur kan detta bli billigare med ett
infrastrukturundantag. Om kommunala bolag begréansas av de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna kan det vara ett incitament for kommuner att
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bedriva verksamheten inom forvaltningen, snarare an i bolagsform. | vissa fall kan ett
infrastrukturundantag minska detta incitament. En liknande effekt borde dock enligt
utredningen dven uppnas genom evig rullning.

Forslagen om andringar i de riktade ranteavdragsbegrénsningsreglerna bedémer
utredningen att undantagsregeln ligger ndara vad som enligt praxis galler redan i dag.
Det forvantas foljaktligen motverka aggressiv skatteplanering genom interna lan i
motsvarande omfattning som i dag. Forslaget till &ndring av forvarvsregeln innebar
att regeln far ett vidare tillampningsomrade genom att kravet pa skatteférman tas bort,
men det ligger i 6vrigt ndra vad som géller enligt praxis. Utredningen gor
bedémningen att fler interna skuldférhallanden kommer att traffas. Forslaget till
andring av forvérvsregeln innebdr att d&ven svenska foretag med koncernbidragsréatt
omfattas av regeln, eftersom det inte langre kravs nagon skatteforman for att tillampa
den. Vad galler rantebetalningar pa interna Ian mellan bolag som &gs av en kommun
eller region kommer paverkan att vara densamma som for bolagssektorn i 6vrigt.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Betankandet &r omfattande och avser forslag rorande ett antal omraden.
Stadsledningskontoret har valt att Iamna synpunkter pa de forslag som bedéms ha
paverkan for staden och dess bolagsstruktur, namligen utredningens huvudforslag
avseende de generella ranteavdragsbegransningsreglerna, infrastrukturundantaget och
de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna.

Andringar i de generella ranteavdragsbegransningsreglerna

Beténkandets forslag om utjamning av rantenetto éver tid och inom koncern avser
andring av de generella ranteavdragsbegransningsreglerna. Utredningen lamnar
forslag om en gemensam berékning av rantenetto och avdragsunderlag for en
berékningsenhet, berakningen av avdragsunderlaget, att det kvarstaende negativa
rantenettot vid varje beskattningsar ska beraknas och faststallas sa att det kan foras
framat utan tidsgréans (sa kallad evig rullning), héjd beloppsgrans for
forenklingsregeln fran 5 till 25 miljoner kronor per ar och nagra forfarandefragor av
betydelse for utjdgmningen.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning att dagens mojligheter till
koncernutjdmning inte ar tillrdckliga och behdver utdkas. Stadsledningskontoret ar
positivt till utredningens forslag om andringar i de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna, eftersom forslagen bedéms minska féretagens
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administrativa borda och leda till battre koncernutjamning for foretag i samma
koncern. Stadsledningskontoret tillstyrker darfor utredningens forslag om utjamning
av rantenetto Over tid och inom koncern i kapitel 7-11 i betdnkandet.

Forslaget om ett infrastrukturundantag

Infrastrukturundantag bor inféras i Sverige

I Stockholms stads budget for 2024 poédngteras att grunden for en val fungerande stad
ar en stark ekonomi med en fungerande kompetensforsorjning, bra infrastruktur och
ett Oppet och demokratiskt samhalle. | Stockholm pagar redan flera av landets storsta
infrastrukturprojekt, exempelvis utbyggnaden av tunnelbanan, ombyggnationen av
Slussen och forbifart Stockholm. Ett av de kommande stora infrastrukturprojekt som
Stockholms stad planerar att bidra till &r avvecklingen av Bromma flygplats i syfte att
omvandla omradet till Bromma Parkstad. Stadsledningskontoret ar darfor positivt till
forslag som kan underlatta infrastrukturprojekt som gynnar det allménnas intressen.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att det nu och i framtiden finns
mycket stora behov av dkade investeringar i infrastruktur. Stadsledningskontoret
delar darfor inte utredningens bedémning av att ett infrastrukturundantag inte &r
nddvéndigt och darfor inte bor inforas.

Stadsledningskontoret anser att utredningens analys av lampligheten och behovet av
ett infrastrukturundantag ar bristfallig. Det saknas bl.a. en bredare analys av de
infrastrukturundantag som inforts i andra medlemslander och vilka erfarenheter som
finns av undantaget i dessa lander. Stadsledningskontoret menar att det faktum att 19
av EU:s 27 medlemslander har valt att aktivt att utnyttja moéjligheten i direktivet mot
skatteundandraganden, och darmed skattemassigt gynna langfristiga offentliga
infrastrukturprojekt i det allmannas intresse, ar en indikation pa att aven Sverige bor
infora ett infrastrukturundantag. Av direktivet mot skatteundandraganden framgar att
langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt kan undantas fran de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna med hanvisning till att sadana
finansieringsarrangemang inte innebér ndgon eller endast en ringa risk for erodering
av skattebasen och flyttning av vinster. Med hénsyn till detta stéller sig
stadsledningskontoret fragande till utredningens farhagor om skatterisker som
argument mot ett infrastrukturundantag. Stadsledningskontoret anser att utredningens
forslag till evig rullning av negativa rantenetton, vilket i sig ar ett bra forslag, inte ar
skal nog att avsta fran att infora ett sarskilt infrastrukturundantag.
Stadsledningskontoret anser darfor att ett infrastrukturundantag bor inforas i Sverige.

Stadsledningskontoret &r dock starkt kritiskt till utredningens forslag och avstyrker att
infrastrukturundantaget utformas enligt forslaget i betdnkandet. | avsnittet nedan
utvecklas skalen.

Utformningen av ett infrastrukturundantag

| betdankandet gors en mycket kortfattad beskrivning av nagra av de medlemslander
som infort infrastrukturundantag.
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Stadsledningskontoret anser att erfarenheter fran medlemslander som infort
infrastrukturundantag bor tillvaratas vid utformningen av ett infrastrukturundantag i
Sverige.

Direktivet mot skatteundandraganden och OECD:s rekommendationer staller inte upp
nagot krav pa att ett infrastrukturundantag bara far tillampas av foéretag som
uteslutande har lan fran andra an foretag i samma intressegemenskap.

Utredningens forslag innebér att infrastrukturundantaget endast ska gélla foretag som
uteslutande eller sa gott som uteslutande genomfor offentliga infrastrukturprojekt och
endast har externa lan.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens forslag darmed gar utéver kraven i
direktivet mot skatteundandraganden, vilket skulle medfora, om forslaget
genomfordes, att infrastrukturundantaget kan tillampas av farre foretag an vad
direktivet mojliggor. Stadsledningskontoret anser att ett svenskt infrastrukturundantag
bor tillampas per projekt med endast de krav som stélls upp i direktivet.

En sarskild situation som utredningen uppmarksammar &r féretag som ingar i en
koncern dar ett av bolagen agerar som internbank och skoter den externa upplaningen
for att sedan vidareutlana dessa medel till 6vriga féretag i koncernen. Sadan
vidareformedling skulle kunna accepteras om det gar att folja och se att
infrastrukturforetagets finansiering ar hanforlig till ett externt Ian och att
vidareutlaningen inte okar internbankens, eller dvriga delar av intressegemenskapens,
mojligheter att dra av ranteutgifter. Vad som kan accepteras sasom godkéand
vidareutlaning far bedomas i varje enskilt fall. Stadsledningskontoret menar att ett
infrastrukturundantag bor omfatta dven projekt i bolag med en blandad verksamhet
eller som finansierar sina infrastrukturprojekt genom externa lan via en internbank,
for att inte utestanga vissa kommunala investeringsprojekt fran mojligheten att
anvanda infrastrukturundantaget.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddémning att en prévning av om
infrastrukturundantaget &r tillampligt rimligen bor ske i varje enskilt fall.
Stadsledningskontoret &r dock kritiskt till det forslagna forfarandet och att
Forskarskattenamnden ges den ¢verprovande rollen. Forskarskattendmnden har till
uppgift att prova fragor om skattelattnader for utlandska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner, men ndmnden har inte kompetens att 6verblicka de nationella
behoven av att skattemassigt gynna stora infrastrukturprojekt. Av direktivet mot
skatteundandraganden framgar att syftet med infrastrukturundantaget ar att skapa en
dispensregel for medlemsstaterna for det fall att de generella
avdragsbegrénsningsreglerna hindrar infrastrukturprojekt av allménintresse i
medlemsstaten. Aktuella offentliga infrastruktursatsningar, som sker for att tillgodose
uppgifter av vasentlig samhéllsekonomisk betydelse, beslutas pa politisk niva och
pagar under lang tid. Stadsledningskontoret menar att ett infrastrukturundantag bor
utformas pa ett satt som ger forutsebarhet for de skattskyldiga samtidigt som det
gynnar allménintresset. En jamforelse kan géras med utformningen av reglerna i 35
kap. 8 § IL (lex Asea-Atom). Enligt denna far regeringen medge att koncernbidrag
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dras av hos givaren och tas upp hos mottagaren &ven om alla forutsattningar, som
anges i 35 kap. IL, inte ar uppfyllda. Aven om regeringen normalt sett inte agerar som
en forvaltningsmyndighet visar lex Asea-Atom att detta kan vara nodvandigt i vissa
fall som ror satsningar som sker for att tillgodose uppgifter av vésentlig
samhallsekonomisk betydelse.

Stadsledningskontoret anser darfor att ett infrastrukturundantag, som syftar till att
skattemassigt gynna langfristiga offentliga infrastrukturprojekt i det allmannas
intresse, bor utformas som en dispensregel fran de generella
avdragsbegransningsreglerna. Det innebér att de skattskyldiga som far tillampa
infrastrukturundantaget har kannedom om detta redan vid beskattningsarets ingang.

Stadsledningskontoret saknar av utredningen ett genomforbart forslag. Avsaknaden
av ett sadant forslag och en utvecklad analys medfor att utformningen av
infrastrukturundantaget maste behandlas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet
och att inférandet av infrastrukturundantaget darmed forsenas.

Andringar i de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna

Stadsledningskontoret ser en risk att dndringarna i bestdammelserna i 24 kap. 18-19 8§
IL som foreslas i utredningen gar utdver vad som kravs for att uppna
Overensstammelse med EU-rétten, vilket kan medfdra en striktare tillampning an i
dag och att tolkningen av reglerna forsvaras ytterligare.

| betankandet beskrivs att avdragsbegransningen for rantor pa skulder mellan foretag i
intressegemenskap snavades in genom 2019 ars regler och numera i princip avser
rena missbruksfall.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att manga foretag nekades
ranteavdrag enligt 2013-ars regelverk, men att 2019 ars regler har inneburit att fler
foretag i intressegemenskap, dven kommunala bolag, har fatt avdrag for sina
ranteutgifter.

Manga kommuner och regioner star infor betydande investeringar i samhéllsviktig
infrastruktur, exempelvis skolor, bostader, trafikinfrastruktur och &ldreomsorg.
Mojligheten for de kommunala bolagen att finansiera dessa investeringar med eget
kapital ar begransade. Samhallsviktiga investeringar maste darfor dven fortsatt
finansieras med lanat kapital. Stadsledningskontoret anser att 2019 ars riktade
avdragsbegransningsregler i 24 kap. 18 § IL pa ett positivt sétt har bidragit till att
mojliggora offentliga samhéllsviktiga investeringar. Stadsledningskontoret anser att
det i fortsatta lagstiftningsarbetet bor tydliggoras att de nu féreslagna &ndringarna i 24
kap. 18 8 IL, och inforandet av 24 kap. 18 a § IL, inte innebar en materiell forandring
for svenska foretag utan endast att regeln anpassas for att vara férenlig med EU-
ratten.

Forvarvsregeln i 24 kap. 19 § IL innehaller ett avdragsforbud for vissa ranteutgifter
som uppkommit till foljd av ett internt forvarv av delégarrétter. Stadsledningskontoret
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anser att forvarvsregeln i 24 kap. 19 8 IL kan hindra nédvandiga omstruktureringar i
normal naringsverksamhet, inte minst verksamhet i kommunala koncerner, och att det
kan ifrdgasattas om regeln verkligen hindrar skatteundandraganden och
missbrukssituationer.

| betdnkandet anges att utredningen har forsokt anpassa forvérvsregeln i 24 kap. 19 §
IL till EU-ratten. Forslaget till &ndring av forvarvsregeln innebér att regeln far ett
vidare tillampningsomrade genom att kravet pa skatteférman tas bort, men det ligger i
ovrigt nara vad som galler enligt praxis. Andringen beddms av utredningen inte ha
nagon storre effekt vad géller avdragsratten for sadana ranteutgifter.

Stadsledningskontoret ser en risk att de andringar som foreslas i 24 kap. 19 § IL
innebdr en skadrpning av reglerna. Tredje stycket i forfattningsforslaget till paragrafen
anger de situationer da avdragsforbudet inte galler. Enligt utredningen motsvarar det
forsta undantaget vad som i dag géller enligt praxis. Forvarvet av delagarréatter ska ha
direkt samband med och vara foranlett av ett forvarv fran ett foretag utanfor
intressegemenskapen (jamfor HFD 2022 ref. 49). | detta ligger ett krav pa tidsmassigt
samband. Nér detta ar uppfyllt och det &r fraga om ett internt forvarv av samma
delégarratter som forvarvades externt, eller av ett dotterbolag till ett externt forvérvat
bolag, kan undantaget tillampas. Stadsledningskontoret konstaterar att i praxis har ett
forvarv ansetts vasentligen affarsmassigt motiverat d&ven om det har forflutit nagon tid
mellan det féregaende externa och det interna forvarvet. Stadsledningskontoret anser
darfor att det maste fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet att den foreslagna
regeln motsvarar dagens praxis och att &ndringen inte medfor negativa forandringar
for svenska koncernbolags majligheter att fa avdrag for skuldréantor.
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