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Rapport (2024:9) Uppdrag att foresla lattnader pa
byggkraven for studentbostader

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 4 oktober 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har pa uppdrag av regeringen utrett mojligheterna att minska kostnaderna
vid byggandet av studentbostader genom att foresla lattnader pa byggkraven. |
rapporten Uppdrag att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader (rapport
2024:9) redovisas utredningens slutsatser samt forfattningsforslag och
konsekvensanalys.

Boverkets forslag innebér att plan- och bygglagen andras sa att det infors majlighet
till undantag fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet for hogst 80 procent av
byggnadens studentbostader vid uppférande. De studentbostader som undantagits fran
kraven ska kunna besokas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Studentbostader som endast ar tillgangliga for besok ska ha tillgang till tillgangligt
och anvéndbart toalettrum i nérheten.

En 6versyn av trafikbullerférordningen ingar inte i Boverkets uppdrag men pa grund
av att forordningen har paverkan pa utformningen av bostader foreslar Boverket vissa
andringar i forordningen. Forslaget medfor en reglering som innebér att varje enskild
bostad inte behéver ha rum vanda mot en ljuddampad sida. Boverket konstaterar att
de halsomassiga konsekvenserna av en sadan andring dock maste utredas vidare.

Landsbyggnads- och infrastrukturdepartementet har skickat rapporten till Stockholms
stad for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringskontoret har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ser positivt pa Boverkets forslag att for en andel av uppforda
studentbostéder tillata undantag fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet.

Exploateringskontoret valkomnar lattnader pa byggkraven for studentbostéader vilket
ar positivt och kommer att underlatta byggandet av fler studentbostéader.

Miljo- och halsoskyddsnamnden avrader fran Boverkets forslag till andring av
trafikbullerforordningen. Forslaget skulle enligt namnden innebéra en stor férandring
av vad som anses vara en acceptabel boendemiljd, med forsamringar i boendemiljon
och negativa konsekvenser for folkhalsan som foljd.

Stadshyggnadsnamnden konstaterar att utredningen presenterar en malkonflikt som ar
svara att ta stallning till.

Stockholms Stadshus AB ar i huvudsak &r positiva till Boverkets forslag om lattnader
pa byggkraven for studentbostader.

Foredragande borgarradets synpunkter

Remissen innehaller forslag pa lattnader i byggkraven for studentbostéader vilket
bland annat innebar &ndringar i plan- och bygglagen samt trafikbullerférordning. Det
ar viktigt att studenter har en god boendemiljoé och att uppfylla FN:s mal om att alla
ska ha majlighet till utbildning. Remissen foreslar inskrankningar i
tillganglighetsanpassningen, vilket innebér ett avsteg fran principen om universell
utformning. Detta star i konflikt med stadens program for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedséattning 2024-2029, ddr det betonas att
personer med funktionsnedsattning ska kunna fa en bostad pa bostadsmarknaden pa
jamlika villkor som andra. Nyproducerade bostader ska vara tillgangliga fran borjan
utifran vad som anges i plan- och bygglagen.

Om flertalet av de studentbostader som byggs inte langre kommer vara tillgangliga i
enlighet med forslaget i remissen, behdver det beaktas att en stor del av det befintliga
aldre bestandet fortfarande &r otillgangligt. Utifran detta perspektiv kan det darfor
vara motiverat att bygga mer tillgangligt for att kompensera for befintliga brister i
bostadsbestandet.

Boverket foreslar dven en dndring i trafikbullerforordningen, dar bullerkraven sanks
och krav pa rum vanda mot en ljuddampad sida tas bort. Detta kan medfora negativa
hélsoeffekter for de boende och forsdmra mojlighet till exempelvis studiero.
Andringar pa kraven av bullerisolering mellan lagenheter och dagsljuskraven riskerar
aven att forsamra boendemiljon for studenterna. Effekten av dessa fragor behover
utredas ytterligare infor en eventuell férandring.
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Samtidigt ar det av stor vikt att det byggs bostader som méanniskor har rad att
efterfraga och dessa forslag kan ge reell effekt pa produktionskostnader och
foljaktligen hyrorna fér en grupp som har mycket laga inkomster. Vid foérandringar
dar standard och kvalitet forsdmras ar det av stor vikt att foreslagna andringar
avseende tillgangligheten noga foljs upp och utreds for att sékerstélla att de faktiskt
bidrar till fler boenden och sénkta boendekostnader, &ven for studenter med
funktionsnedsattning. Ytterligare ett skal till att behalla dagens tillganglighetskrav, &ar
att det skapar flexibilitet om bostaderna i framtiden inte langre efterfragas av
studenter. Sverige har en aldrande befolkning, och tillganglighetsanpassade bostader
kan lattare omvandlas till exempelvis &ldreboenden.

Om lagéndringarna skulle trada i kraft &r det viktigt att det inte leder till 6kade
kommunala kostnader. Det bor darfor inforas ett undantag fran kommunens
skyldighet att lamna bostadsanpassningsbidrag for de studentbostédder som vid
uppfdrande inte &r fullt ut tillgangliga.

Stockholm den 2 oktober 2024
Jan Valeskog

Bilaga

Remiss - Uppdrag att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader, dnr KS
2024/709-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jénsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis avsla forslaget till beslut
2. Att darutover anfora

Det finns ett stort behov av fler bostader i huvudstaden. Bostadsbristen hindrar
manniskor fran att etablera sig i Stockholm for arbete eller studier. Detta drabbar
saval de som blir utan bostad som foretag och offentliga verksamheter som gar miste
om kompetens.

Ett stort hinder for bostadsbyggandet idag &r de mycket omfattande byggreglerna som
gor det bade komplicerat och kostsamt att bygga. | manga projekt hade man kunnat
oka antalet bostader om kraven som stalls pa till exempel en fullt
tillganglighetsanpassad planlésning varit mer flexibla. Universell utformning ar en
viktig utgangspunkt for inkludering i samhallet pa lika villkor, men det ar viktigt att
skilja pa behoven for tillfalliga besok jamfort med permanent boende.
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Manga av Stockholms mest eftertraktade lagenheter skulle idag inte vara tillatna att
bygga under nuvarande regelverk. Framforallt i sma lagenheter som studentbostader
ar det orimligt att en sa stor del av boarean ska upptas av ett tillganglighetsanpassat
badrum. Tillganglighet for besokare bor vara tillrackligt i dessa fall. Manga attraktiva
lagenheter aterfinns ocksa i dldre bostadshus som helt saknar hiss, trots att de har tre
eller fyra vaningar. Det bor vara méjligt att bygga studentbostader i tvavaningshus
utan hiss med plats for sjukbar i framtiden.

| en storstad som Stockholm maste vara mojligt att bygga studentbostader pa platser
med en viss storning fran trafikbuller. Tanken att varje uppford studentlagenhet ska
kunna erbjuda en knapptyst studiemiljo ar forstas vacker men helt enkelt inte rimlig i
bostadsbristens Stockholm. Tak 6ver huvud &r trots allt mer primart an absolut
tystnad.

Liberalerna, Moderaterna och Centerpartiet vill ha enklare regler for bostadsbyggande
for att fler ska kunna bo i Stockholm, och tillstyrker darfér Boverkets rapport om
lattnader pa byggkraven for studentbostader. De foreslagna lattnaderna bor dven
kunna tillampas pa andra typer av bostader sasom genomgangsbostader och
ungdomsbostader.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Boverket har pa uppdrag av regeringen utrett mojligheterna att minska kostnaderna
vid byggandet av studentbostader genom att foresla lattnader pa byggkraven. |
rapporten Uppdrag att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader (rapport
2024:9) redovisas utredningens slutsatser samt forfattningsforslag och
konsekvensanalys.

Boverkets forslag innebér att plan- och bygglagen andras sa att det infors majlighet
till undantag fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet for hogst 80 procent av
byggnadens studentbostader vid uppférande. De studentbostader som undantagits fran
kraven ska kunna besokas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.
Studentbostader som endast ar tillgangliga for besok ska ha tillgang till tillgangligt
och anvéndbart toalettrum i néarheten.

En 6versyn av trafikbullerférordningen ingar inte i Boverkets uppdrag men pa grund
av att forordningen har paverkan pa utformningen av bostader foreslar Boverket vissa
andringar i forordningen. Forslaget medfor en reglering som innebér att varje enskild
bostad inte behéver ha rum vanda mot en ljuddampad sida. Boverket konstaterar att
de halsomassiga konsekvenserna av en sadan andring dock maste utredas vidare.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringskontoret har inkommit med kontorsyttrande.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............eiiiiiiie e 5
ExploateringSkontoret.............cooooiiiii 6
Milj6- och halsoskyddsnamnden ............ccccooiii 6
StadsbyggnadsSnNEMNAEN...........oouiiiiiiii e 9
Stockholms StAadShUS AB .......cooiiiiiiiiir e 11
RESEIVALIONET MM ..iiiiiiiiiie e 13

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget ar malet att alla studenter som dnskar ska kunna
erbjudas en studentldgenhet.
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Stadsledningskontoret ser positivt pd Boverkets forslag att for en andel av uppférda
studentbostader tillata undantag fran kraven pa tillganglighet och anvéandbarhet.
Forslaget bedéms kunna leda till minskade byggkostnader per lagenhet, ett 6kat
byggande av studentbostéader och mer éverkomliga hyror. Hur stor andelen bor vara
ar dock svart att avgora da det samtidigt innebar en avvéagning mot personer med
funktionsnedsattnings réatt att kunna fa en bostad pa bostadsmarknaden pa jamlika
villor som andra, som bland annat uttrycks i stadens Program for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2024-2029.

For att forhindra att den foreslagna lagandringen leder till framtida kommunala
kostnader anser stadsledningskontoret att ett undantag fran kommunens skyldighet att
l&mna bostadsanpassningsbidrag (2018:222) bor inforas i Lag om
bostadsanpassningsbidrag for de studentbostader som vid uppférande gors
otillgangliga.

Stadsledningskontoret anser vidare att det finns anledning att aven se dver reglerna
for andra boendeformer som liknar studentbostéder, bostéder dar boendetiden ar
relativt kort och dar majoriteten av de boende &r ensamhushall.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 3 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret valkomnar lattnader pa byggkraven for studentbostader vilket
ar positivt och kommer att underlatta byggandet av fler studentbostader.

Exploateringskontoret ser positivt pa initiativet att framja byggandet av fler
studentbostader och stoder forslaget i dess helhet.

Exploateringskontoret skulle se ett mervarde i att bredda kommande forandringar sa
att det inkluderar andra typer av kategoriboenden dér boendet inte kan klassas som
permanent.

Vidare ser exploateringskontoret ett behov av att fortsatt utreda mojligheten till att
bygga i bullerstorda miljoer. Detta skulle innebara att central mark nyttjas pa ett
resurseffektivt satt och ett utdkat utbud av studentboenden.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 augusti
2024 foljande.
1. Miljo- och hélsoskyddsnamnden godkéanner miljéforvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.
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2. Miljo- och hélsoskyddsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av samtliga ledamdter for Moderaterna, Elin Hjelmestam (L) och Ashna
Ibrahim (C) se Reservationer m.m.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen avrader fran Boverkets forslag till andring av
trafikbullerforordningen. Forslaget skulle enligt férvaltningen innebéra en stor
forandring av vad som anses vara en acceptabel boendemiljo, med férsamringar i
boendemiljon och negativa konsekvenser for folkhalsan som foljd.

Forvaltningen vill poangtera att Boverkets foreslagna &ndring kommer att gélla for
alla typer av bostader, inte enbart studentbostader, eftersom trafikbullerférordningen
inte sarskiljer studentbostader fran dvriga bostader.

Den nu foreslagna forandringen maste dven ses mot bakgrund av att riktvardena i
trafikbullerférordningen de senaste tio aren redan har gatt i en mer tillatande riktning.
Ar 2017 genomfordes en hojning av riktvérdet i trafikbullerférordningen fran 55 till
60 dBA, och sma lagenheter (<35 m2) fick riktvardet 65 dBA. Riktvardet for sma
ldgenheter motiverades bl.a. med att mojliggora for fler studentbostader.

En lang rad studier och forskningsrapporter visar att trafikbuller har flera negativa
konsekvenser for halsan (se referenser i bilaga 2). Kortvarig exponering orsakar bl.a.
sémnstorning och koncentrationssvarigheter, medan en langvarig exponering aven
kan leda till 6kad risk for hjart- och karlsjukdomar. Dessa risker visas inte minst
genom de halsobaserade rekommendationer som WHO presenterade ar 2018 som
ligger tydligt langre an géllande riktvarden.

Exponering och stérning av trafikbuller har i vissa avseenden 6kat i landet de senaste
artiondena. Folkhalsomyndighetens Miljohalsorapport 2021 — barns miljorelaterade
halsavisar att andelen av barns ldgenheter som har fonster mot en starkt trafikerad
gata, jarnvag eller industri ar hogre i nybyggda hus an aldre hus. En langsiktig 6kning
ses aven vad galler andelen 12-aringar i flerfamiljshus som har sitt sovrumsfonster
bullerutsatt. Av 12-aringarna ar 6,5 procent mycket storda av trafikbuller i hemmet,
vilket ar nastintill en dubblering sedan 2011. | Stockholms lan var dkningen fran 4,3
till 8,9 procent. Andelen 12-aringar som har svart att somna pa grund av trafikbuller
har dkat sedan 2011. Dessutom uppger 4,2 procent att de har svart att sova med Gppet
fonster pa grund av trafikbuller. Mot denna bakgrund dér andelen bullerstérda oKar,
som en mojlig konsekvens av tidigare lattnader i bullerkraven, motsétter sig
forvaltningen Boverkets forslag till ytterligare lattnader.

Stockholms stads erfarenheter av bostadsbyggande i bullerutsatta lagen, som bland
annat sammanstéllts i rapportserien Trafikbuller och planering, ar att det gar att bygga
bostader med en god ljudmiljo, trots ett mycket bullerutsatt Iage. | rapportserien
studerades ett stort antal nyuppférda byggnadsprojekt, vilket gav méjligheter att dra
slutsatser om hur bostadsbebyggelse kan utformas néra végar och jarnvégar. En
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sammanfattande slutsats var att om hoga krav stalls pa byggnadens placering,
utformning, lagenhetslésningar samt dess tekniska uppbyggnad och rétt
dimensionering av vaggar och fonster, ar det mojligt att astadkomma bra
boendemiljoer dven i mycket bullerutsatta omraden. Forvaltningen delar slutsatserna i
forskningsserien att bostader med god ljudmiljo gar att bygga, sarskilt nar
bullerfragorna prioriteras och ges tillrackligt utrymme i planprocessen.

Boverket anser att konsekvenserna av att slopa ljudddmpad sida behdver utredas vad
galler halsopaverkan. Forvaltningen vill upplysa om att det redan finns flera olika
typer av studier som visat pa vikten av ljuddampad sida. Forskning har visat att det
blir en markbart reducerat risk for storning och en forbattrad koncentrationsformaga
for lagenhetsinnehavare om bostaden har minst ett fonster mot ljudddmpad sida
(Bodin m.fl. 2015, Renterghem & Botteldooren, 2012). Om sovrum &r vanda mot
ljudddmpad sida syntes det i studierna en markbar minskning av risk for
somnstorning jamfort med om de var vénda mot trafiksidan. Positiva effekter av
ljuddampad sida, sasom béttre somn och 6kad koncentrationsférmaga, visades aven i
enkatundersokningar genomférda i forskningsprogrammet Ljudlandskap for béttre
halsa. Enkétstudier i Trafikbuller och planering visade att andelen bullerstérda &r
betydligt hogre i bostdder med sovrum mot trafikerad gata an i bostader med sovrum
mot tyst sida, vid likartad exponering av bostadens mest utsatta fasad. | den statliga
utredningen Handlingsplan mot buller behandlades bland annat buller fran
infrastruktur. I utredningen konstaterades att utéver god ljudmiljé inomhus ar det av
mycket stor betydelse att samtliga bullerutsatta bostader har minst en tyst sida.
Studierna ovan visar att det inte bara ar ljudnivan inomhus som spelar roll for en
halsosam boendemiljo, utan &ven att bullerutsatta bostadder behdver bostadsrum som
vetter mot en ljuddampad sida.

Mot bakgrund av att riktvardena i trafikbullerférordningen redan har hojts, samt att
nyttan av ljudddmpad sida visats i studier ser férvaltningen en risk att ohélsan
kommer att 6ka i befolkningen om nuvarande krav slopas.

En mycket viktig aspekt att ta i beaktande &r att féreslagen forandring skulle tillata att
alla befolkningsgrupper, inklusive kansliga grupper som smabarn och sjuka med
mindre rérelsefrihet, bor i en bullerutsatt bostad utan tillgang till ljuddampad sida
under en obegransat lang tidsperiod. Samhallskostnaden for 6kad ohalsa i detta
avseende maste ocksa tas i beaktande. Dessa aspekter har enligt forvaltningen inte
belysts tillrackligt vél av Boverket.

Utover halsoperspektivet anser forvaltningen att nuvarande férordning har en fordel i
att reglerna om ljudddmpad sida &r tydliga. Det forslag till ny lydelse som Boverket
anger i rapporten ar otydligt och kommer att 6ppna for tolkningar och darmed riskera
att forsvara planprocessen. Forvaltningen ser en risk att detta kan bidra till mer
utdragna och i forlangningen dyrare projekt, i motsats till regeringsuppdragets syfte.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att det finns stdd i forskningen att inte slopa
dagens krav om ljuddampad sida, att det med god planering & mojligt att bygga bra
bostader i bullerutsatta Idgen med nuvarande lagstiftning, samt att forslagets
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eventuella positiva konsekvenser inte évervager den negativa halsopaverkan.
Boverkets forslag innebar enligt namnden en stor forandring av vad som far anses
vara en acceptabel boendemiljo, sett till trafikbuller och halsa, och bor darfor inte
genomforas. Det ar vidare anmarkningsvart att ett forslag till lagandring med sa stor
paverkan pa alla typer av bostader laggs fram i en rapport om studentbostéder.

Forvaltningen vill slutligen informera om att némnden den 8 maj 2024 yttrat sig till
Kommunstyrelsen (KS 2024/533) géllande Boverkets forslag till foreskrifter om
skydd mot buller, vilka dven beskrivs i aktuell rapport. Forslaget géllde sénkta krav
pa ljudisolering mellan studentlagenheter och utrymmen utanfor lagenheten, i
enlighet med Boverkets forslag till foreskrift om skydd mot buller 2 kap 4a §. MHN
avstyrkte forslaget da namndens bedémning ar att studentbostader behéver ha samma
krav pa ljudnivaer som permanentbostader for att sakerstélla att studenterna ska
kunna fa studiero dagtid och en ostord nattsémn efter kl. 22:00.

1 https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-
material/publikationsarkiv/im/miljohalsorapport-2021/

3 https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/mark--och-
gatuarbeten/handbocker-och-riktlinjer-vid-byggnation-i-stockholm/

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 augusti 2024
foljande.
1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Jan Valeskog m.fl. (S), Maria Mustonen m.fl. (V) och Cecilia
Obermdller (MP), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 30 juli 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen &r ett svar pa ett regeringsuppdrag som foljt av ett tillkannagivande fran
riksdagen. Fragestallningarna och vissa av utgangspunkterna har alltsa varit givna.
Kontoret bedomer att utredningen ar val genomford och pa ett fortjanstfullt satt
belyser olika aspekter pa fragestallningarna.

Kontorets slutsats ar att utredningen presenterar en malkonflikt som till sist
lagstiftaren maste ta stallning till. Utredningen drar exempelvis slutsatsen att
forslagen skulle kunna forvéntas leda till en viss samhallsekonomisk vinst, till foljd
av en viss okning av antalet studentbostader. Forslagen konstateras ocksa innebéra ett
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avsteg fran principen om universell utformning, dven om utredningen bedémer att
forslagen &r forenliga med berérda FN-konventioner samt bedémer att
konsekvenserna ar férsumbara mot bakgrund av det samlade utbudet och samlade
behovet av fullt tillgangliga studentbostader. Forslagen bedéms ocksa kunna ha vissa
negativa effekter, exempelvis pa boendes halsa och vélbefinnande. Utredningen gor
sammantaget bedomningen att forslagen ar vél avvagda, givet malkonflikterna.

Kontoret kan inte avgdra hur vél grundad denna sammanvégda avvéagning ar mot
bakgrund av att det kraver kompetens fran en rad omraden, vilket utredningen haft
tillgang till. Kontoret kan dock konstatera att forslagen kan antas kunna komma i
konflikt med ambitionerna i stadens Program for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning 2024-2029, dar det uttalas att nyskapade bostader
bor vara fullt tillgangliga och/eller bidra till ett mer tillgangligt bostadsbestand.

Utover det vill stadsbyggnadskontoret kommentera nagra avgransade delar som beror
namndens verksamhet.

Stadshyggnadskontoret ser positivt pa forslaget att infora definition i plan- och
bygglagen for studentbostad da det blir tydligt vilken malgrupp som avses.

I 8 § Lag om bostadsanpassningsbidrag (2018:222) anges att
bostadsanpassningsbidrag inte ska lamnas om de sokta atgarderna behover utforas for
att avvikelser fran byggnadslagstiftningens krav pa tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Det nya forslaget innebéar
att de studentbostader som inte dr tillgangliga och anvandbara for person med
funktionsnedsattning uppfyller PBLs krav pa tillganglighet och anvandbarhet.
Undantaget i 8 § i Lag om bostadsanpassningsbidrag blir darmed inte tillampligt for
dessa typer av bostader. Detta resulterar i att kommunen blir skyldig att bekosta de
ombyggnationer som krévs for att gora bostaden tillganglig och anvandbar for
personer som har behov av detta. Ombyggnation av exempelvis badrum innebér
betydande kostnader for kommunen samt och att bygga om relativt nya badrum &r
inte bra ur hallbarhetsperspektiv. Stadsbyggnadskontoret anser att det bor inforas ett
tillagg i 8 8 Lag om bostadsanpassningsbidrag som undantar de studentbostader som
vid nybyggnad eller ombyggnad gors otillgangliga.

Forslaget innebér att det blir mojligt att bygga studentbostadshus i flera vaningar utan
hiss med plats for sjukbar genom att lagga de tillgangliga och anvandbara
lagenheterna i byggnadens bottenvaning. Detta blir problematiskt for
raddningstjansten, speciellt i hdga byggnader med langa transportstrackor. Det
befintliga krav avseende transport med sjukbar som finns idag bor fortsatt gélla.
Alternativet ar att infora en procentsats per vaningsplan, istallet for att utga fran hela
byggnaden. Vid en intresseavvagning mellan att spara ett par kvm per vaningsplan
och mojligheten for raddningstjansten att utfora sin uppgift pa ett tillfredstallande sétt
sa bor det sistndmnda intresset vaga tyngre.

Stadsbyggnadskontoret ser dven ett behov av att fortydliga och se Gver kraven pa
sésongsforvaring gallande studentbostader.
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Forslaget riktar sig till en specifik malgrupp, studenter pa hogskola, universitet och
dylikt. Stadsbyggnadskontoret ser ett behov av dversyn av reglerna dven for andra
boendeformer som liknar studentbostader. Framforallt i de fall dar
genomsnittsboendetiden ar densamma som i studentbostader och dar majoriteten ar
ensamhushall.

Stadsbyggnadskontoret foreslar stadsbyggnadsnamnden besluta att godkénna
kontorets tjansteutlatande, dverlamna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen
samt forklara beslutet omedelbart justerat.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 21 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen kan konstatera att dotterbolagen i huvudsak &r positiva till
Boverkets forslag om lattnader pa byggkraven for studentbostader. Byggkostnaderna
har stigit mycket kraftigt de senaste aren. Darfor ar det angelaget att se 6ver alla
mojligheter till att sdnka kostnaderna, vilket kan mojliggora angeldagen nyproduktion
av studentbostéder. Det kan noteras att genomfdrandet av forslagen betyder en
balansering av de behov som finns for tillganglighet och behovet av att sénka
kostnaderna fér nyproducerade studentbostader.

De bostéder som far sankta tillganglighetskrav i enlighet med Boverkets forslag ska
anda kunna besokas av personer med nedsatt rérelse eller orienteringsformaga. De
gamla byggkraven kvarstar for minst 20 procent av studentlagenheterna. De
besparingar som gors bor kunna tillgodoraknas i lagre hyror for samtliga bostader,
vilket ar positivt for alla studenter. | ett genomforande av de lattnader som foreslas
ser dock koncernledningen att det ar viktigt att de alternativa I6sningar som faststalls
ar val genomtankta avseende ansvar for saval stadning som 6vrig skotsel och
underhall. I dvrigt ser koncernledningen i likhet med dotterbolagen positivt pa
Boverkets forslag om lattnader pa byggkraven som kan leda till lagre hyresnivaer for
studentbostader. For kompletterande synpunkter hanvisar koncernledningen till
dotterbolagens remissvar i sin helhet.

Stockholmshems svar har i huvudsak foljande lydelse: Bolaget ser att forslagen
innebdr lattnader avseende tillganglighet for hdgst 80 procent av studentbostaderna i
byggnaden. For dessa studentbostader galler dock att en person med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga ska kunna besoka bostaden. Stockholmshem anser att det ar
en bra forandring da det verkliga behovet ar mindre. Vidare ingar att kraven ocksa
lattas for studentbostader som saknar hissar och som inte nas fran marken, vilket
bolaget anser vara en rimlig lattnad. Bolaget ser dock att vissa fortydliganden kan
goras avseende bland annat narhet och tillganglighet till toaletter fér rérelsehindrade
besokare.

Svenska Bostaders svar har i huvudsak foljande lydelse: Svenska Bostéder anser
att forslagen kommer 6ka mojligheterna till mer prisvérda och kvalitativt planerade
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studentboenden. Utredningen har bedomt att det behtvs 20 procent
tillganglighetsanpassade studentboenden. Bolaget anser att andelen bér kunna minska
ytterligare till att vara i niva med nivaerna som galler i till exempel Finland. Med ett
lagre tillganglighetsanpassat antal, skulle fler fa tillgang till en prisvart studentboende
och slippa betala for 6verytor. Utdver detta behover forslagen fortydligas avseende
vad som menas med vad som menas med att tillgdngliga toaletter ska finnas i
narheten. Bolaget anser dven att kravet pa forrad med lasbart utrymme for
sésongsforvaring bor tas bort eller minskas.

Familjebostaders svar har i huvudsak féljande lydelse: Familjebostader
valkomnar och tillstyrker foreslagna lattnader i byggkraven da de ar val motiverade
och leder till lagre hyror i nyproduktion.

12 (15)



Reservationer m.m.
Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Reservation av samtliga ledamoter fér Moderaterna, Elin Hjelmestam (L) och
Ashna Ibrahim (C)

Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt Boverkets rapport om lattnader pa byggkrav
for studentbostader pa remiss. Liberalerna, Moderatera och Centerpartiet i
Stockholms stad valkomnar Boverkets rapport.

Det finns ett stort behov av fler bostéder i huvudstaden. Bostadsbristen hindrar
manniskor fran att bo kvar eller flytta till Stockholm for att ta arbeten eller paborija
studier i regionen. Detta drabbar bade de som blir utan bostad och Stockholm som gar
miste om méanniskor och kompetens. Ett stort hinder for bostadsbyggandet idag &r de
manga regler som gor det bade svart och dyrt att bygga. | manga projekt hade man
kunnat 6ka antalet bostader betydande om kraven som stalls pa till exempel en fullt
tillgdnglighetsanpassad planlésning varit mer flexibla. Universell utformning &r en
viktig utgangspunkt for att alla ska kunna delta i samhéllet pa lika villkor. Samtidigt
maste man erkanna att det staller olika krav att ha mojlighet att besoka en véans
lagenhet tillfalligt och att permanent nyttja den som bostad.

Manga av de lagenheter som anses som de mest attraktiva i Stockholm ar ocksa
bostader som inte hade varit tillatna att bygga idag. Framfor allt &r det i sma
lagenheter, med bara ett rum som ar tankt att hysa en eller tva personer, helt orimligt
att en sa stor del av boarean ska ga at till ett

tillganglighetsanpassat badrum. | varenda nybyggd lagenhet. Har maste det racka att
bostader &r tillgangliga for besok. Manga attraktiva lagenheter aterfinns ocksa i dldre
bostadshus som helt saknar hiss, trots att de har tre eller fyra vaningar. Det maste ga
att bygga studentbostader i bostadshus med tva vaningar utan hiss i framtiden. Att
infora en procentsats per vaningsplan som namns i kontorets utlatande, hade stallt
ytterligare krav som hade minskat flexibiliteten vid byggande av studentbostéder.

Liberalerna, Moderaterna och Centerpartiet anser att det i en stad som Stockholm
maste vara mojligt att bygga studentbostader pa platser med en viss stérning av
trafikbuller. Tanken att varje uppfor studentldgenhet ska kunna erbjuda en knépptyst
studiemiljo ar forstas vacker men helt enkelt inte mojlig i bostadsbristens Stockholm.
Tak 6ver huvud dr trots allt mer primért &n absolut tystnad. Liberalerna, Moderaterna
och Centerpartiet vill ha enklare regler for bostadsbyggande for att fler ska kunna bo i
Stockholm, och tillstyrker darfor Boverkets rapport om lattnader pa byggkraven for
studentbostader
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Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Jonas Naddebo (C)

Vice ordforanden Jonas Naddebo (C) foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att
delvis bifalla kontorets forslag till beslut samt att darutéver anfora foljande:

Centerpartiet valkomnar Boverkets rapport och till stor del dven kontorets utlatande.
Trots att bostadsbristen &r ett stort problem, framfor allt i storstdderna byggs det
alldeles for lite. En stor del av orsaken till detta &r de mycket omfattande
byggreglerna som finns i Sverige. | manga projekt hade man kunnat 6ka antalet
bostader betydande om kraven som stalls pa t.ex. en fullt tillganglighetsanpassad
planlésning hade varit mer flexibla.

Universell utformning &r en viktig utgangspunkt for att alla ska kunna delta i
samhallet pa lika villkor. Till exempel genom att sakerstalla att &ven de med
synnedséttning har mojlighet att lasa handlingar till kommuners namnder. Samtidigt
maste man erkanna att det staller olika krav att ha mojlighet att besoka en vans
lagenhet tillfalligt och att permanent nyttja den som bostad.

Manga av de lagenheter som anses som de mest attraktiva i Stockholm &r ocksa
bostader som inte hade varit tillatna att bygga idag. Framfor allt i sma lagenheter med
bara ett rum som &r tankta att hysa en eller tva personer &r det helt orimligt att en sa
stor del av boarean ska ga at till ett tillganglighetsanpassat badrum. I varenda
nybyggd lagenhet. Har maste det racka att bostader ar tillgangliga for besok.

Manga attraktiva lagenheter aterfinns ocksa i aldre bostadshus som helt saknar hiss,
trots att de har tre eller fyra vaningar. Det maste ga att bygga studentbostéader i
bostadshus med tva vaningar utan hiss i framtiden. Att infora en procentsats per
vaningsplan som namns i kontorets utlatande, hade stallt ytterligare krav som hade
minskat flexibiliteten vid byggande av studentbostader.

Centerpartiet valkomnar att kontoret ser ett behov av att se dver reglerna &ven for
andra boendeformer. De lattare krav som foreslas borde ga att applicera aven pa bland
annat genomgangsbostader och ungdomsbostader. Bostadsbristen drabbar inte enbart
studenter och det finns anledning att 6vervaga att minska regelkranglet pa alla
bostader.

Sarskilt uttalande av Jan Valeskog m.fl. (S), Maria Mustonen m.fl. (V) och
Cecilia Obermiller (MP)

Boverkets rapport om att foresla lattnader i byggkraven for studentbostader innebéar
bland annat andringar i plan- och bygglagen samt stadens trafikbullerférordning. Det
ar viktigt att studenter har en god boendemiljo och att uppfylla FN:s mal om att alla
ska ha mojlighet till utbildning. Darfor ar det avgérande med bostader som &r
anpassade for alla. Rapporten foreslar dock inskrankningar i
tillganglighetsanpassningen, vilket innebér ett avsteg fran principen om universell
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utformning. Detta star i konflikt med stadens program for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2024-2029, dar det betonas att
nyproducerade bostader bor erbjuda ett tillgangligt bostadsbestand. Boverket foreslar
aven en andring i trafikbullerforordningen, dér bullerkraven sanks och krav pa rum
vanda mot en ljudddmpad sida tas bort. Detta kan medftra betydande negativa
halsoeffekter for de boende och forsamra deras studieresultat. Aven dndringar pa
kraven av bullerisolering mellan lagenheter och dagsljuskraven riskerar att forsamra
boendemiljén for studenterna.
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