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Boendeplan SoL och LSS 2024-2034 - Bostader med
sarskild service SoL och LSS samt stodboende

Framstallan fran socialnamnden

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Boendeplan SoL och LSS 2024-2034 -Bostader med sarskild service SoL och
LSS samt stddboende, i enlighet med bilaga till promemorian, godkéanns.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Med hjalp av en stadsovergripande boendeplan kan Stockholms stad 6ka
mojligheterna att battre planera och tillgodose behovet hos personer som har behov
av bostad med sarskild service inom valfrihetssystemet.

Utbyggnadstakten av bostader med sérskild service motsvarar i nuléget inte behovet
fullt ut &ven om glappet mellan behov och planerade bostader har minskat de senaste
aren. Behovet av ytkravande och friliggande gruppbostader LSS, gruppbostader SoL
samt stodboende prognostiseras kvarsta 2034.

Under arbetet med boendeplanen sa har flera iakttagelser framkommit. Bland annat
behovet av att inrédtta och definiera profilboende inom bostad med sarskild service
och att starta bostad med sérskild service for barn och unga inom kommungrénsen i
egen regi. For barn med funktionsnedséttning som behdver insatsen barnboende
saknas idag boenden inom Stockholms stads geografiska grans och det finns inte
nagon verksamhet i egen regi.

Beredning
Arendet har initierats av socialndmnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att boendeplanen for perioden 2024- 2034 speglar
stadens behov pa ett bra satt. Stadsledningskontoret har dock gjort iakttagelsen att det
finns ett behov av att inrétta och definiera profilboende inom bostad med sarskild
service och att starta bostad med sérskild service for barn och unga inom
kommungrénsen, i egen regi.
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Foredragande borgarradets synpunkter

I Stockholms stad finns sammanlagt 1 755 lagenheter i bostad med sarskild service
enligt LSS och SoL. Det &r ett valkommet tillskott med 250 lagenheter fran
foregaende ar.

Staden har dock fortsatt ett stort behov av fler bostader med sarskild service. Det ar
darfor positivt att staden nu har pagaende projekt for 1 238 nya lagenheter, vilket ar
en stor okning fran foregaende ar da antalet pagaende projekt var 1 027 lagenheter.

Var ambition &r att fortsatta arbeta for att det ska tillkomma fler lagenheter i staden,
framforallt profilboende och boende for barn och unga, och att vi bygger bort
bostadsbristen sa snart som det ar mojligt.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 25 september 2024

Alexander Ojanne

Bilaga
Bilaga - Boendeplan SoL och LSS 2024-2034, dnr KS 2024/668-1.2.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkanns delvis.
2. Att darutover anfora.

Vi ser med oro pa att underskottet av bostader med sarskild service enligt LSS och
SoL samt stodboende beddms kvarsta under langre tid. Det &r hogst anmarkningsvart
att den rédgrona majoriteten i det laget valjer att gradvis forsvara for fristdende
aktorer att verka pa marknaden. Det behévs bade kommunala och fristaende
alternativ, dels for att sakerstélla valfriheten for den enskilde men ocksa for att sakra
tillgangen pa bostader.

Med det sagt sa valkomnar vi socialndmndens forslag till forbattringsatgarder som en
del i det arbetet. Men det aligger den rédgréna majoriteten att méjliggora for
fristaende aktorer att investera och bidra till att minska det nuvarande underskottet av
bostader, samt se till att de kommunala bolagen ocksa bygger mer. Radande
ekonomiska lage som innebéar avstannad byggtakt riskerar att sla hart mot den har
malgruppen. Det bor darfor i boendeplanen tydligt framga att bade kommunala och
fristaende aktorer behdvs for att sakerstalla tillgangen pa bostader.
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Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Med hjélp av en stadsoévergripande boendeplan kan Stockholms stad dka
mojligheterna att battre planera och tillgodose behovet hos personer som har behov
av bostad med sarskild service inom valfrihetssystemet. Det 6kar ocksa mojligheten
att skapa variation i utbudet av bostéder och sékra att den geografiska placeringen av
bostader dver hela staden okar.

Malet med den stadsévergripande boendeplanen &r att tillgodose behovet av bostader
med sarskild service samt att minska antal icke verkstallda beslut och antal
placeringar utanfor LOV avseende dessa bostader. Boendeplanen for ar 2024-2034
baseras pa prognos framtagen av Sweco och stadsdelsnamndernas boendeplaner som
tagits fram regionvis (vésterort, innerstaden, vastra soderort och 6éstra sdderort). Varje
region har skrivit en gemensam boendeplan som godkants av respektive
stadsdelsnamnd. Det underskott av bostader med sérskild service enligt LSS och SoL
samt stodboende som har funnits under lang tid bedéms kvarsta under de kommande
aren till foljd av langa byggprocesser och ett osékert prognoslage. For att skapa battre
underlag for utbyggnation av bostader med sérskild service for barn och unga och
stodboende for socialpsykiatrins malgrupp har dessa boendeformer inkluderats i
boendeplanen fran 2024.

I Stockholm stad finns sammanlagt 1 755 lagenheter i bostad med sarskild service
enligt LSS och SoL. Det ar en 6kning med 250 lagenheter fran foregaende ar, 164
lagenheter avser stodboende och 59 platser avser bostad med sérskild service for barn
och unga LSS, dessa var inte medraknade i tidigare boendeplan. Under 2023 tillkom
19 nyproducerade lagenheter inom LSS, 13 lagenheter inom servicebostad och 6
lagenheter pa gruppbostad.

Inom en tioarsperiod planeras 12 lagenheter att avvecklas. | nulaget finns pagaende
projekt for 1 238 nya ldgenheter vilket &r en stor kning fran foregaende ar da antalet
pagaende projekt var 1 027 lagenheter. Det finns inga pagaende projekt for bostad
med sérskild service for barn och unga LSS i Stockholms stad.

Saval prognos framtagen av Sweco som stadsdelsnamndernas uppskattade behov av
bostader med sérskild service, visar att stadens befintliga bostader med sérskild
service tillsammans med pagéaende projekt inte kommer att vara tillrackligt for
malgruppen och stadens behov medréknat de personer som idag bor i bostad med
sérskild service med individuella avtal utanfor LOV. ExKlusive stadens individuella
avtal och om man réknar med att alla projekt byggs enligt planering ar behovet
sammantaget uppfyllt for att nd uppskattat behov ar 2034 om 2 887 lagenheter. | forra
arets boendeplan var differensen ett underskott pa 56 lagenheter. Behovet av
ytkrévande och friliggande gruppbostéder LSS, gruppbostédder SoL samt stodboende
prognostiseras dock att kvarsta 2034.

For att regionerna ska kunna tillgodose behovet for alla personer med bedémt behov
av bostad med sérskild service har 559 individuella avtal tecknats for vuxna och 58
individuella avtal for barn tecknats med privata aktorer som inte anslutit sig till
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stadens LOV. Av dem uppskattar stadsdelsndmnderna att 74 procent av vuxna
personer och 67 procent av barn med individuella avtal skulle kunna bo i bostad med
sérskild service inom LOV om plats fanns. Anledningen att individuellt avtal tecknats
ar oftast platsbrist men ocksa miljofaktorer och sarskilt anpassat stodbehov. Antal
individuella avtal for vuxna har ékat fran foregaende ar med 25 individuella avtal, om
antalet individuella avtal for stodboende inte rdknas med. Antalet individuella avtal
for barn med behov av bostad med sérskild service LSS har dkat med fyra avtal.

lakttagelser som framkommit under arbetet med Boendeplanen

Det underskott av bostader med sarskild service enligt LSS och SoL samt stédboende
som har funnits under lang tid bedéms kvarsta under de kommande aren till foljd av
langa byggprocesser och ett osakert prognoslage. Om alla projekt skulle kunna
byggas enligt planering, inkluderat de mest osékra projekten skulle behovet av
lagenheter vara tackt med 35 lagenheter ar 2033. En mer rimlig bedémning ar att
tillgangen pa boendeplatser tidigast kan vara tackt omkring ar 2040.

For att pa basta satt matcha personer i behov av bostad med sérskild service och
stodboende som star i ko till bostad eller ar boende utanfér LOV och vill flytta
tillbaka till Stockholms stad behdver socialn&mnden och stadsdelsnamnderna ha ett
effektivt samarbete i formedlingsprocessen. Det finns en farhaga att antalet tomma
lagenheter i bostad med sérskild service och stddboende kan komma att 6ka
framaover, vilket kan ses vid jamforelse av siffrorna i arets boendeplan (43 lagenheter
har statt tomma i mer &n tre manader) med foregaende ar (27 lagenheter stod tomma i
mer an tre manader). Orsaker till att lagenheter ibland star tomma i mer &n tre
manader ar bland annat att det kan ta tid att tillsatta en ledig plats om den forsta
brukaren som erbjuds platsen dréjer med att svara pa erbjudandet och sedan tackar
nej, att lagenheterna behdver renoveras samt forseningar med hyresavtal i samband
med etablering av nya lagenheter.

Socialndmndens utredningar visar att servicebostad SoL behdvs som ett
boendealternativ for socialpsykiatrins malgrupp och ett ersattningssystem for insatsen
ar inrattad. 1 nulaget finns inga pagaende projekt for Servicebostad SoL.

Efterfragan fran stadsdelsregionerna av bostader med sarskild service med specifik
inriktning ar tydlig. FOr personer i behov av bostad med sérskild service med specifik
inriktning i miljofaktorer eller kompetens ar individuella avtal utanfor valfrineten ofta
det enda alternativet i nuldget.

For barn med funktionsnedséttning som behdver insatsen barnboende saknas idag
boenden inom Stockholms stads geografiska grans och det finns inte nagon
verksamhet i egen regi.

Kostnaden for individuella avtal fortsatter 6ka. Sammanlagda dygnskostnad for de
individuella avtalen &r 2 298 323 kronor per dygn for vuxna och barn med
individuella avtal SoL och LSS och den sammanlagda dygnsersattningen ar totalt 1
763 372 kronor. Skillnaden mellan dygnskostnad och dygnsersattning uppgar till
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totalt 534 951 kronor per dygn vilket ar en 6kning fran foregaende ar da skillnaden
var 430 222 kronor.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 21 maj 2024 foljande.
1. Socialndmnden godkénner boendeplanen 2024-2034.

2. Socialndmnden éverlamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Yvonne Fernell-Ingelstrém m.fl. (M), se
Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Boendeplanen kan konstatera att antalet Iagenheter i bostad med sérskild service
kommer att 6ka under prognosperioden. Da det storsta antalet pdgaende projekt
befinner sig i tidigt beslutsskede och svag ekonomisk tillvéxt rader osakerhet i
prognosen kring antal bostader med sarskild service som kommer fardigstéllas enligt
planering. Det ar attonde aret i rad som staden tar fram en boendeplan for bostader
med sérskild service SoL och LSS och det ar angeldget att fortsatta folja
utvecklingen. Forvaltningen har sedan tidigare iakttagit nagra forbattringsatgarder
som sammantaget skulle kunna oka platstillgangen i bostad med sarskild service vilka
sammanfattas nedan:

e FOr att pa basta satt matcha personer i behov av bostad beh6vs en néara planering
med stadsdelsférvaltningarna utvecklas

e Verka for utbyggnad av bostad med sarskild service SoL bade grupp- och
servicebostad

e Inrétta profilboende inom bostad med sérskild service

e Starta bostad med sarskild service for barn och unga inom kommungransen i egen
regi Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner boendeplanen 2024-2034.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden dverlamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av socialndmnden och remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att boendeplanen for perioden 2024- 2034 speglar
stadens behov pa ett bra satt. Det &r viktigt att insatser anpassas till den enskildes
individuella behov och utformas sa att de &r lattillgangliga for de personer som
behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.
Stadsledningskontoret kan konstatera att antalet lagenheter i bostad med sarskild
service kommer att 6ka under prognosperioden. Da det storsta antalet pagaende
projekt befinner sig i tidigt beslutsskede och svag ekonomisk tillvaxt rader osékerhet i
prognosen kring vilket antal bostdder med sérskild service SoL och LSS-bostader
med sarskild service som kommer fardigstéllas enligt planering.

Under arbetet med boendeplanen har flera iakttagelser framkommit. Bland annat
behovet av att inrédtta och definiera profilboende inom bostad med sarskild service
och att starta bostad med sérskild service for barn och unga inom kommungransen, i
egen regi. Stadsledningskontoret anser att det ar av stor vikt att planera for
barnboenden och for bostdder med en specifik inriktning.

Socialndmnden har utrett forutsattningar for att starta bostad med sérskild service for
barn och unga LSS med i egen regi. Enligt boendeplan 2024 &r 58 barn och unga
placerade pa bostad med sarskild service pa individuella avtal. Av dem bedomer
stadsdelsnamnderna att 39 barn kunnat placeras inom stadens valfrihetssystem och
geografiska omrade om plats fanns. Stadsledningskontoret anser att byggnation av
bostader med sarskild service for barn och unga LSS behover starta och fler
markanvisningar behover tilldelas bostader med sarskild service for barn. Behovet for
barn ar sma enheter med eget rum, inte egna lagenheter. Den malgrupp dar behovet ar
som storst ar barn och unga barn med autism i kombination med psykisk ohélsa och
social problematik. Nuvarande ersattningsnivaer tacker inte kostnaderna for
bemanning da bostader med sarskild service for barn och unga behdéver vara sma med
fa barn. Stadsledningskontoret anser att ersattningsnivaerna och utformning och
organisering av sma enheter behover utredas vidare.

Sweco fick varen 2024 i uppdrag att utreda behov, definition och ersattning for
profilboenden inom LSS i Stockholms stad. Det finns i nuléget inga strukturella
profilboenden i Stockholms stad men det finns boenden som profilerat sig och som
tangerar att vara profilboenden. Utredningen visar att det finns ett behov av att inrétta
profilboenden men att en utmaning kan vara det delegerade ansvaret till
stadsdelsnamnderna och balansgangen mellan behov av profil kontra narhet. Det kan
finnas behov av specifika profilboenden i staden som helhet men inte inom varje
stadsdelsnamnd. Till skillnad fran definitionen av profilboenden inom &ldreomsorgen,
ar utredningens analys att profilboenden inom LSS inte nddvandigtvis behover rikta
sig till personer med specifika funktionedsattningar, utan snarare bygga pa de
sarskilda behov som vissa malgrupper har. Om staden ska infora profilboenden
behovs det utredas ytterligare vilka malgrupper som kan vara relevanta for att
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placeras pa profilboenden. Daremot ser utredningen att flera aktorer, savél fran staden
som fran andra kommuner, samt fran liknande utredningsuppdrag som utredaren har
genomfort, sarskilt lyfter malgrupperna personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar i kombination med missbruk och annan samsjuklighet, aldre
med traditionella funktionsnedséattningar, personer med utatagerande beteende,
personer med forvarvad hjarnskada samt yngre personer med demenssjukdomar som
grupper med sarskilda behov, varav dessa i dagslaget inte tenderar att tillgodoses pa
sedvanliga sarskilda boenden. Stadsledningskontoret ser att inrattandet av
profilboenden behover utredas ytterligare utifran bland annat organisering och
ersattningsmodell for profilboenden samt att utreda och ta stallning kring huruvida
profilboenden ska utgora en del av valfriheten i staden enligt LOV, eller om LOU ska
tillampas.

Av boendeplanen framgar att ersattning vid tom plats for att behalla inriktning mot
sarskild malgrupp bor utredas vidare. Stadsledningskontoret instammer i detta behov
men anser att det bor utredas aven inom andra verksamhetsomrades boenden med
sarskild inriktning sasom profilboenden inom aldreomsorgen.

Stadsledningskontoret vill ocksa peka pa vikten av att det finns en tydlig struktur for
planering och matchning av bostader med sérskild service med en specifik inriktning
sa att behovet verkligen finns sa att det inte uppstar tomma platser pa grund av att det
inte finns ett tillrackligt behov for malgruppen. Det &r dven av stor vikt att
formedlingsprocessen for stadens bostédder med sérskild service effektiviseras och
stadsledningskontoret ser positivt pa det utvecklingsarbete som pagar.

Stadsledningskontoret foreslar att socialndmndens framstallan Boendeplan 2024-2034
godkanns med hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Yvonne Fernell-Ingelstrém m.fl. (M)

Vi ser med oro pa att underskottet av bostader med sarskild service enligt LSS och
SoL samt stodboende beddms kvarsta under langre tid. Det ar hogst anmarkningsvart
att den rédgrona majoriteten i det laget valjer att gradvis forsvara for fristdende
aktorer att verka pa marknaden. Det behdvs bade kommunala och fristaende
alternativ, dels for att sakerstélla valfrineten for den enskilde men ocksa for att sakra
tillgangen pa bostader. Med det sagt sa valkomnar vi forvaltningens forslag till
forbattringsatgarder som en del i det arbetet. Men det aligger den rédgréna
majoriteten att mojliggora for fristdende aktorer att investera och bidra till att minska
det nuvarande underskottet av bostader, samt se till att de kommunala bolagen ocksa
bygger mer. Radande ekonomiska lage som innebéar avstannad byggtakt riskerar att
sla hart mot den har malgruppen.
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