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Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

Mal nr P 3318-24

Brf Bergman Aspudden m.fl. ./. Stockholms kommun

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad
kommunen, har forelagts att svara pa 6verklagandena i rubricerat
mal.

Kommunen far med anledning darav anféra féljande.

Instéallning

Kommunen bestrider 6verklagandena. Kommunen yrkar att mark-
och miljédomstolen ska avsla éverklagandena och faststalla
kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplanen. Kommunen
motsatter sig Brf Bergmans yrkande om att fastigheten Sothénan 14
ska utga fran planomradet.

Inledande anmarkningar

Kommunen konstaterar att klagandena i huvudsak har gjort samma
invéndningar som under planarbetet. Kommunen har beaktat och
provat dessa invandningar under arbetet med detaljplanen.
Kommunen hanvisar darfor till och aberopar planhandlingarna samt
dvriga handlingar och utredningar i planarendet.

Lansstyrelsen har den 3 april 2024 beslutat att inte prova
kommunens beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen (2010:900), nedan PBL. Detta innebér att
lansstyrelsen bl.a. har bedomt att beslutet innebér att riksintressena
tillgodoses, att miljokvalitetsnormerna foljs och att bebyggelsen inte
blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller
till risken for olyckor, Gversvamning eller erosion.

Rattsliga utgangspunkter

Planarbetet paborjades genom stadsbyggnadsnamndens beslut den
31 augusti 2017 att godkanna start-PM. Detaljplanen har upprattats
med utokat forfarande.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska den myndighet som provar ett
Overklagande av ett beslut att anta, &ndra eller upphéva en
detaljplan endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon rattsregel pa det satt som klaganden har angett eller som
framgar av omstandigheterna. Om den éverprévande myndigheten
finner att beslutet strider mot en rattsregel ska beslutet upphévas i
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sin helhet. Beslutet far dock upphavas i en viss del eller andras pa
annat satt om kommunen har medgett det.

Det ar foljaktligen kommunen som, inom vida ramar, har att avgora
hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. Stor vikt bor
tillmatas de lamplighetsbedémningar som kommunen har foretagit.
Det ar framforallt om en kommun i sin bedémning gjort en felaktig
avvagning mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende
enskilda och allmanna intressen, eller om kommunen forfarit
formellt felaktigt vid handlaggningen av planarendet som ett
upphédvande av detaljplanebeslutet blir aktuellt, se t.ex. prop.
2009/10:215 s. 88 samt MOD 2014:12 och MOD 2017:15.

Detaljplanens syfte och forhallande till 6versiktsplanen
Syftet med detaljplanen ar bl.a. att komplettera Aspudden med
bostader och att utveckla och starka Aspudden som lokalt
stadscentrum. Planen mdjliggor att i enlighet med 6éversiktsplanen
omvandla och komplettera delar av centrala Aspudden som idag
bestar av gles villabebyggelse till blandad, tét stadsbebyggelse med
bostader, lokaler fér centruméandamal, torg och trappstrak. |
planarbetet prévas dven mojligheten att bebygga delar av marken
norr om kvarteret Soth6nan med flerbostadshus.

Centralt i kvarteret Sothonan omvandlas atta villatomter till tva
halvslutna stadskvarter med cirka 190 bostader. Mellan
stadskvarteren skapas ett nytt torg, kringbyggt av aktiva,
omsorgsfullt gestaltade bottenvaningar. | vastra delen av kvarteret
Sothonan ersétts tva villor av ett flerbostadshus med 20 till 30
bostader. | norr skapas ytterligare ett nytt flerbostadshus med 20 till
30 bostader. Sammanlagt planeras for cirka 250 bostader. Planen
sékerstéller cirka 800 kvm lokalyta och méjliggor ytterligare

400 kvm.

Intresseavvagning

Det dr en kommunal angel&genhet att planldgga anvéndningen av
mark och vatten. Det kommunala planmonopolet &r saledes
utgangspunkten vid all planlaggning. | arbetet ska kommunen ta
hansyn till bade allménna och enskilda intressen, se 2 kap. 1 § PBL.
En avvagning ska darmed goras mellan olika intressen som gor sig
géllande i ett detaljplanedrende.

En kommun har vida ramar att avgora hur bebyggelsemiljon ska
utformas. Vid en dverprévning av ett beslut att anta en detaljplan far
beslutet endast upphévas om kommunen i sin bedémning har gjort
en felaktig avvagning mellan motstaende enskilda intressen eller
motstaende enskilda och allménna intressen. | PBL saknas narmare
bestammelser om hur denna avvégning ska goras, men av praxis
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framgar att proportionalitetsprincipen har stor betydelse vid
avvagningen mellan enskilda och allménna intressen, sa aven inom
plan- och byggomradet, se bl.a. NJA 2016 s. 868.

Kommunen anser att den avvégning som har gjorts — mellan de
enskilda intressen som anforts mot detaljplanen och det allméanna
intresset av bostadsforsdrjning och utveckling av Aspuddens
stadsdelscentrum — ar rimlig och férenlig med PBL, samt ligger
inom kommunens handlingsutrymme enligt PBL.

Bemoétande av klagandenas invandningar
| 6verklagandena anfors bl.a. att planforslaget kommer att medfora
olagenheter for de klagande i form av insyn och skuggning.

Allmant om betydande olagenhet

| 2 kap. 9 § PBL anges att planlaggning av mark inte far ske s att
ett byggnadsverk medfor en sadan paverkan som innebar betydande
olagenhet. Vid bedémningen av vad som i det enskilda fallet &r att
betrakta som betydande oldgenhet maste hansyn tas till omradets
karaktar och forhallandena pa orten, se prop. 1985/86:1 s. 483 f.
samt prop. 2009/10:170 s. 168 och s. 417. Huruvida en foreslagen
atgard ar i 6verensstaimmelse med omradets karaktar, och inte nagot
ovantat inslag i bebyggelsemiljon, far darfor betydelse for vad som i
det enskilda fallet ar att anse som en betydande olégenhet, jfr bl.a.
RA 1990 ref. 52 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 26
april 2016 i mal nr P 7798-15.

Av praxis framgar vidare att domstolarna ar tamligen restriktiva
med vad som utgor betydande oldgenheter. Det ska vara fraga om
vasentliga oldgenheter for att dessa ska anses vara betydande i den
mening som avses i PBL. Enligt praxis &r fortatning i centrala delar
av tatorter, som innebar bl.a. skymd sikt, skuggning och insyn,
nagot som narboende ofta har att forvanta sig.

Mer om detaljplanens forhallande till 6versiktsplanen

Vid bedémningen av vad som utgor en betydande olagenhet pa det
satt som avses i 2 kap. 9 § PBL ska alltsd omradets karaktar och
forhallandena pa orten beaktas. Harvid far versiktsplanens
skrivningar betydelse.
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Stadsutvecklingsomrdde - komplettering (stora stadsutvecklingsméjligheter)

Omrade med blandad stadsbebyggelse ddr omfattande
komplettering foreslas. Omradet kan kompletteras med bostader,
service, verksamheter, gator, parker, kultur och idrottsytor.

Att forstdrka de grona kvaliteterna och sdkerstdlla funktioner som
skolor och férskolor, dr en viktig del i stadsutvecklingen. Komplettering
ska goras med utgangspunkt i kunskap om nuvarande karaktdr,
kvaliteter och behov. Inom omrdadet kan finnas delar dér storre
strukturférandringar foreslas.

Som synes redovisas Aspudden i 6versiktsplanen som ett
stadsutvecklingsomrade med stora stadsutvecklingsmajligheter, dar
omfattande komplettering foreslas. Omradet kring Aspuddens
tunnelbana redovisas som lokalt stadsdelscentrum (markerat med
”C” i kartan ovan), och det anges att detta bor starkas med mer
bebyggelse for utdkat underlag for befintliga verksamheter och
service samt for nyetableringar. Erik Segersalls vag redovisas som
stadsgata med lokal karaktar. Hit raknas gator som pa kort eller lang
sikt foreslas omvandlas till stadsgator med ny blandad bebyggelse
langs hela eller delar av strackan. Planforslaget bedoms vara i
enlighet med dversiktsplanen. Planomradets lage precis intill
Aspuddens centrum och tunnelbanestationen medfor att en
exploatering i denna skala ar vad som kan forvantas i en snabbt
véxande stad. Det kan i detta sammanhang namnas att det overlag i
Stockholm &r vanligt férekommande med flerbostadshus intill
tunnelbanestationerna.

Planprogram for Midsommarkransen och Aspudden
Planomradet &r belaget inom det omrade som omfattas av Program
for Midsommarkransen och Aspudden. Program kan uppréttas for
ett storre omrade, till exempel en stadsdel, som underlag for flera
framtida detaljplaner inom omradet. Programsamradet innebér da en
mojlighet for kommunen att pa ett tidigt stadium lyfta fragor om
olika alternativa l6sningar (jfr prop. 2009/10:170 sid. 235 f).
Programmet ska vara ett planeringsunderlag fér kommande
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markanvisningar och detaljplaner, men &r inte bindande. Att ett
planprogram pekar ut platser fér bebyggelse innebér att dessa
studerats och funnits l&mpliga inom ramen for programmet, men
innebar inte att bebyggelse inte kan forvantas dven pa andra platser.

Syftet med programmet var att utreda vad den centrala stadens
utvidgning innebdr for Aspudden och Midsommarkransen. |
programmet foreslas att bebyggelsen koncentreras langs nya eller
befintliga stadsstrak. Vidare foreslas platser for bl.a. nya bostader. |
programmet namns inte de delar som ingar i planomradet, eftersom
de till stora delar bestar av privatagd mark. Detaljplanen
overensstammer dock med intentionen i programmet att koncentrera
bebyggelsen langs nya eller befintliga stadsstrak.

Arbetet med programmet pabdrjades under 2011, och programmet
godkandes i borjan pa 2013. Vid denna tid forutsags inte fullt ut den
utveckling som nu har skett med fortatning av villatomter. Under de
drygt tio ar som forflutit sedan programmet godkéndes har flera
fortatningsprojekt, med kompletteringar som i skala liknar den nu
aktuella detaljplanens, genomforts i Aspudden och
Midsommarkransen. Bland dessa kan ndmnas detaljplanen for
Staven 8 som fick laga kraft i april 2023, nar Mark- och
miljodomstolen beslutade att inte ge provningstillstand. Aven denna
detaljplan innebar en fortatning med flerbostadshus pa befintliga
villatomter, dar skalan for planforslaget och omgivande bebyggelse
motsvarar forhallandena for aktuellt planforslag, se karta och bild
fran planbeskrivningen nedan. Planomradet for Staven 8 var inte
heller det utpekat i programmet.
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Om planforslagets forhallande till omgivande bebyggelse

De hushajder som medges i detaljplanen star val i
Overensstimmelse med skalan i Aspuddens centrala delar och langs
Hégerstensvagen, vilken planforslaget avses vara en utékning av.

Ungefarlig avgransning av det omrade som uppfattas som Aspuddens
centrumomrade (gult) samt den utdkning av centrumomradet som planforslaget
syftar till (rott). Bild fran planbeskrivningen, s. 23.
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Ovan Kartbild redovisar omraden med ungefarligen samma
hushojder/skala markerade med samma férg.

Inom det blamarkerade omradet vid Hagerstensvéagen (utbyggt i
huvudsak under perioden 1900-1940) &r takfotshojderna
genomgaende 13-15 meter dver markniva. Nockhojderna uppgar
har till 16-18 meter 6ver markniva, med uppstickande accenter
(frontespiser) om 18-21 meter 6ver markniva. Detta motsvarar 4-5
vaningsplan.

Inom det rédmarkerade omradet (utbyggt i huvudsak under
perioden 1940-1980) &r takfotshdjderna genomgaende 10-13 meter
och taknockshéjderna 12-15 meter 6ver markniva. Enstaka hus eller
delar av hus med 18-20 meter hdg taknock férekommer. Detta
motsvarar 3-4 vaningsplan.

Inom omradet markerad med morkare rott star punkthus fran 1950-
talet med takfotshojd om cirka 20 meter Gver mark och taknockhéjd
om cirka 26 meter 6ver mark.

Inom oféargat omrade &r bebyggelsen blandad. | omradet
forekommer villor med takfotshdjd cirka 4 meter 6ver mark och
taknockhdjd cirka 6 meter 6ver mark, samt stadsvillor med
takfotshojd 10-12 meter dver mark och taknockhdjd 13-15 meter
over mark.

Planomradet &r markerat med svart cirkel. Planerad bebyggelse har
en takfotshdjd som varierar mellan 10 och 15 meter 6ver mark, och
en taknockhdjd om 15-20 meter dver mark.

Sammanfattningsvis innebdr planforslaget hushdjder som éverlag ér
i paritet med hojderna inom det blamarkerade omradet och 2-5
meter hogre an det rodmarkerade och det ofargade omradet. Syftet
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med detaljplanen &r just att mojliggora en utdkning av Aspuddens
centrum, dvs. det bla omradet.

Den bebyggelse som planforslaget mojliggor stammer saledes
Overens med omgivande skala i Aspudden. | linje med intentionerna
i Oversiktsplanen ar den barande stadsbyggnadsprincipen for
planforslaget att applicera karaktarsdragen fran den omgivande
bebyggelsen pa den nya bebyggelsen, och darmed pa ett naturligt
satt utoka Aspuddens upplevda centrumomrade i stadshilden.
Harvid kan ndmnas att detaljplanens gestaltningsbestammelser
sékerstaller en hog grad av anpassning till Aspuddens
karaktaristiska jugendbebyggelse fran tidigt 1900-tal. | dessa ingar
element som pastellfargade fasader, markerad sockelvaning,
fonsteromfattningar, dekorationer pa fasaderna, brutna tak,
takkupor, frontespiser, torn och fasadlister m.m. Planforslaget ar
saledes ovanligt val anpassat till den omgivande stadsbilden.

Eftersom terrangen inom planomradet ar kuperad varierar
vaningsantalen for den nya bebyggelsen. Som lagst medges hojder
som innebar att den nya bebyggelsen kommer att uppga till tre
vaningar, se exempel nedan.

Som hogst medges hojder som innebar att den nya bebyggelsen
kommer att uppga till sex vaningar, da med vindsvaningen som
takkupor medréknad som vaning.
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Befintlig bebyggelse i Aspudden langs med nérliggande
Hégerstensvégen har just denna skala (se redovisningen ovan med
fargmarkerade omraden pa karta).

Aldre bebyggelse utmed Hagerstensvagen med karaktaristiska frontespiser och
branta takfall (bild fran planbeskrivningen, s. 17).

Planforslaget ar vidare anpassat till omgivande bebyggelse genom
att dess hojder trappar vidare ner mot gata och befintlig bebyggelse,
se bild nedan.
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Bortsett fran bebyggelsen pa fastigheten Tarnan 8 samt Sothénan
Norra 6verskrider planforslagets hogsta nockhdjd inte nockhdjden
for nédrmast belégna befintliga bebyggelse med mer &n 4,5 meter.

Vad galler avstand mellan befintlig och ny bebyggelse uppgar detta
exempelvis till ca 18 meter mellan fasaden pa enbostadshuset pa
fastigheten Tarnan 8 och narmaste fasad pa Sothonan norra.
Betraffande avstand och bedémningen av vad som utgor en
betydande olagenhet kan nimnas MOD 2020:6 som gallde en
detaljplan i narliggande Midsommarkransen. Aven denna plan
avsag fortatning med flerbostadshus pa en befintlig villatomt.
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Detaljplanen mojliggjorde uppforandet av ett flerbostadshus med 3-
5 vaningar pa ett avstand om cirka 12-14 meter fran bostadshuset pa
de klagandes fastighet Oxlaggen 5. Mark- och miljééverdomstolen
bedémde att detta avstand inte i sig utgjorde betydande olagenhet,
sarskilt med hansyn till att toleransnivan maste vara nagot hogre i
ett storstadsomrade som ligger relativt nara de mest centrala delarna
av Stockholm. Se utsnitt ur plankartan som prévades i malet nedan.

Med beaktande av Mark- och miljodverdomstolens bedémning i
MOD 2020:6 kan den bebyggelse som medges i den aktuella
detaljplanen inte anses innebara nagon betydande oléagenhet
betraffande avstandet mellan ny och befintlig bebyggelse.
Forhallandena i Aspudden och Midsommarkransen torde vara
likvardiga, bade vad géller narhet till de centrala delarna av
Stockholm och karaktaren pa omgivande bebyggelse.

Dérutdver kan namnas Mark- och miljédverdomstolens dom den 20
juni 2022 i mal nr P 7246-21. Malet gallde en detaljplan for ett nytt
flerbostadshus om fem vaningar, belagen ca 2,5 km fran Goteborgs
centrum. Mark- och miljodverdomstolen framholl att omradet hade
en tydlig karaktar av tradgardsstad och huvudsakligen bestod av
smaskalig bebyggelse med vissa inslag av flerbostadshus av
begransad hojd. Aven med beaktande av detta ansag dock Mark-
och miljédverdomstolen, med hansyn till det centrala laget och
omgivande bebyggelse, att klagandena hade haft att rakna med att
planomradet skulle kunna komma att tas i ansprak for en hdgre och
storre byggnad &n den som i dagslaget 1ag pa platsen.
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Paverkan av skuggning pa intilliggande bebyggelse har studerats
under arbetet med detaljplanen. Solstudien visar att den foreslagna
bebyggelsen har viss paverkan pa befintliga fastigheter inom
kvarteret Sothdnan. Planférslaget ar emellertid inte beléget soder
om nagon befintlig bebyggelse, vilket innebar att skuggningen av
befintlig bebyggelse blir mindre an annars. Kommunen har tagit
fram en uppdaterad skuggstudie for att fortydliga vilken paverkan
som uppstar pa befintlig bebyggelse. Skuggstudien bifogas detta
yttrande.

Sammanfattningsvis om detaljplanens paverkan pa
omgivningen och kommunens intresseavvagning

Med beaktande av omradets karaktar, planomradets lage néra
Stockholms centrala delar och alldeles intill ett stadselscentrum med
tunnelbanestation, samt att omradet enligt dversiktsplanen ingar i ett
omrade dar omfattande kompletteringar foreslas, far den fortatning
som planférslaget innebar anses ligga inom ramen fér vad man som
boende kan ha anledning att forvéanta sig. Detta bekraftas dven av
praxis betraffande liknande fortatningar. Att planomradet inte ar
uttryckligen utpekat som ett foreslaget omrade for nya bostader i
programmet fran 2013 forandrar inte denna bedémning.

Kommunen anser, mot bakgrund av ovan anforda, att de
forandringar som detaljplanen majliggor inte medfor nagon sadan
betydande olagenhet som enligt PBL kan utgdra hinder mot
antagande av detaljplanen. Detta stallningstagande innebér inte att
kommunen ansett att de enskildas boendemiljé saknar betydelse,
utan dr en bedémning att paverkan pa miljon inte ar mer omfattande
an vad man som boende har anledning att rakna med i en vaxande
stad samt i en tatbebyggd stadsmiljé med kollektivtrafiknara lage.

Enligt kommunens uppfattning vager sammanfattningsvis det
allménna intresset av att mojliggora ca 250 bostader i ett attraktivt
och kollektivnara lage enligt strategierna i 6versiktsplanen tyngre &n
de enskilda intressen som anforts mot detaljplanen. Planférslaget &r
ett viktigt bidrag for att uppfylla Stockholms bostadsmal.
Kommunen har inte 6verskridit sitt handlingsutrymme enligt PBL
vid antagande av detaljplanen.

Avslutningsvis

UtOver vad som ovan anforts hanvisar kommunen, som namnt, till
planhandlingar samt 6vriga handlingar och utredningar i
planérendet. Sammanfattningsvis beddmer kommunen att
detaljplanen bygger pa en lamplig avvagning mellan det allméanna
intresset att mojliggora bl.a. bostader i ett attraktivt,
kollektivtrafikndra 1age och de enskilda intressen som anforts mot
detaljplanen. Kommunen har inte 6verskridit sitt handlingsutrymme
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enligt PBL vid antagandet av detaljplanen. Overklagandena ska
darfor avslas.

SLUT
Bilaga — Kompletterande solstudie



