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Kompletterande bestammelser till EU:s reviderade
forordning om elektronisk identifiering (SOU 2024:45)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 30 oktober 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat slutbetdnkande Kompletterande bestammelser till
EU:s reviderade forordning om elektronisk identifiering (SOU 2024:45) bland annat
till Stockholms stad for yttrande.

Den 20 maj 2024 tradde EU:s reviderade forordning om elektronisk identifiering
(eIDAS) i kraft, och i och med detta har eIDAS-férordningen utvidgats bland annat
med ett europeiskt ramverk for digital identitet. Medlemsstaterna har i och med
revideringen en skyldighet att sakerstélla att alla fysiska och juridiska personer i EU
kan tillhandahallas en europeisk digital identitetsplanbok. Genom den europeiska
digitala identitetsplanboken ska man som anvéndare kunna begara, erhalla, lagra, dela
samt visa upp uppgifter om personidentifiering och andra attributsintyg. De
europeiska digitala identitetsplanbockerna ska tillhandahallas inom 24 manader efter
ikrafttradande av kommissionens genomférandeakter som antas senast den 21
november 2024.

Utredningen foreslar att myndigheten for digital forvaltning (DIGG) ska
tillhandahalla den digitala identitetsplanboken. Vidare foreslar utredningen bland
annat en tydlig ansvarsfordelning dar olika myndigheter ansvarar for tillsyn, och
kontroll av elektroniska identiteter och attributsintyg.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret star bakom alla vésentliga delar i det som foreslas i
delbetéankandet.

Foredragande borgarradets synpunkter

I och med att EU:s reviderade férordning om elektronisk identifiering (eIDAS) tradde
i kraft i maj 2024 har Sverige en skyldighet att sékerstélla en europeisk digital
identitetsplanbok till alla fysiska och juridiska personer. Jag ser positivt pa att
utredningen foreslar att myndigheten for digital forvaltning (DIGG) ska ansvara for
och tillhandahalla den digitala identitetsplanboken och stéller mig bakom alla
vasentliga delar av de forslag som betdnkandet lamnat.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 30 oktober 2024

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss — Kompletterande bestdmmelser till EU:s reviderade férordning om

elektronisk identifiering (SOU 2024:45), dnr KS 2024/821-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

December 2022 tillsatte regeringen en utredning for att utreda och foresla hur staten
kan utfarda en e-legitimation med hogsta tillitsniva samt dvervéaga anpassningar till
den reviderade eIDAS-forordningen. Remissen bendmnd som Kompletterande
bestammelser till EU:s reviderade forordning om elektronisk identifiering (SOU
2024:45), ar ett slutbetankande fran utredningen om saker och tillganglig digital
identitet och handlar om kompletterande bestammelser till EU:s reviderade
forordning om elektronisk identifiering (eIDAS). Den 20 maj 2024 tradde
andringsforordningen i kraft, och i och med detta har eIDAS- forordningen utvidgats
bland annat med ett europeiskt ramverk for digital identitet. Den reviderade eIDAS-
forordningen innebér att en rad nya krav behoéver uppfyllas av medlemsstaterna och
de aktérer som omfattas av foérordningens tillampningsomrade. En av forandringarna
ar att medlemsstaterna har en skyldighet att sakerstalla att alla fysiska och juridiska
personer i EU kan tillhandahallas en europeisk digital identitetsplanbok.

De europeiska digitala identitetsplanbdckerna ska tillhandahallas inom 24 manader
efter ikrafttradande av kommissionens genomforandeakter som antas senast den 21
november 2024. Utredningen anser att den reviderade eIDAS-férordningen behover
kompletteras med nationella bestimmelser som sakerstaller att Sverige fullt ut
uppfyller kravet pa att minst en europeisk digital identitetsplanbok tillhandahalls i
enlighet med forordningen.

For att se till att Sverige, inom ovan angivna tid, uppfyller de krav som stélls pa
medlemsstaterna, foreslas det i utredningen att regeringen utser en statlig myndighet
med ansvaret att tillhandahalla en europeisk digital identitetsplanbok till bade fysiska
samt juridiska personer. Den myndighet som utredningen anser vara bast lampad for
detta andamal ar Myndigheten for digital forvaltning (DIGG). | samband med detta
har utredningen aven foreslagit att Sverige tar fasta pa maojligheten i den reviderade
forordningen att forfattningsreglera att aven privata aktorer ska ha ratt att
tillhandahalla digitala identitetsplanbdcker. Privata aktorer ska ga igenom ett
anmalnings- och granskningsforfarande for att kunna bli godkanda tillhandahallare.
DIGG foreslas ha ansvaret for denna granskning.

Syftet med eIDAS-forordningen ar att alla fysiska och juridiska personer i EU pa ett
sakert sétt ska ges tillgang till publika samt privata tjanster inom unionen. Med
elDAS kan varje organisation och medborgare anvanda den e-legitimation som
utfardats i det egna landet. Denna e-legitimation maste offentliga e-tjanster i andra
lander inom EU kunna ta emot.

Genom den europeiska digitala identitetsplanboken (som varje medlemsstat i EU ska
tillhandahalla enligt den reviderade eIDAS- forordningen) ska man som anvandare
kunna begéra, erhalla, lagra, dela samt visa upp uppgifter om personidentifiering och
andra attributsintyg. Det &r anvandaren som valjer vilka elektroniska intyg som ska
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finnas i den egna identitetsplanboken. Ett attributsintyg &r ett digitalt intyg som
bekraftar specifika egenskaper eller attribut hos en individ eller en organisation.
Exempel pa detta kan vara: personens yrkestitel, behdrigheter, etc. Attributintyg
syftar till att ge séker och verifierbar information om en individs eller organisations
specifika egenskaper, som behovs for att anvanda digitala tjanster eller for att
interagera med myndigheter och andra organisationer pa ett betryggande satt.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att identitetsplanboken (om anvandaren vill) kan
innehalla atminstone uppgifter om innehavarens adress, alder, kon, civilstatus,
nationalitet eller medborgarskap, utbildnings- och yrkeskvalifikationer etc.
Personuppgifter kommer att behandlas och behandlingen ska vara forenlig med de
principer som anges i bland annat dataskyddsforordningen. Det &r frivilligt att ansluta
sig till en digital identitetsplanbok och den ska vara kostnadsfri for fysiska personer.
Identitetsplanboken ska goras tillganglig for personer med funktionsnedsattning pa
lika villkor.

Utredningen innehaller flera forslag pa lag- och forordningsandringar som syftar till
att komplettera den reviderade eIDAS-forordningen. Vidare innehdller utredningen
I6sningsforslag som inkluderar bland annat teknisk implementering och
ansvarsfordelning mellan olika myndigheter.

| utredningen forslas foljande ansvarsfordelning:
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG)

e Skatillhandahalla den digitala identitetsplanboken
e Ansvar for granskning och godkénnande av privata aktorer
e Tafram en nationell certifieringsordning

Post- och telestyrelsen (PTS)

e Vara tillsynsorgan av digitala identitetsplanboken

e Ansvar att uppratta, underhalla, samt offentliggora ett register dver forlitande
parter

e Ansvar att vidta atgarder vid sakerhetsincidenter

e Hantera sanktioner och sanktionsavgifter

e Ska utgdra en gemensam kontaktpunkt for betrodda tjanster, europeiska
digitala planbocker och anmélda system for elektronisk identifiering.

Skatteverket
e Tillhandahalla uppgifter for personidentifiering av fysiska personer

Bolagsverket
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e Tillhandahalla uppgifter for personidentifiering av juridiska personer
Forsvarets Materialverk (FMV)
e Ska utse ansvarigt organ for certifiering

Enligt utredningen forvantas kommuner och regioner behdva utfarda attributionsintyg
och kommer séledes aven att beroras.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret star bakom alla vésentliga delar i det som foreslas i
delbetankandet. Vidare valkomnas initiativ som syftar till att 6ka utbyggnaden av
digital infrastruktur inom EU och i férlangningen mojliggora digitaliseringen av
samhaéllet i stort.

Stadsledningskontoret 6nskar sarskilt belysa féljande:

e | utredningen star det att den reviderade eIDAS- férordningen kommer att
konkretiseras ytterligare genom ett flertal direkt tillampliga
genomforandeakter. Det ar saledes for narvarande svart att fa en full Gverblick
av forordningens tillampning samt dess konsekvenser. Detta innebér att det ar
svart att bedoma hur det kommer att paverka lokal niva.
Stadsledningskontoret 6nskar framfora att det &r viktigt att det kommunala
perspektivet tas i beaktning och att det ar av vikt att reda ut vilka
konsekvenser tillampningen kommer att ha pa kommunal niva.

e | utredningen redogors det for att fragan kring digitaliserad
arendehandlaggning inte har utretts pa grund av tidsbrist.
Stadsledningskontoret 6nskar framfora betydelsen av ett standardiserat
tillvagagangssatt samt ett tydligt genomforande. Det &r av stor vikt att den
myndighet som ska tillhandahalla den digitala identitetsplanboken har en plan
for arbetet fram@ver och involverar bertrda instanser i detta arbete.

e Utvecklingsarbete ska enligt utredningen ske i nara samrad och samarbete
med relevanta myndigheter och organisationer samt med Sveriges kommuner
och regioner (SKR). Stadsledningskontoret ser positivt pa att dven det
kommunala perspektivet finns med i det fortsatta arbetet.
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elDAS-forordningen mojliggor gransoverskridande elektronisk identifiering,
vilket ar centralt for EU:s forordning om en gemensam digital ingang aven
kallad Single Digital Gateway (SDG). SDG kréver att medborgare och foretag
ska kunna anvénda sina nationella elektroniska identiteter (utfardade enligt
eIDAS) for att fa tillgang till offentliga tjanster i andra EU-lander. Saledes ar
eIDAS en viktig teknisk och juridisk grund for att mojliggora de digitala
tjanster som SDG ska erbjuda. eIDAS och SDG kompletterar och samverkar
med varandra for att framja digitalisering och tillgang till tjanster inom EU.
Stadsledningskontoret 6nskar framfora att det ar av storsta vikt att den
nationella implementeringen av eIDAS och andra férordningar sasom SDG
aven omfattar hur de ska samverka i praktiskt implementering.

elDAS-férordningen har varit etablerad i flera ar, men ej fatt namnvard
praktisk anvandning i kommunal verksamhet. Detta beror till storsta del pa
utmaningar rérande kopplingen mellan identitet och autentisering. Identitet
handlar om att sékerstélla att en person eller juridisk person &ar den de utgor
sig for att vara, medan autentisering handlar om att ge rattigheter eller tillgang
baserat pa denna bekraftade identitet. Idag anvands
personnummer/organisationsnummer for autentisering i merparten av alla
kommunala processer, nagot som inte finns pa samma satt utanfor Sverige.
Det dr av stor vikt att kommuner och regioner aven fortsattningsvis ska kunna
anvanda personnummer och organisationsnummer for autentisering. Om detta
inte mojliggdrs kommer det krédvas omfattande utveckling av samtliga system
som anvander detta for autentisering, vilket kan medféra stora kostnader.
Autentisering ndmns i utredningen, men information kring mer praktisk
implementering och hur detta ska genomféras saknas. Stadsledningskontoret
Onskar framfora att detta &r av avgérande betydelse for det fortsatta arbetet
med inférandet av eIDAS inom verksamheten.

Utredningen framhaller behovet av att utveckla en gemensam nationell tjanst
for identitetsmatchning, vilket skulle méjliggora gransoverskridande
identitetsmatchning och bidra till en nationell digital infrastruktur.
Stadsledningskontoret ser positivt pa denna utveckling, som kan minska den
administrativa bordan for forlitande parter.

Kommuner forvantas behova utfarda attributsintyg vilket kan leda till
utvecklings- och forvaltningskostnader. Stadsledningskontoret anser att
konsekvenser och kostnader for kommunal verksamhet ej har utretts
tillrackligt.
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