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Handlaggare Till
Investering Styrelsen for Stockholm Vatten AB

Fornyelsplansprojekt
Rasmus Regnstrand

Programmet Stockholms Framtida
Vattenforsorjning, SFV

Projekt 410700 SFV-L Norsborg-Alby — Genomfoérandebeslut

FORSLAG TILL BESLUT
Styrelsen foreslas besluta

att for projekt 410700 SFV-L Norsborg-Alby fatta genomférandebeslut och bevilja upp till 875
mnkr for projektets genomférande.

att bemyndiga verkstallande direktoren att teckna avtal och goéra erforderliga bestallningar
inom av styrelsen godkand kostnadsram.

att hemstalla Stockholms Stadshus AB att for egen del godkanna férslaget samt hemstalla
arendet till Kommunfullmaktige for beslut

Marten Frumerie

Verkstallande direktor

Jenny Bengtsson

Avdelningschef Investering

Sammanfattning

Som en del av programmet Stockholms framtida vattenforsoérjning (SFV) planeras en ny
vattenledning fran Norsborgs vattenverk till Trekantens reservoar. Arendet avser den forsta
etappen, projekt 410700 SFV-L Norsborg-Alby. Projektet ska férlagga en ny vattenledning,
dimension 1400 mm, pa en stracka om 3,8 km mellan Norsborgs vattenverk och
Fittjakammaren i Botkyrka kommun.
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Syftet med forlaggningen ar dels att sakra dricksvattenférsorjningen for ytterliggare drygt en
halv miljon manniskor i regionen, dels att méjliggéra renovering av de tre befintliga
ledningarna fran Norsborgs vattenverk.

Projektet 410700 SFV-L Norsborg-Alby ar uppdelat i tre delstrackor dar tva av stackorna nu
arbetar med fardigstéllande av detaljprojektering och framtagande av forfragningsunderlag.
Tredje delstrackan ar vilande och invantar forutsattningar fran Trafikverket som planerar att
bredda vag E4/E20. Projektet innefattar alla tre delstrackor och soéker nu ett
genomforandebeslut pa 875 mnkr, inklusive bedémd prisindexupprékning om 214 mnkr.

Bakgrund

Stockholm, Huddinge och till Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) anslutna grannkommuner
vaxer kraftigt och berdknas fortsatta att véxa fran cirka 1,5 miljoner anslutna i nulaget till cirka
2,2 miljoner anslutna inom 6éverskadlig tid. Som en del av SFV-programmet planerar SVOA
darfor att anlagga en ny huvudvattenledning fran Norsborgs vattenverk till Trekantens
reservoar.

Den forsta etappen avser strackan fran Norsborgs vattenverk till Fittjakammaren och utfors
som projekt 410700 SFV-L Norsborg-Alby (projektet), se Figur 1.
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Figur 1 Projektets lokalisering

Idag finns tre stycken utgéende ledningar fran Norsborgs vattenverk, tva stycken byggda
1939 och en byggd 1964. Dessa ledningar forser idag éver en miljon manniskor med
dricksvatten. Den nya ledningen ska komplettera de tre befintliga huvudvattenledningarna fran
vattenverket. Pa sa satt Okar ledningsnatets kapacitet samtidigt som ledningen mojliggor
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avstangning och underhall av befintliga ledningar. Projektet omfattar en ledningsstracka pa
cirka 3,8 km samt tva ventilpaket for integrering i huvudvattennatet.

Efter inriktningsbeslutet utférdes en fordjupad férstudie i bérjan av 2021 for att optimera
ledningsstrackan och identifiera forutsattningarna for projektet.

Tidigare beslut
Inriktningsbeslut 2020-11. Projektering 38 mnkr; indikativ totalkostnad: 475 mnkr.

ARENDET

Arendet avser genomférandebeslut for den nya ledningen med en budget om 875 mnkr. Inom
det beloppet ingar framtida indexupprakning med 214 mnkr. Projektets budget beraknas till
661 mnkr i penningvarde juli 2023. Projektet ar inne i slutfasen av projektering och arbetar
med fardigstallande av detaljprojektering och framtagande av forfragningsunderlag for stora
delar av projektet.

Ledningen ar uppdelad i tre delstrackor enligt figur 2. | nulaget pagar detaljprojektering av
delstrackorna A och C. Delstracka B avser korsning med vag E4/E20 samt Hallundavagen.

Delstracka A

Figur 2 Oversikt av projektets delstréckor

For delstrackorna A och C planeras fardigstallande av forfragningsunderlag att ske Q4 2023.
Parallellt pagar forhandlingar om markatkomst och sammanstéllning av ansékan om
ledningsratt.

Pa delstracka B har Trafikverket meddelat att de planerar fér en breddning av E4/E20 mellan
Hallunda och Fittja som en del av tvarforbindelse Sddertdrn. P4 grund av detta har
Trafikverket inte kunnat ge forutsattningar for att fardigstalla projekteringen pa denna stracka.
Styrgruppen for ledningsnatsprojekt tog beslut om att pausa projekteringen (september 2022)
for delstracka B for att invanta korrekta férutsattningar och att kunna dra nytta av eventuella
synergieffekter och samordningsvinster pa strackan.
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Utbyggnad av delstrackorna A och C mdjliggér att renoveringsprojekt for befintliga
huvudvattenledningar kan paboérjas, vilket ar nddvandigt for att starka leveranssakerheten i
dricksvattenforsorjningen. Delstrackorna A och C kan byggas och driftssattas oberoende av
delstracka B. For delstracka B finns en fungerande teknisk 16sning framtagen for
vagkorsningen men eftersom den inte ar detaljprojekterad finns fortsatt stora osakerheter.
Delstracka B avser ca 15% av projektets totalkostnad

Delstrackorna A och C ar klara fér genomférande och planeras att handlas upp som tva
separata entreprenader. For att uppna effektmalen och full redundans pa hela
ledningsstrackan kravs att dven delstracka B byggs ut. Projektet séker darmed
genomférandebeslut for hela omfattningen.

Vid inriktningsbeslutet 2020-11 bedémdes projektet bli fardigstallt 2026. | juni 2021
reviderades SVOA:s 6vergripande utbyggnadstidplan fér ledningsnatsprojekten vilket innebar
en ny sluttid for projektet, 2029. Projektet har kontrollerat att det inte finns nagra hydrauliska
eller tekniska skal till att projektet behéver vara klart fére 2030.

Kostnaden for projektet beddms hogre jamfort med inriktningsbeslutet vilket beror pa flera
faktorer. Projektet har skaffat sig battre kunskap om férutsattningar, kostnader och risker.
Vidare har ledningsmaterialet stal enligt entreprenadindex 6kat med 90 % sedan
inriktningsbeslutet togs. Index for [dggning av rérledningar och ledningsentreprenader har
ocksa Okat kraftigt. Sammanvagda effekter av pris och indexhgéjningar har lett till en prisdkning
med 35 % sett till projektets totalkostnad.

Trots att ledningsstrackan ar férkortad jamfort med foreslagen strackning fran inriktningsbeslut
beddms totala projektkostnaden 6ka nagot utéver ovan ndmnda index. Kostnadsdkningen
beror i huvudsak pa att omfattande markférstarkning med spont erfordras pa grund av svara
markfoérhallanden, att ventilpaketen detaljprojekterats dar djupet ar stérre och
forlaggningsmetod ar mer komplicerad an tidigare beraknat samt att férlaggningsdjupet har
Okat. Det 6kade forlaggningsdjupet medfér 6kade mangder schakt, fyll samt
marforstarkningsatgarder. Orsaken till det 6kade férlaggningsdjupet ar for att unvika att
ledningen skapar en barriarverkan for kommande teknisk infrastruktur.

Totala priskningen fran inriktningsbeslutet ar 186 mnkr (+39 %), fran indikativ totalkostnad pa
475 mnkr till kalkylerad totalkostnad pa 661 mnkr. Kostnadsokning sett till projektets
totalkostnad som orsakats av pris- och indexdkningar ar cirka 166 mnkr, framst kopplat till
entreprenadkostnad men &ven évriga poster i kalkylen. Ovriga kostnadsdkningar &r cirka 20
mnkr.

Dagvatten

Projektet genomférs i Botkyrka kommun dar SVOA inte ar VA-huvudman fér dagvatten.
Kommunen ar valinformerad om projektet och har inga planer att utféra sarskilda
dagvattenatgarder i samband med projektet.

Den planerade huvudvattenledningen medfor ett flertal korsningar med befintliga
dagvattenledningar langs strackan. For samtliga korsningar dar ledningsflytt erfordras har
atgarder i form av lokal omlaggning av dagvattenledningar tagits fram tillsammans med
Botkyrka kommun.
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Alternativa I6sningar

Nollalternativ

Om projektet inte genomfors innebar det att mojligheten att uppna malet om att sakra
dricksvattenleveransen for 2050 och framéat minskar. Aven kommande projekt i programmet
SFV-L for strackan mellan Norsborgs vattenverk och Trekantens reservoar paverkas.

Det skulle ocksa innebara att de befintliga ledningarna (fran 1968 och 1963), som idag
forsorjer 6ver en miljon manniskor i regionen med vatten,fortsattningvis inte kan stangas av
for underhall. Det medfor en 6kad risk for leveransstérningar av dricksvatten till Stockholm
och de kommuner som koper vatten av SVOA i takt med att ledningarna blir aldre.

Alternativ 1

Projektet genomférs enligt nuvarande plan och projekterade handlingar for delstrackorna A
och C. Korsningen med vag E4/E20 (delstracka B) utférs som separat entreprenad och
projekteras fardigt i samordning med Trafikverket.

Alternativ 2

| en férdjupad forstudie som har utforts togs fem stycken alternativa strackningar fram. Istallet
for projekterad strackning valjs nagot av de andra strackningsalternativen som studerats i den
fordjupade forstudien. Samtliga av dessa har beddémts som mindre lampliga utifran VA-
tekniska aspekter men ocksa utifran att de innebar fler och mer omfattande konflikter med
befintlig och planerad bebyggelse och intressekonflikter kring markanvandning.

Forordat forslag till beslut
Projektet forordar Alternativ 1 da projekt- och effektmalen inte kan uppnas med nollalternativet
och andra strackningsalternativ bedéms som mindre Iampliga.

Atgérder

Projektet omfattar nylaggning av cirka 3,8 km huvudvattenledning i stal med dimension 1400
mm med nytt ventilpaket vid Norsborgs vattenverk till befintlig ventilkammare i Alby. Nytt
ventilpaket anlaggs aven vaster om vag E4/E20 fér sammankoppling med befintligt nat.
Forlaggning av ledningen kommer i huvudsak att ske med traditionell schakt, mestadels i
grényta genom bostadsomraden och delvis parallellt med befintliga ledningar. Vid anslutning
till befintlig ledning vid Alby férbereds for fortsatt utbyggnad mot Trekantens reservoar.

For delstracka B planeras forlaggning av ledningar att utforas med schaktfri teknik i skyddsror.
Inom projektet har specialist inom schaktfri teknik anlitats for att utvardera alternativ till
traditionell schakt &ven pa delstrackorna A och C. Dock har varken tids- eller kostnadsvinster
kunnat pavisas med detta. | och med de manga vinkelandringar som erfordras bedéms inte
milj6- och omgivningspaverkan heller minska.

Eftersom ledningsforlaggning sker utanfér SVOA:s leveransomrade saknas generella avtal
med kommunen. Detta innebar att en ledningsratt kravs for forlaggning av ledning. Pa storsta
delen av strackan forlaggs ledningen pa kommunal mark men det finns dven mindre
markintrdng pa andra fastigheter, arrendemark och tomtrattsmark. Overenskommelse om
ledningsratt finns signerad med kommunen och dialog pagar med samtliga 6vriga markagare.
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Genomférandeavtal har upprattats med berdérda ledningsagare pa delstrackorna A och C
(totalt sju stycken).

| syfte att analysera osakerheter avseende tid och kostnad genomférdes i maj 2023 en tids-
och kostnadsanalys for projektet med successivprincipen for delstrackorna A och C. Analysen
resulterade dels i en sammanvagd vardering fran deltagarna for projektets tider och kostnader
som komplement till utférd kalkyl och tidplan och dels i en handlingsplan fér att minska tids-
och kostnadsdrivande atgarder med utgangspunkt fran de atgarder som har storst paverkan
pa slutresultatet.

Organisation och ansvarsfoérdelning

Projektet genomférs av Investeringsavdelningens enhet Fornyelseplansprojekt inom
programmet SFV. Bestallare av projektet ar Ledningsnatsavdelningen.

Tidplan
Arendet ar framtaget i slutskedet av detaljprojekteringen for delstrackorna A och C.

Fardigstallande av detaljprojektering och upprattande forfragningsunderlag planeras till hosten
2023.

Projektets dvergripande tidplan presenteras i Tabell 1. Med projektets nya férutsattningar
beddms delstrackorna A och C kunna éverlamnas till anlaggningsagaren 2028/2029.
Delstracka B kan troligen folja samma tidplan men ar beroende av samordning med
Trafikverket och en tid for 6verlamning ar darfor svar att ange. Trafikverkets breddning av
E4/E20 mellan Hallunda och Fittja ska pabdrjas 2026 och vara fardig senast i samband med
Oppnandet av tvarforbindelse Sédertdrn 2030. Trafikverket har meddelat att en forskjutning av
deras tidplan inte &r mgjlig da breddningen ar en forutsattning for de 6kade trafikfléden som
tvarférbindelse Sédertérn berdknas generera.

Resultatet av utférd successiv analys dverrensstammer val med projektets uppréattade tidplan.

Tabell 1 Overgripande tidplan fér projektet

Projektering och Genomfoérande Projektavsslut
upphandling
Delstracka A Pagar — Q3 2024 Q4 2024 — Q1 2028 2028/2029
Delstracka B* Q1 2024 — Q4 2026 Q1 2027 — Q4 2027 2028/2029
Delstracka C Pagar — Q3 2024 Q4 2024 — Q3 2027 2028
* = Stora osékerheter i tid for delstrdcka B pa grund av beroendet till Trafikverkets tidplan fér breddning
av vdg E4/E20
Ekonomi

Projektets kostnadskalyl &r en konventionell byggkalkyl som baseras pa mangder och
framtagna ritningar. Upprattad kalkyl baseras pa kostnadslage 2023-07. Inom ramen for
projektet har aven en erfarenhetsbaserad kostnadsbedémning utforts fran en erfaren
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referensgrupp i form av ovan ndmnd successiv analys. Analysen visade god
Overensstammelse med framtagen byggkalkyl. Vidare arbetar programmet fér SFV-L med en
sammanstallning av nyckeltal som baseras pa tidigare genomférda
huvudvattenledningsprojekt pa SVOA. Utfallen fran tidigare genomférda projekt landar nagot
lagre an projektkalkylen men beddms bero pa den stora och relativt ovanliga dimensionen,
storre forlaggningsdjup an normalt, komplicerade markférhallanden, de tva stora ventilpaketen
for sammankoppling i natet samt de senaste arens 6kade byggkostnader (index).

Kanda risker ar prissatta utifran den prissatta riskanalys som har tagits fram i projektet.
Oforutsedda kostnader bedoms till 10 % dar den storsta ovissheten beror pa osakerheter i
utférandet for delstracka B. Fran tidigare beslut har oférutsedda handelser reducerats fran 40
% till 10 %. Posten for kdnda risker avser utfall fran utférd prissatt riskanalys, se nedan.

Utgifter
Tabell 2 Projektbudget
Indikativ budget vid Beraknad
Moment inriktningsbeslut Forandring totalbudget
Projektledning 5000 000 kr + 15 000 000 kr 20 000 000 kr
Projektering 10 000 000 kr + 14 000 000 kr 24 000 000 kr

Geoteknik och riskanalys
Vibrationsmatning,
besiktning

Byggledning
Entreprenadkostnad

Kéanda risker

15 000 000 kr

310 000 000 kr

-7 000 000 kr

+2 000 000 kr
+28 000 000 kr
+ 160 000 000 kr
+ 54 000 000 kr

8 000 000 kr

2 000 000 kr
28 000 000 kr
470 000 000 kr
54 000 000 kr

Oforutsett 135000 000 kr - 80 000 000 kr 55 000 000 kr
Summa 475 000 000 kr +186 000 000 661 000 000 kr
Indexupprakning 214 000 000 kr
Indexuppriaknad summa 875 000 000 kr

Kalkyl baserad pa kostnadsldge 2023-07

Indexuppréakning

Bolaget bedémer att marknadslaget ar fortsatt oférutsdgbart med risk for fortsatt kande
kostnader till foljd av prisindexutveckling. Prisindexrisken for projektet berdknas till 214 mnkr
och ingar i bedémd slutkostnad.

Berakningar av prisindexrisken i projektet baseras pa antagande om indexutveckling enligt

nedan tabell:

Fel! Ogiltig lank.

7 (10)
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Inkomster
Projektet genererar inga inkomster.

Risker

Sedan inriktningsbeslutet har ett omfattande riskarbete utforts for att minska risker och
osakerheter. Genom flera workshops har projektrisker med konsekvenser for tidplan,
omfattning och kostnader identifierats och varderats och atgardsforslag tagits fram. Deltagare
har varit samtliga teknikomradesansvariga och projektledningen. Dessa workshops har hallits
kontinuerligt genom projekteringsprocessen. Utbver dessa har en gemensam riskworkshop
hallits tillsammans med projektet SFV-L Kyrkogardsvagen — G:a Tyresdévagen som &r ett
likartat projekt med snarlik tid fér byggstart. Workshopen utférdes for att identifiera och
hantera icke-platsspecifika risker som ar forknippade med anlaggande av stora
huvudvattenledningar. Pa denna deltog byggledare, representanter fran driftorganisationen
samt erfarna projektledare. De storsta projektriskerna redovisas i tabell 3. De storsta
kostnadsbarande riskerna har prissatts och redovisas aven i tabell 4.

Tabell 3 Stérsta projektriskerna

Handelse Konsekvens Atgard

De geotekniska
férutsattningarna skiljer
sig vid byggnation fran
vad tolkade sonderingar
visar fran projekteringen.

Storre arbetsomrade erfordras, 1. Handla upp stéd under byggtiden fran
dyrare forstarkningsatgarder behdvs = projekterande konsult, inkl geotekniker,
eller nya fastighetsintrang kravs. for att kunna se 6ver tekniska I6sningar
Kostnader 6kar, magjlig snabbt.

tidsforlangning av entreprenad, 2. Hb6g néarvaro och nara samarbete med
byggvagar behéver planeras om entreprendren for att snabbt hitta

eller trad maste féllas. I6sningar.

Brott pa befintliga kablar/
ledningar.

Elférsérjning, varme, fiber etc bryts.
Stor omradespaverkan.

1. Sakerstall att entreprendren arbetar
efter stallda krav genom att ha hég
narvaro pa plats samt vara palast i
handlingarna.

2. Sakerstall nara dialog och hég narvaro
av ledningsagarrepresentanter under
entreprenadtiden.

1. SVOA bevakar och har kontakt med
storre leverantdérer om kommande

Fa eller inga anbud pa
grund av:

Forsening, fordyring

- Resursbrist
entreprendrer. Manga
stora entreprenader i
planer samtidigt.

- osakerheter i
projekteringsunderlaget
- llla vald
upphandlingsstrategi, for
hdg kravstallning etc.

arbeten.

2. SVOA och programmet SFV-L
sakerstaller i tidplan att stora
entreprenader inte ligger ute samtidigt for
rakning.

3. Gor entreprenaden mer attraktiv
genom att minska riskerna, t.ex. genom
att indexreglera material, exempelvis
stalror.

4. Ha en nara dialog med SVOA:s
upphandlingsenhet for att utforma
kravstallning pa ett korrekt och relevant
satt.
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Planerade markytor Annan I6sning maste tas fram. 1. Fortsatt med dialog med intressenter
byggs igen innan Forsening, fordyring. aven nar projekten ligger vilande (t.ex.
produktionen startat pa undet upphandling). Viktigaste
grund av langa ledtider intressenter &r Botkyrka kommun och
mellan projektering och Trafikverket.
byggnation. 2. Sakerstall markatkomsten med frivilliga

Overenskommelser om ledningsratt samt
ansodkan om ledningsratt.

3. Fortsatt deltagande pa Botkyrka
kommuns remissméten for

stadsbyggnad.
Inkopplingar blir Forseningar, férdyring. Eventuellt 1. Sakerstall i upphandling att
foérsenade. Andra stillestand. entreprendrer ska arbeta efter av SVOA
pagaende projekt gor att framtagen rutin.
inkoppling ej ar majligt 2. Kontinuerlig samordning med SFV-
nar entreprendren programmet nar inkopplingsarbeten ar
onskar. Andra projekt gor mojligt.
arbeten for omajliggor 3. Hog narvaro pa entreprenaden med
vattenavstangningar. med tat dialog med entreprendren.
Resursbrist. Forsening, bristande kvalitet 1. Arbeta med en stor
Nyckelpersoner i bestallarorganisation i entreprenaden
entreprenaden hos med redundans i viktiga roller.
SVOA eller 2. Sakerstall att upphandlad entreprendr
entreprendren blir sjuka. kan ersatta nyckelroller med andra

resurser med motsvarande kompetens.

Opinion mot projektet Allmanheter kanner sig inte 1. Proaktiva informationsinsatser till
tillrackligt informerade om projektet intressenter om vad som vantar i
och/eller upplever det som genomforandeskedet.
stérande. Risk for negativ opinion 2. Nara samarbete med
mot projektet/SVOA som kan kommunikationsenheten pa SVOA och
innebara en resurskravande Botkyrka kommun.
hantering. 3. Tydlig och positiv information till

berdrda intressenter under
entreprenadtiden.

Som tidigare ndmnts genomfdrdes aven en osakerhetsanalys enligt successivprincipen for
delstrackorna A och C i maj 2023. Syftet med analysen var att identifiera projektets storsta
osakerheter och risker med avseende pa tid och kostnad. Resultatet visar att generella
osakerheter kopplade till marknad och leverantérer samt kostnadsposter for schakt, fylining
och anlaggandet av huvudvattenledningen utgor de storsta osdkerheterna. Tidsanalysen
visade att delstracka A utgor den mest tidskritiska. En handlingsplan har tagits fram for att
minimera osakerheterna i projektet.

Efter genomférda riskanalyser har de stérsta kostnadsbarande riskerna sorterats ut for att
kvantifiera dessa till en prissatt riskanalys. Riskutfallet baseras pa sannolikhet och
kostnadskonsekvens. De storsta kostnadsbarande riskerna presenteras nedan, se Tabell 4.
Tabell 4 Urval av kostnadsbeddémda projektrisker samt total kédnd riskbudget.

Handelse Konsekvens Kostnads-
paverkan = Sannolikhet Riskniva
(mnkr) (mnkr)
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De geotekniska Kostnader dkar, mdjlig tidsférlangning 24 75% 18
forutsattningarna skiljer av entreprenad, byggvagar behdéver
sig vid byggnation fran planeras om eller trad maste fallas.
vad tolkade sonderingar
fran projekteringen.
Dyrt pris i inkomna Hoga priser, férseningar eller samre 60 20% 12
anbud kvalitet
Entreprenér med Samre kvalitet for SVOA pa 50 10% 5
bristfallig kompetens ledningsarbetet. Férdyrning i
tilldelas entreprenaden. entreprenaden (klarar inte
tathetskontroller mm).
Bristfallig projektering Utmanande entreprenader med stor 30 20% 6
oisakerhet kring tid och kostnad,
fordyrningar och férseningar,
bestallaren tar pa sig mycket risk.
Inkopplingar blir Forseningar, fordyring. Eventuellt 10 25% 2,5
forsenade stillestand.
Oplanerad krock med Omgivningspaverkan 4 50% 2
annan VA-ledning pa
grund av okand ledning
eller annat Iage an
angivet
Ovriga 8,5
kostnadsbeddémda risker
(avser summering av de
23 dvriga projektrisker
som identifierats och
kostnadsbedémts)
Summering 54 mnkr

Projektet har under projekteringen aktivt arbetat for att reducera identifierade risker och

kommer vid kontraktsskrivning att lamna 6ver ett riskregister till entreprenéren med
identifierade, atgardade och kvarstaende projektrisker. De storsta kvarstaende riskerna finns
redovisade i tabellerna ovan.

Arendets beredning

Arendet har beretts av SVOAs enhet Férnyelseplansprojekt inom avdelningen Investering,
programledningen fér SFV samt Stockholms stadshus AB.

SLUT

Bilaga: Overgripande programbeskrivning Stockholms framtida vattenférsérjning
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