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Betankandet - Allménna sammankomster och
Sveriges sakerhet (SOU 2024:52)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 8 november 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i féredragande
borgarradets synpunkter.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
utreda forutséttningarna for och lamna forfattningsforslag som innebér att
omstandigheter som hotar Sveriges sékerhet kan beaktas vid tillstandsprévningen for
allménna sammankomster och vid évervaganden om att stélla in och upplésa
allménna sammankomster.

Bakgrunden till beslutet ar att Sveriges sakerhetspolitiska lage allvarligt forsamrats.
Det rader ett hogt terrorhot mot Sverige och landet star i fokus for valdsbejakande
extremism. Vissa foreteelser i samband med demonstrationer har bidragit till detta.
Hot mot Sverige som land, det svenska samhaéllet i stort, svenska intressen utomlands
och svenskar i utlandet har forekommit fran en mangd aktorer efter vissa
demonstrationer i Sverige.

Beténkande av Utredningen om starkt skydd for Sveriges sakerhet vid allmanna
sammankomster redovisar olika alternativ for hur man, inom det utrymme som
regeringsformen och europarétten tillater, kan utforma regler som medger att Sveriges
sékerhet beaktas inom ramen for de olika beslut som Polismyndigheten kan fatta nar
det galler allm&nna sammankomster. | utredningen, som remitterats till bland annat
Stockholms stad for yttrande, foreslas vissa andringar i ordningslagen och polislagen.
Det nya regelverket foreslas trada i kraft sa snart som majligt, vilket tidigast bedoms
kunna ske den 1 juli 2025.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden. Trafiknamnden
avstar fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att det foreslagna regelverket kan innebéra
inskrédnkningar i yttrande-, moétes- och demonstrationsfriheterna med hanvisning till
rikets sdkerhet, samt betonar att ett inférande av dessa begransningar maste vara
proportionerliga och ndédvéndiga i ett demokratiskt samhélle. Stadsledningskontoret
staller sig bakom flera av forslagen, samtidigt som de patalar risken med att ett for
brett anvandande av sakerhetshansyn kan aventyra den fria asiktsbildningen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad vill inledningsvis framhalla att rikets sékerhet ar en avgérande
samhallsfraga och ett centralt ansvar for staten. | en tid praglad av 6kade geopolitiska
spanningar och nya typer av sakerhetshot, ar det naturligt att sékerstalla att det
svenska samhaéllet kan skyddas mot destabiliserande krafter. De fordndringar som
foreslas i ordningslagen och polislagen anges ha ett syfte att ge myndigheter verktyg
for att hantera dessa hot pa ett effektivt satt. Staden vill betona att liknande
inskrankningar av basala medborgerliga friheter maste balanseras mot skyddet av
grundladggande demokratiska fri- och rattigheter. Motes- och demonstrationsfriheten
maste varnas.

Sammantaget gor staden bedomningen att andra atgarder an de som foreslas i
betankandet har hogre verkansgrad samtidigt som sékerhetssarbarheter undviks och
demokratiska processer inte forsvaras.

Behovet av balans mellan sakerhet och demokrati

Vi ser att de foreslagna forandringarna ar ett uttryck for statens ansvar éver att skydda
rikets och allmanhetens sikerhet. Andringen i ordningslagen, som innebér att
allménna sammankomster kan férbjudas om de beddéms kunna utgéra ett hot mot
rikets sékerhet, &r dock en atgard som kan fa langtgaende konsekvenser for det
demokratiska samtalet i Sverige.

Da besluten beddms att kunna grundas pa sekretessbelagd information fran
Sakerhetspolisen och Utrikesdepartementet blir risken att besluten blir svara att
overklaga eller ens forsta for de berdrda. Det riskerar att skapa en situation dar
legitima protester och sammankomster kan stéllas in utan att den fulla bedémningen
kan granskas eller ifragasattas.

Det ar darfor av storsta vikt att inskrankningar av denna typ inte endast beaktar
sakerhetsaspekten, utan ocksa den demokratiska ratten till asiktshildning och
deltagande i samhallsdebatten. Regleringar som dessa maste forenas med tydliga
rattssékerhetsmekanismer och transparenta provningsprocesser for att sakerstélla att
inte beslut fattas pa godtyckliga grunder.
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Staden kan inte se att betdnkandet tagit detta perspektiv i tillrackligt beaktande, utan
lamnar forslag som flyttar balanspunkten i avvagningen langre bort fran
demokratiaspekten, varfor forslagen i nuvarande form inte kan fungera som grund for
ett lagforslag.

Demokratiska sarbarheter och externa hot

Vidare maste beaktas att inforandet av strangare regler for allmanna sammankomster,
som de foreslagna andringarna i ordningslagen, kan skapa nya sarbarheter. De nya
formuleringarna i ordningslagen, som ger polismyndigheten befogenhet att stélla in
allmanna sammankomster om de beddms kunna skada rikets sékerhet, riskerar att
oppna for extern paverkan och manipulation. Om en utlandsk aktor via direkta eller
indirekta kanaler kan dvertyga svenska myndigheter om att en viss manifestation eller
sammankomst utgor ett hot, kan detta utnyttjas for att underminera den svenska
demokratiska debatten och tysta kritiska roster. Det skapar en mojlighet for
frammande makt att indirekt paverka svensk politik och offentlig opinion genom att
utnyttja sédkerhetslagstiftningen.

Att ge staten en forhandsgranskande roll vid allmanna sammankomster riskerar
vidare att skada Sveriges diplomatiska arbete. Om staten har mojlighet att avgéra vad
som ar mojligt att sdgas offentligt kan fraimmande makt borja se kontroversiella
budskap som uttryck for regeringens officiella standpunkt snarare &n enskilda
arrangorers asikter. Detta kan leda till missforstand, diplomatiska spanningar och
forsamrade relationer, sérskilt med lander som inte delar Sveriges syn pa
yttrandefrihet.

Att lata sakerhetshedomningar ligga till grund for beslut som ror yttrande- och
motesfriheten innebér att den demokratiska rattigheten att kritiskt granska makten och
uttrycka missnoje riskerar att underordnas sakerhetspolitiska 6vervaganden. Darmed
uppstar en risk for att det demokratiska samtalet blir sarbart for yttre paverkan eller
missbruk.

Rattssakerhet och proportionalitet

Det &r centralt att inskrankningar i grundlaggande friheter alltid vilar pa rattssakra och
proportionerliga grunder. De foreslagna forandringarna i ordningslagen, som utvidgar
myndigheternas befogenheter att ingripa mot sammankomster med hanvisning till
rikets sékerhet, maste tydligt definiera nar och hur dessa befogenheter kan anvéndas.
For att detta ska ske pa ett rattssakert satt ar det avgorande att inskrankningarna ar
noggrant avgransade och férenade med effektiva dverklagandemdjligheter.

De foreslagna andringarna i lagen riskerar att ge polismyndigheten makt att fatta
beslut om allménna sammankomster utan att tillrdckliga rattsliga garantier finns for
att sékerstalla att dessa beslut a&r motiverade och proportionerliga.

Da en Overklagandeprocess ofta tar langre tid dn den vanliga tidsramen for planering
och genomfdrande av demonstrationer, finns en betydande risk att ett 6verprévat och
upphéavt beslut om avslag gor det omojligt att genomféra arrangemanget med den
aktualitet som efterstrévas.
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Staden ar inte 6vertygad om att det gar att skapa en tillrackligt tydlig process for
prévning av sadana beslut, dér den enskildes rattigheter respekteras och att
inskrankningarna endast sker i de fall dar det ar pakallat.

Mot bakgrund av ovanstaende standpunkter ar det uppenbart att nuvarande forslag
behdver avvisas och inte i denna form utgdra grund for lagstiftning. Andra alternativ
behovs provas, exempelvis att 6vervaga att ge polisen 6kade mojligheter att i tid och
rum forflytta arrangemang i syfte att 6ka sékerheten, utan att ge avkall pa mojligheten
att genomfora sammankomsten. Det bor ocksa kunna prévas om den efterstravade
effekten gar att dstadkomma med mer riktade atgarder, exempelvis genom en
utvidgning av lagen om hets mot folkgrupp.

Stockholm den 30 oktober 2024

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss - Betdnkandet - Allmanna sammankomster och Sveriges sédkerhet (SOU

2024:52), dnr KS 2024/844-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Beténkande av Utredningen om starkt skydd fér Sveriges sékerhet vid allménna
sammankomster redovisar olika alternativ for hur man, inom det utrymme som
regeringsformen och europarétten tillater, kan utforma regler som medger att Sveriges
sékerhet beaktas inom ramen for de olika beslut som Polismyndigheten kan fatta nar
det géller allmdnna sammankomster.

Begransningsandamalet rikets sakerhet

Enligt utredningen ska begransningsandamalet hansyn till rikets sakerhet tolkas med
beaktande av sambandet mellan yttrandefriheten och motes- och
demonstrationsfriheterna i regeringsformen samt hur uttrycket Sveriges sakerhet
anvands i vanlig lag. Med den utgangspunkten bedomer utredningen att hansyn till
rikets sékerhet kan laggas till grund for begransningar vars andamal &r att skydda
intressen som &r av grundldggande betydelse for Sveriges yttre och inre sdkerhet. Det
handlar framst om ratten till okrénkta landgrénser och politisk sjalvstandighet samt
formagan att uppratthalla och sékerstalla nationens demokratiska statsskick, den inre
sammanhallningen, samhéllsordningen och vitala politiska och ekonomiska
funktioner. Enligt utredningen &r en principiellt viktig avgransning att en forsamring
av Sveriges forhallande till en frammande makt inte i sig kan anses utgdra ett hot mot
rikets sékerhet.

Utredningen presenterar olika alternativ till en reglering

Utredningens sétt att genomfora uppdraget ar att redovisa alternativ, oftast med
forslag till lagtext, for hur man kan utforma regler som medger att Sveriges sakerhet
beaktas inom ramen for de olika beslut som Polismyndigheten kan fatta nar det géller
allménna sammankomster. Det presenteras forslag till andring i polislagen (1984:387)
och forslag till &ndring i ordningslagen (1993:1617).

Nedan foljer en kort redogdrelse av utredningens olika alternativ som medger att
Sveriges sékerhet beaktas vid olika beslut nér det galler allménna sammankomster.

En ny vagransgrund som tar sikte pa Sveriges sékerhet

Polismyndigheten foreslas fa vagra tillstand till en allman sammankomst om det &r
nodvandigt med anledning av att det star klart att ssmmankomsten &r dgnad att
medfdra en pataglig fara for att brottslighet som hotar Sveriges sékerhet begas i
Sverige eller mot svenska intressen utomlands eller for att Sveriges sdkerhet hotas pa
nagot annat satt. Utredningen bedomer att den nya vagransgrunden endast i
undantagsfall kommer att kunna laggas till grund for begransningar.
Polismyndigheten foreslas, i stallet for att helt neka tillstand, i forsta hand 6vervaga
om det ar tillrackligt att i stallet besluta att sammankomsten ska hallas pa en annan tid
eller plats &n den som angetts i ansokan. Utredningen foreslar utifran ovan vissa
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andringar i ordningslagen. Det infors en ny grund for att vagra tillstand till en allman
sammankomst i 2 kap. 10 § forsta stycket ordningslagen.

Villkor om sattet for sammankomstens genomférande

En grundlaggande princip i den befintliga regleringen i ordningslagen &r att
Polismyndigheten inte far lagga innehallet i en sammankomst till grund for
begransningar av friheten att anordna allménna sammankomster. En reglering av det
slag som foreslas bygger pa att den principen frangas. Utredningen foreslar att
Polismyndigheten i forhallande till begransningsandamalet rikets sékerhet ska fa
besluta villkor om sattet for ssmmankomstens genomférande i dvrigt. Sadana villkor
kan till exempel avse ett forbud mot vissa gestaltningsformer vid sammankomsten.

Utredningen foreslar utifran ovan vissa andringar i ordningslagen. Det ska
uttryckligen framga av 2 kap. 10 § att Polismyndigheten i forsta hand ska dvervéga
om det i stéllet for att helt véagra tillstand ar tillrackligt att besluta att en
sammankomst far hallas pa annan tid eller plats 4n den som angetts i ansokan.

Fornyandeforbud med hansyn till Sveriges sakerhet

Utredningen foreslar att Polismyndigheten ska fa forbjuda fornyande av en allman
sammankomst eller annan demonstration om en tidigare sammankomst eller
demonstration av samma slag har medfort en sadan fara for Sveriges sékerhet som
avses i den nya vagransgrunden. Ar férnyandeforbudsgrunden Sveriges sékerhet far
ett villkor dven avse sattet for genomférande av sammankomsten i 6vrigt.
Utredningen menar att, om det infors en vagransgrund som avser Sveriges sékerhet i
2 kap. 10 § ordningslagen, bor en mojlighet att meddela férnyandeforbud pa den
grunden ocksa inforas under samma forutsattningar som galler for 6vriga
forbudsgrunder. Har en tidigare sammankomst av samma slag medfort en fara for
Sveriges sakerhet ska det alltsa finnas forutsattningar for ett fornyandeforbud.

Polismans mdjlighet att ingripa mot enskilda

Utredningen foreslar att en polisman ska ha ratt att avvisa, avlagsna eller tillfalligt
omhanderta den som inte réattar sig efter ett villkor om tid, plats eller sattet for
genomforandet i Gvrigt. Utredningen foreslar utifran ovan vissa andringar i
polislagen. Det ska framga av 178 a § polislagen (1993:1617) att polisman ges rétt att
avvisa med mera en deltagare som inte foljer villkor som har meddelats med stdd av
polislagen (1984:387).

Sveriges sakerhet vid upplésning och installande

Utredningen redogor for Polismyndighetens rétt att instélla och upplésa allménna
sammankomster och offentliga tillstéliningar enligt ordningslagen. Utredningen
foreslar utifran ovan vissa andringar i polislagen. Det ska framga av 138 b §
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polislagen (1993:1617) att polisman ges ratt att vidta atgarder for att verkstalla ett
beslut av Polismyndigheten att stalla in eller uppldsa en allman sammankomst eller
en offentlig tillstallning.

Utredningen foreslar bland annat att ordningslagen kompletteras med 23 a § vilket
ger stod for Polismyndigheten att meddela villkor om tid eller plats eller helt stélla in
en allmén sammankomst eller en offentlig tillstallning, om det &r nédvéandigt med
hansyn till sékerheten for ménniskors liv eller hélsa.

Utredningen foreslar att om en sammankomst medfor ett hot mot Sveriges sakerhet
kan ett fornyandeforbud eller fornyandevillkor évervégas.

Sarskilda begransningar for andra &n svenska medborgare

Utredningen féreslar en ordning som begransar métes- och demonstrationsfriheterna
for sadana utlanningar som efter en individuell bedomning har konstaterats utgora en
fara for Sveriges sakerhet eller for allman sakerhet. Forslaget innebar att en utlanning
inte ska fa anordna eller delta i en allman sammankomst om han eller hon har utvisats
enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar eller utvisats, avvisats eller i
ovrigt meddelats en rattsfoljd inom ramen for ett sékerhetsarende enligt
utlanningslagen. Forbudet forslas galla endast utldnningar som har utvisats enligt
lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Tillstand till en allman sammankomst ska vagras om sokanden ar en utlanning som
omfattas av forbudet och en polisman ska kunna ingripa mot den som bryter mot
forbudet. Det ska vidare vara straffbart att anordna en allman sammankomst i strid
med forbudet.

Det finns enligt utredningen flera tdnkbara alternativ till hur utl&anningars métes- och
demonstrationsfrihet kan inskrankas med hansyn till Sveriges sékerhet och som
bedoms vara forenliga med regeringsformen och europaratten, atminstone under vissa
omstandigheter. Utredningen beskriver att lagtexten kan behdva anpassas i nagra
avseenden beroende pa vilket alternativ som lagstiftaren véljer. Vidare beskrivs att
det slutliga resultatet kan bli att lagstiftaren véljer en av de minst ingripande lésningar
som utredningen pekat ut som mojlig eller viljer att inte alls gora nagra generella
begransningar av motes- och demonstrationsfriheterna.

Beredning, sekretess och partsinsyn

Polismyndigheten hanterar i huvudsak inte uppgifter som rér Sveriges sékerhet. Det
finns darfor ett behov av sérskilda bestdammelser om beredning,
informationsoverforing och skydd for kénsliga uppgifter i arenden dér en tillampning
av den nya véagransgrunden aktualiseras. Om Polismyndigheten beddmer att det ar
sannolikt att en allman sammankomst ar dgnad att medfcra en sadana fara for
Sveriges sékerhet som avses i den nya vagransgrunden ska arendet handlaggas i
sarskild ordning. Det galler saval tillstandsarenden som arenden om fornyandeforbud.
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| ett sddant arende ska andra myndigheter utan hinder av sekretess fa lamna uppgifter
till Polismyndigheten. Infor ett beslut i arendet ska Sékerhetspolisen och
Utrikesdepartementet ges tillfalle att [amna upplysningar om det inte &r uppenbart
obehovligt. Polismyndigheten ska fa utelamna en motivering av sitt beslut i den man
det &r nodvandigt med hansyn till skyddet for underréttelseverksamhet.

Ikrafttradande, tidsbegransning och utvardering

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft sa snart som mojligt, vilket tidigast
beddms kunna ske den 1 juli 2025. Giltighetstiden for den lagstiftning som ger en
mojlighet att vagra tillstand till eller pa annat satt ingripa mot allméanna
sammankomster med hansyn till Sveriges sakerhet ska vara fyra ar fran
ikrafttradandet. Ovriga forslag ska inte vara tidsbegransade. Utredningen redogor for
att reglerna om att beakta Sveriges sakerhet vid tillstandsprévningen med mera bor
utvarderas i samband med en mer omfattande 6versyn av ordningslagen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden. Trafiknamnden
avstar fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att direktiven tar sikte pa att inféra en reglering
som till viss del ger det allmanna utrymme att i forvag besluta om begrénsningar av
motes- och demonstrationsfrineterna med hanvisning till de befarade effekterna av
innehallet i en sammankomst.

Stadsledningskontoret gér antagandet att utredningens bedémning att det inte finns
formella hinder i regeringsformen eller europaratten mot en sadan reglering, ar
korrekt.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningens forslag kan innebara ytterligare
inskrankningar i yttrandefriheten eller motes- och demonstrationsfriheterna med
hansyn till rikets sékerhet.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till att begransningar av yttrandefriheten
endast far ske for vissa sarskilt angivna andamal daribland andamal med hansyn till
rikets sékerhet.

Stadsledningskontoret delar till viss del utredningens bedémning att Sveriges sékerhet
ar ett i ndgon man overordnat intresse, som kan laggas till grund for langtgaende
begransningar av yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna. Likval som

8 (9)



utredningen menar stadsledningskontoret att begransningsandamalet emellertid
inrymmer ett brett spektrum av olika sékerhetshot.

Stadsledningskontoret vill framhalla att en reglering som tillater begransningar av
yttrande-, motes- och demonstrationsfrineterna med héansyn till rikets sakerhet maste
utformas sa att den inte ger utrymme for ett oproportionerligt brett beaktande av
rikets sékerhet.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till foreslagna férandringar i ordningslagen
och polislagen och att vissa drenden ska handlaggas i sarskild ordning. Aven att
Sakerhetspolisen och Utrikesdepartementet ges tillfélle att lamna upplysningar om det
inte ar uppenbart obehovligt, i de fall Polismyndigheten bedomer att det &r sannolikt
att en allman sammankomst ar dgnad att medfcra en sadana fara for Sveriges sakerhet
som avses i den nya vagransgrunden.

Slutligen vill stadsledningskontoret patala vikten av att begransningar endast bor
goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle och att
begransningar aldrig far ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett dem eller stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den
fria asiktshildningen.
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