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Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 8 november 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i féredragande
borgarradets synpunkter.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Néatt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Utjamningskommittén 2022 som levererat sina forslag till Finansdepartementet har
haft i uppdrag att géra en bred 6versyn av systemet for kommunalekonomisk
utjamning och LSS-utjamningen samt vid behov foresla forandringar.

Syftet med uppdraget var att sakerstalla att utjamningssystemet ger kommuner och
regioner likvardiga ekonomiska forutséattningar att erbjuda valfard och andra
kommunala tjéanster, d&ven om det finns skillnader i skattekraft och strukturella
forhallanden. | uppdraget har ocksa ingatt att se 6ver vilka av dagens riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statshidraget till
kommunsektorn. Darutdver har kommittén (i enlighet med ett tillaggsdirektiv, Dir.
2023:56) haft i uppdrag att foresla atgarder for att motverka hdga och ékande
skattesatser i kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken for
negativa effekter av inkomstutjamningen pa tillvaxten.

Kommittén foreslar att forandringarna infors fran och med den 1 januari 2026.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden, socialnamnden,
trafikndmnden, utbildningsndmnden och aldrenamnden.
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Stadsledningskontoret delar kommitténs utgangspunkt om att en langtgaende
utjamning ar nédvandig for att skapa likvérdiga ekonomiska forutsattningar och
darmed forutsattningar for en likvardig kommunal service i hela landet och menar att
en sadan langtgdende utjamning kraver att det finns en legitimitet och utbredd
kunskap om hur systemet fungerar. Den forstarkning av utjdmningens
regionalpolitiska fordelningsprofil som kommittén foreslar gor att systemet utvecklas
mot en punkt dar dess legitimitet och utformning kan ifragasattas. Mot denna
bakgrund anser stadsledningskontoret att regeringen inte bor ga vidare med
kommitténs forslag.

Forskolenamnden anser gallande statsbidragen att den huvudsakliga principen om att
statsbidrag ska vara generella i stéllet for riktade &r bra. Dock innebar férdndringen
att fordelningen av resurser utifran de omraden staten styrt mot med hjalp av
statsbidragen behover beaktas. Géllande utjamningssystemet innebar forslaget att
Stockholms stad far mindre medel. Det ar dock svart att bedoma hur det skulle
paverka forskolenamndens verksamheter.

Socialnamnden ser positivt pa att en bred dversyn av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet i sin helhet har genomforts, men ser daremot ett stort antal
utmaningar och negativa konsekvenser av utredningens forslag inom ramen for
namndens ansvarsomraden.

Trafiknamnden bedémer att staden kan fa svart att uppratthalla sin nuvarande
funktion av infrastruktur pa grund av att kompensationen for kostnader for
trafikbelastning och klimatpéaverkan enligt forslaget minskar.

Utbildningsnamnden delar beddmningen att statshidrag som huvudregel bor vara
generella och ser positivt pa de foreslagna principerna for nar riktade statsbidrag kan
komma i fraga. Det dr ocksa positivt med skarpta beredningsrutiner i de fall
statsbidrag infors pa grund av sarskilda skal.

Aldrenamnden valkomnar att det nu finns ett forslag for landets kommuner att ta
stallning till da detta varit en fraga som varit aktuell under lang tid. Namnden
bedomer att staden bér, om kommitténs forslag blir verklighet, vara inriktad att
minska kostnaderna, alternativt 6ka intakterna, med runt en och en halv miljard per ar
pa grund av forandringar i utjamningssystemet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Sverige ska ha ett system for att utjamna strukturella skillnader mellan kommuner
och regioner. Ytterst handlar det om att sékerstélla att alla invanare i Sverige far en
bra vélfard och goda livsvillkor, oavsett var man bor. Detta system behdver
reformeras sa att inte kommuner stélls mot kommuner, regioner mot regioner och
invanare i en del av landet mot invanare i en annan del av landet.

Déarfor behdver ett utjdgmningssystem helt finansieras av staten. Eftersom systemet
idag &r sammanfogat med de generella statsbidragen sker merparten av finansieringen
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av staten, men en betydande del av kostnaderna tas ocksa av ett fatal kommuner och
regioner, varav de flesta finns i Stockholmsregionen. Darigenom bidrar det nuvarande
systemet till sémre valfard och sémre kommunal service i dessa delar av landet
istallet for att entydigt starka kommuner och regioner vars strukturella forutsattningar
gor att det kravs Okat stod.

Stadens konkreta invandningar mot olika delar i kommitténs forslag framgar av
stadsledningskontorets yttrande nedan.

Kommitténs forslag innebér for Stockholms stad att den kostnad som redan 6kat med
6 miljarder (avseende bara kostnadsutjamningen) mellan ar 2011 och ar 2024 nu
kommer innebdra en ytterligare kostnad om 1,5 miljarder kronor. Sett till kommunens
samlade kostnader motsvarar det ett sparbeting pa verksamheterna i Stockholms stad
om 2,5 procent. | egen regi och i upphandlad verksamhet skulle ett sddant sparbeting
innebdra att mer an 1700 anstallda i skola, socialtjanst, férskola och kommunal
service skulle behdva sdgas upp. Flera av stadens ndmnder redovisar konsekvenserna
av kommitténs forslag for deras verksamheter om regeringen véljer att ga vidare med
forslaget.

Berdkningsgrunderna enligt det nya forslaget &r inte enklare att begripa trots att
enkelhet varit ett uttalat karnvarde att sérskilt beakta i versynen. . En av de poster
som framstar som synnerligen tondévt, ovantat obegripligt och direkt
kontraproduktivt &r kommitténs forslag att sarskilt reducera berakningsgrunden for
individ- och familjeomsorgen i Stockholm med 990 miljoner kronor. Socialtjansten ar
en central del i det forebyggande arbetet och att kraftigt reducera resurserna i en tid
nar barn och unga rekryteras till allvarlig brottslighet samtidigt som
placeringskostnaderna okat i historisk omfattning framstar som obegripligt. Valjer
regeringen att ga vidare med ett sadant forslag kommer det fa mycket negativa
konsekvenser for brottslighet, kriminalitet och ungdomar som far illa. Socialnamnden
pekar i sitt yttrande pa att ett sadant sparbeting skulle sla allra hardast mot barn och
unga.

Utredningen har inte heller presenterat évertygande argument for varfor infrastruktur,
gymnasieskolan eller aldreomsorgen i nuvarande system skulle vara
overkompenserade i Stockholm. Det framstar som att faktorer som skulle forklara
Okade kostnader i storstdder som exempelvis tatortsfaktor i trafiken och
kompensation for hogre lokalkostnader konsekvent forbigatts.

Som stadsledningskontoret konstaterat &r det ocksa helt orimligt att som kommittén
foreslar havda att garantinivan i inkomstutjamningen bor vara pa en niva som innebér
att regleringsposten ligger sa nara noll som mojligt. | praktiken riskerar det innebara
att 6kningar av det generella statsbidraget aldrig kommer komma Stockholms stads
medborgare till del. Darmed upphor staten att bidra till valfarden i Stockholms stad.
Det kan omdjligen vara statens uppgift att begrénsa framtida hojda
valfardsambitioner sa att en del av medborgarna exkluderas fran dessa. Som
stadsledningskontoret konstaterar bor det generella statsbidraget aterinforas som ett
separat anslag i utgiftsomrade 25.
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Sammanfattningsvis &r det Stockholms stads uppfattning att kommitténs forslag i sin
helhet bor avslas och att ett nytt system, baserat pa statlig finansiering, behdver
initieras snarast mojligt.

Stockholm den 6 november 2024
Karin Wanngard

Bilagor

1. Natt och jamnt — Likvéardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50) del 1, dnr KS 2024/848-1.1

2. Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50) del 2, dnr KS 2024/848-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andrea Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkéanna forslag till beslut.
2. Att darutover anfora

Sverige har over tid haft en for Iag tillvaxt. Det ar en utveckling som gor oss fattigare.
For att fa ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa battre spelregler sa att
hela den svenska ekonomin kan boérja vaxa igen. Det kommunala och regionala
utjamningssystemet sétter i dag uppenbart en hamsko pa det malet. Dels genom att
bestraffa kommuner och regioner som vidtar atgarder for att starka sin egen ekonomi,
dels genom att bestraffa dem som starker arbetslinjen lokalt med fler i arbete och en
friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de kommuner som inte
klarar av att sta pa egna ben.

Det ar inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner i utjamningssystemet finns
i Stockholmsregionen. Stockholms stad ar den Gverlagset storsta bidragsgivaren. | ar
betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invanare, detta utan att
rakna med LSS-utjamningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebar att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintakter inte gar till stockholmarna
utan i stallet slussas ivag till resten av landet. Over tid har Stockholm dessutom
tvingats betala allt mer i skatteutjamning.

Det &r sjalvklart rimligt att kommuner med samre forutsattningar som de sjélva inte
kan paverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner ar med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjamning per invanare &r inget problem i
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sig och fullt legitimt. Daremot ar det inte lika sjalvklart att bade Géteborg och Malmo
far manga miljarder fran utjamningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att géra en 6versyn av den
kommunalekonomiska utjgmningen har nu presenterat sitt forslag, som innebar att
Stockholms stad ska betala &nnu mer. Det &r helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behdva se mer av sina skattepengar forsvinna ivag till andra delar av landet.

For oss moderater ar det uppenbart att utredningen liksom regeringen behéver
sakerstalla ett successivt dvertagande fran staten av hela betalningsansvaret for
utjamning. Om staten vill 6ka utjamningen ytterligare sa vore det enda rimliga att
staten ocksa finansierar det i stallet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett
utjamningsystem som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet maste innefatta mal for tillvaxt och utveckling. Bland annat
genom att utvardera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att fa
ordning pa Sverige.

I dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppféljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjgmningspengarna anvands. Det maste dndras. Det
kan inte vara sa att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller valjer att anvanda dem till rent slseri. Ett kontrollinstrument maste till
for att sakerstalla utjamningssystemets legitimitet. Malet maste vara att sloseri med
skattemedel ska upphdra och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget maste 6ka.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. att delvis bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. att komplettera stadens remissvar i enlighet med som anfors nedan
3. att darutover anfora foljande

Det &r bra att utjamningssystemet som helhet utvarderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit 6nskvart att gora detta genom ett mer I6pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en l6pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjdmningskommittén 2022” har varit ensam om att vérna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Det ar mycket problematiskt att utredningens forslag i nuldget skulle innebdra att Gver
en miljard till det kommunala utjamningssystemet ska komma fran stadens individ-
och familjeomsorg inom socialtjansten. Liberalerna har under flera ar patalat behovet
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av att tillfora resurser till socialtjansten, pa samma satt som polis och rattsvasende
stéarkts, for att mékta med en dkande arbetsborda och nya arbetsuppgifter. Vi anser
darfor att den delen behdver justeras for att inte ytterligare forsvaga en redan
anstrédngd socialtjanst med stora utmaningar.

Utjdmningssystemet ar viktigt for att skapa likvardiga mojligheter for en fungerande
valfard i hela landet. Inte minst &r det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgodutbildning oavsett var i landet de bor. Darfor ar det
valkommet att en socioekonomisk komponent nu féreslas for grundskolan likval som
att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for en del kommuner och regioner ar konsekvenserna mer
kannbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebara en minst sagt kannbar paverkan som riskerar att
hadmma stadens tillvéxt.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner Jonas Nilsson och Kristina Lutz (alla M) som &r
likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Skatteutjamningssystemet ar viktigt for att uppratthalla likvardighet i hela landet.
Manga kommuner i Sverige har det i dag svart ekonomiskt, med en aldrande
befolkning, stora avstand, sviktande skatteunderlag och hog kommunalskatt.
Samtidigt har det funnits betydande brister i det nuvarande systemet.

Stora delar av skatteutjamningen gar till tillvaxtkommuner, som i grunden har goda
forutsattningar for en stark ekonomi. Centerpartiet har lange efterfragat en reform av
systemet for att stimulera entreprendrskap, jobb och tillvéxt. System bor skapa
incitament for kommuner att stirka foretagsamheten och jobbskapande, snarare an att
franta dem ansvaret for sin ekonomiska politik.

Utjamningskommitténs forslag har inte i tillracklig hog grad beaktat
tillvaxtperspektivet. Att hamma huvudstadens tillvéxt riskerar att negativt paverka
hela landets ekonomi. Redan nu drabbas Stockholms stad och Region Stockholm
oproportionerligt hart. Den foreslagna fordelningsprofilen hotar att urholka systemets
legitimitet. Det &r av yttersta vikt att ett bredare politiskt stdd och en grundlaggande
legitimitet uppratthalls bland de regioner och kommuner som bidrar till systemet.
Dérfor krévs ett mer réttvist utjamningssystem dar staten tar ett storre ansvar for
inkomstutjdmningen, snarare &n att utnyttja Stockholm som en ekonomisk resurs.
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Lange har vi sett hur regeringar har anvént en vaxande mangd riktade statsbidrag,
vilket i grunden underminerar det kommunala sjalvstyret. Vi foresprakar att
statsbidrag som regel bor vara generella och stodjer de foreslagna principerna for hur
riktade statsbidrag bor hanteras inom det generella statsbidragssystemet.

Staten behover ta ett storre ansvar for regionalpolitiken. Centerpartiet anser att
regeringen bor avsta fran det nuvarande forslaget och istéllet utarbeta ett nytt som
innefattar 6kad statlig finansiering och tar hansyn till de utmaningar som Sveriges
kommuner och regioner star infor.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Stockholms stad ar en av mycket fa kommuner som betalar in pengar till det
kommunala utjamningssystemet; ungefér var tionde kommunal skattekrona lamnar
staden varje ar. Mer ifall vi inkluderar den inbetalning Region Stockholm star for,
vilket finansieras via regionskatten. Men stockholmarna star dartill for mer av
utjdamningen an sa. Staten betalar in den stora majoriteten i utjamningssystemet och
nastan varannan statlig inkomstskattekrona kommer fran just Stockholmsomradet.

Enligt utredningen ar syftet med de foreslagna férdndringarna att skapa rattvisa och
likvardiga ekonomiska forutsattningar for Sveriges kommuner att erbjuda den
offentliga service svenskarna har rétt till. Vi delar denna ambition till fullo och ser
stora fordelar med statliga stod till svagare kommuner. Vi motsatter oss ddremot
skarpt att enstaka kommuners invanare far bara ett oproportionerligt stort ansvar for
detta statliga system. Det kan inte anses rattvist eller likvardigt for Stockholms
skattebetalare att en allt storre del av deras kommunala skattekronor ska tillfalla andra
kommuner samtidigt som deras egen kommun tvingas réakna ut sparbeting pa
valfarden till foljd av férandringarna.

Vi kan bara beklaga att de foreslagna ekonomiska berdkningsgrunderna, och deras
mycket negativa effekter for hela Stockholmsomradet, 6verskuggar andra viktiga
reformer som utredningen foreslar. Vi valkomnar bland annat den striktare hallningen
avseende riktade bidrag och det foreslagna golv for bidrag som syftar till att minska
den administrativa bordan i framforallt sma kommuner. Likasa att flera riktade bidrag
slas samman eller inkluderas i de generella statsbidragen vilket i stérre utstrackning
kommer lata kommunerna sjalva avgora var pengarna bast behovs. Det ar reformer
som kan — och bor — genomféras men de forutsatter inte en allt mer progressiv
inbetalning fran véalfungerande kommuner. Har behdver staten ta ett storre ansvar for
sitt eget system.
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Arendet

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred 6versyn av systemet
for kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamningen samt vid behov foresla
forandringar. Syftet med uppdraget var att sékerstélla att utjamningssystemet ger
kommuner och regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar att erbjuda valfard och
andra kommunala tjanster, dven om det finns skillnader i skattekraft och strukturella
forhallanden. | uppdraget har ocksa ingatt att se éver vilka av dagens riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Darut6ver har kommittén (i enlighet med ett tillaggsdirektiv, Dir.
2023:56) haft i uppdrag att foresla atgarder for att motverka hoga och okande
skattesatser i kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken for
negativa effekter av inkomstutjamningen pa tillvéxten.

Utjamningskommittén har éverlamnat sina forslag till Finansdepartementet den 2 juli
2024. Kommittén foreslar att forandringarna infors fran och med den 1 januari 2026.
Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Néatt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn, (SOU 2024:50), till bland annat alla kommuner och
regioner.

Forslagen i korthet
De riktade statsbidragen

Kommittén foreslar att huvudprincipen ska vara att statsbhidrag som gar till
verksamhet som kommuner ansvarar for ska vara generella. Sammantaget foreslas att
12 riktade statsbidrag till kommuner tas bort och att medlen fors 6ver till det
generella statsbidraget. Kommunsektorn forstarks darmed permanent med drygt 10
miljarder kronor. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges som kostnadsersattningar
for uppgifter som alagts av staten, samt om det finns synnerliga skal, t.ex. vid pavisad
samhallsnytta. Kommittén lagger aven forslag till begransande principer for riktade
statsbidrag. Bland annat foreslas ett riktmarke om 100 000 kronor som det minsta
belopp en kommun eller region ska kunna fa i riktade bidrag. Vidare foreslas att de
riktade statsbidragen ska vara tidsbegransade och att administrationen de skapar ska
minimeras.

Inkomstutjdmningen

Kommittén foreslar att den normerade skattesats som anvands i systemet (lansvis
skatt) ska uppdateras och utga fran rikets genomsnittliga skattesats 2022, vilket
innebar att den hojs. Vidare foreslas att kompensationsgraden ska vara lika for
kommuner och regioner for att underlatta skattevéaxlingar. Kommittén bedoémer ocksa
att garantinivan bor vara pa en niva som innebar att regleringsposten ligger sa néra
noll som mojligt. Forslaget ar att nivan hojs fran dagens 115 till 116 procent. De
foreslagna forandringarna innebar att inkomstutjamningssystemet blir dyrare och
darmed paverkas regleringsposten negativt. Den sammantagna effekten, tillsammans
med en minskad regeringspost, bedéms bli liten. Inga forslag lamnas avseende
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kommitténs uppdrag att utreda inkomstutjgmningens tillvaxthdmmande effekter samt
atgarder for att minska potentiella effekter.

Kostnadsutjamningen

Kommitténs forslag inom kostnadsutjdmningen innebar relativt stora forandringar
och en stor omférdelning bland annat till foljd av ett nytt satt att méta gleshet.
Merkostnader till f6ljd av gleshet, liten befolkning och socioekonomi vérderas upp i
flera delmodeller och ger stérre kompensation. De kommuner som far ett positivt
utfall genom kommitténs forslag ar de som &r glesa, har liten folkméngd och svag
socioekonomi. De som far ett negativt utfall &r socioekonomiskt starkare kommuner
med stor folkmangd och tat bebyggelsestruktur.

Delmodellerna for verksamhetsovergripande kostnader och infrastruktur och skydd
foreslas delas upp efter verksamhetsomrade. Detta innebar att kostnadsutjamningen
far ytterligare tre delmodeller, vilket kan ses som ett mer komplicerat system.
Modellen for gymnasieskola genomgar en stor forandring. Gleshetsberakningen ar en
modifierad variant av det nya gleshetsmattet, for att ta hansyn till att gymnasieskolan
har en mer regional, &n kommunal, profil. Den nya berékningen innebér en 6kad
omférdelning och stora kommunvisa skillnader.

Delmodellen for individ- och familjeomsorgen delas upp i barn- och ungdomsvard
samt i 6vrig individ- och familjeomsorg. Berdkningarna anvéander delvis samma
variabler som befintlig modell, men dessa tillskrivs nu férandrad vikt eller betydelse i
berékningen. Omsattningen i modellen minskar. Storstaderna forlorar pa forslaget pa
grund av minskad betydelse av kommunens tatortsbefolkning i forslaget.

Modellen for aldreomsorg foreslas fa en finare aldersindelning, merkostnader for
ohdlsa uppvérderas, gleshetsberdkningen gérs om och merkostnadsersattningen for
sprak tas bort. Omférdelningen i modellen okar kraftigt och de kommunvisa
skillnaderna ar stora.

I modellen for gator och végar tas indikatorn ortstillagg bort och ersétts av indikatorn
trafikbelastning. Indikatorn trafikbelastning bestar av tre delar; kommungruppens
genomsnittliga antal meter kommunalvég per invanare, trafikintensiteten och gatutyp.
Utifran dessa tre delar beraknas ett trafikbelastningsindex per kommun.
Trafikintensiteten méts via de statliga vagarna och snittkostnad for underhall (statens
kostnader). Omfardelningen minskar kraftigt och Stockholms stad far den storsta
negativa forandringen av samtliga kommuner. Omfordelningen i modellen
kollektivtrafik minskar vilket drabbar storstaderna negativt. Orsaken &r framst att
kostnadsskillnaderna mellan lanen minskat sedan senaste uppdateringen av modellen
gjordes.

LSS-utjdmningen

LSS har ett separat utjamningssystem som lange kritiserats for att vara paverkbart
eftersom kommunernas egna personalkostnader anvands som matt pa vardbehov.
Kommitténs analyser visar att ett sadant samband inte finns och foreslar darfor att det
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index som i dag anvands utgar ur systemet. Kompensation for strukturellt hogre
I6nenivaer och dvergripande administration infors i likhet med kostnadsutjamningen.
Forandringarna for LSS-utjdamningen blir ganska betydande for vissa kommuner, men
det foreslagna systemet beddms béttre spegla struktur och inte ambition eller
effektivitet.

Strukturbidraget

Strukturbidraget som i huvudsak &r en kompensation for tidigare forandringar i
systemet och regional fordelningspolitik foreslas tas bort. Kommittén foreslar att det
ersatts av ett bidrag for svagt befolkningsunderlag och ett fast inférandebidrag, som
begransar den totala férandringen av den del av strukturbidraget som inte avser svagt
befolkningsunderlag till hdgst 500 kronor per invanare.

Inférandebidrag

Kommittén foreslar att det satts ett tak (fast inférandebidrag) for hur stora negativa
forandringar som ska sla igenom inom det kommunalekonomiska utjamningssystemet
(ej LSS-utjamning). For kommunernas del satts taket vid 1 500 kronor per invanare
och for regionernas del vid 750 kronor per invanare. Kommittén foreslar vidare tva
separata inforandebidrag. Ett for det kommunalekonomiska utjdmningssystemet dar
den maximala arliga forlusten satts till 300 kr per invanare och ett annat
inférandebidrag for LSS-utjamningen dar den maximala arliga forlusten sétts till 250
kr per invanare (finansieringen sker inom LSS-utjamningen).

Effekter for Stockholms stad

For Stockholms stad skulle kommitténs forslag innebéra ett sammantaget sémre utfall
i det kommunalekonomiska utjamningssystemet motsvarande 1 642 kronor per
invanare exkl. inforandebidrag, vilket motsvarar 1,6 miljarder kronor baserat pa
SKR:s berékningar (dé&r Stockholms stad befolkning beréknas till 990 261 personer).
Utifran det foreslagna taket pa maximalt minus 1 500 kronor per invanare skulle det
innebdra ett sdmre utfall i det kommunalekonomiska utjgmningssystemet
motsvarande 1,5 miljarder kronor jamfort med nuvarande system.

Stockholms stads kostnader for LSS-verksamheten berdknas enligt forslaget samtidigt
att minska med 193 kronor per invanare nar personalkostnadsindexet tas bort, vilket
innebér en lagre avgift till LSS-utjamningen motsvarande 191 miljoner kronor.

Eftersom forandringarna foreslas inforas stegvis for att mildra de ekonomiska
konsekvenserna beraknas Stockholms stad forlora 308 kronor per invanare ar 2026,
motsvarande minus 305 miljoner kronor. Inférandebidraget trappas av och upphor
helt efter ar 2030.
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Prelimindra utfallsberakningar avseende inkomst- och kostnadsutjamningen, exkl. inférandebidrag, for

Stockholms stad (2024 &rs niva) kr/invanare.

Inkomstutjamning Kosthadsutjamning Reglerings- Totalt
post
Forslag Diff. Forslag Diff. Forandring Forslag Diff.
-6 820 407 -2 565 -1 425 -625 -6 954 -1 643

Kalla: Utjamningskommittén

Forandring kostnadsutjamning per delmodell fér kommuner (ny indelning).

Kronor per invanare

Forskola, skolbarnomsorg 253
Forskoleklass, grundskola 135
Gymnasieskola -170
Komvux 0
Individ- och familjeomsorg -996
Aldreomsorg -286
Politisk verksamhet 6
Gator och vagar -301
Raddningstjanst -1
Befolkningsminskning 43
Fastigheter -3
Kollektivtrafik -104
Totalt -1 425

Kélla: Utjamningskommittén

Effekterna av de foreslagna forandringarna i kostnadsutjamningen kommer sannolikt
inte att baras inom respektive namnds ansvarsomrade utan en tankbar konsekvens &r
ett generellt sparbeting om 2,5 procent, motsvarande utjamningskommitténs férslag
utslaget pa stadens samtliga verksamheter. Alternativet ar en skattehdjning
motsvarande 43 ore.

Storst paverkan har den nya foreslagna modellen inom individ- och familjeomsorgen
som innebar ett forsamrat utfall motsvarande nara 1 000 kronor per invanare, eller
cirka 990 miljoner kronor. En neddragning som inte ar mojlig sett till socialtjanstens
utmaningar och ekonomiska forutsattningar. Socialndmndens nettobudget 2024
uppgar till drygt 1 419 miljoner kronor. Ett sparbeting om 2,5 procent motsvarar cirka
35 miljoner kronor och skulle sannolikt framforallt tvinga fram neddragningar inom
icke lagstadgade verksamheter (men som har stor betydelse for malgruppen), sasom
foreningsstdd, idéburna offentliga partnerskap, LSS-kollo och diverse utvecklings-
och utredningsuppdrag.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden, socialnamnden,
trafikndmnden, utbildningsnd@mnden och aldrendmnden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar kommitténs utgangspunkt om att en langtgaende
utjamning ar nédvandig for att skapa likvérdiga ekonomiska forutsattningar och
darmed forutsattningar for en likvardig kommunal service i hela landet. Det finns
idag stora skillnader i skattekraft, aldersstruktur och socioekonomi, tathet och andra
faktorer sasom l6nenivaer och lokalkostnader som paverkar kommunernas och
regionernas ekonomi. Mot bakgrund av dessa skillnader har Sverige ett av vérldens
mest langtgaende utjamningssystem som omfordelar 6ver 200 miljarder kronor
brutto.

Stadsledningskontoret menar att en sadan langtgaende utjamning kraver att det finns
en legitimitet och utbredd kunskap om hur systemet fungerar. Detta saknas idag bade
pa lokal niva och nationell niva. | direktiven till utredningen framgar att ett av de
centrala uppdragen ar att gora utjamningssystemen mer lattforstaeliga, enklare samt
mer transparenta. Trots det foreslar utredningen forandringar som gor att det
nuvarande systemet blir mer komplext och som riskerar att férsamra legitimiteten for
systemet. Den forstarkning av utjamningens regionalpolitiska fordelningsprofil som
kommittén foreslar gor att systemet utvecklas mot en punkt dar dess legitimitet och
utformning kan ifragasattas. Mot denna bakgrund anser stadsledningskontoret att
regeringen inte bor ga vidare med kommitténs forslag.

Utvecklingen av Stockholms stads samlade avgift till utjamningen over tid visar pa
behovet av att ha en helhetssyn av hur férandringar drabbar en enskild kommun. Ar
2011 fick staden ett bidrag fran utjagmningen motsvarande drygt 800 miljoner kronor.
Ar 2024 betalar staden en avgift till utjamningen pé 5,3 miljarder kronor, en
utveckling som framgar av diagrammet nedan.

Utfall i kommunalekonomiskt utjamning fér Stockholms stad aren 2011-2024, prognos 2025-

2031 med nuvarande system, mdkr
1

.

2011 2012 201 3 2014 2015 2015 201 7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-4

)

-5

-6

Kalla: SCB

Det &r en skillnad pa drygt 6 miljarder kronor i minskade intékter mellan 2011 och
2024. Under denna period har Stockholms stad samtidigt hanterat en rekordstor
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befolkningsokning med en tillvaxt om cirka 11 000 personer per ar, vilket &r i niva
med tillvaxten mellan 1940-1960, innan det s.k. miljonprogrammet startades.
Befolkningstillvaxten har skapat ett behov av stora investeringar i bland annat
bostader, infrastruktur och verksamhetslokaler sasom skollokaler.

Detta har medfort att stadens externa nettoskuld har 6kat med 65,4 miljarder kronor
under perioden 31 dec 2011 till 31 aug 2024. Det innebér att skulden néstan
sjudubblats (+622%) sedan 2011. Darutéver har staden medfinansierat statliga och
regionala investeringar i sparbunden kollektivtrafik m.m. Under samma period har
ocksa stadens invanare pressats privatekonomiskt av kraftigt stigande bostadspriser.

Relativ befolkningsutveckling sedan ar 2000 i Stockholms stad, i Stockholms lan och i hela
riket
40%

35%
30%
25%
20%

15%
10%
5%

2000 2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023

= Stockholm = -#— Stockholms lan — e==g===Hela riket

Kalla: SCB

Stockholms stad har en stor forstaelse for ambitionen att ge alla kommuner och
regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar. Foreslagna forandringar far dock
stora konsekvenser for en stad som Stockholm med stora investeringsbehov och som
fortsatt vill kunna valkomna nya stockholmare. De narmaste aren uppgar den
kommunala koncernens planerade investeringar till drygt 20 miljarder kronor per ar.

Investeringarna genomfors utifran kommunfullmaktiges tydliga malsattning om
fortsatt minskande utslapp och miljohénsyn samt behov av klimatanpassning. Dessa
investeringar har betydelse for hela landets tillvaxt och bidrar till den gemensamma
valfarden. Exempelvis kommer Slussens avbdrdningsanlaggning som staden bygger
att bidra till 6kad trygghet och hallbarhet i hela Malardalsregionen.

Naturligtvis star manga kommuner infor stora utmaningar, men samtidigt kan inte hur
stora finansiella avgifter som helst laggas pa huvudstaden, sarskilt inte i en tid med da
gangkriminaliteten kryper allt langre ner i aldrarna och stora resurser kravs for ett
brett brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Aven Region Stockholm och
de flesta kommuner i Stockholms lan kommer att fa betala hogre avgifter till
utjamningssystemet. Kommitténs forslag kommer att paverka Stockholmsregionens
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mojligheter att genomfdra de investeringar och prioriteringar som kravs for att starka
hela Sveriges konkurrenskraft och tillvaxtmajligheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att vi natt en punkt dar det inte langre racker att
gora justeringar i kostnadsutjamningen som dessutom staller kommun mot kommun.
Staten behover ta ett storre ansvar for att stotta de kommuner som har samst
strukturella forutsattningar. Hela utjamningssystemets utformning och finansiering
tillsammans med den kommunala sektorns utformning, indelning och ansvar behdver
Overvagas. En total kommunal finansieringsutredning behovs. Stadsledningskontoret
foreslar darfor att kommitténs forslag avslas i sin helhet.

Nedan kommenteras de foreslagna forandringarna och stadsledningskontorets
synpunkter.

De riktade statsbidragen
Kap 4.5

Stadsledningskontoret delar beddmningen att statsbidrag som huvudregel bér vara
generella, och ser positivt pa de foreslagna principerna for nar riktade statshidrag
kan komma i fraga. Det &r mycket viktigt att statsbidragen ar andamalsenliga och
effektiva. De riktade statsbidragen har vuxit till att bli s manga att det &r svart for en
kommun att éverblicka, dessutom hanteras olika bidrag pa olika satt vilket ckar
kommunernas administrativa borda.

Effekterna till foljd av forslagen kring dndrade statsbidrag kvantifieras dock inte.
Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att studera fordelningseffekten av
riktade kontra generella bidrag i relation till utjamningssystemet sa att det inte leder
till en annu storre omfordelning som missgynnar invanarna i Stockholms stad.
Fordelningen av resurser utifran de omraden staten styrt mot med hjalp av
statsbidragen behover ocksa beaktas.

Inkomstutjdmningen
Kap 5.3.3

Stadsledningskontoret ifragasatter att garantinivan bor vara pa en niva som innebéar
att regleringsposten ligger sa nara noll som majligt. Regleringsposten kan forvéntas
behdva hojas i takt med de demografiska utmaningarna med en allt hogre andel aldre
som vi ser i hela landet. | Stockholms stad forvantas andelen personer i befolkningen
som &r 80 ar och aldre 6ka med drygt 50 procent fram till ar 2033 samtidigt som
personer i arbetsfor alder (20-64 ar) endast forvantas 6ka med cirka 6 procent. Om
regleringsposten skulle vara sa nara noll som majligt innebér det att hojningar av det
generella statshidraget framst skulle ga till kommuner med Iag skattekraft. For
systemets legitimitet &r det av storsta vikt att det generella statsbidraget kommer alla
kommuner till del med ett enhetligt belopp i kr/invanare.

Ar 2005 avskaffades formellt sett det generella statsbidraget genom att det
inforlivades i inkomstutjamningen. Det mojliggjorde en hajning av garantinivan fran
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100 procent till 115 procent for kommuner. Pa sa satt omvandlades
inkomstutjamningen fran en inomkommunal utjamning till en mestadels statligt
finansierad inkomstutjamning. | praktiken ar inkomstutjamningen ett
fordelningssystem for statshidrag. Kommuner med Iag skattekraft far ett stort
statsbidrag och kommuner med hog skattekraft far ett litet statsbidrag eller till och
med ett negativt statsbidrag i de fall kommunens skattekraft &r éver 115 procent av
rikets. 2005 ars reform har kraftigt férsamrat inkomstutjamningens transparens.
Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att det generella statsbidraget borde
aterinforas som ett enskilt anslag i statens utgiftsomrade 25.

Kostnadsutjamningen
Kap 6

Stadsledningskontoret ifragasatter generellt anvandandet av regressionsanalysen
som utvarderingsmetod. Samtliga dversyner av kostnadsutjgmningen har foreslagit ett
forsamrat utfall for kommunerna i Stockholms lan och det samma galler regionen. Da
installer sig fragan om Stockholmsregionen hela tiden far béttre strukturella
forutsattningar och minskade behov, eller om det ligger i hur man utvarderar
kostnadsutjamningen? Denna kommitté anvander i likhet med tidigare utredningar i
hog grad regressionsanalys som metod for att fanga hur faktiska kostnadsskillnader
forklaras av strukturella forutsattningar sasom demografi, socioekonomi eller
geografi. Det &r en vedertagen metod for att undersoka sambandet mellan en
beroende variabel och en eller flera oberoende variabler. Stadsledningskontoret menar
att de olika variablerna i sig kan vara objektiva, men att viktningen baseras pa vilka
standardkostnader kommunen har. Har riskerar det att bli fel eftersom det ar svart att
rensa for skillnader i effektivitet och ambition. Aven de betydande
skattesatsskillnaderna borde diskvalificera metoden. Det ar rimligt att anta att
skattesats, ambition och effektivitet kan samvariera med strukturella
forklaringsvariabler.

Kommitténs foreslagna forandringar har samma fordelningsprofil som
Kostnadsutjamningsutredningen 2018. De kommuner som vid den senaste
uppdateringen fick okade bidrag har i stor utstrackning lagt detta pa driften med
okade kostnader som foljd. Vid jamforelser framstar dessa kommuner aterigen som
underkompenserade, vilket inte bra for systemets legitimitet. P4 motsvarande sétt
framstar kommuner som har tillampat generella effektiviseringar till foljd av
minskade intakter fran utjamningen som 6verkompenserade i utjamningssystemet.
Bland de 50 kommuner med l&gst nettokostnad (nettokostnadsavvikelse) 2023
aterfinns alla 26 kommuner i Stockholm och i 6vrigt ar det till stor del kommuner
fran storstadslanen Skane och Vastra Gotaland. Stadsledningskontoret anser att en
uppdatering av kostnadsutjamningen borde utjamna fér behov och inte baseras pa
kostnader.

Kap 6.2.2
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Stadsledningskontoret avstyrker den nya gleshetsvariabeln. Kompensationen for
gleshet har uppgraderats vid varje 6versyn av utjamningen, trots att
landsbygdskommunernas tatortsgrad 6kat under hela 2000-talet. Férre personer bor
pa landsbygden &ven i glesa kommuner, vilket borde medféra lagre
gleshetskompensation, inte hogre. Den nya gleshetsvariabeln innebér att
kompensationen for gleshet mer &n férdubblas i bland annat gymnasie- och
aldreomsorgsmodellen. Kompensationsnivan skiljer sig aven markant mellan olika
verksamheter, vilket inte framstar som logiskt. Stadsledningskontoret anser inte att
utredningen har presenterats ett tillrackligt beslutsunderlag for att genomféra en
omférdelning i den har storleksordningen och avstyrker forslaget om ny
gleshetsvariabel.

Kap 6.7

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget till reviderad individ- och
familjeomsorgsmodell. Kommittén foreslar att delmodellen for individ- och
familjeomsorg delas upp i tva delar, en for barn och ungdomsvard och en for Gvrig
individ och familjeomsorg. Darutéver gors forandringar i delmodellens
forklaringsvariabler. Forslaget leder till att Stockholm far ett minskat bidrag i
kostnadsutjamningen med 996 kronor per invanare eller ett totalt tapp om cirka 1
miljard kronor. Den storsta forklaringen till detta utfall ar att tatortsvariablen (som
fangar upp storstadernas hogre merkostnader for socialtjanst) ges en minskad tyngd
da den endast ingar i ena delen av modellen (6vrig ifo), men daremot inte i den delen
som avser barn- och ungdomsvard. Vidare foreslas variabeln andelen barn och unga
0 — 19 &r med lag inkomststandard” fa 6kad tyngd. Variabeln beaktar inte 1 tillracklig
utstrackning att levnadskostnaderna ar hogre i storstadsomraden.
Stadsledningskontoret anser att de foreslagna forandringarna forefaller helt orimliga
med tanke pa de utmaningar som Stockholms stads socialtjanst star infor avseende
barn och unga med en pagaende valdsspiral med allt yngre personer som rekryteras
till allvarlig brottslighet, allt fler orosanmélningar, fler barn och unga med komplex
problematik samt 6kade placeringskostnader. Kommittén medger vidare att en
tvadelad modell inte ger en hogre forklaringsgrad, men foreslar anda detta. Néstan
samtliga tidigare utredningar har prévat och forkastat idén om en tvadelad modell och
inte heller denna utredning har ett rimligt motiv for detta.

Kap 6.14

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att ta bort ortstillagget i modellen Gator
och vagar. Stockholm &r Sveriges huvudstad och ar en knutpunkt for hela Sverige
vilket gor att belastningen pé gatorna ar hog. | nuvarande modell finns ett ortstillagg
vars syfte ar att dels kompensera for hog trafikbelastning, dels for termiska sprickor
och tjalskador. I kommitténs forslag foreslas ortstillagget att utga som indikator och
ersattas av indikatorn trafikbelastning som ett matt pa gator och végars slitage.
Trafikintensitet mats via de statliga végarna och berékningen kopplas till
genomsnittskostnaderna i riket. Darmed 6kar alla kommunernas standardkostnad,
vilket innebér att de extra kostnaderna staden har inte fangas upp pa ett korrekt sétt.
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I en storstad som Stockholm finns specifika forutsattningar, exempelvis ar
vintervaghallningen ofta mer kostsam da det vid storre snofall kravs bortforsling av
snd. En annan specifik utmaning ar infrastruktur i form av ledningar som av
utrymmesskal ar placerad under gator och végar for t.ex. vatten och varme. Detta
leder till att gator och végar i stor utstrackning gravs upp vilket paverkar deras
hallbarhet negativt och medfor en dkad risk for slitage och skador i form av t.ex.
potthall och slukhal. Kostnaden for infrastruktur ar hog i en stad som Stockholm och
flera namnda utmaningar fangas inte upp i den nya indikatorn trafikbelastning.

Stadsledningskontoret understryker vidare att det ar av stor vikt att indikatorn om
trafikbelastning inte utformas s att incitamenten for att effektivisera
transportsystemet och darmed uppna klimatmalen minskar. | utredningen beaktas inte
att det innebadr stora kostnader for en vaxande kommun i form av drift och investering
av t.ex. nya vagar och broar. Stockholm ar byggd pa 6ar och kréaver forbindelser via
broar som forslaget inte heller kompenserar for. Infrastruktur har en stor betydelse for
hela Sveriges tillvéxt och ar darfor en viktig faktor som borde viktas hogt i forslaget.

Kap 8

Stadsledningskontoret vill framhalla att uppdateringen inom kollektivtrafikmodellen
bryter mot den grundlaggande principen att kostnadseffektiva kommuner/regioner
inte ska straffas med ett forsamrat utfall i kostnadsutjamningen. Kommittén foreslar
ett minskat bidrag inom kollektivtrafikmodellen i princip pa basis av att
nettokostnaderna har dkat mindre i Stockholm &n i 6vriga regioner.
Stadsledningskontoret konstaterar att det innebar att om Stockholms lokaltrafik inte
arligen hade hojt biljettpriserna, sa hade sannolikt utfallet i kollektivtrafikmodellen
forbattrats.

Kollektivtrafikkostnaderna i stockholmsregionen finansieras i en storre omfattning av
biljettintakter &n i riket som genomsnitt. Detta tar inte systemet hansyn till, vilket gor
att Stockholms behov underskattas. Stadsledningskontoret vill d&ven framhalla att det
inte finns ndgon lonevariabel i kollektivtrafiksmodellen till skillnad fran alla
kostnadsutjamningens alla andra verksamhetsmodeller.

LSS-utjdmningen
Kap 9

Stadsledningskontoret delar beddmningen att anvandandet av kostnadsdata ar det
storsta problemet med paverkbarheten. Det ar darfor positivt att
personalkostnadsindex i LSS-utjamningen tas bort och att ett sérskilt statsbidrag
infors for att mota sarskilt stora vardbehov i mindre kommuner.

Strukturella skillnader i lokal- och markkostnader bor beaktas

Stadsledningskontoret vill ocksa avslutningsvis pa nytt framhalla vikten av att lokal-
och markkostnader beaktas i kostnadsutjamningen. Att exkludera lokal- och
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markkostnaderna r ett avsteg fran principen om att utjamna for kostnader som ar av
strukturell karaktar och som kommunerna sjélva inte kan paverka.

Stadsledningskontoret har latit gora en jamforelse av marknadsmassiga hyresnivaer
for kontorslokaler i Sveriges samtliga kommuner med underlag fran
fastighetsdatabasen Property-Intel. Sammanstallningen avser lokalhyror som ar
relevanta for kommuner som behodver hyra lokaler till marknadsméssiga hyror for
sina verksamheter och &r indelade i olika typer av omraden (beroende pa attraktivitet
m.m.) och standard.

Hyrorna for kontorslokaler i Stockholms stad varierar enligt underlaget i ett stort
spann mellan cirka 2 000 kr/m? och 10 000 kr/m? och de flesta objekten finns i
spannet kring cirka 3 400-5 800 kr/m2. Av jamforelsen framgar hur oerhort mycket
hdgre marknadshyrorna &r i Stockholms stad jamfort med alla andra kommungrupper
oavsett standard eller typ av omraden.

Den absoluta majoriteten av évriga kommuner har hyresobjekt med en genomsnittlig
hyra som &r lagre &n 2000 kr/m? oavsett 1age och standard. Detta medfor betydligt
hogre verksamhetskostnader for stadens verksamheter som inte &r paverkbara. For att
mota dessa 6kade kostnader kravs lokaloptimering och effektiv planering.
Exempelvis kan kostnadseffektiviteten inom skolverksamheten yttra sig i minskande
ytor per barn bade avseende lokaler och utemiljoer. Detta ar en faktor som borde tas
hansyn till i utjgmningen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Forskolendmnden

Forskolenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 24 september 2024 féljande.
1. Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Asa Nilsson Soderstrém (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forskoleforvaltningen valkomnar éversynen av bade det ekonomiska
utjamningssystemet och principerna for statsbidrag.

Nedan kommenteras forst effekten av forandringen av statsbidrag och darefter om
utjamningssystemet.

Kommentarer om statsbidrag
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For forskolendmnden ar det fyra statsbidrag som omfattas av den foreslagna
reformen:

e Statsbidrag for att utveckla sprak- och matematikundervisning
e Statsbidrag for omsorg pa kvéllar, natter och helger

o Statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom forskolan och
fritidshemmet

e Statshidrag for kvalitetshojande atgarder i forskolan

Forskoleforvaltningen bedémer att forandringen av dessa statshidrag fran riktade till
generella skulle underlatta administrationen i allménhet. Dock innebé&r forandringen
att fordelningen av resurser utifran de omraden staten styrt mot med hjalp av
statshidragen behover beaktas. Det galler sarskilt i fraga om statsbidrag dar
huvudmannen ansokt om statsbidraget. Férandringen innebar aven att vissa omraden
som statshidragen kravt uppfoljning av kan behdva utvecklas och inga i det
systematiska kvalitetsarbetet vilket saledes paverkar stadsdelarna.

Statsbidrag for att utveckla sprak- och matematikundervisning

Statsbidraget ska anvéndas for att frigora tid till forskollarare att handleda kollegor
som deltar i kompetensutveckling inom omradena sprak-, las- och skrivutveckling
och matematikutveckling. Handledningens syfte ar att forskollarare ska utveckla
undervisningen inom dessa omraden for att battre kunna stédja och férbéttra barns
sprak- och matematiska utveckling. For handledare inom forskolan ar
schablonbeloppet faststéllt till 57 300 kronor for 10 procents nedsattning i tid och 114
600 kronor for 20 procents nedséttning i tid. Den som tagit emot statsbidrag ska
redovisa hur bidraget har anvants. Skolverket begér in uppgifter om:

Vilka handledare som genomfort insatsen

Till vilken omfattning

Vilket deltagarantal

Hur manga deltagare som fullfoljt respektive avbrutit insatsen

For lasaret 2024/25 har statsbidrag for att handleda inom kommunala férskolor
beviljats till ett belopp om 687 600 kronor. Fristaende utforare ansoker sjalva till
Skolverket och forvaltningen har ingen insyn i hur manga fristéende utforare som
sOkt bidraget.

Foérvaltningens kommentar: Om bidraget i stallet for att vara riktat blir en del av det
generella statsbidraget kommer troligtvis modellen for ersattning till férskola att
behdva ses 6ver, eftersom statshidraget sannolikt kan behéva inga i forskolepengen.

Statsbidrag for omsorg pa kvallar, natter och helger

Statshidraget ska ga till kostnader for barn i behov av omsorg under kvéllar, natter
och helger. For att vara beréattigad bidraget maste kommunen erbjuda plats i minst 30
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timmar per barn och manad. Det faktiska behovet for varje barn kan dock vara hogre
eller lagre. Omsorgen omfattar barn fran och med ett ars alder till och med
varterminen det ar barnet fyller 13 ar.

Statsbidraget uppgar till 1 100 kronor per plats och Skolverket har for perioden
januari-juni 2024 betalat ut 477 400 kronor till staden. Stadens kostnad for
verksamheten uppgick under samma period till 5 848 000 kronor.

Forskoleforvaltningen samverkar med utbildningsférvaltningen om verksamheten.

Forvaltningens kommentar: Eftersom staden organiserar omsorg pa obekvam
arbetstid i egen regi innebér férandringen inga effekter for enskilda huvudman.

Statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom férskolan och
fritidshemmet

Statsbidraget for maxtaxan ingar som en variabel i stadens grundersattning av
forskoleverksamheten. Det tillfaller kommuner som en kompensation for att statligt
beslutad maxniva pa avgiftsbeldggning av forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg féljs. Varje ar beraknar och informerar Skolverket kommunerna om
inkomsttaket och vad den hogsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i
forskola och motsvarande for fritidshem. Detta gor Skolverket senast den 1 december
infor kommande bidragsar. Staden foljer maxtaxan och far darigenom erséattning fran
staten i form av statsbidraget.

Tabell 1. Statshidrag maxtaxa, Stockholm stad

Ar Bidragsstorlek (mnkr)
2023 200,4
2024 199,0

Forvaltningens kommentar: Den foreslagna forandringen forvantas inte att paverka
namndens verksamhet ndmnvaért.

Statsbidrag for kvalitetshdjande atgarder i forskolan

Forskolenamnden ansvarar for att rekvirera medel for kvalitetshdjande atgarder i
forskolan. Stockholms stad kunde 2024 rekvirera 249,0 miljoner kronor. Medlen ska
nyttjas till riktade insatser via forskolenamnden samt fordelas till stadens
stadsdelsnamnder och till fristaende utférare av forskoleverksamhet.
Kommunstyrelsen beslutar om férdelningen av statsbidraget inom staden medan
forskoleforvaltningen rekvirering och utbetalningar samt 6vrig administration.

Bidraget ar villkorat for avgransande atgarder och behdver aterredovisas av stadsdelar
och fristaende utfoérare. Om villkoren for bidraget inte uppfyllts sa behover bidraget
aterbetalas till Skolverket.

Forvaltningens kommentar: Den foreslagna fordndringen innebér sannolikt att staden
behbver avgora hur ersattningen ska fordelas i budget.
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Kommentarer om utjamningssystemet

Forslaget fran utjamningskommittén skulle innebara att storstaderna, inklusive
Stockholms stad, far mindre medel i och med att mer resurser férdelas till andra
kommuner med gles eller liten folkméangd samt svag socioekonomi. Det ar dock svart
att bedéma hur det skulle paverka forskolenamndens verksamheter.

Detta huvudsakligen for att utjamningssystemet har effekt pa stadens budget som
helhet vilket innebar att den faktiska effekten for forskolendmnden i praktiken
handlar om politiska beslut och prioriteringar. Det gar inte att se hur nuvarande
utjamningssystemet direkt paverkar forskolenamndens budget. Att namnden
inrattades under 2023 forsvarar dven 6verblicken bakat i tiden.

Forskoleforvaltningen utgar darfor fran hur effekten av forslaget paverkar namndens
verksamhet utifran ett sammantaget samre utfall i utjamningen fér Stockholms stad.

Vid antagandet att stadens samtliga verksamheter paverkas i samma utstrackning av
en budgetminskning motsvarande utjgmningssystemets férandring innebér det en
minskning av budgetens verksamhetskostnader om cirka 2,6 procent. Se nedan for
utrakning.

Tabell 2. Finansborgarradets forslag till budget 2024, mnkr samt det férslagna
utjamningssystemets effekter pd Stockholms stad.

Effekt kr Effekt %

Verksamhetens kostnader 61 321 -1627 -2,65%
Verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar 63 869 -1627 -2,55%

En sadan minskning skulle innebéra flera effekter for stadsdelarna och de enskilda
huvudméannen som ansvarar for férskolans regi. Den storsta del av forskolans budget
ar en kostnadsschablon per barn och paverkar den peng som gar ut bade till de
kommunala forskolorna via stadsdelarnas budget, samt till fristdende forskolor.
Skulle den minska kan det innebdra att forskolorna behdver se 6ver samtliga
kostnader sasom personal, lokalkostnader, forbrukning mm. Denna minskning av
peng samtidigt som att barnantalet sjunker i staden kan innebéra en anstrangd
ekonomi med behov av omstéllningsarbeten i olika omfattning.

Om minskningen av peng som gar ut till kommunala och fristdende forskolor endast
skulle paverka personal skulle det motsvara omkring 340 barnskotare eller 250
forskollarare. Det kan jamforas med det totala antalet 5618 barnskdtare och 2637
forskollarare i stadens regi (juli 2024). Antagandet &r baserat pa kommunfullméktiges
budget for 2024, justerat med prognostiserad prestationsforandring.

For forskolenamndens budget 2024 skulle det inneb&ra en minskning om ca 86
miljoner, raknat pa 2,6 procents minskning av samtliga budgetposter. Av detta ar det
ca 83 miljoner som avser medel till fristdende forskolor och 3 miljoner kronor som
avser myndighetsutévning och satsningar inom forskoleférvaltningen.
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Tabell 3. Férandring i férskolenamndens budget 2024, miljoner kronor

Poster Radande | Efter Skillnad

Schablon NETTO 2 966,0 2 888,9 -77,1
Myndighetsutdvning 60,0 58,4 -1,6
Socioekonomiskt tillagg 232,6 226,6 -6,0
Barnomsorg pa OB-tid, Anslag 16,0 15,6 -0,4
Sarskilda satsningar 6,0 5,8 -0,2
Kompetensutveckling 25,4 24,7 -0,7
Statshidrag -249,3 -249,3 +0
Totalt 3056,7 2970,7 -86,0

Forvaltningen betonar avslutningsvis att forslaget fran utjgmningskommittén innebér

mindre medel till Stockholms stad. Det &r dock svart att bedoma hur detta skulle
paverka saval forskolenamndens verksamhet som stadsdelarna och de enskilda
huvudmannen som ansvarar for forskolans regi. Utifran ett antagande att stadens
samtliga verksamheter paverkas i samma utstrackning av en budgetminskning,
motsvarande utjamningssystemets forandring, skulle detta kunna innebéra relativt
stora effekter pa forskolan inom Stockholms stad.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2024 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialnamnden ser positivt pa att en bred dversyn av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet i sin helhet har genomforts, vilket behdvs med en viss
regelbundenhet. Syftet ar att se till att systemet utjamnar skillnader och skapar
likvéardiga ekonomiska forutsattningar mellan kommunerna och mellan regionerna,
trots skillnader i skattekraft och strukturella forutsattningar.

Socialndmnden har ett antal synpunkter till kommitténs forslag inom ndmndens

ansvarsomraden vilka redogors for nedan. Namnden saknar i éverlag ett fordjupande

resonemang kring storstadskommunernas sarskilda utmaningar, inte minst inom
socialtjansten. Kommunsektorn och Stockholms stad star infor flera specifika

utmaningar kommande ar som dessutom kommer tillta i styrka. Dessa ar framfor allt

svagare ekonomi, svarigheter med personal- och kompetensforsorjning, kostnader
och statlig erséttning avseende nyanlanda, vaxande och uppskjutna
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investeringsbehov, véxande ansprak pa service och valfard samt kompetens att klara
klimatférandring och hallbar utveckling. Till detta tillkommer ytterligare utmaningar
for socialtjansten vilka redogors for nedan.

Beddmning av konsekvenser inom namndens ansvarsomraden

Socialndmnden har en dvergripande och samordnande roll fér socialtjanstens individ-
och familjeomsorg samt funktionshinderomradet. Namnden samarbetar nara
stadsdelsnamnderna och samverkan med bland annat andra myndigheter,
civilsamhélle och néringsliv. Socialn&mnden ser ett antal utmaningar och
konsekvenser av utredningens forslag inom ramen fér namndens ansvarsomraden.

Stockholms stads socialtjanst star infor en rad utmaningar med en 6kning av
orosanmalningar inom barn och unga, skarpt lagstiftning som 6kar kraven pa
socialtjansten, fler barn och unga med komplex problematik, en pagaende valdsspiral
med allt yngre personer som rekryteras till allvarlig brottslighet och 6kade
placeringskostnader. Inom omradet barn och unga handlar det om SiS-placeringar,
familjenemsplaceringar samt placeringar for barn och unga med komplexa vardbehov
som omfattas av bade insatser inom LSS och SoL. Dessa utmaningar ska tas om hand
samtidigt som kostnaderna fortsatter att 6ka.

Socialnamnden kan konstatera att enligt kommitténs forslag sa kommer Stockholms
stad att betala 8,7 mdkr till andra kommuner vilket &r 1,6 mdkr mer &n 2024 ars
bidrag, varav 1 mdkr foreslas ska komma fran Stockholms stads individ- och
familjeomsorg. Effekten av kommitténs forslag for utfallet i delmodellen for individ-
och familjeomsorg per kommun varierar fran ungefar -2 000 kronor per invanare till
+1 600 kronor per invanare. Stockholm ar en av kommunerna med storst forsamring
av utfallet med -1 004 kr per invanare, jamfort med dagens modell. Namnden stéller
sig ytterst tveksam till att detta skulle vara mojligt sett till socialtjanstens utmaningar
och ekonomiska forutsattningar.

Om kommitténs forslag till berakningsgrunder for utjamningssystemet blir verklighet
beddmer socialndmnden att &ven om det sannolikt finns effektiviseringsmojligheter
inom verksamhetsomradet skulle en generell neddragning av budgeten i dagslaget
riskera att drabba verksamheten och dess malgrupper negativt. En neddragning skulle
sannolikt sla hardast mot delomradet barn och unga, dar de storsta underskotten och
utmaningar finns.

Till detta finns ett stort antal nya lagférslag och statliga utredningar som vid

inforande kommer att fa betydande paverkan pa stadens socialtjanst och dar
socialn&mnden har en viktig roll i att utveckla metoder, arbetssétt, riktlinjer med
mera. En stor forandring som redan paborjats ar arbetet i enlighet med forslaget till ny
socialtjanstlag. Omstéllning till tidiga insatser och férebyggande arbete kommer att
leda till 6kade kostnader initialt for att pa sikt minska. Effekterna av omstallningen
kommer dock sannolikt att ta langre tid an 3,5 ar, vilket ar den period som den
ekonomiska 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges kommuner och regioner
omfattar.

23 (46)



Bedomning av konsekvens om ett generellt sparbeting om 2,5 procent

Socialndmnden redovisar nedan tdnkbara konsekvenser av om verksamheten istéllet
for berdkningsgrunden ges ett generellt sparbeting om 2,5 procent av kostnaderna
(motsvarande utjamningskommitténs forslag utslaget pa stadens samtliga
verksamheter). Socialndamndens nettobudget 2024 uppgar till 1 419,4 mnkr. En
besparing om 2,5 procent i enlighet med utredningens forslag motsvarar cirka 35,0
mnkr. Namnden skulle i forsta hand prioritera neddragningar inom icke lagstadgade
verksamheter enligt foljande:

¢ Det finns sannolikt vissa effektiviseringsvinster, inte minst om riktade uppdrag om
storre samverkan mellan och inom nd&mnder vad géller administrativa och
strategiska funktioner samt driftverksamhet. Detta utan att skéara ned pa
karnverksamheten och de lagreglerade insatserna. Socialndmndens
stadsévergripande ansvar for socialtjansten innebér en stor mangd budgetuppdrag,
minskade budgetuppdrag och utvecklingsprojekt skulle innebara minskade
kostnader for namnden och en besparing om motsvarande.

e Foreningsstod motsvarar idag 101,8 mnkr (exkl. 10OP) och &r inte lagstyrt och utgor
en mojlig besparing. Samverkan med civilsamhallet &r daremot ett viktigt
komplement till socialtjanstens insatser.

¢ Idéburna offentligt partnerskapet (IOP) ar inte lagstyrt och omfattar en mojlig
besparing om cirka 24,1 mnkr. Varav; IOP med Stockholms Stadsmission,
Barnrattsbyran, Radda Barnen och Svenska Roda Korset kring verksamheter for
ensamkommande barn och unga som helt eller delvis star, eller riskerar att hamna,
utanfor samhallets insatser, motsvarande 2,0 mnkr. 10P stdd till EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas tillféalligt i staden och som befinner sig i en utsatt
situation. Parterna ar Convictus, Fralsningsarmén, Ny Gemenskap och Stockholms
Stadsmission, motsvarar 22,1 mnkr. Konsekvenserna vid en eventuell besparing &r
ett minskat stod till utsatta malgrupper i staden.

e Namndens budget for LSS-Kollo uppgar till 38,0 mnkr, inklusive de medel
namnden begar fran central medelsreserv. Insatsen ar inte lagstyrd men syftar till
att ge avlastning at anhoriga samt rekreation, social samvaro och miljoombyte for
deltagaren. Konsekvenserna av en eventuell besparing skulle drabba malgruppen
och troligtvis 6ka behovet av andra former av korttidsvistelse, avlastning och stod.

e Socialtjanstrapport, en arlig sammanstallning av statistik och andra relevanta
uppgifter som samlas in fran Stockholms stads socialtjanst. Information om nulage
och utveckling av socialtjanstverksamheten i staden ger underlag till rattssékra,
likvérdiga och tillgangliga insatser i Stockholms stad. Ej lagstadgad produktion
med mojlig besparing om cirka 1,3 mnkr arligen.

o Stockholmsenkéten, undersékning om ungdomars levnadsvanor i staden som
genomfors vartannat ar. Ej lagstadgad produktion med en majlig besparing om
cirka 2,0 mnkr arligen.
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e Taltidningen P4 tal om Stockholm” riktar sig till stockholmare i alla aldrar med
synnedséttning, och &r inte en lagstadgad produktion med en majlig besparing om
cirka 1,3 mnkr arligen.

e | enlighet med kommunfullmaktiges uppdrag till Stiftelsen SHIS Bostader erhaller
stiftelsen arligen ett anslag vilket administreras av socialnamnden och utgor
ersattning for drift och sociala merkostnader, forknippade med det bostadssociala
atagandet (nyanlanda och kéarnverksamhet). Vid ett effektiviseringskrav om
motsvarande 2,5 procent av socialndmndens budget bor aven SHIS inkluderas,
motsvarande cirka 4,0 mnkr.

Stockholms stads bidrag till utjamningssystemet for LSS

Socialnamnden stéller sig positiv till att LSS-utjamningssystemet inkluderas i
dversynen da det rader stora kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner.
Namnden ser positivt pa utredningens forslag om att undanta personakostnadsindex i
utjamningssystemet. Flera delar i personalkostnadsindex har varit problematiska, och
for staden innebér forslaget en nagot positiv effekt.

Socialnamnden ser mycket positivt pa forslag om att pa sikt infora utjamning dar
aven SOL-insatser tas med. Utredningen lyfter fram ekonomiska incitament for
kommunerna att bevilja LSS-insatser som utjamnas, i stéllet for socialtjanstinsatser
som inte utjamnas vilket later sannolikt. Socialnamnden kan dock inte utlasa exakt
hur sambanden ser ut for denna tendens hos kommunerna. | de fall en insats kan ges
bade enligt LSS och SoL ar det mer fordelaktigt for den enskilde att fa insatsen enligt
LSS. De storsta SoL-insatserna inom funktionshinderomradet &r boendestdd och
hemtjanst. Boendestdd &r en insats som under de senaste aren okat kraftigt i
omfattning vilket enligt Socialstyrelsen ar svarférklarad. Personer som tillhor grupp 1
i LSS-personkrets beviljas boendestdd i allt htgre utstrackning i stéllet for stdd enligt
LSS. Stadens riktlinjer ar tydliga med att invanarna ska ges ratt forutsattningar att
kunna ansoka om insatser bade enligt socialtjanstlagen och LSS-lagen. Av riktlinjerna
framgar att LSS ska komplettera SoL utan att ersatta eller inskranka den. Detta
starker enligt ndmnden argumenten att &ven inkludera SoL-insatser i utjamningen.

Riktade statsbidrag som foreslas inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn

Socialnamnden ar positiv till att utredningen foreslar att regeringen rekommenderar
inforandet av statshidragsprincipen, det vill saga farre riktade statsbidrag till forman
for generella statsbidrag. Riktade statsbidrag ar ofta forenade med administrativa
palagor och ger en kortsiktig planering med tillfalliga satsningar. Socialnamnden
bedomer att forslaget kommer att bidra till en effektivare anvéndning av statliga
medel med minskad administration och storre frihet att styra mot lokala behov.

Betankandet foreslar att foljande riktade statsbidrag, som faller inom namndens
ansvarsomrade, inordnas i det generella statshidraget till kommunsektorn:
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o Statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud for
vissa personer med psykiska funktionsnedsattningar -100 mnkr

o Statsbidrag for starkt foraldraskapsstod -197 mnkr
o Stod for habiliteringserséttning -350 mnkr

Socialndmnden beddmer att fler riktade statsbidrag hade kunnat inordnas i det
generella statsbidraget for att 6ka effektiviseringen och minska administrationen.

Personligt ombud ar en verksamhet for en sarbar malgrupp med psykiska
funktionsnedséttningar som i dagsléget finansieras via statsbidrag. Under 2023 fick
540 personer i Stockholms stad hjélp av kommunens personliga ombud. Stod for
habiliteringsersattning, ar en ersattning som syftar till att infora, bibehalla eller hoja
en lag dagpenning till brukare som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.
Statsbidraget tacker idag den utokade ersattningen fran stadens ordinarie ersattning
om 8 kronor till 13 kronor per timme och brukare. Namnden staller sig positiv till att
betdnkandet lyfter att en lagstiftning kan behévas for att motverka minskad
dagerséttning vid generalisering av statsbidrag.

Socialférvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner férvaltningens svar pa
remissen.

Trafiknamnden

Trafiknamnden beslutade vid sitt sammantréade den 26 september 2024 féljande.
Trafiknamnden godkénner kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Reservation av Sara Svanstrom (L), se Reservationer m.m.

Trafikforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret i Stockholms stad har ett omfattande uppdrag att sakerstélla en val
fungerande och saker trafik- och transportinfrastruktur. Genom att planera och
underhalla vagnatet, forbattra mojligheterna for kollektivtrafiken, framja
trafiksakerhet, minska miljopaverkan, hantera vintervaghallning och évervaka
parkeringssystemet, samt tka framkomlighet bidrar kontoret till att géra Stockholm
till en mer hallbar, levande och framkomlig stad for invanare och besokare. Kontoret
bidrar till att staden upplevs som en trygg, saker, ren och valskott stad. En minskning
av budgeten innebar med nddvandighet forsamringar inom kontorets
verksamhetsomraden.

Stockholms stad paverkas av forlaget med en 6kning av avgiften med 1,6 miljarder
kronor per ar. Om effekten fordelas enligt radande resursfordelningen skulle det nya
forslaget innebara en minskning i de ekonomiska resurserna for kontoret pa 2,5 %

26 (46)



motsvarande ca 80 miljoner kronor av nettobudgeten. Inférandebidraget mildrar
effekten de forsta aret/aren.

Av forslaget framgar att medlen for att ta hand om stadens gator och vagar minskar
vilket ddremot kan medfdra stora konsekvenser for kontoret. Forslaget att omvandla
indikatorn ortstillagg till indikatorn trafikbelastning inneb&r en minskning i
kompensation fran utjamningssystemet med 303 miljoner kronor/ar till Stockholms
stad.

De riktade statsbidragen som foreslas inordnas i det generella statsbidraget riktar sig
framst till utbildning och omsorg om barn, unga och &ldre. Kontoret erhaller inte
nagot av dessa riktade stadsbidrag idag och berdrs darfor inte direkt av detta.

Kontoret berors inte heller direkt av forandringar inom LSS-utjamningen.

Detta leder till att kontoret bedomer att staden kan fa svart att uppréatthélla sin
nuvarande funktion av infrastruktur pa grund av att kompensationen for kostnader for
trafikbelastning och klimatpaverkan enligt forslaget minskar. Stockholms ar Sveriges
huvudstad och ar en knutpunkt for hela Sverige vilket gor att belastningen pa gatorna
ar hog. | forslaget foreslas indikatorn trafikbelastning som ett matt pa gator och
vagars slitage, ett matt i indikatorn &r att utga fran statliga vagar och inte kommunala
vagar, vilket kan innebéra att de extra kostnaderna staden har inte fangas upp pa ett
korrekt s&tt. Det kan vara en del av det som indikatorn ortstillagg i sin nuvarande
form fangade upp men som den nya indikatorn trafikbelastning inte formar att
kompensera for.

I linje med de nationella transportpolitiska malen arbetar Stockholms stad for att
minska de negativa effekterna av trafiken. Staden har som malsattning att fram till
2030 minska utslappen fran transportsektorn med 80 % fran 2010 ars niva. Kontorets
analyser har visat att malet bor kunna nds genom en minskning av biltrafikarbetet
med 30 % fran 2017 ars niva i kombination med en kraftfull elektrifiering av den
aterstaende trafiken. En minskning av biltrafiken &r séledes en forutsattning for att na
stadens klimatmal samtidigt som vaginfrastrukturen behdver behallas, underhallas
och anpassas for ett hallbart resande. Det &r darfor av stor vikt att indikatorn om
trafikbelastning inte utformas sa att incitamenten for att effektivisera
transportsystemet och darmed uppna klimatmalen minskar. Klimatférandringarna
paverkar vagunderhall i form av dkad nederbérd, hojd temperatur och minskade
tjaldjup. Detta kan medftra 6versvamningar, bortspolade vagar, skador pa broar samt
risk for ras och skred samt en 6kad risk for sparbildning.

For kontoret kan det medféra 6kade behov av underhall av gator, t.ex. att atgarda
skador i form av s.k. potthal, detta ar en extra stor utmaning for en stad som
Stockholm med tat bebyggelse dar mikroklimat far en storre betydelse for slitage for
gator och vagar.

I utredningen viktas inte det faktum att det innebdr stora kostnader for en véxande
kommun i form av drift och investering av t.ex. nya vagar och broar. Stockholm &r
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byggd pa 6ar och kraver forbindelser via broar som forslaget inte heller kompenserar
for.

I en storstad som Stockholm finns dven andra specifika forutséattningar,
vintervaghallning &r ofta mer kostsam da det vid storre snofall kravs bortforsling av
snd. En annan specifik utmaning ar infrastruktur i form av ledningar som av
utrymmesskal ar placerad under gator och végar t.ex. vatten och varme. Detta leder
till att gator och végar i stor utstrackning gravs upp vilket paverkar deras hallbarhet
negativt och medfor en dkad risk for slitage och skador i form av t.ex. potthall och
slukhal. Staden ansvarar for att snoroja trottoarerna och har dven betydande kostnader
for belysning da vagar i ett tattbyggt omrade &r belysta. Kostnaden for infrastruktur ar
hog i en stad som Stockholm och har flera n&mnda utmaningar som kontoret bedomer
inte fangas upp i den nya indikatorn trafikbelastning. Infrastruktur har en stor
betydelse for hela Sveriges tillvaxt och &r darfor en viktig faktor som borde viktas
hogt i forslaget.

Kontoret kan tilldgga att det i dagsléget viktigaste statshidraget for kontorets
investeringsverksamhet &r s.k. statlig medfinansiering kopplad till
framkomlighetsprojekt. Detta bidrag ber6rs inte av utredningen.

Beroende pa hur medlen fordelas inom staden kan de eventuella besparingsatgarderna
som kan kravas till foljd av forslaget paverka kontoret i olika utstrackning. Om
utjamningskommitténs forslag blir verklighet skulle det kunna innebéra en besparing
pa 2,5 % av kontorets nettobudget. Trafikkontoret budget ar 2024 pa driftsidan &r 3
miljarder varav kapitalkostnader utgor 1,2 miljarder kronor, en besparing pa 2,5 %
skulle innebéra en besparing pa ca 80 miljoner kronor/ar. For kontoret har
lagkonjunkturen och det forandrade omvarldslaget medfort nya osakerhetsfaktorer
och inneburit en betydligt storre press pa namndens budgetramar an pa flera
artionden. Osakerhetsfaktorerna infattar dven intaktssidan dar kontoret framférallt ser
en nedatgaende trend inom boendeparkering och felparkering. Prisutvecklingen under
de senaste aren har varit mer eller mindre kannbar for kontorets samtliga
verksamhetsomraden. Effekterna har kommit stegvis, i takt med att ingangna avtal
indexreglerats och nya avtal upphandlats. En jamfcrelse med prislaget i borjan av ar
2021 visar att det nu aterstar ca 75-80 % av entreprenadbudgetens reella vérde for
flertalet omraden. Kontoret har under flera ar varit tvingade att anpassa sig till en mer
aterhallsam budget som ar pressad bade pa intakts och kostnadssidan.

Effekten av utjamningskommitténs forslag skulle medfora ytterligare utmaningar for
kontoret. Det skulle beh6vas genomforas kostnadsbesparingar som kan paverka bade
drift och underhall negativt. Minskade budgetmedel kan aven leda till
personalnedskarningar, vilket kan paverka effektiviteten och kapaciteten att hantera
bade dagliga och langsiktiga uppgifter.

Minskade resurser kan leda till forsamrad infrastruktur och 6kad risk for
trafikstorningar och olyckor pa grund av bristande underhall. Minskade resurser
skulle ocksa kunna leda till en glesare snoréjning och stadning av gator och parker.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 september 2024
foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Linnéa Vinge (SD), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD), se Reservationer m.m.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig i grunden positiv till betdnkandets forslag roérande
béade riktade statsbidrag och kostnadsutjamning.

Forslag rérande riktade statsbidrag
Generella synpunkter

Utbildningsforvaltningen delar bedémningen att statsbidrag som huvudregel bor vara
generella, och ser positivt pa de foreslagna principerna for nar riktade statsbidrag kan
komma i fraga. Det ar ocksa positivt med skarpta beredningsrutiner i de fall
statsbidrag infors pa grund av sarskilda skal.

Nér det galler forslagen att omvandla befintliga riktade statsbidrag till generella ar det
forvaltningens uppfattning att det bésta vore att berdrda riktade statshidrag samlades i
ett sektorsbidrag for utbildningsomradet, i stéllet for att inforlivas i det generella
statsbidraget.

Konsekvenser for utbildningsnamnden

Ar 2023 uppskattas utfallet for namnden for de sex statsbidrag som foreslas
omvandlas till generella statsbidrag till 125 mnkr (sprak och matematik 1 mnkr,
omsorg da fritidshem normalt inte erbjuds 0 mnkr, personalkostnader akutskolor (tva
bidragsdelar) med mera 5 mnkr, lararassistenter 29 mnkr, och maxtaxa fritidshem 91
mnkr).! Om bidragen 6verfors till det generella statsbidraget, gar utbildningsnamnden

L For 2023 fordes utfallet pé statshidraget for omsorg da forskola och fritidshem normalt inte erbjuds
pé 1,1 mnkr i sin helhet 6ver till férskolendmnden. Fritidshemmets intakt har har antagits vara 0
kronor, d&ven om det inte gétt att verifiera med sakerhet. Statsbidraget for maxtaxa i forskola och
fritidshem om 200 mnkr intéktsfordes av utbildningsndmnden i sin helhet. En schablonuppskattning &r
att 91 mnkr kan ha tillfallit fritidshemmet (baserat pa andel barn i fritidshem, av barn i fritidshem och
forskola).
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miste om hela den intakten. Stockholms stad skulle i stéllet fa cirka 9,4 procent av
nuvarande bidragsram, eller 152 mnkr, som generellt statsbidrag.

Kommunfullmé&ktige kan antingen vélja att 6ka sitt anslag till utbildningsndmnden
och darmed kompensera den for intaktsbortfallet, eller vélja att anvanda medlen for
andra andamal. Om utbildningsnamnden kompenseras for bortfallet bedomer
forvaltningen att begransade effekter i form av vissa omprioriteringar skulle uppsta.
Eftersom det bara &r statsbidraget for maxtaxa som riktar sig till hemkommunen, blir
kostnaden for staden att fullt ut kompensera utbildningsndmndens verksamhet genom
schablonhgjning hogre &n forvaltningens forlorade intékt. Orsaken &r att 34 mnkr
idag gar direkt till stadens kommunala skolor. Full kompensation till dessa
verksamheter genom en schablonhdjning leder till merkostnader &ven for ersattningen
till andra huvudman.

Tabell 1 Intaktsbortfall UtbF och kostnad fér kompensation

Intdktsbortfall, Kostnad for full Nodvandig

mnkr kompensation egen regi, | schablonhgjning,

mnkr kr/elev

Fritidshem 91 91 2319
Grundskola 30 41 393
Gymnasieskola 4 9 303
Summa UtbF 125 141 812

Om den okade intakten i stallet anvands for andra &ndamal i staden uppstar ett
besparingsbeting pa 125 mnkr pa utbildningsnamnden, motsvarande en genomsnittlig
sankning av varje schablon med belopp for nddvandig schablonhdjning i ovanstaende
tabell. Effekterna av det beddms vara negativa for verksamheten.

Forslag rérande det kommunala utjamningssystemet
Generella synpunkter

Genomgaende ser utbildningsforvaltningen positivt pa de foreslagna forandringarna
inom namndens ansvarsomrade. Analysen bakom forslagen ar dvertygande och
forandringarna bor leda till en mer rattvisande kostnadsutjamning pa nationell niva.

Konsekvenser for utbildningsforvaltningen

Den sammantagna effekten av de foreslagna fordndringarna i kostnadsutjamningen
for delmodeller inom utbildningsnamndens ansvarsomrade om den nya
kostnadsutjamningen skulle ha tillampats 2024 &r en 6kning av stadens
kostnadsutjamningsavgift med 7 mnkr:

Tabell 2 Effekter av foreslagna foréandringar i kostnadsutjamningen inom utbildningsndmndens
ansvarsomrade, miljoner kronor 2024

Delmodell utfall,* Utfall,* forslag | Forandring UtbN om férslagen
faktiskt SOU 2024:50 finansieras av UtbN

Fritidshem (del av Forskola, fritidshem +501 +529 +28

och pedagogisk omsorg)

Forskoleklass och grundskola -1443 -1310 +133
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Gymnasieskola -943 -1118 -176
Administration -30 -22 +8
Summa -1915 -1921 -7

* Med utfall avses skillnaden mellan Stockholms standardkostnad for verksamheten och
genomsnittlig standardkostnad i riket, multiplicerat med antal invanare i Stockholm. Positiva
tal indikerar att Stockholm erhaller bidrag fran andra kommuner for delmodellen, och
negativa tal att Stockholm betalar en avgift for att finansiera bidrag till andra kommuner.

Forandringen for UtbF har berdknats med hjélp av SKR:s sammanstéllning av
effekter per delmodell pd Oversyn av utjamningssystemet | SKR.

En sdankning av det samlade bidraget till utbildningsndmnden med 7 miljoner kronor
skulle inte medféra nagra storre konsekvenser for verksamheten pa 6vergripande
niva. Om forandringarna i stallet skulle baras av respektive verksamhet skulle
fritidshemsschablonen kunna héjas med 714 kr/elev och schablonerna for
grundskolan skulle kunna hdjas med 1 283 kr/elev. Gymnasieschablonerna skulle
daremot behova sankas med 5 744 kr/elev.? En sadan sénkning vore allvarlig for
verksamheten och ofdrenlig med den gemensamma prislistan for gymnasieregion
Storsthim.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt jamstalldhet

Da drendet ar svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for barn och barns rattigheter samt jamstalldhet.
Forvaltningen forutsatter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av arendet.

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsfarvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
Beslutet bor justeras omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 24 september 2024 féljande.
Som svar pa remissen “Nétt och jaimnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn” (SOU 2024:50) hénvisas till vad som ségs 1 dldrefoérvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation av Margita Jacobsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Hugo Laigar m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.

2 Beloppen i tabell 1 har dividerats med antal folkbokfcrda elever i respektive verksamhet 2024, enligt
VP 2024.
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Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet har diskuterats och ifragasatts under
en lange tid. Aldreforvaltningen vilkomnar att det nu kommit ett forslag for landets
kommuner att ta stallning till.

Detta betankande fran Utjamningskommittén innehaller flera delar som alla paverkar
kommun och/eller regionsektorn. Det &r forstas kostnads- och inkomstutjamningen
men dven LSS-utjamningen, kostnadsutjamningen for kollektivtrafiken och
hanteringen av struktur- och inférandebidrag. Kommittén foreslar dven att 17 riktade
statsbidrag ska inordnas inom det generella statsbidraget till kommunsektorn.

Effekter for Stockholms stad

| del 2 av betdnkandet, tabell 1 redovisas effekterna for landets kommuner avseende
inkomst- och intaktsutjgmningen. Effekten for Stockholms stad &r, vad géller
inkomstutjamningen, ett plus med 407 kronor per invanare i jamforelse med dagens
system. Kostnadsutjamningen ger daremot ett minus pa 1 425 kronor. Tillsammans
med den regleringspost som kommunerna inom lanet tilldelats pa 625 kronor ger
forslaget ett minus for staden pa 1 642 kronor per invanare. For att mildra effekten av
denna forandring far staden ett fast inforandebidrag pa 168 kronor. Totalt ger
forandringen darmed ett minus pa 1 474 kronor per invanare. Stadens befolkning ar
kring 989 000 personer Vvilket ger ett 6kat bidrag till utjgmningssystemet med 1 458
mnkr per ar. Under de fem forsta aren efter inforandet foreslas ett rorligt
inforandebidrag ges for att ge de kommuner som drabbas negativt av férandringen en
mojligt att anpassa verksamheten. Denna regel ger inte staden nagot tillskott ar fem
och endast ett marginellt tillskott ar fyra. Om kommittén forslag blir verklighet bor
staden vara inriktad att minska kostnaderna, alternativt 6ka intakterna, med runt en
och en halv miljard per ar pa grund av forandringar i utjamningssystemet.

Utover ovanstaende effekter kommer tva statsbidrag som avser dldreomsorgen att
forsvinna och inga i utjamningssystemet. Det galler dels statsbidraget for att
forebygga ofrivillig ensamhet bland &ldre, dels bidraget for att sakerstalla en god vard
och omsorg om &ldre. Statsbidraget for ofrivillig ensamhet var 2024 1,7 mnkr for
staden och ar endast av marginell betydelse. Stadens bidrag for att sidkerstélla en god
vard och omsorg uppgick daremot till 261,2 mnkr 2024. Detta bidrag har ingatt i
kommunstyrelsen budgetunderlag for att kunna forstarka satsningar inom
aldreomsorgen. | och med att effekten av att dessa tva bidrag har lagts in i
berdkningarna for utjamningssystemet blir detta ett ytterligare minus for staden om
262,9 mnkr. Som en referens till dessa siffror kan nd&mnas att Stockholms stads
nettokostnader i kommunfullméktiges budget 2024 uppgick till 58,1 miljarder kronor.
Detta innebdr att stadens 6kade andel i utjdmningssystemet skulle motsvara narmare
tre procent av stadens budget om bade effekterna av forandringar i
utjamningssystemet och forlorade statsbidrag raknas in.
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Forandringarna i LSS-utjdmningen redovisas tabell 3 i forslagets andra del.
Stockholms stad ska enligt forslaget betala 1 781 kronor per invanare till LSS-
utjamningen vilket ar en minskning med 193 kronor per invanare. Denna minskning
ger for staden 191 mnkr.

Enligt finansrotelns remissbrev ska remissinstansernas svar i huvudsak vara inriktade
pa effekterna for respektive verksamhetsomradet. Forvaltningen analyserar darfor inte
forslagets effekt for stockholmaren sasom en eventuellt hojd skattesats och/eller
neddragningar inom kommunens verksamhet annat an vad som galler
verksamhetsomradet dldreomsorg.

Effekter for verksamhetsomradet aldreomsorg

| remissbrevet fran finansroteln star att namnderna ska bedéma konsekvenserna inom
namndens ansvarsomrade om kommitténs forslag blir verklighet. Namnderna ska
samtidigt redovisa tankbara konsekvenser av om verksamheten ges ett generellt
sparbeting om 2,5 procent. Den totala effekten for staden &r svar att uppskatta for
aldreforvaltningen da féljderna av att 15 statsbidrag, som inte ar dldreomsorg, tas bort
ar osakra. Men med de generella effekterna av forslaget samt att tva statshidrag som
avser aldreomsorgen tas bort sa ger det en neddragning om knappt tre procent. | och
med att effekten ar nara dverensstammande med de 2,5 procenten har forvaltningen
valt att kommentera effekterna av en neddragning med 2,5 procent. Analysen for 3,0
procent skulle vara snarlik den for 2,5 procent och med att vélja ett alternativ undviks
de aterupprepningar som annars skulle finnas vid en redovisning av tva alternativ.

Enligt stadens arsredovisning 2023 var stadsdelsnamndernas budget for dldreomsorg
8 594 mnkr och utfallet 8 426 mnkr. Effekten av en neddragning av budgeten med 2,5
procent motsvarar 215 mnkr.

Verksamhetsomradet aldreomsorg &r inte organiserat inom dldrenamnden. Detta gor
det bade svart och kansligt att peka pa var en minskning av budgeten skulle vara
minst kannbar. Aldreférvaltningen har valt att beskriva omfanget av
verksamhetsomradets olika delar och kompletterat med viss historik kring tidigare ars
fordelningar av medel. Utifran detta ar forhoppningen att det ska kunna ge en bild av
vilka olika mojligheter som finns for att mota forslagets effekter.

For 2023 fordelade sig stadsdelsnamndernas nettokostnader for dldreomsorg pa
foljande satt:
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Bokslut 2023
Verksamhet {mnkr) Andel
Hemtjinst i eget boende 2738 32,5%
Servicehus 326 3,9%
Vard- och omsorgsboende 4 344 57.5%
Korttidsvard 21 1,0%
Dagverksamhet och aktivitering 190 2,3%
LSS, LASS, funktionsnedsattning dver 65 ar 197 2,3%
Owriga kostnader 50 0,6%
Summa totalt 8426

Cirka 90 procent av aldreomsorgens kostnader bestar av kdp av hemtjansttimmar och
platser pa vard- och omsorgsbhoende. Vid ett effektiviseringskrav om 215 mnkr &r det
svart att se att inte merparten av neddragningen skulle ske inom dessa tva omraden.

Hemtjanst och vard- och omsorgsboende &r tva bistandsbedomda verksamheter. Om
aven andra bistandshedémda verksamheter sdsom servicehus, korttidsvard,
dagverksamhet och verksamheter inom funktionsnedséattning raknas med sa hamnar
andelen bistandsbedomd verksamhet pa cirka 99 procent. Det finns med andra ord
inte ndgon storre andel frivilliga verksamheter som inte &r kopplade till insatser for
den enskilde.

Vid den har typen av neddragningar finns det férenklat sett tva huvudvagar att ga,
som givetvis kan kombineras pa olika satt. Antingen ldggs en besparing pa
verksamhetsomradet utan att ersattningen till utféraren justeras nedat. Da hamnar hela
besparingen pa bistdndsbeddmningen och farre hemtjansttimmar och farre platser pa
boenden kan beviljas. Den andra vagen ar att minska ersattningsnivaerna till utforare.
Detta skulle da goras for samtliga verksamheter med 2,5 procent for att uppna den
nodvandiga kostnadsminskningen.

Historiskt sett har utforare inom &ldreomsorgen kompenserats for 6kade I6ner via
arliga hojningar av ersattningsnivaerna i kommunfullméktiges budget. For vard- och
omsorgsboende regleras denna héjning av ett index och dvriga ersattningar
forhandlas fram av den politiska majoriteten i samband med att budgeten tas fram. |
och med att indexhdjningen for vard- och omsorgsboende é&r reglerad i de avtal som
staden har med privata utforare ar det svarare att sénka denna ersattning pa kort sikt
an for ovriga verksamheter.

Vid en tillbakablick pa de senaste 15 aren har hemtjanstens peng 6kats med
motsvarande 1 088 mnkr och pengen for vard- och omsorgsboende med 1 678 mnkr.
Detta técker till stora delar periodens I6nedkningar. De justeringar av dldreomsorgens
tilldelade budget som inte f6ljs av motsvarande justering av pengen ger en effekt pa
stadsdelsnamndernas bestéllarsida. Detta innebdr att generella effektiviseringar och
till exempel minskningar av budgeten for att sjukfranvaron ska sankas ger effekt pa
bestallarsidan, inte pa utforarsidan.
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De generella effektiviseringar som lagts pa aldreomsorgen under de senaste 15 aren ar
342 mnkr. Merparten avser dock perioden 2010-2014 &ven om denna typ av
minskning fanns 2019 och 2020. For 2016 gjordes en satsning pa 6kad
bistandsbedémning pa 52 mnkr och aven 2023 och 2024 har mindre summor
tillkommit som inneburit forstarkningar for bestéllarsidan.

Med ovanstaende siffror kan det se ut som att bestallarsidan har fatt storre
neddragningar an utférarsidan och merparten av de 215 mnkr skulle kunna laggas pa
utforarsidan genom sankta ersattningar. For att nyansera bilden bor tillaggas att
tillskotten inom utférarverksamheten motsvarar l16nedkningar medan bestéllarsidan
till dvervagande delen bestar av kdp av verksamhet och har inte haft samma effekter
for l1énedkningar som utforarverkasamheten da personalen i forsta hand &r
bistandsbeddmare och administrativ personal. Det &r ocksa sa bade hemtjénst och
vard- och omsorgshoende har fatt 6kade krav pa sin verksamhet genom aren vilket
endast undantagsvis har kompenserats via en 6kad peng.

Utifran ovanstaende argumentation ter sig en kombination av neddragningar inom
bade bestallar- och utférarsidan som den mest lampliga. |1 och med att det finns
overgangsregler vid en 6vergang till ett nytt utjamningssystem skulle denna
neddragning inte behdva goras fullt ut under det forsta aret.

Effekter for aldrenamnden

Infor tertialrapport 1 2024 uppmanades stadens namnder att redogora for vilken
beredskap forvaltningen har for anpassning av verksamheten till férandrade
ekonomiska forutsattningar. Den beskrivning som redovisades da ar aven applicerbar
uppdraget i remissbrevet om att redovisa effekten av en effektivisering om 2,5
procent.

Aldreforvaltningen bestar av en del som arbetar med stadsévergripande
aldreomsorgsfragor och digitalisering inom aldreomsorgen. Forvaltningens andra del
ar avdelningen Stockholms trygghetsjour som &r en kommunoévergripande
utforarverksamhet som ansvarar for stadens larmmottagning, bistandsbedémning
under jourtid och kéhanteringen for flera av aldreomsorgens verksamheter. Utdver de
ovanstaende tva delarna finns dven en administrativ avdelning och en enhet som
arbetar med kommunikation och beredskap.

Om forvaltningen skulle géra en neddragning med 2,5 procent skulle méjligheterna
undersokas att inte aterbesatta vakanser samt dra ned pa kostnader som &r hanférbara
till forvaltningens egen personal och lokaler. Skulle detta inte racka skulle ytterligare
neddragningar behdva goras inom de delar av férvaltningen som arbetar med
stadsovergripande fragor och administration. Uppdrag som forvaltningen har skulle fa
genomforas pa ett mer 6vergripande och generellt satt an vad som gors idag.

Det skulle vara svarare att gora stora nedskarningar inom avdelningen Stockholms
trygghetsjour som har ett dygnet-runt uppdrag som pa ett direkt satt ar riktade mot de
aldre.
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Reservationer m.m.
Forskolendmnden

Reservation av Asa Nilsson Soderstrom (L)

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att komplettera remissvaret i enlighet med som anfors nedan.
3. Att darutover anfora foljande.

Det ar bra att utjamningssystemet som helhet utvarderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit 6nskvart att gora detta genom ett mer l6pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en I6pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjdmningskommittén 2022” har varit ensam om att vérna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Utjamningssystemet &r viktigt for att skapa likvéardiga mojligheter for en fungerande
valfard i hela landet. Inte minst &r det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgod utbildning oavsett var i landet de bor. Darfor &r det
valkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslas for grundskolan likval som
att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for del kommuner och regioner ar konsekvenserna mer
kannbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebara en minst sagt kannbar paverkan som riskerar att
hamma stadens tillvéxt.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (alla M)

Sverige har 6ver tid haft en for Iag tillvaxt. Det ar en utveckling som gor oss fattigare.
For att fa ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa béttre spelregler s att
hela den svenska ekonomin kan boérja vaxa igen. Det kommunala och regionala
utjamningssystemet satter i dag uppenbart en hamsko pa det malet.

Dels genom att bestraffa kommuner och regioner som vidtar atgarder for att starka sin
egen ekonomi, dels genom att bestraffa oss som stérker arbetslinjen lokalt med fler i
arbete och en friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de
kommuner som inte klarar av att sta pa egna ben.

Det &r inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner i utjdmningssystemet finns
i Stockholmsregionen. Stockholms stad ar den Gverlagset storsta bidragsgivaren. | ar
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betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invanare, detta utan att
rakna med LSS-utjamningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebar att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintakter inte gar till stockholmarna
utan i stallet slussas ivag till resten av landet. Over tid har Stockholm dessutom
tvingats betala allt mer i skatteutjamning.

Det ar sjélvklart rimligt att kommuner med sémre forutsattningar som de sjélva inte
kan paverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner ar med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjamning per invanare ar inget problem i
sig och fullt legitimt. Daremot ar det inte lika sjalvklart att bade Géteborg och Malmo
far manga miljarder fran utjamningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att géra en dversyn av den
kommunalekonomiska utjamningen har nu presenterat sitt forslag, som innebar att
Stockholms stad ska betala &nnu mer. Det &r helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behdva se mer av sina skattepengar forsvinna ivag till andra delar av landet.

For oss moderater ar det uppenbart att utredningen liksom regeringen behéver
sékerstalla ett successivt Overtagande av hela betalningsansvaret for utjamning. Om
staten vill 6ka utjamningen ytterligare sa vore det enda rimliga att staten ocksa
finansierar det i stallet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett utjamningsystem
som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet maste innefatta mal for tillvaxt och utveckling. Bland annat
genom att utvardera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att fa
ordning pa Sverige.

I dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppféljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjgmningspengarna anvands. Det maste &ndras. Det
kan inte vara sa att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller véljer att anvanda dem till rent sléseri. Ett kontrollinstrument maste till
for att sakerstalla utjamningssystemets legitimitet. Malet maste vara att sloseri med
skattemedel ska upphdra och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget maste 6ka.

Socialnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L)

1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut,
2. att komplettera remissvaret i enlighet med som anfdrs nedan, samt
3. att darutbver anfora foljande:

Det ar bra att utjamningssystemet som helhet utvarderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit 6nskvart att gora detta genom ett mer I6pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en l6pande uppdatering av systemet.
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Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjdmningskommittén 2022” har varit ensam om att vérna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Det ar mycket problematiskt att utredningens forslag i nuldget skulle innebdra att Gver
en miljard till det kommunala utjamningssystemet ska komma fran stadens individ-
och familjeomsorg inom socialtjansten. Liberalerna har under flera ar patalat behovet
av att tillfora resurser till socialtjansten, pa samma satt som polis och rattsvasende
stéarkts, for att mékta med en dkande arbetsborda och nya arbetsuppgifter. Vi anser
darfor att den delen behdver justeras for att inte ytterligare forsvaga en redan
anstrédngd socialtjanst med stora utmaningar.

Utjamningssystemet &r viktigt for att skapa likvéardiga mojligheter for en fungerande
valfard i hela landet. Inte minst &r det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgodutbildning oavsett var i landet de bor. Darfor ar det
valkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslas for grundskolan likval som
att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for en del kommuner och regioner ar konsekvenserna mer
kénnbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebara en minst sagt kannbar paverkan som riskerar att
hamma stadens tillvéxt.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M)

Sverige har over tid haft en for 1&g tillvaxt. Det &r en utveckling som gor oss fattigare.
For att fa ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa battre spelregler sa att
hela den svenska ekonomin kan boérja vaxa igen. Det kommunala och regionala
utjamningssystemet sétter i dag uppenbart en hamsko pa det malet. Dels genom att
bestraffa kommuner och regioner som vidtar atgarder for att starka sin egen ekonomi,
dels genom att bestraffa oss som stérker arbetslinjen lokalt med fler i arbete och en
friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de kommuner som inte
klarar av att sta pa egna ben.

Det ar inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner i utjamningssystemet finns
i Stockholmsregionen. Stockholms stad ar den Gverlagset storsta bidragsgivaren. | ar
betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invanare, detta utan att
rakna med LSS-utjamningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebér att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintakter inte gar till stockholmarna
utan i stallet slussas ivag till resten av landet. Over tid har Stockholm dessutom
tvingats betala allt mer i skatteutjamning.
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Det &r sjalvklart rimligt att kKommuner med samre forutsattningar som de sjélva inte
kan paverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner ar med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjamning per invanare &r inget problem i
sig och fullt legitimt. Daremot ar det inte lika sjalvklart att bade Géteborg och Malmo
far manga miljarder fran utjamningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att géra en 6versyn av den
kommunalekonomiska utjdmningen har nu presenterat sitt férslag, som innebar att
Stockholms stad ska betala &nnu mer. Det &r helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behdva se mer av sina skattepengar forsvinna ivag till andra delar av landet.

For oss moderater ar det uppenbart att utredningen liksom regeringen behéver
sékerstalla ett successivt Overtagande av hela betalningsansvaret for utjamning. Om
staten vill 6ka utjamningen ytterligare sa vore det enda rimliga att staten ocksa
finansierar det i stallet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett utjamningsystem
som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet maste innefatta mal for tillvaxt och utveckling. Bland annat
genom att utvardera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att fa
ordning pa Sverige.

| dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppféljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjgmningspengarna anvands. Det maste &ndras. Det
kan inte vara sa att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller valjer att anvanda dem till rent sléseri. Ett kontrollinstrument maste till
for att sakerstalla utjamningssystemets legitimitet. Malet maste vara att sloseri med
skattemedel ska upphdra och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget maste oka.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD)

Stockholms stad ar en av mycket fa kommuner som betalar in pengar till det
kommunala utjdmningssystemet; ungefar var tionde kommunal skattekrona lamnar
staden varje ar. Mer ifall vi inkluderar den inbetalning Region Stockholm star for,
vilket finansieras via regionskatten. Men stockholmarna star dartill for mer av
utjamningen an sa. Staten betalar in den stora majoriteten i utjamningssystemet och
nastan varannan statlig inkomstskattekrona kommer fran just Stockholmsomradet.

Enligt utredningen &r syftet med de foreslagna forandringarna att skapa rattvisa och
likvéardiga ekonomiska forutsattningar for Sveriges kommuner att erbjuda den
offentliga service svenskarna har rétt till. Vi delar denna ambition till fullo och ser
stora fordelar med statliga stod till svagare kommuner. Vi motsétter oss daremot
skarpt att enstaka kommuners invanare far béra ett oproportionerligt stort ansvar for
detta statliga system. Det kan inte anses réattvist eller likvardigt for Stockholms
skattebetalare att en allt storre del av deras kommunala skattekronor ska tillfalla andra
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kommuner samtidigt som deras egen kommun tvingas réakna ut sparbeting pa
valfarden till féljd av férandringarna.

Vi kan bara beklaga att de foreslagna ekonomiska berakningsgrunderna, och deras
mycket negativa effekter for hela Stockholmsomradet, 6verskuggar andra viktiga
reformer som utredningen foreslar. Vi valkomnar bland annat att riktade statshidrag
utformas sa att de minimerar den administration de skapar i anvandarledet, inte minst
for mindre kommuner, och att de &r av en tillracklig storlek for att kunna finansiera
insatser av betydelse. Det ar reformer som kan — och bér — genomféras men de
forutsatter inte en allt mer progressiv inbetalning fran valfungerande kommuner. Har
behover staten ta ett storre ansvar for sitt eget system.

Trafiknamnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (alla M)

1. att trafikndmnden beslutar att delvis godkénna kontorets forslag, samt
2. att darutdver anfora féljande:

Det kommunala utjamningssystemet har funnits i nagon form sedan inledningen av
1900-talet. Med tiden har det utvecklats till det system med férhoppning att bidra till
att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommuner att tillhandahalla
service, trots skillnader i skatteintakter och kostnader. | dagslaget ar det tio
kommuner som &r nettoinbetalare till systemet, varav Stockholms stad &r den
Overlagset storsta bidragsgivaren.

Det &r sjalvklart rimligt att kommuner med samre forutsattningar som de sjélva inte
kan paverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner ar med och
betalar. Men ett béattre alternativ &n att 6ka utjdmningen hade varit att se 6ver hur
systemet kan skapa incitament for 6kad tillvaxt och lagre skattesatser i hela Sverige —
sd att den gemensamma kakan att dela pa blir storre. Detta uppfattar vi ocksa ligger i
linje med det tilldggsdirektiv som den nuvarande regeringen gav den parlamentariska
kommittén. Men detta har inte kommittén gatt vidare med. Det &r fullkomligt orimligt
att ha en ordning dar de storsta vinnarna pa utjamningssystemet ar Géteborg och
Malmo.

Precis som Trafikkontoret framfor i sitt svar skulle utjgmningskommitténs forslag
medfdra stora problem for kontoret. Staden kommer fa svart att uppratthalla sin
nuvarande funktion da kompensationen for kostnader for trafikbelastning och
klimatpéaverkan enligt férslaget kommer minska. Utredningen tar inte heller hansyn
till vara unika utmaningar — inte minst kopplat till att Stockholm vaxer, ar byggd pa
Oar och kréaver forbindelser via broar.
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Reservation av Sara Svanstrém (L)

1. Att delvis godkénna kontorets forslag till beslut.
2. Att komplettera remissvaret i enlighet med vad som anfors nedan.
3. Att darutover anfora foljande:

Det &r bra att utjamningssystemet som helhet utvarderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit 6nskvart att gora detta genom ett mer I6pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en l6pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjamningskommittén 2022 har varit ensam om att virna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Utjamningssystemet &r viktigt for att skapa likvéardiga mojligheter for en fungerande
valfard och infrastruktur i hela landet. Inte minst ar det viktigt, for Sverige atagande i
klimatomstallningen, att resurser finns for att inte omstéllningen ska sakta ner.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for en del kommuner och regioner ar konsekvenserna mer
kannbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebara en minst sagt kannbar paverkan som riskerar att
hadmma stadens tillvéxt.

Utbildningsnamnden

Reservation av Jan Jénsson (L)

Det &r bra att utjamningssystemet som helhet utvarderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit 6nskvart att gora detta genom ett mer I6pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en I6pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén ”Utjamningskommittén 2022 har varit ensam om att varna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige.

Det ar mycket problematiskt att utredningens forslag i nuldget skulle innebdra att Gver
en miljard till det kommunala utjamningssystemet ska komma fran stadens individ-
och familjeomsorg inom socialtjansten. Liberalerna har under flera ar patalat behovet
av att tillfora resurser till socialtjansten, pa samma satt som polis och rattsvasende
stéarkts, for att méakta med en 6kande arbetsbérda och nya arbetsuppgifter. Vi anser
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darfor att den delen behdver justeras for att inte ytterligare forsvaga en redan
anstrédngd socialtjanst med stora utmaningar.

Utjdmningssystemet ar viktigt for att skapa likvardiga mojligheter for en fungerande
valfard i hela landet. Inte minst &r det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgod utbildning oavsett var i landet de bor.

Darfor ar det valkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslas for
grundskolan likval som att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning
infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet. Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner
mattliga konsekvenser men for del kommuner och regioner ar konsekvenserna mer
kannbara — framforallt storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens
forslag, om de genomfors, innebara en minst sagt kannbar paverkan som riskerar att
hdmma stadens tillvéxt.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M)

Sverige har over tid haft en for Iag tillvaxt. Det ar en utveckling som gor oss fattigare.
For att fa ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa béttre spelregler sa att
hela den svenska ekonomin kan boérja vaxa igen. Det kommunala och regionala
utjamningssystemet satter i dag uppenbart en hamsko pa det malet. Dels genom att
bestraffa kommuner och regioner som vidtar atgarder for att starka sin egen ekonomi,
dels genom att bestraffa oss som starker arbetslinjen lokalt med fler i arbete och en
friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de kommuner som inte
klarar av att sta pa egna ben.

Det ar inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner i utjamningssystemet finns
i Stockholmsregionen. Stockholms stad ar den Gverlagset storsta bidragsgivaren. I ar
betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invanare, detta utan att
rakna med LSS-utjamningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebar att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintakter inte gar till stockholmarna
utan i stéallet slussas ivég till resten av landet.

Over tid har Stockholm dessutom tvingats betala allt mer i skatteutjamning.

Det ar sjalvklart rimligt att kommuner med sdémre forutsattningar som de sjalva inte
kan paverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner ar med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjamning per invanare ar inget problem i
sig och fullt legitimt. Daremot &r det inte lika sjalvklart att bade Goteborg och Malmo
far manga miljarder fran utjamningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att géra en 6versyn av den
kommunalekonomiska utjdmningen har nu presenterat sitt forslag, som innebér att
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Stockholms stad ska betala &nnu mer. Det ar helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behdva se mer av sina skattepengar forsvinna ivag till andra delar av landet.

For oss moderater ar det uppenbart att utredningen liksom regeringen behéver
sékerstélla ett successivt Overtagande av hela betalningsansvaret for utjgmning. Om
staten vill 6ka utjamningen ytterligare sa vore det enda rimliga att staten ocksa
finansierar det i stallet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett utjamningsystem
som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet maste innefatta mal for tillvaxt och utveckling. Bland annat
genom att utvardera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att fa
ordning pa Sverige.

I dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppféljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjgmningspengarna anvands. Det maste &ndras. Det
kan inte vara sa att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller véljer att anvanda dem till rent sloseri. Ett kontrollinstrument maste till
for att sakerstalla utjamningssystemets legitimitet. Malet maste vara att sléseri med
skattemedel ska upphdra och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget maste oka.

Sarskilt uttalande av Linnéa Vinge (SD)

Det foreslagna utkastet till rapport ger en god bild av situationen i Stockholms skolor.
Vi hade dock 6nskat att rapporten tydligare betonat féljande:

Sverigedemokraterna staller sig i princip bakom férvaltningen forslag till remissvar.
Dock vill vi patala vikten av fler uppféljande studier om hur effektiva enskilda bidrag
ar. Genom sadana uppféljningar bor man ocksa kunna omférdela medel for att fa
battre utfall av atgéarderna.

Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD)

Stockholms stad ar en av mycket fa kommuner som betalar in pengar till det
kommunala utjamningssystemet; ungefar var tionde kommunal skattekrona lamnar
staden varje ar. Mer ifall vi inkluderar den inbetalning Region Stockholm star for,
vilket finansieras via regionskatten. Men stockholmarna star dartill for mer av
utjamningen an sa. Staten betalar in den stora majoriteten i utjamningssystemet och
nastan varannan statlig inkomstskattekrona kommer fran just Stockholmsomradet.

Enligt utredningen ar syftet med de foreslagna férdndringarna att skapa rattvisa och
likvéardiga ekonomiska forutséttningar for Sveriges kommuner att erbjuda den
offentliga service svenskarna har ratt till. Vi delar denna ambition till fullo och ser
stora fordelar med statliga stod till svagare kommuner. Vi motsatter oss daremot
skarpt att enstaka kommuners invanare far bara ett oproportionerligt stort ansvar for
detta statliga system. Det kan inte anses rattvist eller likvérdigt for Stockholms
skattebetalare att en allt stOrre del av deras kommunala skattekronor ska tillfalla andra
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kommuner samtidigt som deras egen kommun tvingas réakna ut sparbeting pa
valfarden till féljd av férandringarna.

Vi kan bara beklaga att de foreslagna ekonomiska berdkningsgrunderna, och deras
mycket negativa effekter for hela Stockholmsomradet, 6verskuggar andra viktiga
reformer som utredningen foreslar. Vi valkomnar bland annat att riktade statshidrag
utformas sa att de minimerar den administration de skapar i anvandarledet, inte minst
for mindre kommuner, och att de &r av en tillracklig storlek for att kunna finansiera
insatser av betydelse. Det ar reformer som kan — och bér — genomféras men de
forutsatter inte en allt mer progressiv inbetalning fran valfungerande kommuner. Har
behover staten ta ett storre ansvar for sitt eget system.

Aldrenamnden

Reservation av Margita Jacobsson (L)

Det &r bra att utjamningssystemet som helhet utvarderats och foreslas uppdateras. Det
hade dock varit 6nskvart att gora detta genom ett mer I6pande arbete, forslagsvis
genom en kommitté som gor en l6pande uppdatering av systemet.

Samtidigt konstaterar vi att det foreslagna utjamningssystemet kommer att fa mycket
negativa konsekvenser for Stockholms stad och region. Liberalernas representant i
den politiska kommittén “Utjdmningskommittén 2022” har varit ensam om att vérna
Stockholms sérskilda intressen, inte minst mot bakgrund av den allvarliga
brottsligheten och segregationen i var del av Sverige. Inte minst det forebyggande
arbetet for att minska nyrekryteringen av unga till en kriminell livsstil.

Det ar mycket problematiskt att utredningens forslag i nuldget skulle innebdra att Gver
en miljard till det kommunala utjamningssystemet ska komma fran stadens individ-
och familjeomsorg inom socialtjansten. Liberalerna har under flera ar patalat behovet
av att tillfora resurser till socialtjansten, pa samma satt som polis och rattsvasende
stéarkts, for att méakta med en 6kande arbetsbérda och nya arbetsuppgifter. Vi anser
darfor att den delen behdver justeras for att inte ytterligare forsvaga en redan
anstrangd socialtjanst med stora utmaningar.

Utjamningssystemet &r viktigt for att skapa likvéardiga mojligheter for en fungerande
valfard i hela landet. Inte minst &r det viktigt, for Sverige som kunskapsnation, att
elever erbjuds en fullgod utbildning oavsett var i landet de bor. Darfor ar det
valkommet att en socioekonomisk komponent nu foreslas for grundskolan likval som
att incitament for att fler ska genomga gymnasieutbildning infors.

Forslaget, likt tidigare utredningar, leder till ett antal uppdateringar av
utjamningssystemet.

Dessa uppdateringar far for de flesta kommuner och regioner mattliga konsekvenser
men fOr en del kommuner och regioner ar konsekvenserna mer kdnnbara — framforallt
storstadsregionen. For Stockholms stad kommer utredningens forslag, om de
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genomfors, innebdra en minst sagt kannbar paverkan som riskerar att hamma stadens
tillvéxt.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD)

Stockholms stad ar en av mycket fa kommuner som betalar in pengar till det
kommunala utjamningssystemet; ungefér var tionde kommunal skattekrona lamnar
staden varje ar. Mer ifall vi inkluderar den inbetalning Region Stockholm star for,
vilket finansieras via regionskatten. Men stockholmarna star dartill for mer av
utjdmningen an sa. Staten betalar in den stora majoriteten i utjamningssystemet och
nastan varannan statlig inkomstskattekrona kommer fran just Stockholmsomradet.

Enligt utredningen ar syftet med de féreslagna fordndringarna att skapa rattvisa och
likvardiga ekonomiska forutsattningar for Sveriges kommuner att erbjuda den
offentliga service svenskarna har rétt till. Vi delar denna ambition till fullo och ser
stora fordelar med statliga stod till svagare kommuner. Vi motsatter oss daremot
skarpt att enstaka kommuners invanare far bara ett oproportionerligt stort ansvar for
detta statliga system. Det kan inte anses rattvist eller likvardigt for Stockholms
skattebetalare att en allt storre del av deras kommunala skattekronor ska tillfalla andra
kommuner samtidigt som deras egen kommun tvingas réakna ut sparbeting pa
valfarden till foljd av férandringarna.

Vi kan bara beklaga att de foreslagna ekonomiska berdkningsgrunderna, och deras
mycket negativa effekter for hela Stockholmsomradet, 6verskuggar andra viktiga
reformer som utredningen foreslar. Vi valkomnar bland annat den striktare hallningen
avseende riktade bidrag och det foreslagna golv for bidrag som syftar till att minska
den administrativa bordan i framforallt sma kommuner. Likasa att flera riktade bidrag
slas samman eller inkluderas i de generella statshidragen vilket i storre utstrackning
kommer lata kommunerna sjalva avgora var pengarna bast behovs. Det ar reformer
som kan — och bdr — genomféras men de forutsatter inte en allt mer progressiv
inbetalning fran vélfungerande kommuner. Har behdver staten ta ett storre ansvar for
sitt eget system.

Sarskilt uttalande av Hugo Laigar m.fl. (alla M)

Sverige har over tid haft en for 1&g tillvaxt. Det ar en utveckling som gor oss fattigare.
For att fa ordning pa Sverige maste den offentliga ekonomin fa béttre spelregler sa att
hela den svenska ekonomin kan borja vaxa igen. Det kommunala och regionala
utjamningssystemet sétter i dag uppenbart en hamsko pa det malet. Dels genom att
bestraffa kommuner och regioner som vidtar atgarder for att starka sin egen ekonomi,
dels genom att bestraffa oss som stérker arbetslinjen lokalt med fler i arbete och en
friskare befolkning. Ytterst genom att med bidrag premiera de kommuner som inte
klarar av att sta pa egna ben.

Det ar inte rimligt att nio av tio nettobetalande kommuner i utjamningssystemet finns
i Stockholmsregionen. Stockholms stad ar den dverlagset storsta bidragsgivaren. | ar
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betalar vi in cirka 5,3 miljarder, eller knappt 5 500 kronor per invanare, detta utan att
rakna med LSS-utjamningen pa ytterligare knappt 2 miljarder kronor. Det innebar att
cirka 10 procent av Stockholms stads totala skatteintakter inte gar till stockholmarna
utan i stallet slussas ivag till resten av landet. Over tid har Stockholm dessutom
tvingats betala allt mer i skatteutjamning.

Det ar sjélvklart rimligt att kommuner med sémre forutsattningar som de sjalva inte
kan paverka far kompensation, och att Stockholm och andra kommuner ar med och
betalar. Att glesbygdskommuner far mer utjamning per invanare ar inget problem i
sig och fullt legitimt. Daremot ar det inte lika sjalvklart att bade Géteborg och Malmo
far manga miljarder fran utjamningssystemet varje ar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, som tillsattes av den forra
socialdemokratiska regeringen, i syfte att géra en 6versyn av den
kommunalekonomiska utjgmningen har nu presenterat sitt forslag, som innebar att
Stockholms stad ska betala &nnu mer. Det ar helt oacceptabelt. Stockholmarna ska
inte behdva se mer av sina skattepengar forsvinna ivag till andra delar av landet.

For oss moderater ar det uppenbart att utredningen liksom regeringen behéver
sékerstalla ett successivt Overtagande av hela betalningsansvaret for utjamning. Om
staten vill 6ka utjamningen ytterligare sa vore det enda rimliga att staten ocksa
finansierar det i stallet for att tvinga kommunerna att ta notan. Ett utjamningsystem
som premierar stagnation kommer aldrig att lyfta svensk ekonomi.
Utjamningssystemet maste innefatta mal for tillvaxt och utveckling. Bland annat
genom att utvardera dagens premieringsgrunder at ett hall som bidrar till att fa
ordning pa Sverige.

| dag sker utjamning mellan kommuner och regioner utan minsta uppféljning eller
kontroll fran statens sida av hur utjgmningspengarna anvands. Det maste dndras. Det
kan inte vara sa att de kommuner och regioner som far stora belopp underpresterar ar
efter ar eller valjer att anvanda dem till rent slseri. Ett kontrollinstrument maste till
for att sakerstalla utjamningssystemets legitimitet. Malet maste vara att sloseri med
skattemedel ska upphdra och incitamenten att prioritera inom ramen for sin egen
kommun- eller regionbudget maste 6ka.
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