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Utlatande Rotel I, Rotel IX (Dnr KS 2023/1164)

Genomfdrandebeslut gallande Stockholm Vatten AB:s
projekt Ny huvudvattenledning Norsborg-Alby

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Genomférandet av Stockholm Vatten AB:s projekt Ny huvudvattenledning
Norsborg-Alby till en investeringsutgift om 875 miljoner kronor inklusive
forvantad kostnadsutveckling godkénns.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

| programmet for Stockholms Framtida Vattenforsorjning (SFV-programmet) har det
fattats ett strategiskt beslut att anldgga en ny huvudvattenledning mellan Norsborgs
vattenverk och Trekantens reservoar. Strackan Norsborg-Alby ar forsta etappen av
denna nya huvudvattenledning. Projektet Norsborg-Alby bedéms av bolaget som
prioriterat att ga vidare med, oavsett SFV-programmets pagaende prioriterings- och
kvalitetssakringsarbete. Stockholms Stadshus AB delar den beddmningen och vill
tillfora att enligt bolagets bedomning s& kommer inga ytterligare genomférandebeslut
behdva fattas inom programmet innan genomlysningen ar klar.

Idag finns tre stycken utgaende ledningar fran Norsborgs vattenverk. Den nya
ledningen ska komplettera de tre befintliga huvudvattenledningarna fran vattenverket.
Pa sa satt 0kar ledningsnétets kapacitet samtidigt som ledningen mojliggor
avstangning och underhall av befintliga ledningar.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB.

Foredragande borgarradens synpunkter

En fungerade och palitlig dricksvattenforsorjning ar avgorande for att Stockholms
stad, Huddinge kommun och andra kranskommuner ska fungera och véxa. Vi
valkomnar déarfor att Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) tagit ett helhetsgrepp
kring att sékra den framtida vattenforsorjningen genom programmet for Stockholms
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framtida vattenforsorjning (SFV-programmet) och att det nu pagar ett omfattande
arbete for att kvalitetssakra programmet.

Projektet Ny huvudvattenledning Norsborg-Alby &r en viktig del av detta storre
arbete med att sakra framtidens vattenforsorjning. Vi delar Stockholms Stadshus AB
och stadsledningskontorets bedémning att projektet ar en prioriterad del som bor ga
fram parallellt med det pagaende prioriterings- och kvalitetssékringsarbetet av SFV-
programmet.

Vi valkomnar att det i processen gjorts en extern genomlysning av projektet och att
denna bekréftat bolagets bedémning om projektets nédvéndighet.

Vi vill understryka det Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret lyfter
angaende att det &r av hogsta vikt att bolaget gor noggranna bedémningar av mojliga
prioriteringar i tiden av olika projekt och sakerstaller att investeringsprojekten halls
inom beslutade budgetramar utan revidering, samt att SVOA kontinuerligt
aterkommer till sin styrelse och till Stockholms Stadshus AB med lagesredovisningar
I samband med tertialrapporteringar.

Bilagor

1. Tjansteutlatande Stockholm Vatten AB, dnr KS 2023/1164-2.1
2. Protokollsutdrag — Styrelsen for Stockholm Vatten AB 2023-10-19 § 8 Projekt
410700 FV-L Norsborg-Alby — Genomfdrandebeslut, dnr KS 2023/1164-2.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att delvis bifalla genomforandebeslut for Stockholm Vatten AB:s projekt Ny
huvudvattenledning Norsborg-Alby

2. Att darutdver anfora

Stockholms framtida vattenforsorjning (SFV-programmet) och dess arbete att bygga
ut och sakra kapaciteten i dricksvattennatet tillhor nagra av de mest samhallskritiskt
viktiga projekten som genomfors i Stockholm. Det dr valkommet av Stockholm
Vatten och Avfall tar ett helhetsgrepp for att kvalitetssakra programmet.

Vi konstaterar samtidigt att den totala prisokningen sedan inriktningsbeslutet ar pa
186 miljoner kronor eller 39 procent. Oavsett projekt ar det en oerhort stor 6kning
som sarskilt understryker behovet av att den nu satta tidplanen och budgeten haller
utan revideringar. Fordyringar riskerar att leda till ytterligare taxehdjningar for
stockholmarna.

2 (10)



SVOA har en historisk hdg investeringsniva med en lang rad omfattande projekt.
Behovet av rigords kontroll och att bdde SVOA:s och SSAB:s styrelser hélls
underréttade ar darfor av sarskilt stor vikt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 6 november 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Kristina Lutz (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att avsla borgarradsberedningens forslag till beslut.
2. Darutéver anfora foljande:

Sverigedemokraterna ar inte representerade i bolagsstyrelserna och har darmed inte
haft insikt eller mojlighet att paverka projektet. Vi kan inte ta ansvar for sant som ar
utanfor var kontroll eller insyn och darfor valjer vi att avsla beslutet.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Arendet avser genomforandebeslut for den nya ledningen med en budget om 875
miljoner kronor. Inom det beloppet ingar framtida indexupprakning med 214 miljoner
kronor. Projektets budget berdknas till 661 miljoner kronor i penningvarde juli 2023.

Projektet omfattar laggning av cirka 3,8 kilometer huvudvattenledning i stal med
dimension 1400 millimeter med nytt ventilpaket vid Norshorgs vattenverk till
befintlig ventilkammare i Alby. Nytt ventilpaket anlédggs dven vaster om vag E4/E20
for ssmmankoppling med befintligt nat.

Ledningen &r uppdelad i tre delstrackor enligt figur 2. | nulaget pagar
detaljprojektering av delstrackorna A och C. Delstracka B avser korsning med vég
E4/E20 samt Hallundavégen.

Delstracka A

Figur 2 Oversikt av projektets delstrackor

For delstrackorna A och C fardigstalls nu forfragningsunderlaget, parallellt pagar
ocksa forhandlingar om markatkomst och sammanstéllning av ansékan om
ledningsratt.

Detaljprojektering for delstracka B har invantat Trafikverkets planer for en breddning
av vag E4/E20. Trafikverket har nu kommit vidare i sin planprocess for en ny vagplan
och detaljprojektering och samordning med Trafikverket for delstracka B berédknas
kunna pabdrjas under hosten 2024.

Utbyggnad av delstrackorna A och C mojliggor att renoveringsprojekt for befintliga
huvudvattenledningar kan paborjas, vilket ar nddvandigt for att starka
leveranssakerheten i dricksvattenforsérjningen. Delstrackorna A och C kan byggas
och driftssattas oberoende av delstracka B. For delstrécka B finns en fungerande
teknisk 16sning framtagen for vagkorsningen men eftersom detaljprojekteringen inte
ar fardigstalld finns fortfarande en viss osakerhet inom denna stracka. Delstracka B
avser cirka 15 procent av projektets totalkostnad. Delstrackorna A och C ar klara for
genomforande och planeras att handlas upp som tva separata entreprenader. For att
uppna effektmalen och full redundans pa hela ledningsstrackan kravs att aven
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delstrécka B byggs ut. Projektet soker darmed genomforandebeslut for hela
strackningen.

Vid inriktningsbeslutet i november 2020 beddmdes projektet bli fardigstallt 2026. |
juni 2021 reviderades SVOA:s 6vergripande utbyggnadstidplan for
ledningsnatsprojekten vilket innebar en ny sluttid for projektet, 2029. Projektet har
kontrollerat att det inte finns nagra hydrauliska eller tekniska skal till att projektet
behdver vara klart fore 2030.

Som ett led i beredningen av detta drende har SVOA genomlyst projektet med hjalp
av extern specialist. Genomlysningen har haft fokus pa kostnadsutvecklingen mellan
inriktningsbeslut och genomfdrandebeslut samt planeringen infér genomférandet av
projektet. Slutsatsen av genomford utredning ar att projektet ar val planerat infor
genomforandebeslut, samt att projektets syfte och angelédgenhet ar starkt.

Om projektet inte genomfors innebér det att leveranssékerheten och mojligheten att
klara nddvandigt kapacitetsbehov minskar. Aven kommande projekt i programmet
SFV-L for strackan mellan Norshorgs vattenverk och Trekantens reservoar paverkas.

Aven det pagaende projektet Nya langsamfilter Norsborgs vattenverk riskerar att inte
kunna tillgodoraknas eftersom de kapacitetshojande atgarderna for
vattenproduktionen inte kan na leveransomradet pa grund av begransningar i
ledningsnatet.

Det skulle ocksa innebéra att de befintliga ledningarna (fran 1968 och 1963), som
idag forsorjer 6ver en miljon manniskor i regionen med vatten, fortsattningsvis inte
kan stangas av for underhall. Det medfor en 6kad risk for leveransstorningar av
dricksvatten i takt med att ledningarna blir aldre.

Tidplan

Projektets dvergripande tidplan presenteras i Tabell 1. Med projektets nya
forutsattningar beddéms delstrackorna A och C kunna éverldamnas till
anlaggningsagaren 2028/2029. Delstracka B kan troligtvis folja samma tidplan men ar
beroende av samordning med Trafikverket och en tid for 6verlamning &r darfor svar
att ange. Trafikverkets breddning av E4/E20 mellan Hallunda och Fittja ska paborjas
2026 och vara fardig senast i samband med 6ppnandet av tvarforbindelse Sodertorn
2030. Trafikverket har meddelat att en forskjutning av deras tidplan inte ar majlig da
breddningen ar en foérutsattning for de 6kade trafikfloden som tvarférbindelse
Sddertorn berdknas generera.

Resultatet av utford successiv analys! dverensstimmer vil med projektets uppréttade
tidplan.

! Metod for berakna tidsatgang i projekt givet osdkerheten i ingdende aktiviteter
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Tabell 1 Overgripande tidplan for projektet

Projektering och Genomférande | Projektavslut
upphandling
Delstracka A Pagar — Q3 2024 3;22024 -Ql 2028/2029
Delstricka B* | Q12024 - Q4 2026 | - 2%%" ~* | 202872029
Delstracka C Pagar — Q3 2024 2512%024 - Q3 2028

Ekonomi

* = Stora
osdakerheter i tid for
delstracka B pa
grund av beroendet
till Trafikverkets

tidplan fér breddning

av vag E4/E20

Projektets kostnadskalkyl ar en konventionell byggkalkyl som baseras pa méangder
och framtagna ritningar. Upprattad kalkyl baseras pa kostnadslage juli 2023. Inom

ramen for projektet har dven en erfarenhetsbaserad kostnadsbedémning utforts fran en

referensgrupp i form av ovan namnd successiv analys. Analysen visade god
Overensstdammelse med framtagen byggkalkyl. Vidare arbetar programmet for SFV-
Ledning med en sammanstéllning av nyckeltal som baseras pa tidigare genomforda
huvudvattenledningsprojekt pa SVOA. Utfallen fran tidigare genomférda projekt
landar nagot lagre an projektkalkylen men bedéms bero pa den stora och relativt
ovanliga dimensionen, storre forlaggningsdjup &n normalt, komplicerade
markforhallanden, de tva stora ventilpaketen for sammankoppling i natet samt de
senaste arens okade byggkostnader.

Kénda risker ar prissatta utifran den riskanalys som har tagits fram i projektet.
Oférutsedda kostnader beddms till tio procent dar den storsta ovissheten beror pa
osakerheter i utférandet for delstracka B. Fran tidigare beslut har of6rutsedda
handelser reducerats fran 40 procent till 10 procent. Posten for kanda risker avser
utfall fran utford prissatt riskanalys.

Budget

Moment

Indikativ budget vid
inriktningsbeslut

Forandring

Beraknad
totalbudget

Projektledning
Projektering

Geoteknik och
riskanalys

Vibrationsmétning,
besiktning

Byggledning

Entreprenadkostnad

5000 000 kr
10 000 000 kr

15 000 000 kr

310 000 000 kr

+ 15 000 000 kr

+ 14 000 000 kr

- 7 000 000 kr

+ 2 000 000 kr
+ 28 000 000 kr

+ 160 000 000 kr

20 000 000 kr
24 000 000 kr

8 000 000 kr

2 000 000 kr
28 000 000 kr
470 000 000 kr
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Ké&nda risker + 54 000 000 kr 54 000 000 kr

Ofobrutsett - 80 000 000 kr 55 000 000 kr
135 000 000 kr

Summa 475 000 000 kr +186 000 000 661 000 000 kr

Indexupprakning 214 000 000 kr

Indexuppraknad

summa 875 000 000 kr

Tabell 2 Projektbudget Kalkyl baserad pa kostnadslage 2023-07

Kostnaden for projektet bedoms hogre jamfort med inriktningsbeslutet vilket beror pa
flera faktorer. Projektet har skaffat sig battre kunskap om forutsattningar, kostnader
och risker. Vidare har ledningsmaterialet stal enligt entreprenadindex okat med 90
procent sedan inriktningsbeslutet togs. Index for 1aggning av rorledningar och
ledningsentreprenader har ocksa Okat kraftigt. Sammanvégda effekter av pris- och
indexhdjningar har lett till en prisékning med 166 miljoner kronor (35 procent) sett
till projektets totalkostnad.

Trots att ledningsstrackan ar forkortad jamfort med foreslagen strackning fran
inriktningsbeslutet bedoms den totala projektkostnaden 6ka nagot utdver ovan
namnda index. Kostnadsokningen beror i huvudsak pa att omfattande
markforstarkning med spont behdvs pa grund av svara markforhallanden, att
ventilpaketen detaljprojekterats dar djupet ar storre och forlaggningsmetod ar mer
komplicerad an tidigare berdknat samt att forlaggningsdjupet har dkat. Det dkade
forlaggningsdjupet medfor 6kade mangder schakt, fyll samt
marforstarkningsatgarder. Orsaken till det 6kade forlaggningsdjupet ar for att undvika
att ledningen skapar en barridrverkan for kommande teknisk infrastruktur. Dessa
forandringar paverkar kostnaden med 20 miljoner kronor.

Den totala prisokningen fran inriktningsbeslutet ar 186 miljoner kronor (39 procent),
fran indikativ totalkostnad pa 475 miljoner kronor till kalkylerad totalkostnad pa 661
miljoner kronor.

Indexupprakning

SVOA beddmer att marknadsléaget ar fortsatt oforutsagbart med risk for fortsatt
Okande kostnader till f6ljd av prisindexutveckling. Prisindexrisken for projektet
beréknas till 214 mnkr och ingdr i investeringsutgiften som foreslas beslutas i detta
arende.

Risker

Sedan inriktningsbeslutet har ett omfattande riskarbete utforts for att minska risker
och osédkerheter. Genom flera workshops har projektrisker med konsekvenser for
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tidplan, omfattning och kostnader identifierats och varderats och atgardsforslag tagits
fram.

De risker med hogst paverkan for projektet ar geotekniska forutsattningar som skiljer
utifran tolkade sonderingar, hogt pris i inkomna anbud och bristande kompetens hos
entreprendr.

For mer utforlig riskbeskrivning hanvisas till SVOA:s tjansteutlatande, bilaga 1.
Remissammanstallning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt ssmmantrade den 14 oktober 2024
foljande.

Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta féljande.

1. Genomforandet av Stockholm Vatten AB:s projekt Ny huvudvattenledning
Norsborg-Alby till en investeringsutgift om 875 miljoner kronor inklusive
forvantad kostnadsutveckling godkénns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Genomforandet av Stockholm Vatten AB:s projekt Ny huvudvattenledning
Norsborg-Alby till en investeringsutgift om 875 miljoner kronor inklusive
forvantad kostnadsutveckling godkanns.

2. Beslutet i arendet justeras omedelbart.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 4 oktober 2024 har i huvudsak foljande lydelse.

SVOA: s investeringar syftar ytterst till att sdkra kapaciteten i Stockholms
samhallskritiska infrastruktur. Investeringarna omhandertar flera faktorer:
uppratthallande av aldrande anlaggningar, behovet av utbyggnad for att mota
befolkningsdkningen, uppfyllande av nya lagkrav och EU-direktiv samt anpassning
till klimatforandringar, och ett sékerhetslage med ¢kat fokus pa redundans och
resiliens. Dricksvattenférsorjningen ar en av bolagets viktigaste uppgifter.

Att bygga ut och sakra kapaciteten i dricksvattennatet ar aven viktigt for att
mojliggora staden och dess kranskommuners tillvaxt. Hoga krav stalls pa
dricksvattnets kvalitet genom foreskrifter fran livsmedelsverket, utéver det staller
samhallet hoga pa leveransformagan.
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Koncernledningen och stadsledningskontoret ser positivt pa det helhetsgrepp som
SVOA har tagit kring att sakra framtida vattenférsérjning genom programmet SFV.
Ett omfattande arbete pagar for att kvalitetssakra, granska och utvérdera drivkrafter,
effektmal och de identifierade atgarderna i SFV-programmet. Olika ambitionsnivaer
och deras konsekvenser, bland annat ur ett ekonomiskt perspektiv, kommer att
redovisas.

Genom ett ansvarsfullt och systematiskt forhallningssatt sakerstalls en noggrann
kvalitetssakring, dversyn och prévning av ett program som pa manga satt ar mycket
komplext. Detta bidrar till 6kad kontroll, béattre insyn och forbattrad formaga att
sakerstalla att programmet uppnar de 6nskade malen och effekterna inom givna
kostnadsramar.

Bolaget bedémer projektet Norshorg-Alby som prioriterat och anser att det bor ga
fram oavsett det pagaende prioriterings- och kvalitetssakringsarbetet i SFV-
programmet. Koncernledningen instdmmer i denna bedémning och vill &ven fora
fram bolagets bedémning att inga ytterligare beslut om programmet forvantas behtva
fattas innan genomgangen av SFV-programmet ar avslutad.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser det angelaget att atgarda och
forstarka dricksvattennatet dar kapacitetsbrister kan uppsta alternativt redan finns.
Som ett led i detta anses investeringen i en ny huvudvattenledning i strackan
Norsborg-Alby vara nédvandig da den sékrar vattenleveransen och méjliggor
underhall pa befintliga ledningar. Detta bekraftas ocksa av den externa
genomlysningen som bolaget Iatit gora.

SVOA har en historisk hdg investeringsniva med en lang rad omfattande projekt.
Investeringarna ar nddvandiga for att sakra stadens va-infrastruktur, men det ar av
yttersta vikt att bolaget gér noggranna bedomningar av mgjliga prioriteringar i tiden
av olika projekt och sékerstaller att investeringsprojekten halls inom beslutade
budgetramar utan revideringar. Detta for att astadkomma en sa langsiktigt jamn
investeringsniva som majligt utan stora avvikelser. Koncernledningen och
stadsledningskontoret forutsatter att SVOA tar st0d av extern expertis i bedémningen
av mojliga prioriteringar i den projektportfolj som innefattas i programmet for SFV.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att den kvalitetssakring som
bolaget latit géra genom en extern expertgranskning bekraftar bolagets slutsatser om
projektet. Koncernledningen och stadsledningskontoret vill ocksa betona vikten av att
i tidiga skeden i projekten utféra noggranna utredningar for att genomforandena ska
uppna basta resultat utifran omfattning, kostnad och tid.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att bolaget nu har inkluderat
indexberakningar i sitt beslut och efterlever ddrmed de uppdaterade
investeringsanvisningarna fran moderbolaget som borjade galla januari i 2024.
Prognoser for framtida kostnadsutveckling ar svara att gora i projekt med langa
I6ptider. De antaganden som ligger till grund for detta beslut anses rimliga.
Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att kontinuerligt
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aterkomma till sin styrelse och till koncernledningen med lagesredovisningar i
samband med tertialrapporteringar. Projektet ska dven foljas upp samlat inom
programmet SFV genom lagesrapporter.
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