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Forslag till nationell plan for halso- och sjukvardens
kompetensférsorjning

Remiss fran Nationella vardkompetensradet
Remisstid den 21 november 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Torun Boucher och Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Nationella vardkompetensradet har lamnat ett forslag till nationell plan for halso- och
sjukvardens kompetensforsorijning med syfte att forbattra halso- och sjukvardens
kompetensforsorjning av legitimerad personal. Forslaget har remitterats till bland
annat Stockholms stad for yttrande.

Uppdraget omfattar offentliga och privata vardgivare inom bade regionalt och
kommunalt finansierad halso- och sjukvard. Radet dnskar inhdamta synpunkter pa 25
forslag pa insatser for att forbattra halso- och sjukvardens kompetensforsérjning som
foreslas i den nationella planen. Planen foreslas galla for perioden 2025-2028 for att
skapa langsiktiga forutsattningar for planering.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden och dldreniamnden.
Socialférvaltningen och aldreforvaltningen har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret instammer i radets forslag som rér kommunal hélso- och
sjukvard och anser att forslagen ar bra men att vissa fortydligande bor goras kring
vilken medicinsk kompetens som ska finnas pa alla ledningsnivaer samt vilket
forhallande som den foreslagna planen har till andra styrdokument och néarliggande
utredningar.

Socialforvaltningen anser att 24 av de 25 forslagen &r bra och genomténkta for den
regionala delen av hélso- och sjukvarden men att det saknas ett samlat forslag till
atgardspaket for den kommunala primarvarden och att detta behover forstarkas i
forslagen.
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Aldreforvaltningen instimmer i flera av radets forslag pa insatser. Dock onskas ett
fortydligande om vilket forhallande som den forslagna nationella planen for hélso-
och sjukvardens kompetensforsorjning har till andra styrdokument.

Foredragande borgarradens synpunkter

Vi star infor betydande utmaningar nar det galler kompetensforsorjningen inom
aldreomsorgen och socialtjansten. Den demografiska utvecklingen och den 6kade
efterfragan pa vard och omsorg driver behovet av olika medicinska kompetenser,
sasom sjukskaterskor, fysioterapeuter och arbetsterapeuter inom den kommunala
hélso- och sjukvarden. Vi vill ocksa lyfta fram att kompetensforsorjningen av
underskaterskorna, som utgor en av de storsta yrkesgrupperna inom stadens vard- och
omsorg, ocksa ar av stor vikt.

Stockholms stad arbetar aktivt for att sékerstélla kompetensforsorjningen, sérskilt
inom dldreomsorgen och socialtjansten. Detta sker genom forbattrade arbetsvillkor,
kompetenshdjande insatser och organisationsforandringar, allt for att attrahera och
behalla kompetenta medarbetare.

Vi valkomnar Nationella vardkompetensradets forslag till en nationell plan for halso-
och sjukvardens kompetensforsorjning, sérskilt det som berér den kommunala halso-
och sjukvarden. Vi hoppas att planen kommer att starka kompetensforsérjningen for
de berdrda yrkesgrupperna och bidra till att uppvérdera jobben inom stadens
aldreomsorg och socialtjanst.

| vrigt hanvisar vi till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 6 november 2024

Torun Boucher och Alexander Ojanne
Bilaga
Remiss - Forslag till nationell plan for hélso- och sjukvardens

kompetensforsorjning, dnr KS 2024/894-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Arendet

Pa regeringens uppdrag har Nationella vardkompetensradet i dialog med berorda
aktorer tagit fram forslag till en nationell plan for héalso- och sjukvardens
kompetensforsorjning. Radets genomforande av planen bestar i att forankra,
samordna och folja upp de berdrda aktorernas arbete med planeringen av
kompetensforsorjningen genom de 25 insatserna som radet foreslar i planen. De
berdrda aktorerna ar kommuner, regioner, statliga myndigheter sasom universitet och
hdgskolor, Socialstyrelsen och Universitetskanslersambetet, samt regeringen.

Planen foreslas galla for perioden 2025-2028 for att skapa langsiktiga forutsattningar
for planering. Uppfoéljningen av planen sker arligen i en rapport dér radet féljer upp
och redovisar hur de berorda aktorernas arbete med forslagen fortloper utifran de
process- och effektmal som framgar av planen.

Radet lamnar tva forslag som berdr kompetens pa ledningsniva, dels att kommuner
bor sékerstalla att medicinsk kompetens finns pa alla ledningsnivaer inom den
kommunala halso- och sjukvarden och dels att regioner bor sakerstalla att
verksamhetschefer vid universitetssjukvardsenheter ar vetenskapligt meriterade.

Elva forslag &r sérskilt formulerade for att forbattra forutsattningar for att attrahera,
behalla och locka tillbaka medarbetare till halso-och sjukvarden genom att forbattra
arbetsmiljon och ge hallbara forutsattningar for personalen.

Fem forslag lamnas angaende Halso- och sjukvardens organisation, verksamhet och
ledning. Nér det galler universitet och hdgskolor lamnas ett forslag om verksamhet
och fem forslag om utbildning och forskning.

De kvarvarande tre forslagen handlar om professorer och andra l&rare vid universitet
och hdgskolor.

Nationella vardkompetensradet 6nskar inhamta synpunkter pa de 25 forslag pa
insatser for att forbattra halso- och sjukvardens kompetensforsorjning som radet
foreslar i den nationella planen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden och aldrenamnden.
Socialférvaltningen och aldreforvaltningen har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret instammer i radens forslag som rér kommunal hélso- och
sjukvard.
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Stadsledningskontoret anser dock att forslaget att kommuner bor sékerstélla att
medicinsk kompetens finns pa alla ledningsnivaer inom den kommunala halso-och
sjukvarden samt att mandat, innehall och syfte tydliggérs inom och mellan respektive
niva skulle kunna tydliggoras avseende vilken medicinsk kompetens som ska finnas
pa alla ledningsnivaer.

Stadsledningskontoret 6nskar aven ett fortydligande om vilket forhallande som den
foreslagna nationella planen for hélso- och sjukvardens kompetensférsorjning har till
andra styrdokument och narliggande utredningar. Till exempel vantas regeringens
utredning Starkt medicinsk kompetens i kommunal hélso- och sjukvard Dir 2023:98
vara klar hosten 2024 dar staden behdver bevaka eventuella forslag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remiss Forslag till
nationell plan for hélso- och sjukvardens kompetensforsorjning anses vara besvarad
med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ar mycket angeléget att hitta vagar och metoder for att sékra tillgangen till
kompetens i Sveriges hélso- och sjukvard. Forvaltningen anser att 24 av de 25
forslagen ar bra och genomtankta for den regionala delen av hélso- och sjukvarden,
men att det saknas ett samlat forslag till atgardspaket for den kommunala
primarvarden och att detta behover forstarkas i forslagen.

Nar det galler ett av forslagen gallande Halso-och sjukvardens ledning (punkt 5.2.1)
att kommuner bor sakerstélla att medicinsk kompetens finns pa alla ledningsnivaer
inom den kommunala hélso- och sjukvarden samt att mandat, innehall och syfte
tydliggors inom och mellan respektive niva anser forvaltningen att forslaget skulle
kunna tydliggoras.

| Sveriges kommuner bedrivs den kommunala hélso- och sjukvarden pa
primarvardsniva och upp till den kompetens som sjukskéterska, arbetsterapeut och
fysioterapeut har i kraft av sin legitimation samt eventuella vidareutbildning.

Den kommunala halso- och sjukvarden bedrivs i en socialtjanstkontext, och det
kommunala halso- och sjukvardsansvaret trader i Stockholms Ian in forst nar vissa
utpekade bistandsbeslut enligt Socialtjanstlagen eller LSS fattas. Det betyder att
kommunens halso- och sjukvardsansvar intrader utan grund i halso- och
sjukvardslagens definition av vad som &r halso- och sjukvard, dvs atgarder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

Forvaltningen beddmer att attraktiviteten for kompetensforsorjningen skulle 6ka om
den kommunala halso- och sjukvarden far status som en egen verksamhetsgren och
att den kommunala héalso- och sjukvarden foljs upp med egna nyckeltal, jamforbara
kostnader, effekter etc. Det finns en utmaning att attrahera och behalla kompetenta
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medarbetare nar den kommunala halso- och sjukvarden styrs utifran principer som
inte ar kopplade till halso- och sjukvardskompetens, yrkeslegitimation i en
verksamhet och kontext som inte har sitt ursprung i halso- och sjukvardslogik.

Med undantag for ovanstaende synpunkter ar forvaltningen positiv till att all hélso-
och sjukvard féreslas bli mer forsknings- och kunskapsbaserad och att sddana
arbetsmiljofaktorer, och sadant ledarskap som gynnar kompetensforsorjningen blir
verklighet.

Socialforvaltningens kontorsutlatande dversands till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Aldreférvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslag inom hélso- och sjukvardens organisation, verksamhet och ledning
Radets forslag till insats: Kommuner bor sakerstalla att medicinsk kompetens finns pa
alla ledningsnivaer inom den kommunala halso- och sjukvarden samt att mandat,
innehall och syfte tydliggors inom och mellan respektive niva.

Forvaltningen instammer i radets forslag men efterlyser ett fortydligande om vilken
medicinsk kompetens som ska finnas pa alla ledningsnivaer. Aldreforvaltningen har i
tidigare PM - Sékerstalla likstéllighet och tillgang till likvardig vard och omsorg Dnr
ALD 2021/433 lyft behovet av att utveckla tydliga ledningsstrukturer och processer
samt samverkansorganisationer for halso- och sjukvarden inom staden bade centralt
och pa stadsdelsniva. Staden beh6ver aven bevaka eventuella nya forslag som ges i
regeringens utredningen Starkt medicinsk kompetens i kommunal halso- och sjukvard
Dir 2023:98 som vantas vara klar hosten 2024.

Radets forslag till insats: Regioner och kommuner bor besluta om ett normspann for
antal medarbetare som den verksamhetsnara chefen har ansvar for.

Forvaltningen instammer i radets forslag. Staden har tagit fram en riktlinje for
chefsstruktur. Staden har utifran organisations- och arbetsmiljéforskningen tagit fram
ett riktvarde att utga ifran for antalet medarbetare per chef. Riktvardet baseras bland
annat pa verksamhetens olika komplexitet och ska vara cirka 10 till cirka 30
medarbetare per chef.

Forslag géallande personal inom halso- och sjukvarden

Radets forslag till insats: Regioner och kommuner bér skapa forutsattningar for och
folja verksamheternas systematiska arbetsmiljoarbete, bland annat genom att utveckla
insatser som framjar en god arbetsmiljo.

Forvaltningen instammer i radets forslag.
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Radets forslag till insats: Regioner och kommuner bor arbeta systematiskt med att
stddja medarbetarna till att arbeta med arbetsuppgifter som ar prioriterade i relation
till sin kompetens.

Forvaltningen instammer i radets forslag.

Radets forslag pa insats: Regioner och kommuner bor vidta atgarder for att sakerstalla
att digitala verktyg ar anvandarvanliga och effektiva.

Forvaltningen instammer i radets forslag. Aldreférvaltningen har sedan 2024 en
digitaliseringsplan med inriktning 2025-2026. Planen ar ett gemensamt véagledande
underlag for att mota och hantera aktuella och framtida behov av
verksamhetsutveckling med stod av teknik inom aldreomsorgen.

Radets forslag till insats: Regioner och kommuner bor skapa forutséttningar for
verksamhetschefen att sékerstélla tid och resurser for systematisk och kontinuerlig
fortbildning och kompetensutveckling for professionerna inom halso- och sjukvarden.

Forvaltningen instammer i radets forslag. Fortbildning i nya tekniker och arbetssatt ar
nodvandigt for att medarbetaren ska kunna genomfdra sina arbetsuppgifter pa ett
patientsakert satt och for att verksamheterna ska kunna folja kunskapsutvecklingen.
Stadens kliniskt tranings centrum ( KTC) och metodrum ar ett bra exempel pa hur
stadens verksamheter arbetar med att sikerstélla medarbetarnas mojlighet till
kontinuerlig fortbildning i nya tekniker och arbetssatt. Verksamheterna behdver ge
forutsattningar for medarbetare att delta. Staden behdver &ven bevaka den kommande
utredningen, Behorighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvarden och
tandvarden Dir 2023:148. | den analyseras forandringar som kan behovas i regelverk
och strukturer for reglerade yrken. Bland annat kommer utredningen bedéma om det
ar lampligt att infora krav pa kontinuerlig fortbildning for vissa legitimerade
yrkesgrupper.

Radets forslag till insats: Regioner, kommuner, universitet och hogskolor bor 6ka
mojligheterna till kompetensutveckling och karridrvagar for respektive profession.

Forvaltningen instammer i radets forslag. Staden har pabdrjat ett arbete med att infora
kompetenstege for legitimerad sjukskoterska.

Radets forslag till insats: Regioner, kommuner, universitet och hogskolor bor
samverka for att stimulera karridrutvecklingsprogram i syfte att 6ka antalet erfarna
forskarhandledare inom regioner och kommuner.

Forvaltningen har inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Radets forslag till insats: Regioner och kommuner bér genomfora insatser i syfte att
Oka forutsattningarna for att seniora medarbetare ska vilja arbeta kvar i hélso- och
sjukvarden.

Forvaltningen instammer i radets forslag.
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Radets forlag pa insats: Regioner, kommuner, universitet och hogskolor bor
genomfora insatser for att fraimja rekryteringen av underrepresenterat kon till yrken
inom halso- och sjukvarden.

Forvaltningen instammer i radets forslag.

Radets forslag pa insats: Regioner och kommuner bor infora introduktions- och
mentorskapsprogram for nyutexaminerade professioner i halso- och sjukvarden.

Forvaltningen instammer delvis i radets forslag. Aldreforvaltningen staller sig
tveksam till att anstélla nyutexaminerade professioner som saknar erfarenhet inom
kommunal hélso- och sjukvard. Daremot ar forvaltningen positiv till att infora en
strukturerad introduktion for nyanstalld legitimerad personal. Staden har tagit fram en
webbutbildning — introduktionsutbildning for sjukskoterskor inom aldreomsorgen.
Aldreforvaltningen har genomfort en stadsévergripande introduktion till den
kommunala halso- och sjukvarden for nyanstalld legitimerad personal.

Radets forslag till insats: Regioner, kommuner, universitet och hogskolor bor
genomfora insatser for att framja rekryteringen av underrepresenterat kon till yrken
inom halso- och sjukvarden.

Forvaltningen instammer i radets forslag.

Professorer och andra larare vid universitet och hogskolor

Radets forslag till insats: Universitet och hégskolor, regioner och kommuner bor i
storre utstrackning inrétta forenade anstéllningar aven for andra yrkesgrupper an
specialistutbildade lakare och tandlékare.

Forvaltningen instammer i radets forslag. Forenade anstéllningar skulle bidra till att
sékerstélla god kvalitet i verksamheten och i den verksamhetsforlagda undervisningen
samt bidra till kommunens och hégskolans kompetensforsorjning.

Utbildning och forskning vid universitet och hdogskolor

Radets forslag till insats: Universitet och hogskolor bor enas om de kliniska moment
som en student inom en viss halso- och sjukvardsutbildning ska kunna genomfora
efter genomgangen utbildning, oberoende av vilket larosate som utfardar examen.

Forvaltningen instammer i radets forslag dock beh6ver universitet och hogskolor
inhamta synpunkter och samverka med kommuner och regioner kring vilka kliniska
moment en student ska kunna genomfora efter en examen.

Radets forslag painsatser som kraver beslut av regering/riksdag som kan
paverka stadens kommande uppdrag

Radets forslag till insats: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram
ett nationellt ledarskapsprogram for chefer inom hélso- och sjukvard och tandvard.

Forvaltningen instammer i radets forslag. Forvaltningen anser att det behdvs en
specifik ledarskapsutbildning for chefer inom kommunal hélso- och sjukvard.
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Ledarskap i den kommunala hélso- och sjukvarden kraver kunskap och forstaelse for
karnverksamheten, ledning, styrning och organisation samt att kunna relatera till
strukturella, kulturella och politiska faktorer i sin omgivning. Det behdvs utover goda
kunskaper i Hélso- och sjukvardslagen dven god kunskap om socialtjanstlagen (SoL)
och Lagen om stdd och service till vissa funktionsnedsatta (LSS) Samtidigt behovs ett
gott och hallbart ledarskap for att stotta medarbetare, sékerstalla en god och hallbar
arbetsmiljo och sakra kompetensforsorjningen i halso- och sjukvarden.

Radets forslag pa insats: Kravet pa ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
ska kompletteras med krav pa att ledningssystemet ska vara certifierat av ett
ackrediterat certifieringsorgan.

Forvaltningen instammer i radets forslag.

Radets forslag pa insats: Regeringen bor sékerstalla att avtal for vardvetenskaplig
utbildning, larande och forskning (VULF-avtal) infors for vissa halso- och
sjukvardsutbildningar i hogskolan.

Forvaltningen instammer i radets forslag och lyfter betydelsen av samverkan mellan
vardgivare och hdgskola, en nationell handledarutbildning, IT-stod fér samordning av
verksamhetsforlagd utbildning samt ett nationellt avtal for vardvetenskaplig
utbildning, larande och forskning. Foérvaltningen instammer i flera av radets forslag
pa insatser. Dock énskar forvaltningen ett fortydligande om vilket férhallande som
den forslagna nationella planen for halso- och sjukvardens kompetensforsarjning har
till andra styrdokument.

Forvaltningen ser svarigheter med att radets foreslagna insatser hinner inforas i
nuvarande styrdokument for berérda aktorer da planen galler 2025 — 2028.

Forvaltningen anser att vissa av radets forslag till insatser i planen behéver en
noggrannare kostnadsberakning.
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