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Rotel IX (Dnr KS 2024/1067)

Promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen
och en ny reduktionsplikt

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 28 november 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och néaringslivsdepartementet har remitterat promemorian
”Hallbarhetskriterier for vissa brinslen och en ny reduktionsplikt™ till bland annat
Stockholms stad for yttrande. | promemorian foreslas en hojning av reduktionsplikten
fran nuvarande 6 procent till 10 procent fran och med 1 juli 2025 och att denna niva
ska galla till ar 2030. | promemorian foreslas ocksa forandringar av reduktionsplikten
som avser inblandning av fler férnybara och fossilfria branslen samt leverans av
fossilfri el fran publik laddstation. | promemorian foreslas vidare en sankning av
skatten pa bensin och diesel. Ytterligare ett forslag i promemorian ar att
reduktionsplikten for flygfotogen tas bort vid arsskiftet 2024/2025 for att ersattas med
EU:s gemensamma reduktionsplikt for flyg.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden
och trafiknamnden. Stadsledningskontoret har berett drendet i samrad med
miljoférvaltningen. Miljo- och hélsoskyddsnamnden har pa grund av kort remisstid
inte inkommit med svar. Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att hojningen av reduktionsplikten ar vdlkommen men
otillracklig. For att utslappen fran transportsektorn ska kunna minska i den takt som
krévs bor regeringen besluta om en successiv och i forvdag kand 6kning av
reduktionsplikten. Forslaget att inkludera publik laddning i reduktionsplikten leder
enligt promemorian till att utslappen fran bensin och diesel 6kar eftersom den el som
far tillgodoraknas inledningsvis hade levererats till laddfordon oavsett forslaget.
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Trafikkontoret stéller sig positivt till forslaget om en hojd reduktionsplikt men ser en
risk for att forandringen, i sin nuvarande form, inte ar tillracklig for att bidra till att nd
stadens klimatmal. Forslaget om att inkludera el som laddas fran publika
laddstationer i reduktionsplikten kan skapa en konkurrenssituation mellan el och
fornybara drivmedel, sérskilt om reduktionsplikten inte successivt hojs.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad har hoga klimatambitioner och Stockholm lyfts ofta som en férebild
i arbetet med att stalla om till en hallbar framtid. De resultat vi uppnatt sedan ar 1990
och de handlingsplaner vi utvecklat ligger i linje med vad som kravs for att bidra till
att na Parisavtalets 1,5-gradersmal. Detta ar nagot som starker Stockholm och
Sveriges attraktionskraft och vi samarbetar med naringsliv och civilsamhélle for att
stalla om.

Kommunfullmaktige har beslutat att Stockholm ska bli en klimatpositiv stad och att
de konsumtionsbaserade utslappen ska ha halverats till ar 2030. Transportsektorn star
for 6ver halften av utslappen av véaxthusgaser inom Stockholms stad och av dessa star
vagtrafiken for cirka 77 procent. Att minska utslappen fran transportsektorn, och fran
vagtrafiken i synnerhet, ar avgorande for att Stockholms stad ska na sina klimatmal.
Regeringen har sammantaget forsvarat for staden att kunna na dessa mal.

Den nu foreslagna hojningen av reduktionsplikten &r otillracklig for att utslappen fran
transportsektorn ska kunna minska i den takt som kravs. Darfor bor regeringen
besluta om en successivt och i foérvag kand 6kning av reduktionsplikten. Forslagen i
promemorian leder visserligen till sdnkta utslapp, men i jamforelse med den tidigare
reduktionsplikten som sju riksdagspartier varit Gverens om beraknas utslappen anda
oka med nara 4 miljoner ton ar 2025.

Forslaget att publik laddning ska raknas in i reduktionsplikten bor avvisas da det leder
till att eldrift stélls mot foérnybara drivmedel eftersom varje kilowattimme publik
laddning innebér en lagre andel fossilfritt i bensin och diesel.

Vi anser att den foreslagna sankningen av skatten pa bensin och diesel forsamrar
konkurrenskraften for de foretag, akerier, bussbolag och taxifirmor som stallt om till
fossilfritt och att den motverkar Stockholms stads mal om en utslappsfri innerstad till
ar 2030. Nar det galler forslaget att ta bort reduktionsplikten for flygfotogen och
ersatta den med EU:s gemensamma reduktionsplikt kan vi konstatera att Sveriges
nuvarande reduktionsplikt avspeglar hogre ambitioner i nartid &n EU:s. Forslaget ar
ytterligare ett i raden dér regeringen sénker Sveriges ambitioner. Det &r mycket
beklagligt.

For att ha en mojlighet att undvika stora utslappsokningar framéver behoéver
kommunerna ges storre radighet och fler mojligheter att genom lokal reglering styra
vagtrafiken. Kommunerna bor exempelvis kunna besluta om differentierade
parkeringsavgifter och andra ekonomiska styrmedel i trafikstyrande syfte att 6ka
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kommunernas radighet 6ver utslapp fran trafiken. Detta bor regeringen mojliggéra
genom &andring av gallande lagstiftning.

Avslutningsvis ar det djupt allvarligt att regeringen inte tar ansvar for klimatkrisen
och naturkrisen utan tvartom forvarrar kriserna.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 20 november 2024

Asa Lindhagen

Bilaga

Remissen Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny reduktionsplikt, dnr
KS 2024/1067-1.1.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Stockholm behdver minska utslappen av vaxthusgaser. Bade for en béttre
levnadsmiljé for de som bor och besoker Stockholm samt for att vi maste ta vart
ansvar for att minska den globala uppvarmningen. Det var darfor som det under det
gronbla styret forra mandatperioden togs fram ambitisa och viktiga klimatmal for
Stockholm till ar 2030 i form av Klimatkontrakt 2030.

Anvandningen av biodrivmedel och reduktionsplikt & medel for att minska
koldioxidutsldppen — sérskilt for de transportslag dér elektrifieringen &nnu inte &r ett
tillgangligt alternativ — exempelvis for flyget, sjofarten och manga arbetsmaskiner.
Det ar dock viktigt att komma ihag att reduktionsplikten, oavsett niva, inte ar ett mal i
sig. Ska Sverige och Stockholm klara vara hoga klimatmal maste dock alla
transporter som kan elektrifieras gora det.

Just Stockholm har sérskilt goda forutsattningar for att visa vagen i elektrifieringen
och det givna malet ar att all vagtrafik i Stockholm maste vara elektrifierad sa snart
som mojligt. Redan i dag har Stockholm flest laddbara bilar i landet. Darfor &r det
insatser for elektrifiering, snarare &n reduktionsplikten, som &r nyckeln till att just
Stockholm ska fa utslappsfria transporter.
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Moderaterna haller samtidigt med majoriteten om att Stockholm behéver fa mojlighet
att differentiera bland annat parkeringsavgifter for att kunna premiera utslappsfria
fordon och skapa incitament att byta bensinbilen mot en utslappsfri bil.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Liberalerna delar uppfattningen om att reduktionsplikten &r en viktig del i arbetet for
att minska ménniskans negativa klimatavtryck. Samtidigt som den enbart &r en del av
ett storre atagande for att Stockholm och Sverige ska na sina klimatmal.

Fler behdver 6verge de fossildrivna fordonen till forman for el- och hybridbilar. For
att detta ska vara bade ekonomiskt gangbart och bekvamt for allmanheten maste
Stockholm véxla upp elektrifieringen av var stad. Fler publika laddstolpar ska
installeras och pa sikt dven inkludera nyproducerade bostader samt befintligt
bostadsbestand.

For att driva pa denna utveckling maste krav pa en robust laddinfrastruktur
implementeras redan vid markanvisningar, vilket Liberalerna driver i var budget.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti, Kristina Lutz (alla M) och Jan
Jonsson (L) som ér likalydande med Moderaternas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Reduktionsplikten &r ett viktigt verktyg for att minska utslappen inom
transportsektorn och na de klimatmal som &r avgérande for en hallbar framtid.
Beslutet att drastiskt att sanka reduktionsplikten var ett utslag av populistiskt valflask
som resulterat i betydande utslappsékningar motsvarande flera miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Det nya forslaget om att héja reduktionsplikten till 10 procent ar otillrackligt och
kompenserar inte for de 6kade utslappen som tidigare beslut orsakat. Det &r en
omvéndelse under galgen, ett siffertrixande for att med minsta méjliga marginal
minska utslappen for att undvika miljardbéter fran EU. Drivmedelsbolagen och
transportforetagen behover stabila och langsiktiga spelregler for att kunna bidra till en
effektiv omstallning. Denna ryckiga och oférutsagbara politik gynnar inte nagon —
allra minst klimatet.

Centerpartiet har foreslagit avskaffad koldioxidskatt och sankt moms pa allt
biobransle samt sénkt reduktionspliktsavgift. Det skulle sénka priset och 6ka den
inhemska produktionen av biobréansle. Pa sa satt kan man ha en hog inblandning av
biobréansle, klara klimatet och samtidigt sanka priset vid pump. Alla maste ha rad att
gora bra miljoval och att vara en del av omstéliningen. Forslaget att inkludera publik
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laddning i reduktionsplikten skapar en falsk bild av klimatnytta, och vi delar
foredragande borgarradets uppfattning att forslaget bor avvisas.

Centerpartiets mal ar att Stockholm ska vara en fossilbranslefri stad senast ar 2035.
Det kraver snabbare elektrifiering, effektivare transporter, minskad biltrafik i
innerstaden och battre framkomlighet for gang- och cykeltrafikanter. For att na dit
behovs kraftfulla insatser bade lokalt och nationellt. Regeringen kan inte fortsatta att
skjuta fragan framfor sig utan maste borja ta ett verkligt klimatansvar och skapa
forutsattningar for en omstallning till fossilfria transporter och en hallbar framtid.
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Arendet

Klimat- och nérinslivsdepartementet har remitterat promemorian ”Hallbarhetskriterier
for vissa brinslen och en ny reduktionsplikt” till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

| promemorian foreslas att reduktionsplikten hojs fran nuvarande 6 procent till 10
procent fran 1 juli 2025 for bade bensin och diesel och att denna niva ska galla till ar
2030. Ett 6verskott som avser diesel far anvandas for att uppfylla reduktionsplikten
for bensin om minst 6 procentenheter av plikten for bensin redan har uppfyllts genom
egen inblandning av férnybara eller andra fossilfria drivmedel, eller genom
anvandning av ett dverskott som avser bensin.

Promemorian anger vidare att den som har reduktionsplikt for bensin och diesel ska
kunna uppfylla reduktionsplikten genom utslappsminskningar fran leverans av
fossilfri el fran publika laddningsstationer. Den som inte har reduktionsplikt och som
har minskat utslappen av véxthusgaser genom leverans av sadan el ska kunna dverlata
utslappsminskningen till ndgon annan som darefter far anvanda den for att uppfylla
sin reduktionsplikt.

| promemorian foreslas ocksa att skatten pa bensin och diesel sanks fran 1 juli 2025
och att reduktionsplikten for flygfotogen tas bort vid arsskiftet 2024/2025 for att
ersattas med EU:s gemensamma reduktionsplikt for flyg.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden
och trafiknamnden. Stadsledningskontoret har berett drendet i samrad med
miljoférvaltningen. Miljo- och hélsoskyddsnamnden har pa grund av kort remisstid
inte inkommit med svar. Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullméktige i Stockholms stad har i budgeten fér 2024 och i
Miljoprogrammet till 2030 beslutat att Stockholm ska vara en klimatpositiv stad och
att de konsumtionsbaserade utslappen ska ha halverats till 2030. Transportsektorn star
for Over hélften av utslappen av véxthusgaser inom Stockholms stad, runt 800 000 ton
koldioxidekvivalenter ar 2023. Av de totala utslappen fran transporter star vagtrafiken
for cirka 77 procent. Att minska utslappen fran transportsektorn, och fran vagtrafiken
i synnerhet, ar avgorande for att Stockholms stad ska na sina klimatmal.

For att uppfylla de krav som stélls i EU:s fornybarhetsdirektiv behdver Sverige ha en
plikt pa drivmedelsleverantérer. Niva pa plikten och hur publik laddning eller andra
fossilfria branslen blandas in ar nagot som Sverige kan bestamma sjalv.
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Stadsledningskorets synpunkter och forslag

Kommunfullméktige i Stockholms stad har i budgeten fér 2024 och i
Miljoprogrammet till 2030 beslutat att Stockholm ska vara en klimatpositiv stad och
att de konsumtionsbaserade utslappen ska ha halverats till 2030. Transportsektorn star
for over hélften av utslappen av véxthusgaser inom Stockholms stad, runt 800 000 ton
koldioxidekvivalenter ar 2023. Av de totala utslappen fran transporter star vagtrafiken
for cirka 77 procent. Att minska utslappen fran transportsektorn, och fran vagtrafiken
i synnerhet, ar avgorande for att Stockholms stad ska na sina klimatmal.

For att uppfylla de krav som stélls i EU:s fornybarhetsdirektiv behdver Sverige ha en
plikt pa drivmedelsleverantérer. Niva pa plikten och hur publik laddning eller andra
fossilfria branslen blandas in ar nagot som Sverige kan bestamma sjalv.

Stadsledningskontoret anser att hjningen av reduktionsplikten &r valkommen men
otillracklig. For att utslappen fran transportsektorn ska kunna minska i den takt som
kravs bor regeringen besluta om en successivt och i forvag kand 6kning av
reduktionsplikten. Mellan ar 2025 och 2030 beraknas den samlade effekten av de
forandringar som foreslas i promemorian bidra till att utslappen av vaxthusgaser
minskar med 3,1 miljoner ton. Den relevanta jamforelsen ar dock med den héjda
reduktionsplikt som sju riksdagspartier tidigare varit Gverens om. Utifran en sadan
jamforelse beraknas utslappen 6ka med nara 4 miljoner ton ar 2025, trots den i
promemorian féreslagna héjningen.

Stadsledningskontoret menar att det &r logiskt att inkludera publik laddning i
reduktionsplikten men att forslaget om hur inblandningen ska ske ar olyckligt
utformat. Forslaget har inte i nartid nagon klimatnytta, utan leder enligt promemorian
istallet till att utslappen fran bensin och diesel 6kar. Detta eftersom den el som far
tillgodoraknas inledningsvis hade levererats till laddfordon oavsett forslaget.
Stadsledningskontoret anser att den foreslagna utformningen leder till att eldrift stélls
mot fornybara drivmedel; varje kWh publik laddning innebdr en lagre andel fossilfritt
i bensin och diesel. Stadsledningskontoret menar darfor att detta &n mer understryker
behovet av att reduktionsplikten successivt hojs sa att inte elektrifieringen urholkar
forslaget till fossilfria drivmedel. En successiv hojning av reduktionsplikten skapar en
successivt vaxande marknad for fossilfria och hallbara drivmedel och motverkar en
oonskad effekt av att andelen fossilt 6kar ndr den publika laddningen inkluderas.
Stadsledningskontoret menar vidare att forslaget skapar en osakerhet for kunden vad
géller klimatnytta. Forslaget behdver darfor kompletteras med ett system dar kunden
kan ladda med additionalitet, dvs. garantier for att klimatnyttan inte rdknas in i
reduktionsplikten. Detta lagger dock ytterligare ansvar pa konsumenten att vélja en
laddstation som kan garantera additionalitet.

Stadsledningskontoret anser att den foreslagna sankningen av skatten pa bensin och
diesel skapar forsamrar konkurrenskraften for akerier, bussbolag, taxifirmor och
andra som stallt om till fossilfritt och motverkar Stockholms stads mal om att ha en
utslappsfri innerstad till ar 2030.
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Angaende reduktionsplikten for flygbransle konstaterar stadsledningskontoret att
Sveriges nuvarande reduktionsplikt avspeglar hégre ambitioner i nértid an EU:s
reduktionsplikt. I promemorian anges ocksa att forandringen leder till 6kade utslapp
fran den luftfart som tankar i Sverige. Stadsledningskontoret bedomer att for
Stockholms del kan fordndringen motverka lokala insatser for att sdnka
konsumtionsbaserade utslapp. I stadens klimatarbete innefattas start och landningar
fran Bromma flygplats samt konsumtion av flygresor bland invanare, vilka da far
hogre paverkan an beraknat nar reduktionsplikten for flygbransle ersatts med den EU-
gemensamma. For att undvika en sadan effekt anser stadsledningskontoret att
regeringen behdver ta fram kompletterande forslag pa hur flygets utslapp framéver
kan minska i snabbare takt.

For att ha en mojlighet att undvika stora utslappsokningar framover anser
stadsledningskontoret slutligen att kommunerna behéver storre radighet och fler
mojligheter att genom lagstiftning och reglering styra vagtrafiken. Mojlighet for
kommunerna att besluta om annan utformning av trangselskatt och differentierade
parkeringsavgifter i trafikstyrande syfte ar tva exempel pa atgarder som skulle dka
kommunernas radighet dver utslapp fran trafiken.

Stadsledningskontoret anser att regeringen bor mojliggora for detta genom andringar i
aktuella lagstiftningar.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 29 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Paverkan av nationella styrmedel pa stadens klimatmal inom transportsektorn

Nationella styrmedel spelar en avgdrande roll for Stockholms mojligheter att minska
utslappen inom transportsektorn. Stockholm har som mal att minska utslappen fran
transporter med 80 procent mellan 2010 och 2030. Stadens prognoser och
berékningar for att na detta mal har baserats pa tidigare beslutade politiska atgarder,
inklusive en reduktionsplikt pa 30 procent. | det nyligen beslutade miljoprogrammet
for 2030 lyfter staden &ven fram vikten av att Sverige och Stockholm historiskt haft
hdga utslapp, vilket ur ett rattviseperspektiv motiverar en snabbare
utslappsminskning.

Konsekvensanalys av forslaget om justerad reduktionsplikt

| konsekvensanalysen for forslaget omjusterad reduktionsplikt framgar att en sadan
forandring skulle kunna leda till en minskning av vaxthusgasutslapp pa 3, 1 miljoner
ton CO2-ekvivalenter till ar 2030. Det ar dock oklart om detta ar tillrackligt for att
uppfylla det nationella malet om en 70-procentig utslappsminskning till 2030.

Analysen indikerar &ven att en hojd reduktionsplikt forvéantas stimulera en dkad
anvandning av laddbara fordon, vilket kan bidra till ytterligare utsl&ppsminskningar
pa sikt. Det bor dock fortydligas pa vilka grunder denna slutsats dras.
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Kontorets bedémning

Kontoret stéller sig positivt till forslaget om en héjd reduktionsplikt men ser en risk
for att forandringen, i sin nuvarande form, inte ar tillracklig for att bidra till att na
stadens klimatmal. Vidare bedomer kontoret att forslaget om att inkludera el som
laddas fran publika laddstationer i reduktionsplikten kan skapa en konkurrenssituation

mellan el och férnybara drivmedel, sarskilt om reduktionsplikten inte successivt hojs.
Slutligen anser kontoret att det rader otydlighet kring definitionen av vad som ska
betraktas som en publik laddstation, vilket kan krdva ett klargorande.
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