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Betankandet - Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 9 december 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarrad Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade i juni 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag att foresla de
andringar som kravs for att sékerstalla att folkbildningen styrs effektivt. | betdnkandet
Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)
foreslas en andrad malstruktur med nya delmal och indikatorer for att forbattra
malstyrningen av statsbidraget. Utbildningsdepartementet har remitterat betankandet
till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Studieforbunden har de senaste aren varit foremal for debatt och utredningar.
Riksrevisionen har vid flera tillfallen konstaterat att systemet har brister och att
uppfoljning och kontroll bor forbattras. Hosten 2022 publicerade Riksrevisionen sin
senaste granskning (RiR 2022:20) som visade att studieforbundens kontroll och
uppfoljning brister i alla led och att det finns tydliga indikationer pa att statsbhidraget
gar till annat an folkbildning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
idrottsnamnden, kulturnamnden och utbildningsnamnden. Pa grund av kort remisstid
fran Utbildningsdepartementet har namnderna lamnat in kontorsyttranden som svar
pa remissen.

Stadsledningskontoret forstar utredningens argument med att halla armlangds avstand
mellan stat och studieférbund for att inte begrénsa folkbildningens oberoende och
kraft. For att aterskapa samhéllets fortroende for studieforbunden bedémer
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stadsledningskontoret dock att det behovs forandringar i fraga om fordelning och
uppfoljning av statsbidraget till studieférbunden.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens forslag om att behalla nuvarande
sjalvforvaltningsmodell. Detta mot bakgrund av utredningens sammantagna
bedémning.

Idrottsforvaltningen anser att det ar av vikt att den frihet som folkbildningen atnjuter
bibehalls utifran demokratins ramar och utifran de 6vergripande mal staten anfor med
folkbildningsanslaget.

Kulturforvaltningen forstar utredningens argument med att halla armlangds avstand
mellan stat och studiefoérbund for att inte begrénsa folkbildningens oberoende och
kraft. Kulturforvaltningen har samtidigt goda erfarenheter av att forandra

och utveckla stodsystemet till studieforbunden. For att aterskapa samhallets
fortroende for studieforbunden bedémer kulturforvaltningen att staten behéver gora
kraftfulla forandringar i fraga om fordelning och uppf6ljning av statsbidraget till
studieférbunden.

Utbildningsforvaltningen har i sak inget att invanda mot forslagen samt instammer i
behovet av tydligare styrning och uppf6éljning av statsbidragen. Samtidigt vill
forvaltningen understryka betydelsen av folkbildning som en del av samhaéllets
demokratibyggande.

Foredragande borgarradets synpunkter

Folkrorelsens institutioner, sprungna ur gréasrotterna, ar del av den svenska
demokratins hjarta. Folkbildningens organisationer ar viktiga plattformar for folk att
engagera sig i och aktivt delta i det demokratiska samtalet. Det ar darfor viktigt att sla
vakt om civilsamhallets sjalvforvaltningsmodell samtidigt som verksamheten maste
kvalitetssakras och foljas upp pa olika satt s att det inte kan férekomma missbruk av
de bidragssystem som finns.

Jag foresprakar darfor Folkbildningsutredningens forslag om en fortsatt
sjalvforvaltningsmodell dar Folkbildningsradet ska behélla ansvaret for fordelning
och uppfoéljning av statsbidrag till studieférbunden. Jag instimmer i utredningens
argument om att halla armlangds avstand mellan stat och studieférbund for att inte
begransa folkbildningens oberoende och kraft.

Stockholm den 27 november 2024

Torun Boucher
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Bilaga

Betdnkandet - Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny
tid (SOU 2024:42), dnr KS 2024/979-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson och Isabel Smedberg-Palmgqvist (bada L) och
Kristin Jacobsson (C) enligt féljande.

Fragan om folkbildning &r en angelagen och viktig fraga. Centerpartiet och
Liberalerna delar kontorets syn att studieférbunden har en stor betydelse for alla
stockholmares jamlika tillgang till kunskap och samhallsengagemang.
Folkhogskolorna har ocksa en viktig del av att starka och utveckla demokratin och att
formedla viktig kunskap. Folkbildningen &r en helt avgérande resurs som nar manga
som star langt fran arbetsmarknaden och valkomnar alla oberoende av alder,
bakgrund eller funktionsformaga. Studieforbunden har dessutom spelat en avgérande
roll fér de manga ukrainare som kommit till Sverige efter Rysslands invasion. Det ar
har manga tagit sina forsta steg for att lara sig svenska genom kurser for nyanlanda,
samtidigt som de pa plats forvarvade kunskap om det samhalle de flytt till.
Sammantaget ar folkbildningen en central pusselbit i vart samhalle.

Samtidigt ser vi ocksa behov av att starka utvarderingen och kontrollen av de stod
som fordelas ut. Vi ser darfor positivt pa att stadens Kulturférvaltning har arbetat for
att forandra och utveckla stodsystemet till studieférbunden. Vi ser dven positivt pa att
staten ser 6ver uppféljning av bidragen till studieférbunden.

Men samtidigt som utvarderingen av bidragen starks maste det ocksa finnas
grundforutsattningar for att varna och starka folkbildningen. Medan regeringen
olyckligt drar ner pa stoden till folkbildningen sa satsar vara partier i Stockholm
sarskilt pa folkbildningen i vara budgetar, samtidigt som ordet inte namndes en enda
gang i majoritetens budget. Vi kommer fortsatta att varna Stockholms civilsamhalle
och folkbildningen.
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Arendet

Regeringen tillsatte i juni 2022 en sarskild utredare med uppdrag att foresla andringar
som sékerstéller en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av statsbidraget
till folkbildningen samtidigt som folkbildningen ges de béasta forutsattningar att verka.
I september 2023 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv dar uppdraget andrades
till att utredaren dven ska 6vervaga om styrningen och medelstilldelningen helt eller
delvis ska hanteras av en eller flera myndigheter i stallet for Folkbildningsradet.
Uppdraget utvidgades aven till att féresla hur kontroll och granskning av
anvandningen av statshidraget kan starkas pa alla nivaer inom folkbildningen. Vidare
skulle utredningen aven foresla villkor for aterbetalning av statshidrag som inte
anvants.

I juni 2024 6verlamnade Folkbildningsutredningen betédnkandet Bildning, utbildning
och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) till regeringen.
Folkbildningsutredningen inleder med att beskriva att arbetet bor ses mot bakgrund
av det omfattande fusk som avsl6jades pa Jarva i Stockholm hésten 2020. Det fanns i
ljuset av de brister som avslojades ett behov av att se 6ver styrning, uppféljning och
kontroll av folkbildningen. Aven Riksrevisionen hade inlett en granskning med
anledning av det intraffade pa Jarva. Den granskningen skulle visa att arbetet med
kontroll och uppféljning hade brister i alla led.

Utredningen foreslar ett nytt 6vergripande mal for folkbildningen i form av héjd
bildningsniva, hojd utbildningsniva och okad delaktighet i samhallet. Vidare foreslar
utredningen ett nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen dar syftet foreslas vara
att sakerstalla finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela landet for att pa
sa satt framja det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken. Utredningen foreslar
aven ett avskaffande av sjalvforvaltningsmodellen for att ersattas av en modell dar
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) fordelar, kontrollerar
och foljer upp folkbildningsanslaget. Vidare foreslar utredningen en rad atgarder for
att starka kontroll och uppféljning av folkbildningens verksamheter. En dtgard som
foreslas ar att uppféljning och utvérdering ska ske pa tre nivaer, staten,
Folkbildningsradet/SISU Idrottsutbildarna respektive bidragsmottagare, dar den
statliga utvarderingen ska ha en framtradande roll. Ytterligare atgarder ar att
Folkbildningsradet och SISU ldrottsutbildarna i stérre omfattning ska analysera och
tillgangliggora resultat fran sina uppfoljnings- och kontrollinsatser samt att
Riksrevisionen ska genomféra arliga revisioner pa Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna. Utredningen foreslar aven att bidrag som aterbetalas fran
bidragstagande organisationer till Folkbildningsradet eller SISU Idrottsutbildarna ska
aterbetalas till staten om summan under ett budgetar uppgar till mer &n 10 miljoner
kronor.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
idrottsnamnden, kulturnamnden och utbildningsnamnden. Pa grund av kort remisstid
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fran Utbildningsdepartementet har namnderna lamnat in kontorsyttranden som svar
pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att folkbildning spelar en viktig roll i samhéllets
demokratibyggande och att studieférbunden har stor betydelse for att alla
stockholmare ska ha jamlik tillgang till kunskap och kunna delta i samhéllet.
Tillsammans med folkhogskolor &ar studieforbunden viktiga aktorer for framjandet av
bildning, utbildning, kultur och samhallsliv. Studieférbund och folkhdgskolor har ett
sarskilt uppdrag i det livslanga larandet, att fler unga och vuxna ska fa utbildning.
Folkhdgskolans pedagogik bidrar exempelvis till att vuxna med funktionsnedséttning
kan studera pa sina villkor.

Statens stod till studieférbunden fordelas idag av Folkbildningsradet som aven foljer
upp fordelat stod. Under aren har stodet till studieforbunden justerats vid ett flertal
tillfallen, utan att ha kunnat rada bot pa problem med fusk och vélfardsbrott. Precis
som utredningen papekar finns det en lojalitetskonflikt med att Folkbildningsradet &
ena sidan har en myndighetsroll samtidigt som det ska varna om medlemmarnas,
studieforbundens, intressen. Stadsledningskontoret anser att det ar av vikt att
offentliga medel anvands dndamalsenligt och bidrar till att starka individers,
samhallets och demokratins utveckling.

| Folkbildningsutredningen foreslas att Folkbildningsradet ska behalla ansvaret for
fordelning och uppfdljning av statsbidrag till studieférbunden. Stadsledningskontoret
forstar utredningens argument med att halla armlangds avstand mellan stat och
studieforbund for att inte begransa folkbildningens oberoende och kraft. For att
aterskapa samhallets fortroende for studieférbunden bedémer stadsledningskontoret
dock att det behdvs forandringar i fraga om férdelning och uppfdljning av
statsbidraget till studieférbunden.

Stockholms stad har goda erfarenheter av att forandra och utveckla stodsystemet till
studieférbunden. Studieforbunden ska vara fria att forma sitt innehall och sin
verksamhet samtidigt som de maste vara fri fran fusk och felaktigheter. Utredningen
konstaterar att studieforbunden inte nar vissa grupper i samhéllet, ofta de grupper som
kanske behodver folkbildning mest. Av utredningen framkommer dven att samhéllets
och medborgarnas tillit till stodsystemet &r avgorande for den langsiktiga
forankringen och att denna tillit &r utmanad. Sedan ar 2023 har Stockholms stad ett
dialogbaserat stod till studieférbunden som inte provas i relation till statens stod.
Folkbildningsutredningens slutsatser liknar i flera delar den analys som foranledde
forandringen av stadens stod till studieférbunden. Studieférbunden soker och beviljas
stod av staden utifran den verksamhet de planerar att genomfora och vilka effekter
som verksamheten vantas ha pa stockholmarna. Detta har medfort att studieférbunden
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I Stockholm har mgjlighet att utveckla verksamhet som moter de behov som finns i
staden idag.

Stadsledningskontoret foreslar att remiss angaende Betankandet — Bildning,
utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) anses
besvarad med hanvisning till vad som anfors i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsfdrvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 oktober 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Beténkandet beskriver fortjanstfullt folkbildningens viktiga och nédvéndiga roll i
samhallet. Studieférbund och folkhdgskolor har dessutom ett sérskilt uppdrag i det
livslanga larandet, att fler unga och vuxna ska fa utbildning. Folkhdgskolans
pedagogik bidrar exempelvis till att vuxna med funktionsnedsattning kan studera pa
sina villkor. Folkhdgskolorna och studieforbunden &r viktiga aktdrer inom
vuxenutbildningen vid sidan av komvux. Arbetsmarknadsforvaltningen delar
utredningens forslag om att behalla nuvarande sjalvforvaltningsmodell. Detta mot
bakgrund av utredningens sammantagna bedomning. Utredningen pekar pa svagheter
I olika forslag som lamnas. Till exempel finns alternativa forslag av styrmodeller som
okar administration och skapar byrakrati, enligt utredningens analys.
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredarens syn att flera forslag leder till 6kade
administrativa kostnader till nackdel for bildning, utbildning och demokratiska
varden. Det gynnar inte staden och folkbildningen ur ett arbetsmarknads- och
utbildningsperspektiv.

Idrottsférvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag. Det ar av stor vikt att
offentliga medel anvands andamalsenligt och bidrar till att starka individers,
samhallets och demokratins utveckling. Den striktare och mer omfattande kontrollen
och uppfoéljningen bidrar troligtvis till 6kad administration for de bertrda
organisationerna vilket kan, med bibehallen niva pa statsanslaget, leda till antingen
minskad kvalitet pa verksamheten eller minskad omfattning av verksamheten.
Forvaltningen anser att det ar av vikt att den frihet som folkbildningen atnjuter
bibehalls utifran demokratins ramar och utifran de évergripande mal staten anfér med
folkbildningsanslaget.
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Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Folkbildningsutredningen foreslar att Folkbildningsradet behaller ansvaret for
fordelning och uppféljning av statshidraget till studieférbunden. Kulturférvaltningen
forstar utredningens argument med att halla armlangds avstand mellan stat och
studieférbund for att inte begransa folkbildningens oberoende och kraft.

Kulturforvaltningen har samtidigt goda erfarenheter av att férandra och utveckla
stodsystemet till studieforbunden. Studieférbunden ska vara fria att forma sitt innehall
och sin verksamhet samtidigt som den maste vara fri fran fusk och felaktigheter.
Utredningen konstaterar att studieférbunden inte nar vissa grupper i samhallet, ofta de
grupper som kanske behdver folkbildning mest. Folkbildningsradet har inte lyckats
styra studieférbundens verksamhet at ratt hall. For att aterskapa samhéllets fortroende
for studieférbunden bedémer kulturforvaltningen att staten behover gora kraftfulla
forandringar i fraga om fordelning och uppféljning av statshidraget till
studieférbunden.

Kulturférvaltningen anser att studieférbunden har haft stor betydelse for alla
stockholmares jamlika tillgang till kunskap och samhallsengagemang. Stockholm
inforde 2023 ett dialogbaserat stod till studieférbunden som har gett studieférbunden i
Stockholm mdjlighet att utveckla verksamhet som moter de behov som finns i staden
idag. Manga stockholmare &r i behov av bildning och platser att métas pa.

Utbildningsfdrvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsférvaltningen har i sak inget att invdnda mot forslagen samt instammer i
behovet av tydligare styrning och uppf6éljning av statsbidragen. Samtidigt vill
forvaltningen understryka betydelsen av folkbildning som en del av samhallets
demokratibyggande. Studieférbund och folkhdgskolor ar viktiga aktérer for
framjandet av bildning, utbildning, kultur och samhallsliv. Folkhégskolorna spelar en
betydande roll i att tillhandahalla utbildningsmajligheter fér manniskor med
funktionsnedséttningar och dem som tidigare placerats i anpassad grund- och
gymnasieskola.
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