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PM Rotel IX (Dnr KS 2023/987)

Skrivelse om hur Stockholm forbereder sig for ett
eventuellt utbrott av svinpest

Skrivelse av Jonas Naddebo (C)

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelsen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen av Jonas Naddebo (C) konstateras att viruset
afrikansk svinpest patraffades i Fagersta kommun, Vastmanlands lan under ar 2023.
Viruset kan spridas inom vildsvinspopulationer och till tamgrisar men kan ocksa
overforas indirekt genom méanniskor, fordon och redskap. I skrivelsen stélls fragor om
Stockholms stads beredskap infor ett eventuellt utbrott av afrikansk svinpest i
kommunen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
trafikndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Stadsledningskontoret anfor att staden har en etablerad struktur for krisberedskap och
god formaga att hantera extraordinara handelser, inklusive epizootiutbrott. Stadens
namnder och bolag har risk- och sarbarhetsanalyser samt krisledningsorganisationer,
och vid behov kan stadens centrala krisledning aktiveras.

Miljo- och halsoskyddsndmnden lyfter att Jordbruksverket har huvudansvaret for
hantering av afrikansk svinpest, med stod fran Statens veterindarmedicinska anstalt
(SVA) och andra aktorer. Namnden anfor att den inte har en specifik beredskap for
utbrott men &r forberedd for kommunikationsarbete med allménhet och foretag.

Trafiknamnden lyfter att de arbetar proaktivt for att halla vildsvinspopulationen lag,
vilket minskar risken for afrikansk svinpest och skyddar allménheten. Vidare anfor

namnden att vid ett eventuellt utbrott har kommunen erfarna jagare och viltvardare

redo att agera snabbt och sparra av drabbade omraden. Staden har ocksa etablerat
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kommunikationskanaler och samarbetar med grannkommuner och myndigheter for
att effektivt bekdmpa smittspridning.

Stockholm Vatten och Avfall AB anfér att de har en god beredskap for ett eventuellt
utbrott av svinpest, med etablerade rutiner och samarbete med myndigheter. De har
en kontrollerad population av vildsvin vid Bornsjon och genomfor kontinuerlig
dvervakning och jakt. Darutéver har bolaget vidtagit atgarder for att hantera
livsmedelsavfall pa ett satt som minimerar risken for smittspridning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag vill tacka for skrivelsen som beror en viktig frdga om stadens beredskap och ber
om 6verseende med att svaret har drojt. Stadsledningskontoret och berdérda namnder
och bolag har inkommit med svar dar flera viktiga aspekter tas upp.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
skrivelsen besvaras med héanvisning till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 27 november 2024
Asa Lindhagen

Bilaga

Skrivelse om hur Stockholm forbereder sig for ett eventuellt utbrott av svinpest,
dnr. KS 2023/987-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Tack vare snabba atgarder, inte minst av Sveriges jagare, lyckades man begrénsa
utbrottet av afrikansk svinpest utan nagon ytterligare spridning. Sverige
friskforklarades fran virussjukdomen under september 2024. Dock innebar inte detta
att Stockholm stad kan sitta still i baten. Med tanke pa hur situationen ser ut rérande
afrikansk svinpest i Europa kan vi langt ifran utesluta att nya utbrott kommer att dga
rum i framtiden. Darfor ar det bade oroande och anméarkningsvart att Stockholms stad
behdver dver ett ar pa sig att svara pa denna skrivelse. Rérande en angelagen fraga
som vid forfattandet av skrivelsen var hogst akut. Centerpartiet stéller sig darfor
fragande till om staden verkligen har den handlingskraft som skulle kravas om ett
utbrott av afrikansk svinpest ager rum i eller nara Stockholm. For da finns ingen plats
for den senfardighet som hittills uppvisats i fragan.
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Arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen av Jonas Naddebo (C) om hur Stockholm
forbereder sig for ett eventuellt utbrott av afrikansk svinpest framhalls att viruset har
patraffats i Fagersta kommun, Vastmanlands lan.

I skrivelsen anfors att konsekvenserna av ett virusutbrott i Stockholms naromrade
skulle bli stora genom bland annat atgarder som upprattande av karantanomraden
med begransat tilltrade till naturreservat och skogsomraden. Ett utbrott skulle
dessutom medfora risk for ytterligare smittspridning. I skrivelsen stélls fragan om hur
stadens beredskap och samarbete med berdrda aktorer ser ut vid ett eventuellt utbrott
av svinpest.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
trafikndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill framhalla att staden har en etablerad struktur for
krisberedskap och en god férmaga att hantera extraordinara handelser oavsett
scenario. Strukturen utgar fran det svenska krisberedskapssystemets grunder och
principer och innefattar formagan att férebygga, motsta och hantera krissituationer.
En god krisberedskap bygger pa att olika aktorer i sin ordinarie verksamhet
forebygger och hanterar odnskade héndelser. | stadens sékerhetsprogram har
kommunfullmaktige fastslagit att stadens verksamheter har ett langtgaende ansvar for
kris- och beredskapsarbetet inom det egna verksamhetsomradet. Samtliga av stadens
namnder och bolag har tagit fram risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) for att reducera
risker, minska stadens sarbarhet och forbattra beredskapsformagan.
Stadsledningskontoret har tagit fram en process och stodverktyg for verksamheternas
arbete med RSA. Ett av stddverktygen &r en scenariobank dar scenariot epizooti
aterfinns och tydliggors.

Ett stort epizootiutbrott riskerar att innebara konsekvenser som inte kan hanteras
inom den ordinarie organisationen. For hantering av sadana handelser ska namnder
och bolag ha en beslutad och 6vad krisledningsorganisation. Som stdd for
krisledningens arbete finns en uppdaterad och k&nd krisledningsplan. 1 de fall
ytterligare prioritering eller samordning kréavs kan stadens centrala krisledning
aktiveras.

Ett utbrott av afrikansk svinpest i Stockholms lan skulle fa paverkan pa fler
samhallsaktorer an Stockholms stad och vikten av samverkan ar stor. Jordbruksverket
ar den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for hanteringen av ett utbrott.
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Vid ett utbrott av afrikansk svinpest inom Stockholms 1an har L&nsstyrelsen i
Stockholm ansvaret att Gvergripande verka for att uppna samordning med relevanta
myndigheter och kommuner i l&net.

Stockholms stad har pa motsvarande satt det geografiska omradesansvaret inom
kommunen och ska sékerstélla samverkan och samordning lokalt. Lansstyrelsens och
kommuners geografiska omradesansvar kan vara dverlappande. For att pa ett effektivt
satt omhanderta dverlappen i det geografiska omradesansvaret har kommuner,
regionen och relevanta statliga aktorer i Stockholms lan den gemensamma
plattformen Samverkan stockholmsregionen (SSR). Inom SSR har aktorerna
gemensamt arbetat fram rutiner och arbetssatt for effektiv samordning och inriktning
vid samhallsstérningar.

Samverkan sker infor ett eventuellt utbrott, genom bland annat delning av
information om férebyggande av smittspridning samt framtagande av
rekommendationer och andra gemensamma budskap. Vid hantering av identifierad
smitta i Stockholms lén skulle SSR fungera som det forum genom vilket
Overgripande samordning och prioritering av resurser sker, inklusive évergripande
samverkan med Jordbruksverket.

Stadsledningskontoret gér beddmningen att de verksamheter inom staden som har ett
sérskilt ansvar kopplat till afrikansk svinpest har en god beredskap for en oonskad
handelse och att méjligheten till effektiv samverkan inom staden och lanet i Gvrigt &r
god. EU-kommissionen och EU:s medlemsstater har sedan skrivelsen forfattades
godkant Sveriges ans6kan om att bli friforklarat fran afrikansk svinpest efter forra
arets utbrott. Smittan har inte patraffats i Stockholms stad eller kringliggande
kommuner.

Skrivelse av Centerpartiet om hur Stockholm forbereder sig for ett eventuellt utbrott
av svinpest anses besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Miljé- och halsoskyddsndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 5 november
2024 foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkanner miljoforvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Afrikansk svinpest konstaterades i Sverige under hosten 2023. En smittad zon
uppréattades kort darefter i Fagersta och Norberg. Jordbruksverket har sedan dess,
tillsammans med Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och andra aktorer,
arbetat intensivt med smittsparning och bekampning.
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EU-kommissionen och EU:s medlemsstater har sedan skrivelsen forfattades godkant
Sveriges ansokan om att bli friforklarat fran afrikansk svinpest efter forra arets
utbrott. N&r beslutet har trétt i kraft kommer de sista restriktionerna att havas.

Forvaltningen svarar nedan pa de fragor som formulerats i skrivelsen i de delar
namnden har ett ansvar eller berors. Det 6vergripande ansvaret for hanteringen av ett
utbrott ligger pa Jordbruksverket. Utver detta bidrar bl.a. SVA (Statens
veterindrmedicinska anstalt) med expertkompetens och &r nationellt
referenslaboratorium.

Hur ser stadens beredskap infor ett eventuellt utbrott av afrikansk svinpest ut och hur
sker samarbete och eventuella forberedelser med berérda myndigheter sa som
polisen, lansstyrelsen samt omkringliggande kommuner?

Miljoforvaltningen har ingen specifik beredskap for ett utbrott av afrikansk svinpest.
Daremot finns en generell beredskap att hantera fragor som kan uppkomma, t.ex. ett
okat behov att bidra till stadens kommunikationsarbete. En lardom fran de drabbade
kommunerna &r att behovet av kommunikation med invanare och foretag var stort i
samband med utbrottet. Det ror sig tex om fragor kring livsmedelshantering och
avfallshantering. Inom saval miljéférvaltningen som staden finns etablerade rutiner
for kommunikation vid olika former av allvarlig handelse.

Livsmedelskontrollen kontrollerar hur livsmedelsforetag hanterar avfall fran
livsmedelsproduktion och framfor allt animaliska livsmedel. Detta avfall kallas
animaliska biprodukter eller ABP. | samband med ett eventuellt utbrott av afrikansk
svinpest kommer sannolikt fragorna kring detta att 6ka, aven om risken for spridning
via ABP fran livsmedelsforetag ar relativt sma. Det som konstaterats vid utbrottet i
Fagersta ar att avfall vid atervinningsstationer och rastplatser skulle kunna bidragit till
smittspridningen, men da kopplat till avfall som privatpersoner slangt.

I skrivelsen papekas att viruset kan dverleva lange i kétt. Detta ar anledningen till att
avfall maste hanteras pa ett korrekt satt. Det viktiga ar att kott fran omraden eller
lander dar smittan finns inte sprids till nya omraden.

Inom miljotillsynen sker tillsyn pa stadens avfallsanlaggningar dar bland annat
biologiskt avfall hanteras. Risken for spridning av biologiskt avfall fran dessa
anlaggningar bedéms som minimal. Hanteringen av avfallet pa stadens
avfallsanlaggningar sker inomhus eller att anlaggningen ar inhégnad.

Vilken beredskap finns hos kommunens viltvardare och har kommunen inlett dialog
med jagarorganisationerna som troligtvis skulle behdvas i arbetet med att bekdmpa
smittan?

Miljoforvaltningen har ingen kontakt med viltvardare eller jagarorganisationerna och
har inget sadant uppdrag. Nar det galler smittskyddsavlivning ar det Jordbruksverket
som ansvarar for att leda och samordna arbetet. De beslutar om all jakt och utser
jagare.
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Hur skulle staden, vid ett eventuellt utbrott, vara med och férebygga att smittan
sprids ytterligare?

Miljoforvaltningens roll vid ett eventuellt utbrott &r begransad, men som tidigare
namnts kommer behovet av kommunikation till bade allménhet och foretag sannolikt
att oka.

Nagra viktiga erfarenheter fran utbrottet i Fagersta ar att kommunen snabbt behover
kunna ta emot personal fran Jordbruksverket. Det kommer ocksa att finnas ett behov
av att tamligen omgaende kunna svara pa fragor fran drabbade foretag i en eventuellt
avsparrad zon. Paverkan pa det lokala naringslivet riskerar vidare att bli stor.
Darutéver ar kommunikationsinsatser centrala. Bade for att hantera fragor fran
foretag och allmanhet, men &ven for att kommunicera vad som géller zoner med
restriktioner.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt ssmmantréade den 24 oktober 2024 féljande.
1. Trafiknamnden godkanner kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande av Markus Berensson m.fl. (C), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 5 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Hur ser stadens beredskap infor ett eventuellt utbrott av afrikansk svinpest ut, och
vilken beredskap finns hos kommunens viltvardare?

Staden har valt att arbeta proaktivt och halla vildsvinspopulationen lag, vilket bland
annat minskar risken for utbrott av svinpest. Den stora anledningen till att inte ha
vildsvin inom Stockholms stad ar emellertid att de pa olika satt utgor en fara for
allmanhet och egendom. Staden stodutfodrar for att halla vildsvinen inom begransade
omraden i skogen, och bedriver skyddsjakt for att minska antalet vildsvin.

Skulle ett utbrott d&nda ske har staden genom viltvarden mojlighet att sétta in ett stort
antal erfarna jagare med skottlossningstillstand for att skjuta av den population som

finns pa en plats inom Stockholms stad. Viltvardarna har kunskap om var vildsvinen
finns och ror sig, och kan snabbt sparra av omraden. Utover det foljer staden vid ett

utbrott andra ansvariga myndigheters direktiv och hjalper till dar staden kan.

Hur sker samarbete och eventuella forberedelser med berérda myndigheter sa som
polisen, lansstyrelsen samt omkringliggande kommuner?

An sa lange har inte andra myndigheter tagit kontakt med Stockholms stads viltvard
angaende svinpesten, utover information som gatt ut om det arbete som har gjorts i
Fagersta. Staden har emellertid kontakt med grannkommuner och en samforstaelse
for att satta in alla resurser som behovs for att bekdmpa smittan. Staden och
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grannkommunerna har en standig dialog om vildsvinens rorelse sa att alla parter ar
uppdaterade om vildsvinspopulationen inom den egna kommungrénsen.

Har kommunen inlett dialog med jagarorganisationerna som troligtvis skulle behévas
i arbetet med att bekdmpa smittan?

Jagarorganisationerna och ansvariga myndigheter har en plan for hur smittan ska
bek&mpas, om det sker ett utbrott inom Stockholms stad foljer staden deras direktiv.

Hur skulle staden, vid ett eventuellt utbrott, vara med och férebygga att smittan
sprids ytterligare?

Utdver det arbete som beskrivs ovan har staden etablerade och starka
kommunikationskanaler for att na ut till allmanhet med information. Det finns ocksa
stora resurser for att kunna stangsla in omraden, och en kunnig viltvardsgrupp som
snabbt kan vara pa plats for att pabdrja arbetet med att bekampa smittan.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 11 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Vatten- och Avfall har givits mgjlighet att inkomma med yttrande 6ver
skrivelse fran Centerpartiet avseende hur bolaget forbereder sig for ett eventuellt
utbrott av svinpest. Stockholm Vatten och Avfall (bolaget) &ger mark vid Bornsjon,
dar ett eventuellt utbrott kan spridas. Bolaget har god beredskap for eventuellt utbrott
och har bra dialog med samverkande instanser och myndigheter.

Stockholm Vatten och Avfalls synpunkter Bolaget bedriver verksamhet vid Bornsjén
som ar ett naturligt habitat for djur och vilt. Bolagets beredskap bedéms vara hég.
Bornsjons arbete och forberedelser bérjade langt innan svinpesten nadde Sala utanfor
Vasteras . | beredskapen ingar erfarenhet, god markkéannedom,
naturreservatforskrifter och en kontrollerad population. Enheten Bornsjén som
bedriver jakt, jordbruk och skogsbruk inom Salems kommun, har god kdnnedom om
populationen genom en jaktelev som bevakar omradet dygnet runt. Fodring av
vildsvin sker pa bestamda stallen med majlighet till kamera6vervakning. Nar utbrottet
kom till Véasteras var oron stor for spridning, vilket gjorde att vildsvinsstammen skots
ner. Till forberedelserna ska ocksa tillaggas att personal inom omradet har lang
erfarenhet av jakt och viltvard.

Enheten har dven erfarenhet av att fanga vildsvin i fallor, tack vare tidigare
forskningsprojekt. Vid ett eventuellt utbrott skulle det ocksa troligen ga att fa dispens
for ytterligare féallor. Stockholm Vatten och Avfall satte, i samband med utbrottet i
Vasteras, upp informationsskyltar som informerade om att inte slanga mat pa
parkeringsplatser. Dessa ar borttagna idag, men satts upp om nytt utbrott skulle
registreras.
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Bolaget har etablerade rutiner och atgarder vid handelse av smitta. Hittas en dod gris
skickas den in till SVA, for analys. SVA undersdker doda vilda djur for att 6vervaka
sjukdomsléget bland Sveriges vilt. Skulle SVA upptécka sjukdom agerar myndigheter
i enlighet med rutiner.

Afrikansk svinpest lyder under epizootilagen. Om bolaget misstanker att ett djur
drabbats av sjukdomen tillkallar bolaget genast veterinar

I handelse av ett eventuellt utbrott och ett allvarligt 1age, kan Lansstyrelsen besluta
om att stdnga naturreservatet. Det innebar att ingen far komma in i naturreservatet.
Bolaget kontaktar Polis vid dvertradelser. Vid ett eventuellt utbrott har bolaget nara
kontakt med kommunen. Enheten pa Bornsjon har etablerad kontakt med kommunens
viltvardare. Vid eskalering kontaktar bolaget Trafikverket for minskad
smittspridning.

| handelse av att ett fordon kor pa ett smittat djur, finns stor risk for vidare smitta som
foljer med déacken. Bolaget anser darfor att det ar darfor viktigt med avsparrningar,
avskjutning och fallfangst.

Enheten Bornsjon, inom Stockholm Vatten och Avfall, hanvisar fragan om beredskap
till kommunens viltvardare, i Salems kommun och till 6vriga berdrda i Stockholms
stad. Enheten Bornsjon har inte inlett nadgon dialog med jagarorganisationerna, da
enheten har god uppfattning om populationen inom omradet. Bolaget anser att den
viktigaste forberedelsen och bésta beredskapen ar sakrad, genom en kontrollerad
stam, innan ett utbrott sker.

Vidare vill bolaget tillagga att inom avfallsverksamheten, genomférdes under 2023 en
genomgang av bolagets hantering av livsmedelsavfall (matavfall) i dialog med
miljoforvaltningen, som en foljd av utbrottet av svinpest. Genomgangen avsag
primért hanteringen vid de anlaggningar som behandlar det livsmedelsavfall som
samlas in i kommunen. Alla upphandlade behandlingsanldggningar ligger inom
inhadgnade omraden och har behandlingen av matavfallet i inomhusanlaggningar.
Awven eftersorteringsanlaggningen, Resursutvinning Stockholm, kommer att hantera
insamlat livsmedelsavfall inomhus och i tata behallare. Beddmningen var att stadens
hantering av livsmedelsavfall sker pa ett sadant satt att spridning av svinpest
minimeras.

| 6vrigt har bolaget inga synpunkter.
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Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Sarskilt uttalande av Markus Berensson m.fl. (C)

Centerpartiet vill inledningsvis tacka kontoret for remissvaret. Det ar valkommet att
trafikkontoret och staden i stort har ett proaktivt arbete med viltvard. Det ar gladjande
att virussjukdomen inte spred sig ytterligare och att Sverige under september 2024
friskforklarades fran afrikansk svinpest. Det ar daremot anmarkningsvart att det har
drojt mer an ett ar for denna skrivelse, om en da angelagen fraga, att fa aterkoppling.
Transparens och informationsdelning &r centralt for att angripa fragor av denna
karaktar och vi beklagar att detta inte skett pa ett battre satt. Vi kan inte med sékerhet
sdga att det inte kommer ske ett nytt utbrott i Sverige och da &r det av storsta vikt att
vi har beredskap for att hantera detta.
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