Promemoria

Sekretess och dataskydd 1 det tekniska systemet
enligt EU:s forordning om en gemensam digital
ingéng (F12023:C)

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian behandlas fragor om personuppgiftsbehandling och
dataskydd samt offentlighet och sekretess kopplade till det tekniska system
for automatiskt utbyte av bevis som regleras i EU:s forordning om en
gemensam digital ingdng (SDG-forordningen).

Enligt SDG-forordningen ska behoriga myndigheter genom det tekniska
systemet gora bevis tillgingliga efter en begéran fran en myndighet i en
annan medlemsstat. Anvindningen av det tekniska systemet sker endast
efter anvidndarens uttryckliga forfrigan. Vissa av de bevis som ska
behandlas kan innehélla uppgifter som omfattas av sekretess. De flesta av
dessa bevis ror endast anvdndarna sjilva och kan lamnas ut med
anvindarnas samtycke. Eftersom SDG-forordningen innehéller en
uppgiftsskyldighet for de behdriga myndigheterna kan ocksa sekretess-
belagda uppgifter som inte endast ror anvidndarna sjélva ldmnas i det
tekniska systemet.

SDG-forordningen utgdr rttslig grund for den behandling av person-
uppgifter som forvéntas goras i det tekniska systemet. I genomforande-
forordningen till SDG-forordningen finns det tydliga bestimmelser om
personuppgiftsansvar och dataskydd. Personuppgiftsbehandlingen i det
tekniska systemet bedoms vara forenlig med principerna i EU:s data-
skyddsforordning.

I promemorian goérs bedomningen att det inte finns behov av
forfattningséndringar i fridga om sekretess och personuppgiftsbehandling
for att efterleva kraven i forordningen. Det ldmnas dock forslag till
forfattningsandringar for att sla fast att det 4r Myndigheten for digital
forvaltning som ska forvalta det tekniska systemet. Syftet med det &r att
forsdkra att myndigheten har rittsligt stod for sin personuppgifts-
behandling.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2022:127) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om en
gemensam digital ingang

Héarigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2022:127) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om en gemensam
digital ingang att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2a§

Myndigheten for digital forvalt-
ning dr ansvarig for anslutningen
till det tekniska systemet for
automatiskt  bevisutbyte  enligt
artikel 14 i EU-forordningen.

Myndigheten ska

1. ansvara for utveckling, till-
gdnglighet,  underhall, tillsyn,
overvakning och sdkerhetshan-
tering av den del av det tekniska
systemet som krdvs for Sveriges
anslutning till det EU-gemen-
samma tekniska systemet, och

2. se till att systemet uppfyller de
krav som stdlls i artikel 14.11 1 EU-
forordningen och i kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2022/1463 av den 5 augusti 2022
om faststillande av tekniska och
operativa specifikationer for det
tekniska  systemet for  grdns-
overskridande automatiskt utbyte
av bevis och tillimpning av
engangsprincipen i enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1724.

Denna forordning tréder i kraft den 15 februari 2025.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2018:1486) med instruktion for
Myndigheten for digital forvaltning

Harigenom foreskrivs i1 frdga om forordningen (2018:1486) med
instruktion for Myndigheten for digital férvaltning att 3 § ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2024:504

Féreslagen lydelse

3!

Myndigheten ska

1. ansvara for den offentliga férvaltningens tillgang till infrastruktur och
tjanster for elektronisk identifiering och underskrift,
2. frimja anvéndningen av elektronisk identifiering och underskrift,

3.ansvara for de svenska
forbindelsepunkterna (noderna) for
gransoverskridande elektronisk

identifiering i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elek-
troniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphéivande av
direktiv.  1999/93/EG  (eIDAS-
forordningen) samt rittsakter som
har meddelats med stdd av forord-
ningen, och

4. tillhandahalla en forvaltnings-
gemensam infrastruktur for sdker
digital kommunikation till verk-
samheter inom vélfardsomradet
som helt eller delvis &r offentligt
finansierade.

! Senaste lydelse 2024:504.

3.ansvara for de svenska
forbindelsepunkterna (noderna) for
gransoverskridande elektronisk

identifiering i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elek-
troniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphédvande av
direktiv. ~ 1999/93/EG  (eIDAS-
forordningen) samt rittsakter som
har meddelats med stdd av forord-
ningen,

4. tillhandahalla en forvaltnings-
gemensam infrastruktur for sdker
digital kommunikation till verk-
samheter inom vélfirdsomradet
som helt eller delvis dr offentligt
finansierade, och

5. ansvara for den svenska
anslutningen  till det tekniska
systemet for bevisutbyte i enlighet
med Europaparlamentet och rddets
forordning (EU) 2018/1724 om
inrdttande av en gemensam digital
ingdng for tillhandahdllande av
information,  forfaranden  samt
hjdlp- och problemlésningstjdnster
och om dndring av forordning (EU)
nr 1024/2012 samt rdttsakter som



har meddelats med stod av
forordningen.

Denna forordning tréder i kraft den 15 februari 2025.



2 Bakgrund

2.1 Arendet

I juni 2020 fardigstdlldes promemorian Kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om en gemensam digital ingédng (SDG-forordningen),
12019:B. I promemorian analyserades och lamnades forslag pa hur SDG-
forordningen ska kompletteras i svensk ritt. I promemorian gjordes
bedomningen att det var for tidigt att beddma det konkreta lagstiftnings-
behovet till f61jd av de delar av SDG-forordningen som trider i kraft forst
i december 2023 och att behovet bor utredas pa nytt efter det att genom-
forandeakten avseende det tekniska systemet har beslutats.

Regeringen gav den 13 juni 2023 en utredare uppdrag att utreda och
lamna forslag pa kompletterande bestimmelser med anledning av den
svenska anslutningen till EU:s tekniska system for gransoverskridande
utbyte av bevis. Enligt uppdraget skulle utredaren analysera tre omraden:
den svenska anslutningen till det tekniska systemet, sekretessfragor samt
frdgor om personuppgiftsbehandling (Fi2023/01994). Uppdraget skulle ha
redovisats senast den 15 december 2023, men pa grund av ofdrutsedda
omsténdigheter kunde uppdraget aldrig pabdrjas.

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att uppdra 4t Myndigheten for
digital forvaltning att utreda den del av det uppdraget som avser den
svenska anslutningen till det tekniska systemet och lamna forslag pa vilka
atgédrder som behdvs med anledning av detta (Fi2024/00654).

Den hdr promemorian syftar till att utreda de 6vriga fragorna i uppdraget
fran den 13 juni 2023, dvs. fradgorna om sekretess och personuppgifts-
behandling.

I arbetet med att ta fram promemorian har samrad skett med foretradare
for Myndigheten for digital forvaltning, Integritetsskyddsmyndigheten
och Skatteverket.

2.2 Allmént om SDG-forordningen

Den 2 oktober 2018 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU)
2018/1724 om inréttande av en gemensam digital ingédng for tillhanda-
hallande av information, forfaranden samt hjélp- och problemlésnings-
tjdnster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (héir kallad
SDG-forordningen, efter forkortningen av dess engelska kortnamn, Single
Digital Gateway). SDG-forordningen utgor en del av EU:s strategi for den
inre marknaden och den fria rorligheten for méanniskor, varor, tjanster och
kapital. Med stdd av forordningen ska en gemensam digital ingang inréttas
1 syfte att minska den administrativa bordan for privatpersoner och foretag
nér de utdvar sin ratt till fri rorlighet och utfor drenden eller bedriver
verksamhet dver grinserna.!

! Férordningen beskrivs i detalj i den ovan nimnda promemorian frén
Infrastrukturdepartementet (1 2019:B), Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om en gemensam digital ingdng (SDG-forordningen). For en 6vergripande beskrivning av
forordningen och dess syften hinvisas till den promemorian.



En del av den gemensamma digitala ingadngen utgdrs av mojligheten att
lémna in bevis online enligt engéngsprincipen.? Syftet med detta dr att
privatpersoner och foretag inte ska behdva ldmna samma data till
myndigheter mer @n en gang inom EU. Det ska sedan vara mojligt att
anvinda samma data i syfte att utfora grdnsoverskridande online-
forfaranden som omfattar anvéndare i andra ldnder (skil 44 till SDG-
forordningen). For att uppna detta syfte ska kommissionen i samarbete
med medlemsstaterna inrétta ett tekniskt system for automatiskt utbyte av
bevis mellan behdriga myndigheter i alla medlemsstater (det tekniska
systemet). Den del av SDG-forordningen som avser det tekniska systemet
ska tillimpas fran den 12 december 2023.

2 P4 engelska kallas principen the once-only principle. Det tekniska systemet benimns
ibland i svenska texter med den engelska forkortningen OOTS — once-only technical
system.



3 Det tekniska systemet for automatiskt
bevisutbyte

3.1 Regleringen 1 SDG-forordningen och
genomforandeférordningen

Genom SDG-forordningen inréttas en gemensam digital ingéng i enlighet
med bestimmelserna i forordningen (artikel 2.1). Ingangen ska bl.a. ge
tillgang till information om forfaranden online och offline och lankar till
onlineforfaranden, inbegripet forfaranden som omfattas av bilaga II till
forordningen, som inrdttats pa unionsniva eller nationell nivd for att
anvindarna ska kunna utdva réttigheterna och efterleva skyldigheterna och
reglerna pa de omraden av den inre marknaden som anges i bilaga I till
forordningen (artikel 2.2 b).3

Varje medlemsstat ska sdkerstilla att anvindare kan fa tillgdng till och
utfora de forfaranden som fortecknas i bilaga II till forordningen helt
online, om sddana forfaranden har inrdttats i den berérda medlemsstaten
(artikel 6.1). Medlemsstaterna ska sdkerstélla att om ett forfarande som
avses 1 artikel 2.2 b, som inréttats pa nationell nivé, kan anvandas och
utforas online av inhemska anvéndare ska det dven kunna anvéndas och
utforas online av anvéndare i gransdverskridande situationer pé ett icke-
diskriminerande sétt genom samma tekniska 16sning eller en alternativ
teknisk 10sning (artikel 13.1).

Nér det géller utbyte av bevis for onlineférfaranden som fortecknas i
bilaga II till SDG-forordningen och de forfaranden som anges i direktiven
2005/36/EG, 2006/123/EG, 2014/24/EU  och 2014/25/EU*  ska
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna inrétta ett tekniskt
system for automatiskt utbyte av bevis mellan behériga myndigheter i
olika medlemsstater (artikel 14.1).

Om behériga myndigheter, i sin egen medlemsstat och i elektroniskt
format som mojliggér automatiskt utbyte, lagligen utfardar bevis och som
ar av relevans for de onlineforfaranden som avses i artikel 14.1 ska de
ocksa, for behoriga myndigheter i andra medlemsstater som begér detta,
gora sadana bevis tillgdngliga i ett elektroniskt format som mojliggdr
automatiskt utbyte (artikel 14.2).

Det tekniska systemet ska framfor allt mojliggdra behandling av
begdranden om bevis pa anvédndarens uttryckliga forfrdgan, mojliggora
behandling av begdranden om dtkomst till eller utbyte av bevis, mdjliggora
overforing av bevis mellan behoriga myndigheter, gora det mdjligt for den
begirande behdriga myndigheten att behandla beviset, sikerstélla bevisets

3 Bilaga I och II ticker ett stort antal rittsomraden. I bilaga I nimns bl.a. utbildning och
praktik i en annan medlemsstat, hélso- och sjukvard, konsumentrittigheter,
gransoverskridande rattigheter gillande familjer, arbete och pension, fordon m.m. Bilaga II,
som &r den bilaga som &r aktuell for det tekniska systemet for bevisutbyte, redogdrs for
nedan i avsnitt 4.2.

4 Direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer, direktiv 2006/123/EG om
tjénster pa den inre marknaden, direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG samt direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter
som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG.



konfidentialitet och integritet, ge anvdndaren mojlighet att forhands-
granska det bevis som ska anvéndas av den begirande myndigheten samt
att vilja om de ska fortsétta med utbytet av bevis eller inte, sékerstilla en
tillrdcklig niva av kompatibilitet med andra relevanta system, sékerstilla
en hog sikerhetsniva for dverforingen och behandlingen av bevis, inte
behandla bevis utover uppgifter som dr nddvéndiga i tekniskt hidnseende
for att utbyta beviset, samt behandla bevis endast under den tidsperiod som
ar nodvandig for detta syfte (artikel 14.3).

Anvindning av det tekniska systemet ska inte vara obligatorisk for
anvindare och ska endast tilldtas pa deras uttryckliga forfrdgan, savida
inget annat foreskrivs i unionsrétt eller nationell ritt. Anvéndarna ska
tillitas ldmna in bevis pd andra sitt &n via det tekniska systemet
(artikel 14.4).

Ett bevis definieras i SDG-forordningen som dokument eller data,
inbegripet text eller ljud, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar,
oavsett vilket medium som anvénts, som en behorig myndighet begir for
att bevisa fakta eller 6verensstimmelse med vissa formkrav i férordningen
(artikel 3.5).

En anvéindare dr antingen en unionsmedborgare, en fysisk person som
bor i en medlemsstat eller en juridisk person som har sitt site i en
medlemsstat, och som anvinder den information, de forfaranden eller de
hjilp- och problemlosningstjénster som avses i artikel 2.2 (artikel 3.1).

En behorig myndighet definieras som en myndighet eller ett organ i en
medlemsstat som inréttats pd nationell, regional eller lokal niva och som
har specifikt ansvar nar det géller den information, de forfaranden samt de
hjélp- och problemlésningstjdnster som omfattas av forordningen
(artikel 3.4).

Nirmare bestimmelser om utformningen av det tekniska systemet finns
i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/1463 om
faststdllande av tekniska och operativa specifikationer for det tekniska
systemet for gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis och tillamp-
ning av engangsprincipen i enlighet med Europarlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1724 (hir kallad genomforandeférordningen).

Enligt artikel 4.2 i genomforandeforordningen ska medlemsstaterna
sdkerstilla den tekniska anslutningen mellan de bevisbegérande parternas
forfarandeportaler, direkt eller genom formedlingsplattformar, och de
gemensamma tjansterna samt korrekt registrering av deras datatjanster i de
gemensamma tjansterna. Enligt artikel 4.3 ska medlemsstaterna sakerstilla
att endast bevisbegirande parter ar anslutna, direkt eller genom
formedlingsplattformar, till de gemensamma tjinsterna och att endast
bevisbegidrande och bevislimnande parter kan anvidnda det tekniska
engangssystemet.

Genomforandeforordningen definierar bevislimnande part som en
sadan behorig myndighet som avses i artikel 14.2 i SDG-férordningen och
som lagligen utfardar strukturerade eller ostrukturerade bevis (artikel 1.4 i
genomforandeférordningen). Bevisbegérande part definieras som behorig
myndighet som ansvarar for ett eller flera av eller flera av de forfaranden
som avses i artikel 14.1 i SDG-forordningen (artikel 1.5 i genomforande-
forordningen).

Medlemsstaterna ska ocksé sakerstdlla att de bevisbegérande parterna ar
anslutna till en e[DAS-nod i syfte att mojliggéra anvéndarautentisering
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(artikel 3.1). En eIDAS-nod dr en forbindelsepunkt for gransdverskridande
elektronisk identifiering som sker med stéd av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och
om upphévande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-férordningen).

3.2 Den tdnkta utformningen av systemet i Sverige

Den svenska delen av det tekniska systemet ska tas fram och forvaltas av

Myndigheten for digital forvaltning (Digg). Digg utreder for narvarande

hur systemet ska utformas och i dagslédget &r systemet inte i bruk. I samtal

med foretrddare for Digg har foljande kommit fram om hur systemet &dr
tankt att utformas.

Den svenska forvaltningsgemensamma infrastrukturen erbjuder i
huvudsak tva funktioner: en funktion for formedling och forhands-
granskning vid utlimnande av bevis fran svenska myndigheter och en
funktion for himtning och formedling av bevis fran utlaindska myndigheter
till svenska behoriga myndigheter. Funktionen for formedling av svenska
bevis till utlindska myndigheter bestér i huvudsak av foljande tre delar:

1. OOTS-noden — en kommunikationskomponent som férmedlar utbytet
mellan medlemslidnderna.

2. Utrymmet for forhandsgranskning.

3. Datatjansten, som fungerar som navet i systemet och formedlar
kontakten mellan &vriga komponenter i systemet. Den utfor ocksa
grundliggande funktioner sdsom kontroll av datamidngder och
koppling till auktorisationstjianster och EU-gemensamma tjénster.

OOTS-noden och datatjdnsten ingar dven i funktionen fér hamtning av
bevis till Sverige, tillsammans med en sérskild komponent for bevis-
himtning.

Utover dessa grundkomponenter bestar systemet av ytterligare delar hos
Digg sasom en loggserver och en auktorisationstjinst. Systemet ska ocksa
ansluta till dels andra tjédnster som Digg tillhandahéller — internationell
elektronisk identifiering (eIDAS-nod) och digital post — dels externa
tjanster som EU-kommissionen tagit fram, sdsom bevisméklare och det
semantiska registret. De externa tjansterna syftar bl.a. till att identifiera
vilken bendmning och vilka metadata olika bevis kan ha i olika lénder.

Systemet har alltsd manga bestdndsdelar och kan uppfattas som
komplicerat. Nedan f6ljer en nagot forenklad beskrivning av hur systemet
kommer att fungera i praktiken.

Nér en anvéndare inleder ett forfarande — t.ex. ldmnar in en ansdkan —
hos en myndighet i en annan medlemsstat och det krivs ett bevis, ska
myndigheten pad begéran av anvdndaren skicka en forfrdgan genom det
tekniska systemet om att fa ta del av beviset. Om det finns ett bevis som
matchar forfragan skickar det tekniska systemet forfradgan vidare till rétt
myndighet i Sverige. Den myndighet som har beviset ska dérefter lamna
in det till det tekniska systemet. Anvidndaren fir sedan mojlighet att
forhandsgranska beviset pa formedlingsplattformen. Om anvandaren god-
kénner det 6verlamnas beviset till den begérande myndigheten. Det kravs



att anvindaren identifierar sig tva gdnger — forst i myndighetens forfarande
och sedan innan beviset visas upp for férhandsgranskning.

Under processen skapas olika handlingar: nédr anvindaren identifierar
sig skapas ett identitetsintyg, och nir detta har verifierats mot bevis-
forfragan skapas ett atkomstintyg som skickas till den bevisproducerande
myndigheten.

Inget av stegen i processen hanteras manuellt av Diggs personal, utan
allt sker automatiskt.

11
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4 Sekretess

4.1 Allmint

Enligt offentlighetsprincipen har allménheten rétt att fa insyn i statens och
kommunens verksamhet, bl.a. genom rétten att ta del av uppgifter som
finns i allmdnna handlingar hos myndigheter (2 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen). Begrinsningar av rétten att ta del av allmdnna handlingar
regleras framst i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Sekretess innebér ett forbud mot att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller p& ndgot annat
sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess giller bade i forhallande till enskilda
personer och andra myndigheter (8 kap. 1-2 §§ OSL). Sekretess géller
ocksd i1 forhallande till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer, om inte utlimnandet sker i enlighet med sérskild foreskrift
i lag eller forordning (8 kap. 3 § OSL).

4.2 Handlingar i det tekniska systemet

Det tekniska systemet ska behandla automatiskt utbyte av bevis for
onlineforfaranden enligt bilaga II till SDG-forordningen och de
forfaranden som anges i direktiven 2005/36/EG, 2006/123/EG,
2014/24/EU och 2014/25/EU (artikel 14.1 i SDG-forordningen). I tabellen
nedan anges de forfaranden som framgér av bilaga II och det forvintade
resultatet med respektive forfarande.

Forvéntat resultat med
forbehall for den

behoriga myndighetens
bedomning av ansékan
i enlighet med nationell
ritt, dir sa ir relevant

Livshandelser Forfaranden

Fodelse

Ansoka om bevis
om registrering av
fodelse

Bevis om registrering av
fodelse eller fodelsebevis

Hemvist Ansdka om bevis Bekriftelse pa aktuell
for boséttning folkbokféringsadress
Studera Ansdka om studie- Beslut om ansékan om

finansiering for
tertidr utbildning,
t.ex. studiebidrag
och studielan, fran
ett offentligt organ
eller en offentlig
institution

finansiering eller
mottagningsbevis




Lémna in inledande
ansdkan om
antagning till en
offentlig inréttning
for hogre utbildning

Bekriftelse pa mot-
tagande av ansokan

Ansoka om akade-
miskt erkdnnande
av examensbevis,
utbildningsbevis
eller andra bevis pa
fullgjorda studier
eller kurser

Beslut om ansékan om
erkdnnande

Arbeta

Ansdka om beslut
om faststdllande av
tillamplig lagstift-
ning i enlighet med
avdelning 11 1
forordning (EG)

nr 883/2004

Beslut om tillamplig
lagstiftning

Anmila dndrade
personliga eller
yrkesrelaterade for-
hallanden avseende
den person som
erhaller sociala
trygghetsformaner,
vilka &r relevanta
for sddana formaner

Bekriftelse pa mot-
tagande av anmélan om
andring

Ansoka om
europeiskt sjuk-
forsakringskort

Europeiskt
sjukforsikringskort

Limna in en
inkomstskatte-
deklaration

Bekriftelse pa mot-
tagande av deklarationen

Flytta

Anmidla adress-
andring

Bekriftelse pa avregist-
rering fran den gamla
adressen och registrering
pa den nya adressen

Registrera ett
motorfordon som
ursprungligen kom-
mer fran eller redan
ar registrerat i en
medlemsstat, enligt
standardforfaranden

Bevis pa motorfordons-
registrering

13
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Erhallande av
klistermérken for
anvéandning av
nationell vag-
infrastruktur: tids-
baserade avgifter
(vinjett), avstands-
baserade avgifter
(védgtull), klister-
mirken for utslapp
utfardade av ett
offentligt organ
eller en offentlig
institution

Mottagande av vigtulls-
mirke eller vinjett eller
annat bevis pa betalning

Erhallande av
klistermérken for
utslépp utfiardade av
ett offentligt organ
eller en offentlig
institution

Mottagande av klister-
marke for utslépp eller
annat bevis pa betalning

G4 i pension

Ansdka om pension
och forméner vid
fortida pensionering
frén obligatoriska
system

Bekréftelse pa mot-
tagning av ansokan eller
beslut om ansdkan om
pension eller formaner
vid fortida pensionering

Begira ut inform-
ation om uppgifter
med anknytning till
pension fran
obligatoriska
system

Redovisning av person-
liga pensionsuppgifter

Starta  foretag
och bedriva
affdrsverksamhet

Anmélan av affars-
verksambhet, till-
stand for afférs-
verksambhet,
andring av afférs-
verksamhet och
avslutande av
affarsverksamhet
utan insolvens- eller
likvidationsfor-
faranden, undan-
taget inledande
registrering av
affarsverksamhet i
foretagsregistret
och undantaget for-
faranden for
bildande eller
senare anmalan av

Bekréftelse pa mot-
tagande av anmélan eller
andring av — eller av
ansdkan om tillstdnd

for — affarsverksamhet




bolag i den mening
som avses i

artikel 54 andra
stycket i EUF-
fordraget

Registrera en Bekriftelse pa registrer-
arbetsgivare (en ing eller socialfor-
fysisk person) i ett sakringsnummer
obligatoriskt
pensions- och
forsékringssystem

Registrera anstillda | Bekréftelse pa registrer-

i ett obligatoriskt ing eller socialfor-
pensions- och sakringsnummer
forsdkringssystem

Liamna in en Bekriftelse pad mot-
bolagsskatte- tagande av deklarationen
deklaration

Meddela socialfor- Bekriftelse pa mot-
sékringssystemet tagande av meddelandet
nér en anstdllds
kontrakt avslutas,
dock ej forfaranden

for kollektivt

avslutande av

anstillningskontrakt

Betala sociala Kvitto eller annan form
avgifter for av bekriftelse pa
anstéllda betalningen av sociala

avgifter for anstéllda

Utover dessa forfaranden ska det tekniska systemet alltsd dven behandla
bevis som utbyts inom ramen for forfaranden enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet), Europaparlament-
ets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjédnster
pa den inre marknaden (tjénstedirektivet) samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphand-
ling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG och Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (upphandlings-
direktiven).

Det ror sig dirmed om ett stort antal olika handlingar pa ett antal olika
rattsomraden. Det kan ocksa tdnkas att tillimpningsomréadet for artikel 14
kan komma utdkas ytterligare i framtiden. Bilaga II har redan utokats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den
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30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om éndring av férordning
(EU) 2018/1724 (dataférvaltningsférordningen).

4.3 Vissa sekretessbestimmelser av betydelse for
det tekniska systemet

Flera av forfarandena i bilaga II involverar handlingar fran folkbokforings-
registret. For dessa giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon néarstaende till denne lider men om uppgiften rdjs (22 kap. 1 § OSL).
For forfoljda personer géller sekretess pd samma villkor for uppgift om
enskilds bostadsadress m.m. som kan anvéndas for att komma i kontakt
med denne eller dennes anhdriga, oavsett var uppgiften forekommer
(21 kap. 3 § OSL).

Enligt 27 kap. 1 § OSL géller sekretess i verksamhet som avser bestdm-
mande av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt
eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen giller dock inte beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag
for bestimmande av skatt faststélls (27 kap. 6 §).

Uppgifter om enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden
som forekommer i drenden enligt lagstiftningen om bl.a. allmén forsékring
och allmin pension omfattas av sekretess, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs
(28 kap. 1 § OSL).

Sekretess giller ocksé i drende om studiestod for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs (28 kap. 9 § OSL).

Vad giller bevis som utbyts inom ramen for forfaranden enligt
upphandlingsdirektiven kan dessa innefatta bl.a. tekniska specifikationer
(se artikel 42 i direktiv 2014/24/EU). Enligt 31 kap. 16 § OSL giller
sekretess for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden nér
denne i vissa fall har trétt i affarsférbindelse med en myndighet, om det av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Bestdmmelsen har anvints for att sekretessbelidgga foretagshemligheter
som har limnats inom ramen for upphandlingsforfaranden (se t.ex.
HFD 2016 ref. 17 och HFD 2017 not. 2).

Det stora flertalet av handlingarna som kommer att utbytas bedoms vara
sddana som endast ror en privatperson, t.ex. fodelsebevis, universitets-
betyg, bevis om antagning till utbildning, fordonsbevis, utdrag ur
bolagsregister och liknande handlingar. Dessa handlingar kommer
vanligtvis inte att innehélla uppgifter som omfattas av sekretess, om de
inte ror forfoljda personer. Vissa uppgifter, t.ex. de som handlar om
pension, socialforsékring och studiestdd, omfattas av sekretess-
bestdmmelser med ett rakt skaderekvisit, vilket innebar att utgdngspunkten
ar att sekretess inte géller utan att det krévs att den enskilde lider men eller
att nagon annan form av skada uppstar om uppgifterna skulle rojas. Med
hénsyn till de &ndamal som bevisen ska uppfylla enligt bilaga II 4r det inte



troligt att skaderekvisiten kommer att vara uppfyllda, annat dn i vissa
ovanliga fall.

Handlingar som ror t.ex. upphandling och skatt kan dock mycket vil
innehalla sekretessbelagda uppgifter enligt 31 kap. 16 § respektive
27 kap. 1 § OSL. I dessa handlingar kan det ocksa finnas uppgifter som
omfattas av sekretess i férhallande till andra personer &n den som anvander
det tekniska systemet.

Har ska ocksa framhallas att det enligt artikel 14.2 endast &r saidana bevis
som lagligen utfirdas av behdriga myndigheter som ska utbytas i det
tekniska systemet. Detta kan innebéra att inte alla handlingar som hanteras
inom ramen for t.ex. ett upphandlingsforfarande behover goras tillgéingliga
for utbyte 1 det tekniska systemet (se vidare i foljande avsnitt).

Slutligen ska det poéngteras att utbytet av bevis i det tekniska systemet
inte innebdr en form av direktatkomst till handlingarna i systemet. Trots
att begreppet automatiskt utbyte av bevis anvéinds i SDG-férordningen ror
det sig endast om utbyte pa anvandarens uttryckliga forfragan (artikel 14.4
och skil 46).5 Bestimmelsen om overforing av sekretess vid direktatkomst
enligt 11 kap. 4 § OSL &r darfor inte aktuell hr.

4.4 Behoriga myndigheter

En behorig myndighet enligt SDG-forordningen ar en myndighet eller ett
organ i en medlemsstat som inréttats pa nationell, regional eller lokal niva
och som har specifikt ansvar nér det géiller den information, de férfaranden
samt de hjdlp- och problemlésningstjénster som omfattas av forordningen
(artikel 3.4).

Det &r upp till varje myndighet och enskilt organ att sjdlva identifiera sig
som behorig myndighet enligt definitionen i SDG-foérordningen (prop.
2023/24:40).

Digg har tidigare kartlagt vilka som kan vara behdriga myndigheter
enligt SDG-forordningen. Kartldggningen indikerade att det finns
potentiella behoriga myndigheter i samtliga kommuner och regioner (prop.
2021/22:66 s. 11). Eftersom det tekniska systemet omfattar forfaranden
enligt upphandlingsdirektiven framstar detta som en rimlig slutsats.

4.5 Finns det ett behov av ytterligare
sekretessbrytande bestimmelser?

Promemorians bedomning: Det saknas behov av att dndra i offentlig-
hets- och sekretesslagen for att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt
SDG-férordningen eller for att skydda kénsliga uppgifter som utbyts i
systemet.

3 Det ska dock nimnas att artikel 14.4 dppnar upp for undantag fran detta, om undantaget &r
foreskrivet i unionsrétt eller nationell rétt.
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Skilen for promemorians bedomning

Utgdngspunkter

Som framgér i avsnitt 4.3 kan uppgifter hos de behdriga myndigheterna i
Sverige i vissa fall omfattas av sekretess. Det innebér att det maste finnas
stod 1 offentlighets- och sekretesslagen, eller i annan lag eller férordning
som den lagen hénvisar till, for att uppgifterna ska kunna ldmnas ut till
andra myndigheter (jfr 8 kap. 1 § OSL).

De flesta sekretessbestimmelser som ndmns i avsnittet — sdsom de i
27 kap. 1§, 28 kap. 1 § och 28 kap. 9 § OSL — giller endast i specifika
verksamheter, dvs. som huvudregel endast hos de myndigheter som
handlégger de typer av édrenden dir uppgifterna forekommer. Vissa
bestimmelser om sekretess giller dock oavsett var uppgifterna fore-
kommer, t.ex. bestimmelserna i 22 kap. 1 § och 31 kap. 16 § OSL. Det
innebdr att sekretess enligt dessa bestimmelser dven kan gilla hos Digg
nér handlingarna 1dmnas i det tekniska systemet.

Sekretess till skydd for en enskild giller som huvudregel inte i
forhallande till den enskilde sjélv (12 kap. 1 § OSL). I de flesta fall dér det
tekniska systemet anvands pa begéran av en privatperson for &ndamal som
bara berér honom eller henne borde eventuell sekretess darfor kunna
brytas med hjilp av den enskildes samtycke. Som framgar i avsnitt 4.3 kan
det dock finnas uppgifter i bevisen som omfattas av sekretess till skydd for
annan 4n den enskilde sjélv, t.ex. i frdga om fOrfaranden enligt upp-
handlingsdirektiven.

Uppgiftsskyldigheten i SDG-forordningen dr sekretessbrytande

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas ut till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Av 8 kap. 3 § 1 OSL framgar att en uppgift for vilken sekretess géller inte
fér rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
inte utlimnandet sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller
forordning.

EU-forordningar bor anses likstdllda med svensk lag (se t.ex. prop.
1999/2000:126 s. 272). Detta innebér att en uppgiftsskyldighet som f6ljer
av en EU-forordning far anses bryta sekretessen enligt 10 kap. 28 § och
8 kap. 3 § OSL (jfr samma prop. s. 283).

I det tekniska systemet kommer uppgiften att lamnas till en annan
myndighet genom den plattform som Digg tillhandahéaller. Uppgiften
kommer sedan att vidareformedlas till den utlindska myndighet som har
begirt uppgiften.

Enligt artikel 14.7 1 SDG-forordningen finns en skyldighet for de
behoriga myndigheterna att genom det tekniska systemet gdra bevis
tillgéngliga efter en begéran fran en myndighet i en annan medlemsstat.
Detta bedoms utgéra en saddan uppgiftsskyldighet som innebédr den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL é&r tillamplig.
Regeringen har tidigare funnit att det i artikel 14 finns en skyldighet for en
behorig myndighet att kunna utbyta bevis med en behorig myndighet i en
annan medlemsstat (prop. 2021/22:66 s. 13).

Eftersom ett utlimnande genom det tekniska systemet sker i enlighet
med sérskild foreskrift &r ocksa forutsittningarna uppfyllda for att lamna



ut handlingar till en utlindsk myndighet enligt 8 kap. 3 § 1 OSL (jfr prop.
2017/18:105 s. 130).

Férhandsgranskningsfunktionen

Det tekniska systemet ska ocksa mojliggora en forhandsgranskning av det
bevis som ldmnas ut. Férhandsgranskningen bedoms utgdra ett r6jande
enligt 3 kap. 1 § OSL. Eftersom det inte ror sig om ett utlimnande till en
annan myndighet kan inte den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap.
28 § tillimpas.

I det hér fallet kan i stéllet handlingarna som huvudregel ldmnas ut till
den enskilde med stod av samtycke (se ovan under avsnitt 4.3). Aven i de
fall d& handlingar omfattas av sekretess enligt t.ex. 31 kap. 16 §, dvs.
sekretess till skydd for en néringsidkare, sa krédvs det ju att anvdndaren har
ratt att for naringsidkarens riakning inleda ett forfarande dér det tekniska
systemet anvénds.

Det &r alltsé sannolikt endast i mycket ovanliga fall som sekretess giller
hos Digg dven i forhallande till anvidndaren av forhandsgransknings-
funktionen. Det uppgiftslimnande som kan bli aktuellt beddms inte vara
av den omfattningen att det maste inforas en sérskild sekretessbrytande
bestimmelse for detta dandamal. Om handlingen omfattas av sekretess
gentemot anvindaren far en provning i stillet goras av om ett utlimnande
kan ske med stod av befintliga sekretessbrytande bestimmelser, t.ex.
10 kap. 2 § OSL. Enligt den bestimmelsen hindrar inte sekretess att en
uppgift lamnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r
nddvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra sin
verksamhet.

Uppgifter som inhdmtas och skapas genom det tekniska systemet

Det tekniska systemet mojliggor ocksa for svenska myndigheter att himta
in uppgifter frin myndigheter i andra EU-lénder. Dessa uppgifter inhdmtas
av samma myndigheter som skulle ha handlagt forfarandet i vanliga fall
enligt svenska regler. Samma sekretessbestimmelser som skulle ha varit
tillimpliga i ett vanligt nationellt forfarande kommer dirfor att vara
tillimpliga pa de bevis som inhdmtas av svenska myndigheter frdn andra
medlemsstaters myndigheter med stdd av SDG-forordningen. Det saknas
darfor behov av ytterligare sekretessbestimmelser for att sédkerstélla
skyddet av sérskilt kinsliga uppgifter.

Vad géller de handlingar som skapas hos Digg under anvéndningen av
det tekniska systemet — identitetsintyget och atkomstintyget — bedoms det
inte sannolikt att dessa handlingar kommer att innehalla uppgifter som
omfattas av sekretess (se avsnitt 3.2). Ett mdjligt undantag ar uppgifter om
forfoljda personer, men i den situationen géller sekretessen oavsett i vilket
sammanhang uppgiften forekommer, om Ovriga kriterier ar uppfyllda
(21 kap. 3 § OSL).
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5 Dataskydd och personuppgiftsbehandling

5.1 Regleringen 1 SDG-forordningen och
genomforandeférordningen

Fragor om dataskydd och personuppgiftsbehandling genomsyrar
regleringen av det tekniska systemet. Skél 42 till SDG-férordningen lyder:

I syfte att mojliggora lagligt gransoverskridande utbyte av bevis och
information genom unionsomfattande tillimpning av engangsprincipen, bor
denna forordning och engangsprincipen tillimpas i enlighet med alla
tillampliga regler for dataskydd, inbegripet principerna om uppgifts-
minimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet och konfidentialitet,
nédvindighet, proportionalitet och d&ndamalsbegrinsning. Genomforandet
bor ocksa ske i full Gverensstimmelse med principerna om inbyggd sidkerhet
och inbyggt integritetsskydd, samt med respekt for enskilda personers
grundldggande réttigheter, inbegripet de som avser réttvisa och dppenhet.

I artikel 33 i SDG-forordningen anges att behandlingen av personuppgifter
av behoriga myndigheter inom ramen for forordningen ska &verens-
stimma med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning),
hir kallad EU:s dataskyddsforordning. I skél 43 anges att medlemsstaterna
bor sékerstélla att anvdndarna ges tydlig information om hur person-
uppgifter som ror dem kommer att behandlas i enlighet med artiklarna 13
och 14 i EU:s dataskyddsférordning.

Infor antagandet av genomforandeforordningen fordes en diskussion
mellan EU-kommissionen och Europeiska datatillsynsmannen om SDG-
forordningen ur dataskyddssynpunkt och sérskilt om det tekniska
systemets forenlighet med EU:s dataskyddsférordning.®

I artikel 33 i genomforandeférordningen anges att de behoriga myndig-
heterna ska agera som personuppgiftsansvariga enligt definitionen i artikel
4.7 1 EU:s dataskyddsforordning nér det géller behandling av person-
uppgifter i bevis som utbyts genom det tekniska systemet och myndig-
heterna agerar i egenskap av bevisbegérande eller bevislimnande part.

¢ Commission Staff Working Document Data Protection Impact Assessment accompanying
the draft Commission Implementing Act on the technical and operational specifications of
the technical system for the crossborder exchange of evidence and application of the OOP,
2022-08-05, och Formal comments of the EDPS on the draft Commission Implementing
Regulation on the technical and operational specifications of the technical system for the
crossborder exchange of evidence and application of the “once-only” principle in
accordance with Regulation (EU) 2018/1724 of the European Parliament and of the
Council, 2021-06-05.



5.2 Personuppgiftsbehandling i det tekniska
systemet

EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa sadan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1). Med behandling avses en atgérd eller
kombination av atgérder betrdffande personuppgifter eller uppsittningar
av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej,
sasom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller dndring, framtagning, lasning, anvindning, utlimning
genom overforing, spridning eller hallande pa annat sétt, justering eller
sammanforande, begransning, radering eller forstoring (artikel 4.2).

Det star klart att savél bevislimnande som bevisbegidrande myndigheter
som anvénder det tekniska systemet kommer att behandla personuppgifter
i den mening som avses i EU:s dataskyddsforordning.

Som framgar av avsnitt 4.2 omfattar det tekniska systemet utbyte av en
stor mingd olika handlingar och det ror sig darfér om en rad olika sorters
personuppgifter, dven sddana som inte bara ror anvéndaren av systemet.

I de flesta fallen kommer det inte att rora sig om behandling av kénsliga
personuppgifter enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsfoérordning. Det dr dock
inte uteslutet att sa kan ske, sérskilt med beaktande av EU-domstolens
praxis pa omradet. I ett avgérande har domstolen funnit att &ven for- och
efternamn pd make, sambo eller partner kan utgoéra kénsliga person-
uppgifter om dessa indirekt avslojar uppgifter om sexualliv eller sexuell
laggning (EU-domstolens dom i mélet OT mot Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija C-184/20, EU:C:2022:601). Nedan gors dérfor dven en
beddmning av om det finns stdd for behandlingen av kénsliga person-
uppgifter.

53 Stod for behandling av personuppgifter

Promemorians bedomning: Det saknas behov av nya bestimmelser
med anledning av den personuppgiftsbehandling som kommer att géras
av de behoriga myndigheterna till foljd av inférandet av det tekniska
systemet.

For att sékerstdlla att det finns en réttslig grund for den person-
uppgiftsbehandling som kommer att géras av Myndigheten for digital
forvaltning 1 sin roll som forvaltare av det tekniska systemet behdver
myndighetens roll regleras i forfattning.

Skilen for promemorians bedomning

Personuppgiftsbehandlingen hos de behoriga myndigheterna

Artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning innehéller vissa grundldggande
krav som all personuppgiftsbehandling maste uppfylla. Bland dessa kan
namnas att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet
satt. Uppgifterna ska ocksd samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna
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dandamal och inte senare behandlas pa ett sétt som 4r ofoérenligt med dessa
dndamal (den s.k. finalitetsprincipen).

Vidare krédvs att det ska finnas en giltig rittslig grund for varje
behandling av personuppgifter. Artikel 6 innehaller en uppridkning av
olika typer av réttsliga grunder som personuppgiftsbehandling kan stddja
sig pd, bla. att behandlingen &r nddvindig for att fullgéra en réttslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). Enligt artikel 6.3
ska grunden for behandlingen dven faststdllas i unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal
av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas.

I Sverige kompletteras EU:s dataskyddsforordning bl.a. av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och den tillhérande forordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till andra lagar och
forordningar som reglerar hur personuppgifter behandlas, t.ex. myndig-
heternas registerforfattningar (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske i det tekniska
systemet dr nodvéindig for att de behoriga myndigheterna ska kunna
uppfylla kraven i SDG-forordningen. Som framgar i avsnitt 2.2 ir syftet
med forordningen att framja den fria rorligheten, vilket méste anses vara
ett viktigt allmént intresse. Personuppgiftsbehandlingen kommer alltsé att
vara nddviandig for att utfora en uppgift av allmént intresse och det finns
diarmed rattslig grund for behandlingen enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning.

Som har konstaterats i avsnitt 4.5 utgdr bestimmelsen i artikel 14 1 SDG-
forordningen en uppgiftsskyldighet for de behdriga myndigheterna.
Personuppgiftsbehandlingen kommer darfor ocksa att vara nddviandig for
att fullgdra en rittslig forpliktelse i enlighet med artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning.

De behoriga myndigheterna kan ocksd komma att behandla person-
uppgifter som ar kénsliga enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning,
t.ex. for att de atminstone indirekt avsljar ras eller etniskt ursprung,
sexuell ldggning eller liknande. S&dana uppgifter &r som huvudregel
forbjudna att behandla. Undantag fran forbudet framgar bl.a. av
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning som kompletteras av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen fér kénsliga person-
uppgifter behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning om uppgifterna har lamnats till myndigheten och
behandlingen krévs enligt lag, t.ex. bestimmelser om hantering av
allminna handlingar. Kénsliga personuppgifter far ocksa behandlas om
behandlingen &r nodvédndig for handldggningen av ett drende. En
myndighet far ddrutover behandla kénsliga personuppgifter om behand-
lingen dr nédvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte
innebér ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.
Enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen uppstills dock ett forbud



mot att utfora sokningar i syfte att f fram ett urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter.

Av samma skl som angetts ovan vad géller behandlingen av person-
uppgifter generellt &r behandlingen av kénsliga personuppgifter nddvéndig
med hénsyn till det viktiga allménna intresset av att stirka den fria
rorligheten genom att efterleva kraven i SDG-férordningen. Behandlingen
ar ddrmed nddvandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse, forutsatt
att behandlingen inte innebér ett otillborligt intréng 1 den registrerades
personliga integritet.

I skél 42 till SDG-forordningen framgar att forordningen ska tilldmpas i
enlighet med alla tillimpliga regler for dataskydd, inbegripet principerna
om uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet och
konfidentialitet, nddvéndighet, proportionalitet och &ndamalsbegransning.
Genomforandet bor ocksé ske 1 full 6verensstimmelse med principerna om
inbyggd sédkerhet och inbyggt integritetsskydd, samt med respekt for
enskilda personers grundldggande réttigheter, inbegripet de som avser
rittvisa och 6ppenhet.

Aven genomfGrandefdrordningen innehéller bestimmelser som syftar
till att skydda den personliga integriteten. Den bevisbegirande parten eller
formedlingsplattformen ska sédkerstidlla samma skyddsniva for person-
uppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning som i en situation da
anviandaren Overldmnar eller laddar upp beviset utan att anvénda det
tekniska engéngssystemet (artikel 34.2). For varje bevisutbyte genom det
tekniska systemet ska kontrolleras att det begérda beviset kan matchas med
anvindaren och att anvéndaren har rétt att anvénda det bevis som begérts
(artikel 35.1). Vidare ska funktionen med forhandsgranskning garantera
att anvindarna alltid behaller kontrollen 6ver sina personuppgifter (skal
23). Slutligen ska systemet innehalla it-sakerhetsgarantier for att forhindra
att obehoriga personer far atkomst (artikel 28 och skal 28).

Det finns alltsd garantier i SDG-foérordningen och genomfoérande-
forordningen for att inga obehdriga intrng i den registrerades personliga
integritet kommer att ske. Det saknas behov av andra sékerhets- eller
skyddsatgédrder i frdga om de behoriga myndigheternas mojlighet att
behandla kénsliga personuppgifter generellt. I varje enskilt fall ar det dock
den personuppgiftsansvarige som far bedoma om behandlingen av person-
uppgifter ar forenlig med dataskyddsregleringen.

Slutligen ska tilldggas att vissa av de aktdrer som &r behoriga myndig-
heter enligt SDG-f6rordningen inte &r svenska myndigheter — det kan dven
rora sig om andra organ som har specifikt ansvar ndr det géller de
forfaranden m.m. som omfattas av SDG-forordningen. For dessa enskilda
organ dr inte bestimmelsen om undantag mot forbudet att behandla
kénsliga personuppgifter enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen tillimplig. De
kénsliga personuppgifter som kommer att behandlas genom SDG-
forordningen beddoms endast vara sddana som kommer fran forfaranden
som Skatteverket, Forsékringskassan och mdjligen CSN é&r ansvariga for.
Det dr ddarmed inte troligt att enskilda organ kommer att behandla kénsliga
personuppgifter inom ramen for SDG-forordningen.
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Personuppgiftsbehandlingen hos Digg

Som forvaltare av det tekniska systemet kommer Digg att behandla
personuppgifter.

Nér en bevisldmnande part ldamnar uppgifter till det systemet kommer
Digg att behandla personuppgifter for den bevisldmnande partens rakning.
Samma sak géller nér bevis himtas in genom det tekniska systemet for den
bevisbegérande partens rdkning. Det innebér att Digg kommer att agera
som personuppgiftsbitrdde i den mening som avses artikel 4.8 1 EU:s
dataskyddsforordning. Detta framgér dven direkt av artikel 35.2 igenom-
forandeforordningen savitt géller forhandsgranskningsfunktionen.

Nar uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitride ska hanteringen
regleras genom ett avtal eller en réttsakt enligt unionsrétten eller enligt
medlemsstaternas nationella rdtt som ar bindande for personuppgifts-
bitrddet (artikel 28.3 i EU:s dataskyddsforordning).

Inom ramen for arbetet med promemorian har det uppkommit fragor om
huruvida personuppgiftsbitriddets hantering ska regleras i forfattning eller
genom foreskriftsritt. Digg kommer dock huvudsakligen att vara person-
uppgiftsbitrade at andra myndigheter. Det beddms darfor inte lampligt att
Digg ska utfirda foreskrifter. Vidare ror det sig om en situation dér
forhallandena i huvudsak ska regleras mellan olika myndigheter. Sévitt ar
ként finns det inget tidigare exempel i svensk rétt pa att villkor for person-
uppgiftsbitraden faststélls genom forfattning i en saddan situation. Det
bedoms inte heller i det hir fallet finnas skél att reglera villkoren i
forfattning. Regleringen bor i stéllet ske genom avtal mellan Digg och de
myndigheter som ldmnar handlingar i det tekniska systemet.

Utover utbytet av bevis kommer Digg dven péa egen hand att behandla
personuppgifter som personuppgiftsansvarig, framfor allt i samband med
utfardandet av atkomstintyg och identitetsintyg och vid loggningen av
uppgifter enligt artikel 17 i genomférandeférordningen. P4 samma sitt
som vid utbytet av bevis i det tekniska systemet far den hir personuppgifts-
behandlingen anses vara nodvéandig for att uppfylla en rattslig forpliktelse.
Det bedoms dock vara nddvindigt att fortydliga att det ar just Digg som
ska utfora dessa uppgifter for att en réttslig grund ska foreligga. For att det
ska finnas en rittslig grund rdcker det att det finns foreskrifter pa
forordningsniva, t.ex. i forordningen med instruktioner till myndigheten
(prop. 2017/18:105 s. 26, 27 och 53). I avsnitt 6 foreslds dérfor ett sadant
fortydligande.

Digg kommer ocksa att behandla personuppgifter i samband med den
elektroniska identifieringen av anvindaren genom en eIDAS-nod. Den hér
personuppgiftsbehandlingen har diskuterats i tidigare utredningar (se t.ex.
avsnitt 7.11 1 SOU 2023:61) och det saknas darfor skél att diskutera fradgan
vidare hér.

Sdrskilt om registerforfattningar

En fraga som har kommit upp i det hér arbetet 4r om det finns bestdm-
melser i s.k. registerforfattningar — dvs. lagar och forordningar om person-
uppgiftsbehandlingen hos enskilda myndigheter — som hindrar att
personuppgiftsbehandling far ske inom ramen for det tekniska systemet
(Se t.ex. promemorian Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning



om en gemensam digital ingang [SDG-forordningen], I 2019:B, s. 6 och
7).

En registerforfattning kan avse exempelvis en specifik myndighet eller
ett specifikt omrade. I forfattningen anges ofta de &dndamal for vilka
personuppgifterna far behandlas, dvs. lagstiftaren har tagit dver uppgiften
att bestimma &ndamalen och har alltsa gjort detta i den personuppgifts-
ansvariges stille. Andamalsregleringen i en registerforfattning kan vara
sddan att den uttdmmande anger de dndamal for vilka uppgifterna far
behandlas. Detta framgar ofta genom att det i forfattningen anges att
personuppgifterna endast far behandlas for vissa angivna &ndamaél.
Vidarebehandling for andra &ndamaél &r da inte tillaten (jfr HFD 2021 ref.
10).

Det ar vanligt att registerforfattningar innehaller en bestimmelse med
innebdrden att personuppgifter far behandlas for uppgiftsutlimnande som
foreskrivs i lag eller forordning (se t.ex. 114 kap. 9 § socialforsakrings-
balken, 4 § andra stycket studiestodsdatalagen [2009:287] och 6 § andra
stycket lagen [2001:454] om behandling av personuppgifter inom social-
tjénsten).

Personuppgiftsbehandlingen hos de behoriga myndigheter som lamnar
uppgifter i det tekniska systemet har rattsligt stod i SDG-foérordningen. Det
bedoms darfor i normalfallet saknas behov av att édndra i ndgra befintliga
registerforfattningar.

Det finns dock bestimmelser i Skatteverkets registerforfattningar som
skulle kunna utgora ett hinder for Skatteverkets personuppgiftsbehandling
enligt SDG-forordningen. Enligt 2 kap. 6 § lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet fér
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsdatabas ldmnas ut till en enskild
pd medium for automatiserad behandling endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. En motsvarande bestimmelse finns i
2 kap. 6 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

I forarbetena till dessa lagar tycks utlindska myndigheter jamstéllas med
enskilda (prop. 2000/01:33 s. 110-113, jfr. SOU 1999:105 s. 256 och 257).
Niér det géller hanteringen 1 det tekniska systemet ror det sig i vart fall i
slutdindan om ett utlimnande till en enskild. Utlimnandet sker pd medium
for automatiserad behandling. Regeringen har inte meddelat foreskrifter
om sddana utlimnanden som sker enligt SDG-forordningen.

De ovan ndmnda bestimmelserna i Skatteverkets registerforfattningar
bedoms darfor sté i strid med skyldigheterna i SDG-férordningen. Efter-
som EU-rétten har foretrdde framfor svensk rétt ska dessa bestimmelser
och bestimmelser med motsvarande innebdrd inte tillimpas pa ett sitt som
gor att SDG-forordningen inte f6ljs.

Det ér givetvis inte en tillfredsstéllande 16sning att en bestimmelse i en
lag inte ska tillimpas. Det ska dock ndmnas att utredningen Framtidens
dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU
2023:100) har foreslagit att de nuvarande registerforfattningarna for bl.a.
Skatteverket ska upphdvas och ersdttas av nya forfattningar. 1 de
foreslagna nya bestimmelserna saknas en motsvarighet till ovan ndmnda
2 kap. 6 §. Forslagen bereds for nidrvarande pa Regeringskansliet. Det
saknas darfor skil att inom ramen for den hir promemorian ldmna forslag
i fragan.
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6 Behov av forfattningséandringar

Promemorians forslag: 1 forordningen med kompletterande bestam-
melser till EU:s forordning om en gemensam digital ingdng ska det
anges att Myndigheten for digital forvaltning &r ansvarig for
anslutningen till det tekniska systemet.
Det ska vidare framga att myndigheten ska
— ansvara for utveckling, tillgdnglighet, underhall, tillsyn, &ver-
vakning och sékerhetshantering av den del av det tekniska systemet
som krdvs for Sveriges anslutning till det EU-gemensamma
tekniska systemet,
— se till att systemet uppfyller de krav som stélls pa det tekniska
systemet i SDG-forordningen och genomforandeférordningen.

Myndighetens roll f6r ansvar for anslutningen till det tekniska systemet
ska dven framga av forordningen med instruktion for Myndigheten for
digital forvaltning.

Promemorians bedomning: Det &r tillrackligt att regleringen sker i
forordning.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Diggs roll behover forfattningsregleras

Av 2 § forordningen (2022:127) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om en gemensam digital ingdng framgér att Digg ar
nationell samordnare enligt SDG-forordningen. Det framgar dock inte att
det dr Digg som ska ansvara for férvaltningen och driften av formedlings-
plattformen i det tekniska systemet.

Det framgér forvisso av 1 § tredje stycket forordningen (2018:1486)
med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning att Digg ska
ansvara for viss forvaltningsgemensam digital infrastruktur, men det
tekniska systemet pekas inte specifikt ut som en del av denna infrastruktur.

Slutligen har Digg i sitt regleringsbrev for 2024 fatt i uppdrag “att vara
nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod for att sékerstélla drift
och underhéll av de relevanta komponenter i det tekniska systemet enligt
artikel 21 i1 [genomforandeforordningen]”. I villkoren for anslagsposten
dar medel tilldelas framgar att anslagsposten far anvidndas for utveckling
och forvaltning av forvaltningsgemensam digital infrastruktur och
16sningar som behdvs for att mota kraven i SDG-forordningen och
genomforandeférordningen samt att anslagsposten dven far anvindas for
bidrag till statliga myndigheter, kommuner och regioner, SKR samt Inera
AB.

Det saknas alltsa ett tydligt utpekande i forfattning av Digg som ansvarig
for systemet. Som framgér i avsnitt 5.3 beddms detta vara nddvandigt for
att det tydligt ska foreligga en réttslig grund for Diggs personuppgifts-
behandling. Det bor darfor regleras i forfattning att Digg ska ansvara for
forvaltningen och driften av formedlingsplattformen i det tekniska
systemet.



Andringarna kan ske genom forordning

En forfattningsédndring som endast péverkar en myndighets arbets-
uppgifter kan falla inom regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. Detta giller sa linge inte forfattningsidndringen 4r en
saddan som ska meddelas genom lag enligt 8 kap. 2 § regeringsformen. De
foreslagna éndringarna bedéms inte omfattas av ndgon av situationerna
som anges i den bestimmelsen.

Riksdagen har forvisso i lag reglerat fragor om behdriga myndigheter
och kontaktpersoner enligt SDG-forordningen. Hanteringen av det
tekniska systemet dr dock en separat fraga. Fragan har inte heller berorts
inom ramen for det tidigare lagstiftningsarbete som har lett till lagen
(2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en
gemensam digital ingédng och till dndringen av denna (prop. 2021/22:66
och prop. 2023/24:40).

Regleringen av Diggs roll kan darfor ske genom en dndring av
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
en gemensam digital ingéng.

Enligt artikel 14.11 i SDG-forordningen ska kommissionen och var och
en av medlemsstaterna ansvara for utveckling, tillgénglighet, underhall,
tillsyn, 6vervakning och sékerhetshantering av sina respektive delar av det
tekniska systemet. Den foreslagna &ndringen i forordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om en gemensam
digital ingang dr baserad pa denna formulering. Det foreslds ocksa att det
stadgas att det dr Digg som ansvarar for att systemet uppfyller de krav som
stills pa det tekniska systemet i SDG-forordningen och genomférande-
forordningen.

Det tekniska systemet dr inte tinkt som ett tidsbegrénsat projekt och det
bedoms som sannolikt att Digg kommer att driva och forvalta systemet
under en langre tid. I syfte att fortydliga myndighetens roll bor darfor
Diggs ansvar for anslutningen till det tekniska systemet dven framga av
forordningen med instruktion for Myndigheten for digital férvaltning. Det
finns en liknande formulering av myndighetens roll i genomférandet av
eIDAS-forordningen i 3 § 3 myndighetsinstruktionen. Promemorians
forslag ar baserat pa denna formulering.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Forfattningarna ska trdda i kraft den
15 februari 2025.

Promemorians bedémning: Inga 6vergangsbestimmelser behovs.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

SDG-férordningen tillimpas i sin helhet frén den 12 december 2023. De
foreslagna 4ndringarna tydliggér ansvaret for genomfOrandet av
forordningen och det dr darfor angelédget att de tréder i kraft sa snart som
mgjligt. Den tidigaste tidpunkten for ikrafttridande beddms vara den
15 februari 2025.

Andringarna beddms inte vara sidana att de motiverar sirskilda dver-
gangsbestaimmelser.



8 Konsekvenser

Forslagen i promemorian kompletterar SDG-forordningen och genom-
forandeforordningen, som ar direkt tillimpliga i Sverige. Konsekvenserna
av forordningarna ska inte analyseras hir, utan konsekvensanalysen ar
begrinsad till de nationella forfattningsforslag som ldmnas. Forslagen
beddms inte ha nagra andra effekter &n att Diggs ansvar for forvaltningen
av det tekniska systemet tydliggdrs och att myndigheten far en rittslig
grund for viss personuppgiftsbehandling.

Det bedoms inte finnas négra alternativa losningar som ar ldmpliga for
genomforandet av det tekniska systemet i Sverige. De anpassningar som
foreslas dr nodvéndiga for att ge en réttslig grund for Diggs behandling av
personuppgifter. Att avstd fran att inféra nddvindiga bestimmelser utgdr
alltsa inte nagot alternativ.

Forslagen gar inte lingre dn vad som &r nddvandigt for att uppfylla
kraven i SDG-forordningen.

Digg har redan tilldelats medel for genomférandet av det tekniska
systemet i Sverige och forslagen bedoms inte medfora nagra kostnader for
Digg som inte kan téickas av dessa medel. Forslagen bedoms inte medfora
nagra ytterligare kostnader eller intékter for staten i Ovrigt eller for
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda.

Forslagen beddms 6verensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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