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Betankandet Mottagandelagen - En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande (SOU
2024:68)

Remissvar till Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Utredningen Mottagandelagen - En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervandande (SOU 2024:68) har haft i uppgift att se ver lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., att féresla atgarder for ett ordnat mottagande av
asylsdkande och att lamna forslag for att den svenska regleringen av asylsokandes
mottagningsvillkor ska anpassas till miniminivaer enligt EU-ratten.

Utredningen foreslar att en ny lag ska reglera mottagandet av vissa utlanningar som
ansoker om uppehallstillstand i Sverige och ersatta den nuvarande lagen om
mottagande av asylsokande med flera. Flera av bestdammelserna i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. fors dver till den nya lagen, men manga
bestammelser ar ocksa nya. Lagen foreslas heta mottagandelagen (2026:00) och
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2026.

Stockholms stad svarar pa eget initiativ pa remissen.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret betonar vikten av ett ordnat och vérdigt mottagande for
asylsOkande och att de garanteras vardiga levnadsvillkor, till exempel nar det galler
mat, hélsa, bostéader, utbildning och arbete. Det &r viktigt att individer far sina behov
tillgodosedda och att barnkonventionen efterlevs. Vidare framfor
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stadsledningskontoret att den statliga ersattningen till kommunerna maste ersétta de
kostnader som uppstar for kommunerna.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad véljer att Iamna synpunkter pa utredningen trots att staden inte har
fatt utredningen pa remiss. Stockholms stad kommer i stor grad att berdras av
forslagen i utredningen och darmed anser vi att det &r motiverat att staden lamnar
synpunkter.

Under manga ar har Sveriges asylmottagande och organisering av mottagandet
utretts. Det har funnits en samstammighet i att Sverige ska ha en reglerad invandring
samtidigt som asylmottagandet ska vara rattssékert och vardigt. For den som beviljas
uppehallstillstand ska det finnas en mojlighet att etablera sig snabbt i samhéllet.
Bland annat infordes Bosattningslagen ar 2016 for att sékerstalla att alla kommuner
tar emot nyanlanda. Det tidigare systemet dar ett fatal kommuner tog ansvar for
mottagandet av asyls6kande och nyanlanda var inte rimligt.

Tyvarr kan vi konstatera att det har skett ett skifte i synen pa asylmottagandet dar
borgerliga partier har valt att franga grundlaggande principer som har varit
vagledande for Sverige. Det &r tydligt att Sverigedemokraterna sétter tonen for hur
Sveriges framtida asylmottagande ska se ut. Det marks i det fokus som utredningen
har haft och i de forslag som foreslas. Forslag som handlar om narvaroplikt pa
asylboende och begréansningar av asylstkandes mojlighet att rora sig ar exempel pa
detta.

For oss i det rodgrona styret ar det viktigt att sékerstalla att mottagande utgar ifran
den enskildes behov och vad som ar béast for den nyanlandas majlighet att langsiktigt
kunna delta i samhallets olika delar. Rattssakerhet och vardighet ar tva viktiga
principer. Barnkonventionen ska foljas och likaséa ska de konventioner som Sverige
har ratificerat foljas.

Ett sammanhallet och rattssakert mottagande av asylsokande ar avgorande nar olika
instanser och aktorer ska samverka kring den enskilde. | utformningen av
mottagandet maste hansyn tas till att till exempel ensamkommande barn och vuxna
asylsdkande har helt olika behov av stdd. Det ar tydligt att regeringen och
utredningen inte har tagit hansyn till att en ny socialtjanstlag ska trada i kraft under ar
2025. Till exempel har fragan och gransdragningen om icke bistandsbedomda insatser
med anledning av den nya socialtjanstlagen inte utretts.

Vidare ar det viktigt att staten inte lampar Gver sitt ansvar for mottagandet pa
kommunerna. Med forslagen finns det en stor risk att bade ansvar och kostnader
overvaltras pa kommunerna. Vi anser att staten ska kompensera kommunerna fullt ut
for kostnader som uppstar for asylsokande och for etablering av dem som beviljats
uppehallstillstand. Schabloner som tar hansyn till att det &r stérre kostnader i
storstaderna &r att foredra fore utredningens forslag om ersattningar som ska
atersokas.
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For ovrigt vill jag hanvisa till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 15 januari 2025
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Betdnkandet Mottagandelagen - En ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt atervandande (SOU 2024:68), dnr KS 2024/1272-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att foredragande borgarrads forslag till remissvar avslas
2. Att remissen besvarar i enlighet med det som anfors nedanfér

Trots att Socialdemokraterna pa nationell niva forsoker profilera sig som ett parti for
en stram och kontrollerad migrationspolitik, ar det uppenbart att S-styret i
Stockholms stad inte staller sig bakom denna linje. Regeringens paradigmskifte inom
migrationspolitiken &r avgorande for att undvika att utanforskapet, segregationen och
gangkriminaliteten fortsatter att véxa.

Moderaterna i Stockholms stad star bakom regeringens atstramning av
migrationspolitiken. Sverige ska féra en migrationspolitik som ar langsiktigt hallbar
och lonsam for samhallet som helhet. | praktiken betyder detta att asylmigrationen
maste begransas till ett minimum, men att hogkvalificerad arbetskraftsinvandring ska
valkomnas.

Dérfor &r det positivt att betdnkandet anpassar svensk lagstiftning géllande
mottagandet till EU:s miniminiva. Moderaterna beklagar att Socialdemokraterna i
Stockholm inte ser behovet av dessa atgarder. Dartill anser vi inte heller att det &r
rimligt att vansterstyret anvander resurserna inom stadens forvaltning for att ta fram
ett remissvar pa en SOU utan att regeringen uttryckligen har begart att staden
inkommer med synpunkter.
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Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut.
2. Att stadens svar pa remissen justeras i enlighet med som anfors nedan.
3. Att darutover anfora foljande.

Asylrétten &r en grundldggande mansklig rattighet. 1 lander som praglas av fortryck
och forfoljelse riskerar manniskor sina liv for frinet. For oss liberaler ar det viktigt att
personer som fortrycks och fruktar for sina liv ska kunna fa asyl i Sverige. Det
frihetliga Stockholm vi varnar om ska valkomna flyktingar som fértrycks och énskar
bli en del av var stad.

Vi valkomnar darfor att Socialdemokraterna i Stockholms stad utifran det foreslagna
remissvaret forefaller ha en annan installning an partiet har i riksdagen. Nationellt star
Socialdemokraterna bakom alla forslagen i utredningen och vill pa flera omraden ga
langre an vad utredningen foreslar. Det vore darfor lampligt om Socialdemokraterna
dven agnade sig at intern opinionsbildning i det fortsatta paverkansarbetet.

Vi stéller oss tveksamma till en anpassning av mottagande till EU:s miniminivaer.
Antalet asylsokande och kvotflyktingar till Sverige ar redan pa historiskt laga nivaer.
Sverige som ett av varldens rikaste lander som haft formanen att leva i fred i 6ver 200
ar, har ett ansvar att visa solidaritet med manniskor som inte haft samma lycka i livet.
Flyktingmottagandet behGver vara reglerat och anpassat efter samhéllets formaga till
integration, framst begransat av fysisk tillgang pa bostader och utbildningsplatser.
Genom att 6vervaga ett hogre mottagande via kvotsystemet kan fler som har faststalld
flyktingstatus tas emot i ett ordnat forfarande. Vidare behdver motsvarande resurser
och atgarder som nu foreslas for asylmottagande och atervandande ocksa laggas pa
integration for att fa nyanlanda i arbete och att lara sig svenska.

Vi avvisar forslaget att asylstkande bara ska fa vistas inom anvisad lansgrans. Den
typ av geografisk begransning som foreslas strider mot principen om ett vardigt
mottagande som tidigare varit vagledande och vi anser att 6vriga kontrollmekanismer
som foreslas ar tillrackliga.

| betankandet framkommer att asyls6kande inte ska ha rétt till ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen. Samtidigt slar utredningen fast att malgruppen ska ha mat,
klader och tak dver huvudet. Det behdver darfor klarlaggas vad som galler kring
nodbistand enligt socialtjanstlagen.

Vi vill betona att det &r av yttersta vikt att de foreslagna sanktionerna gallande
reducerad dagersattning vid misskotsel under asylprocessen utreds vidare. Den
nuvarande dagersattningen innebar redan en levnadsniva langt under forsorjningsstod.
Sanktionerade asylstékande med reducerad dagersattning riskerar att bli helt beroende
av nodbistand fran socialtjansten for att klara sig. Om asylsokande forvantas klara sig
pa enbart dagersattningen behéver den justeras upp fran dagens mycket laga niva.
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Stockholms stad har som kommun juridiskt det yttersta ansvaret for personer som
vistas har. Men staden har ocksa ett moraliskt ansvar for de personer vi tar emot. Att
forsatta asylsokande i en sa svar ekonomiskt situation vore inte att ta det ansvaret.

Vi vill understryka det som stadsledningskontoret lyfter i sitt tjansteutlatande om att
kommunerna maste fa ersattning for andra sociala insatser an de som &r knutna till
sjalva boendet. Ett ordnat och vardigt mottagande innebér fler kostnader &n atgarder
och insatser direkt kopplade till boendet i sig, som exempelvis insatser for barn och
unga. Det &r viktigt att sddana insatser kan ges, inte minst for att forhindra att barn
och unga boende pa anlaggningar for asylsokande inte ska bli rekryteringsbaser for
kriminella natverk.

Vad géller de asylboenden som ska husera asylsékande ser vi en del problem som
behover belysas. Det &r for det forsta valdigt viktigt att olika minoriteter bland de
asylsokande kan kéanna sig trygga pa asylboendena, exempelvis kristna, judar, hbtg-
personer m.fl., vilket i sig talar emot alltfor stora byggnadskomplex. Om de
foreslagna andringarna gallande placering pa asylboenden for asylsokande innebar ett
snabbare forfarande med en kortare asylprocess ar det positivt for individen som
snabbt far besked. Vi vill dock poéngtera att det da samtidigt maste goras insatser for
att bryta isoleringen for boende pa de foreslagna asylboendena, sa att de asylsokande
kan interagera med samhaéllet och inte stigmatiseras. Det ar da viktigt att dessa
boenden haller en rimlig kvalitetsniva vérdig ett valfardssamhalle.

Slutligen vill vi patala att den har utredningen i allra hdgsta grad berér kommunerna
och regeringen borde darfér ha utsett Stockholms stad som remissinstans i ordinarie
remissrunda.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner (M) som ar likalydande med Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att borgarradsberedningens forslag till beslut avslas.

2. Att kommunstyrelsen beslutar att tillstyrka utredningen i sin helhet som svar
pa remissen.

3. Ddrutover anfora féljande:

Sverigedemokraterna valkomnar utredningen. Ett ordnat asylmottagandet ar
avgorande for Sveriges framtid och vara medborgares trygghet och sakerhet. Med
anledning av detta foreslar vi att Stockholm stad ska tillstyrka utredningens forslag i
sin helhet.
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Reservation av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet kommer alltid att forsvara ratten att soka asyl, inklusive barns rétt till
familjeaterforening och sakerhet for asylsokande. For att varna asylratten maste vi fa
ett mer ordnat mottagande, styra om migrationen till lagliga vagar och genomféra
reformer som sénker kostnaderna for mottagandet och forbattrar integrationen. Det
behovs effektivare atgarder for att fa personer som fatt avslag att atervanda, eftersom
ett fungerande atervandande &r avgorande for uppratthallandet av legitimiteten av
asylsystemet.

Vi valkomnar utredningens ansats att effektivisera och paskynda asylprocessen, men
flera av forslagen &r problematiska och rent kontraproduktiva ur
integrationssynpunkt. Sarskilt forslaget att en asylsékande far undantas fran kravet pa
arbetstillstand endast om ett drende om uppehallstillstand inte har avgjorts inom sex
manader. Att fordroja ratten att arbeta med halvt ar kan ha stor negativ paverkan pa
integrationen och utredningen presenterar inget tydligt syfte som motiverar
inskrankningen av rétten att arbeta.

Centerpartiet anser att arbetslinjen och sjalvforsorjning nér det &r mojligt ska vara
végledande. Asylsokande besitter ofta kompetenser som ar vérdefulla for det svenska
samhéllet och som bor tillvaratas. Ratt att arbeta kan dven motverka risken att
asylsokande dras in pa den svarta arbetsmarknaden eller i kriminalitet.
Brottsforebyggande radet menar att forslaget innebar tydliga risker ur ett
brottsforebyggande perspektiv, da forskning visar pa ett samband mellan olika
migrantgruppers delaktighet i brott och gruppernas majligheter att fa tilltrade till
arbetsmarknaden i mottagarlandet.

Forutsatt att asyltiden ar kort tillstyrker Centerpartiet att asylsokande under asyltiden i
forsta hand ska bo pa anlaggningsboende. Daremot avvisar vi utredningens forslag att
asyls6kanden ska vara skyldiga att vistas inom det I&n dar asylboendet ligger. Det
begréansar asylsokandes rorelsefrihet och riskerar att negativt paverka asylsdkandes
mojligheter till arbete, barns skolgang och fritidsaktiviteter, samt tillgang till stod for
funktionshindrade.
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Arendet

Utredningen foreslar att en ny lag ska reglera mottagandet av vissa utlanningar som
ansoker om uppehallstillstand i Sverige, och ersétta den nuvarande lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Syftet med den nya lagen ar att sékerstélla att
regelverket ar modernt och andamalsenligt samt att atgarda otydligheter, brister och
luckor i regelverket och skapa legitimitet och ett langsiktigt hallbart regelverk. Flera
av bestdmmelserna i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. fors over till den nya
lagen men manga bestammelser ar ocksa nya. Lagen foreslas heta mottagandelagen
(2026:00).

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2026.
| fraga om beslut som har meddelats fore den 1 oktober 2026 ska dock den upphavda
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. gélla. Detta géller dock inte beslut om
dagersattning eller sarskilt bidrag. For sadana beslut ska mottagandelagen tillampas
direkt.

Mottagandelagen

Den del av uppdraget som handlar om éversyn av nuvarande regelverk har innefattat
att ta stallning till hur de kategorier av utlanningar som omfattas av lagen bor
avgransas och definieras, och darmed omfattas av de réttigheter och skyldigheter
rérande bland annat bistand och boende som lagen innehaller. | uppdraget har ocksa
ingatt att ta stallning till nar utlanningar ska upphora att omfattas av lagen.

Personkrets

Utredningen foreslar att mottagandelagens personkrets i huvudsak ska vara den
samma som enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. i dag. Det innebér att
lagen omfattar utlanningar som har sokt asyl och utlanningar som omfattas av
massflyktsdirektivet. Utredningen foreslar att de utlanningar som omfattas av
mottagandelagen i regel ska upphdra att omfattas av lagen, nar de har
uppehallstillstand och &r folkbokforda. Folkbokforingen utgor enligt utredningens
bedémning en tydlig slutpunkt for lagens tillampningsomrade som bade enskilda och
andra aktorer enkelt kan forhalla sig till.

Formaner enligt lagen

De som omfattas av mottagandelagen foreslas under vissa forutsattningar ha rétt till
logi samt ekonomiskt bistand i form av dagersattning, sarskilt bidrag och en ny sorts
ersattning som kallas for dvergangsersattning. Utredningens forslag innebér att
asylsokandes medverkan till klarlaggande av identiteten blir ett villkor for
dagersattning snarare dn en nedséattningsgrund, sa som enligt gallande ordning. For att
underlatta individens 6vergang mellan de olika statliga systemen foreslar utredningen
vidare att en ny sorts ersattning som kallas dvergangsersattning ska inforas for
personer som beviljats uppehallstillstand. Syftet ar att ersattningen ska kunna
anvandas under det glapp som uppstar till f6ljd av att dagersattningen betalas ut i
forskott medan andra erséttningar betalas ut i efterskott. Detta innebar att
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kommunerna foreslas att inte fa statlig ersattning for initiala kostnader for ekonomiskt
bistand &t de utlanningar som kan fa dvergangsersattning. Overgangsersattning ska
betalas ut som ett engangsbelopp i samband med att en utlanning som har
uppehallstillstand upphor att omfattas av mottagandelagen och skrivs ut fran
Migrationsverkets mottagningssystem. Av utredningen framgar att
dvergangsersattningen ska ta hojd for den nyanlandes boendekostnad, en kostnad som
personen ska sta for sjalv nar han eller hon skrivs ut fran mottagningssystemet. Nivan
pa Overgangsersattningen foreslas motsvara etableringsersattningen under den forsta
kartlaggningsperioden.

Dagersattning

Utredningen foreslar att ratten till dagersattning och sarskilt bidrag for asylsokande
ska villkoras av att de bor pa det asylboende dér de har tilldelats plats. En
grundlaggande forutsattning for att en person ska kunna fa dagersattning eller sarskilt
bidrag ska, liksom i dag, vara att han eller hon saknar egna medel. Dagersattning
beréknas per ar i procent av en for hela landet gallande norm (riksnorm) som
faststélls av regeringen infor varje kalenderar. Olika villkor ska gélla under olika
faser och for de olika grupper som omfattas av lagen.

Migrationsverket foreslas ha en lagreglerad ratt att ompréva ett beslut om beviljad
dagersattning, nar nagot forhallande som paverkar ratten till dagersattning eller
dagerséttningens storlek har andrats.

Boende/logi

Utredningens tidigare forslag om tilldelning av boendeplatser har tagits om hand i
lagradsremissen En ny ordning for asylsokandes boende. Regeringens forslag innebar
att asylsokande inte langre ska erbjudas, utan i stallet tilldelas, en plats pa asylboende.
Personer som har sokt eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska dock
aven fortsattningsvis erbjudas en plats pa asylboende, men kan tacka nej och ordna
boende pa egen hand. | foreslagen lag anges att Migrationsverket ska ha det
huvudsakliga ansvaret for logi till personer som omfattas av mottagandelagen. Detta
innebar att Migrationsverket bland annat har det huvudsakliga ansvaret for att driva
asylboenden och for att de som har rétt till logi enligt lagen far en plats pa ett boende.
Lagen reglerar inte hur asylboenden ska utformas eller vilket sorts boende som ska
anvéndas for olika personkategorier.

Utredningen foreslar vidare att Migrationsverket ska fa anvisa till en kommun som
ska ordna boende for asylsokande om tillstromningen av asylsokande har varit eller
kan forvéntas bli sarskilt omfattande och det ar nédvandigt for att tillgodose behovet
av boendeplatser. | dag finns ingen sadan skyldighet for kommunen. Forslaget &r
tankt att fungera som en ventil for situationer da antalet asylsokande som kommer till
Sverige okar pa ett satt som innebar att det blir svart for Migrationsverket att
tillhandahalla plats pa asylboende till alla. Forslaget innebar att kommunerna alaggs
en skyldighet att tillgodose rétten till boende for personer som fortfarande omfattas av
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Migrationsverkets ansvar. Kommunerna ska ha rétt till ersattning for sddant boende
sa lange personen omfattas av mottagandelagen.

Utredningen foreslar vidare att kommunerna ska ha ansvar for att ordna boende for
personer som fortsatter att omfattas av mottagandelagen efter att ha flyttat till en
kommun som har anvisats enligt bosattningslagen. Ansvaret galler sa lange personen
omfattas av mottagandelagen. Ansvaret intrader nér personen flyttar till kommunen
och galler tills personen blir folkbokférd och saledes upphor att omfattas av
mottagandelagen. Déarefter kvarstar kommunens skyldighet att ta emot personen for
bosattning i enlighet med bosattningslagen.

Utredningen foreslar att regleringen ska utformas pa motsvarande satt som nar det
géller mojligheten att anvisa en kommun som ska ordna boende for personer som har
sokt eller beviljats uppehallstillstand med eller efter tillfalligt skydd. Bestammelserna
har utformats for situationer da ett stort antal personer oforutsett kan behdva tas emot
under kort tid, och for att stadkomma en jamn fordelning av ansvaret mellan
Migrationsverket och landets kommuner.

Mojligheten att arbeta

I utredningens tillaggsdirektiv anges att ratten for asylsokande att arbeta i Sverige inte
bor vara mer generds an vad EU-ratten kraver. Utredningen foreslar att asylsokande
ska ges réatt att arbeta utan arbetstillstand forst efter en viss tid i Sverige. Undantaget
fran kravet pa arbetstillstand ska intrada forst sex manader efter det att asylansokan
ldmnades in, under forutséttning att 6vriga villkor &r uppfyllda. Tidsgransen for
tilltrade till arbetsmarknaden anpassas darigenom till den normala tidsatgangen for
provning av asylansokan enligt EU-ratten. Utredningen bedémmer att det omrade
som asylstkande ska vistas inom, det lan dar deras asylboende ar beléget, bedéms
tillrackligt for att asylsokande som ska ha rétt att arbeta ocksa har en sadan faktisk
mojlighet att tilltrada arbetsmarknaden pa det satt som mottagandedirektivet kraver.

Begravningskostnader

En aterkommande fraga mellan Migrationsverket och landets kommuner ror
begravningskostnader for asylsokande eller personer med sérskilt skydd som avlider.
Utredningen foreslar att en kommun som beviljat ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen till begravning av en utlanning som vid dddsfallet omfattades av
mottagandelagen, ska ha ritt till en schabloniserad ersattning for ekonomiskt bistand
till begravningskostnader om 65 000 kronor.

Lagens forhallande till andra regelverk

En annan del av utredningens uppdrag har varit att se 6ver gransdragningen mot
andra regelverk. | det uppdraget har ingatt att ta stallning till vilka férmaner och
insatser som ska erbjudas enligt lagen och tydliggtra hur dessa kan samordnas med
insatser enligt andra regelverk. En central del av éversynen av gransdragningen mot
andra regelverk ar mottagandelagens forhallande till socialtjanstlagen. Utredningen
foreslar fortydliganden av ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och
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kommunerna for att klargora vilken aktor som har ansvar for att bista med olika typer
av insatser till utlanningar som omfattas av mottagandelagen. Utredningen foreslar att
utlanningar som omfattas av mottagandelagen inte ska ha réatt till ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen. Konsekvensen av forslaget ar att socialtjanstlagen i dvrigt ar
tillamplig och att asylsokande och massflyktingar kan fa en prévning av ratten till
andra typer av insatser som kan ges enligt den lagen.

Av socialtjanstlagen framgar att socialnamnden i vistelsekommunen ska ta stallning
till ratten till insatser i form av stod och hjélp i boende sa som hemtjanst, sarskilda
boendeformer, skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende till f6ljd av hot,
vald eller andra dvergrepp. Utredningen foreslar att en kommun far ratt till erséttning
for sociala insatser som ges till personer som omfattas av mottagandelagen, i fler
situationer an i dag och ror framfor allt sociala insatser som pa olika satt ar knutna till
boendet. Utredningen anser att kommunernas kompetens inom bistandsbedémning
och utférande av sociala insatser ska tas tillvara och att kommunerna ska erséttas av
Migrationsverket inom ramen for forordningen om statlig ersattning for asylsoékande
m.fl. | vissa fall ersatts den faktiska kostnaden och i vissa fall utgar en
schablonerséttning. Utredningen bedomer att det skulle vara fordelaktigt att forenkla
ersattningssystemet, genom schablonersattningar for de sociala insatser som
kommunerna nu foreslas fa ersattning for. Det bor enligt utredningen dérfor vara en
uttalad malsattning att ersattningssystemet ska forenklas genom schablonisering
tillsammans med andra forenklingar pa sikt.

| utredningens uppdrag har &ven ingatt att foresla hur informationséverféring mellan
aktuella myndigheter kan forbattras i fraga om till exempel vilka insatser eller vilket
bistand som en utlanning som omfattas av lagen har beviljats. Syftet dr bland annat att
tillforsakra korrekta utbetalningar. Migrationsverket ska ocksa enligt forslaget till den
ansvariga myndigheten i aktuell kommun Iamna uppgifter om barn mellan 3 och 18 ar
som omfattas av mottagandelagen och vistas i kommunen. Uppgifter ska aven lamnas
om ungdomar 6ver 18 ar som omfattas av mottagandelagen och som gar en
gymnasieutbildning som har paborjats fore 18 ars alder. Utredningen anser att om
kommunerna far information om vilka barn och ungdomar som omfattas av
mottagandelagen och vistas i kommunen sa bor det underlatta deras forutsattningar att
planera skolgangen, erbjuda utbildning och se till att barn och ungdomar far ett ordnat
mottagande i skolan.

Atgéarder for ett ordnat mottagande av asylsékande

| utredningens uppdrag har dven ingatt att foresla atgarder for ett ordnat mottagande
av asylsokande. | denna del har ingatt att foresla hur en anmalningsskyldighet,
kopplad till att asylsokande ska bo pa ett visst asylboende, kan inféras samt ta
stallning till vilka sanktioner som kan inféras. Utredningen foreslar att asylsokande
ska delta i narvarokontroller pa det asylboende dar de tilldelats plats.
Néarvarokontrollen &r enligt utredningens beddmning ett verktyg for att sékerstélla
efterlevnaden av att en asylsokande bor enbart pa tilldelat asylboende.
Narvarokontrollen foreslas ske elektroniskt, genom att den asylsokande registrerar sitt
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tillfalliga kort som intygar att han eller hon omfattas av mottagandelagen, i
kombination med stickprov. Narvarokontrollen ska inte galla barn under 16 ar.

Utredningen foreslar vidare att asylsokande ska vara skyldiga att vistas inom ett
begransat geografiskt omrade, som ska omfatta det lan dar asylboendet &r beléaget.
Syftet ar att sékerstalla en snabb, effektiv och &ndamalsenlig behandling av
asylansdkningarna och med hansyn till kapaciteten i de berérda geografiska
omradena. Enligt forslaget ska Polismyndigheten underratta Migrationsverket om en
utlanning som omfattas av mottagandelagen antréaffas utanfor det omrade som han
eller hon har rétt att vistas inom.

Enligt tidigare forslag kommer dagersattningen att kunna upphéra om en asylsdékande
inte bor pa asylboendet. Utredningen foreslar att dagersattningen ska kunna sattas ned
om en asylsokande vistas utanfor det 1an dar asylboendet ar beldget, eller om den
asylsokande inte fullgér den anmalningsskyldighet som kan meddelas i vissa
situationer. Enligt forslaget ska dagersattningen inte séttas ned om asidosattandet av
omradesbegransningen berott pa orsaker som den asylsdkande inte radde dver. Att
dagerséttningen satts ned eller upphor ska inte leda till att personen forlorar sina
mojligheter att tillgodose grundldggande behov som tak éver huvudet, mat och
klader.

Atgarder for ett effektivt dtervandande

Utredningen har foreslagit andringar i regelverket for att framja ett effektivt
atervandande for personer som har meddelats beslut om éverféring eller beslut om
avvisning eller utvisning som fatt laga kraft (avlagsnandebeslut). Enligt utredningens
forslag ska personer med avlagsnandebeslut vara skyldiga att bo pa asylboende. Detta
kan enligt utredningens bedémning forvantas framja atervandandearbetet. Dessutom
kan det sékerstéllas att personer med avlagsnandebeslut lever under ordnade
forhallanden och motverka att deras utsatta position utnyttjas.

Utredningen foreslar vidare att personer som fatt avslag pa sin asylansokan och
meddelats om avlagsnandebeslut ska vara skyldiga att anmaéla sig till
Migrationsverket tre dagar per vecka. Syftet ar att kontrollera att skyldigheten att bo
pa asylboende uppfylls. Enligt forslaget ska anmalningsskyldigheten fullgoras pa
asylboendet. Anmalningsskyldigheten ska inte galla barn under 16 ar. Nar det galler
personer med avlagsnandebeslut foreslar utredningen att ratten till dagerséttning ska
villkoras av att personen bor pa asylboende och medverkar till atgarder for att beslutet
om avvisning eller utvisning ska kunna verkstallas. Utredningen foreslar vidare att
dagerséttningen ska kunna sattas ner om en person med avladgsnandebeslut har
uteblivit fran anmalningstillfallen eller vistas utanfor det aktuella lanet. Enligt
forslaget ska dagersattningen inte séttas ned om asidosattandet av
anmalningsskyldigheten eller omradesbegransningen berott pa orsaker som personen
inte radde Gver. Att dagersattningen satts ned eller upphor ska enligt forslaget inte
heller leda till att personen forlorar sina mojligheter att tillgodose grundlaggande
behov som tak dver huvudet, mat och klader. Om en person med avlagsnandebeslut
har uteblivit fran anmalningstillfallen eller vistas utanfor det aktuella lanet bor det

11 (16)



enligt utredningens beddmning dven kunna beaktas vid beddmningen av om det finns
grund for forvar.

Forslag for att den svenska regleringen av asylstkandes mottagningsvillkor ska
anpassas till miniminivaer enligt EU-ratten

| utredningens uppdrag har &ven ingatt att analysera om det svenska regelverket i
fraga om materiella mottagningsvillkor, kostnader for halso- och sjukvard samt
mojligheterna att beviljas undantag fran kravet pa arbetstillstand gar utover
miniminivaerna enligt EU-rétten och att lamna forslag for att regelverket ska anpassas
till miniminivaerna. Syftet har varit att generellt se Gver att den svenska regleringen
inte ar mer formanlig &n i évriga EU-lander.

Konsekvenser

Utredningen bedomer att de samlade atgarder som foreslagits kommer fa till foljd att i
princip samtliga som har sokt asyl bor pa asylboende, vilket kommer att bidra till att
boendekostnaderna dkar for Migrationsverket. Aven forslaget om att vuxna utan barn
som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning ska omfattas av
mottagandelagen och ha rétt till bistand under vissa villkor innebér att
boendekostnaderna for Migrationsverket 6kar. For landets kommuner och regioner
kommer utredningens forslag paverka de kommunala och regionala verksamheterna
dar asylboendena lokaliseras.

Ett mer ordnat mottagande bor enligt utredningen ocksa kunna bidra till att
asylansokningar kan handlaggas effektivt och réttssakert samt att de asylsokande i
hogre utstrackning kan forberedas infor ett beslut om uppehallstillstand eller
atervandande. Forslagen bedoms ha sarskilt stor betydelse for asylsokande barn, som
kan tillforsékras en lamplig boendemiljo med utrymme for lek och skolarbete.
Sammantaget bedémer utredningen att forslagen bor leda till fordelar bade for
enskilda och for samhéllet i stort.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 december 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att lagstiftningen moderniseras.
Stadsledningskontoret vill betona vikten av ett ordnat och vardigt mottagande for
asylsdkande och att de garanteras vérdiga levnadsvillkor, till exempel nér det galler
mat, hélsa, bostader, utbildning och arbete. Vikten av att individer far sina behov
tillgodosedda och att barnkonventionen efterlevs kan inte nog understrykas.
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Stadsledningskontoret beddmer att alla utredningens forslag &r beroende av gott
samarbete, regelbundna samrad och en nara samverkan mellan stat och kommuner for
att vara effektiva och bidra till 1angsiktigt god etablering for asylsokande. Det ar
ocksa avgorande att Migrationsverket haller rimlig handlaggningstid i
asylprovningen. Landets kommuner maste vara val informerade i processen, utan
framforhallning riskerar kommunerna kostsamma nédlGsningar vad galler skola,
forskola och annan kommunal verksamhet som asylsokande har rétt till.

Boende

| ett asylmottagande dar samtliga asylsokande forvantas bo pa asylboende vill
stadsledningskontoret papeka att asylboendenas utformning och lokalisering ar av
stor vikt for de som bor dar. For att asylboenden ska framsta som ett fullgott
alternativ till eget boende ar det ocksa viktigt att de utgor en trygg, saker och
tillganglig miljo for alla asylsokande. Storre boenden bér delas upp i mindre enheter,
eftersom det ger battre mojligheter for de boende att bygga relationer till varandra.
Mindre kollektiva asylboenden ¢kar aven tryggheten och mojligheten att skapa
hemlika forhallanden. Asylboenden bér ligga i anslutning till samhéllen med
allmanna kommunikationer och tillgang till service. Utifran alla barns ratt till ett bra
liv sa behover de till exempel rétt till lek, vila och fritid, utbildning och att leva i en
bra milj6. For att barn som bor pa asylboenden ska kunna utvecklas pa ett bra satt bor
asylboendenas geografiska placering vara sa att det finns nara tillgang till forskola,
skola, kultur och fritidsaktiviteter.

Utredningens foreslar att Migrationsverket ska fa anvisa en kommun som ska ordna
boende for asylsokande om tillstromningen av asylsdkande har varit eller kan
forvantas bli sarskilt omfattande och det &r nédvéndigt for att tillgodose behovet av
boendeplatser. Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att detta regleras da det
saknats i tidigare lagstiftning. Aven om det inte gar att ha beredskap for att ta emot ett
stort antal manniskor skapar tydligheten i lagstiftning och omfattningen av ersattning
for dessa platser en nagot storre forutsagbarhet for kommuner an tidigare.
Stadsledningskontoret anser att det ar nédvandigt att full ersattning utgar till
kommunerna for detta uppdrag. Att tillgodose ett behov av boendeplatser kan
medféra tomgangshyror for kommunerna. Tidigare fick kommunerna erséttning for
hyreskostnader for alla bostdder som kommunen har anmalt tillgangliga till
Migrationsverket. Denna ersattning har tagits bort och i erséttningen for det sa kallade
glappet ingar fortsattningsvis ocksa ersattning for tomgangshyra.
Stadsledningskontoret anser att denna ersattning ska aterinforas nar ersattningen for
glappet tas bort.

Stadsledningskontoret staller sig positiva till utredningens forslag om
Migrationsverkets ansvar for logi och sarskilt till utredningens forslag som ror
nodvandiga tillganglighetsanpassningar av boendemiljon, da det i tidigare lagstiftning
har varit en osakerhetsfaktor i ansvarsfordelning.

Lagens forhallande till andra regelverk
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Stadsledningskontoret anser att det ar bra att gransdragningen i forhallande till
socialtjanstlagen tydliggors. Utredningen anser inte att det finns ett behov av nagon
sérreglering i socialtjanstlagen om hur bedémningen av rétten till insatser for
asylsokande eller personer med tillfalligt skydd ska goras. Stadsledningskontoret
delar inte den uppfattningen. Som aven utredningen konstaterar har kommunen ett
yttersta ansvar &ven for personer som omfattas av LMA. Stadsledningskontoret anser
att det tydligt bor regleras i SoL vad personer som omfattas av mottagandelagen har
ratt till fran kommunen, om avsikten &r att detta ska omfatta mer an insatser for att
undvika ndd.

Stadsledningskontoret anser &ven att det behdver bli &nnu tydligare vilka insatser som
ingar vid atersokning av kostnad. Stadsledningskontoret vill ocksa framhalla att
ersattning enligt schablonersattning ar att foredra da Migrationsverkets krav vid
redovisning av faktiska kostnaden ofta ar ett problem for staden nér det galler
verksamheter som ersitts enligt ett pengsystem, da det ar Migrationsverket som
bedomer vad som ska inga i erséttningen for insatsen. Stadsledningskontoret anser
vidare att dagens ersattningar oftast ar for lagt beraknade.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till att den kompetens som finns inom
kommunerna bor tas tillvara. Att utredningen begrénsar mojlighet till erséttning for
andra sociala insatser an de knutna till boendet, &r dock stadsledningskontoret kritiska
till, da det inte mojliggdr for kommunerna att tillvarata den kompetens som finns. Om
kommunerna har ansvaret att bedéma enligt socialtjanstlagen, ska alla kostnader
tackas inklusive handlaggnings- och administrativa kostnader for atersokning fran stat
till kommun. Stadsledningskontoret ser att det annars kan komma att bli stora
ekonomiska konsekvenser for de/den kommun som har asylboenden.

Stadsledningskontoret anser att mottagandelagen bor se dver gransdragningar mellan
och intentionerna med den nya socialtjanstlagen som trader i kraft i juli 2025.
Socialtjansten star infor en stor forandring med forebyggande arbete samt 6ppna
insatser i fokus. Det ar av vikt att mottagandelagen forhaller sig till ny socialtjanstlag.

Stadsledningskontoret staller sig generellt positiva till utredningens forslag om
bestammelser om informations6verforing, da det blir en tydligare ansvarsfordelning.
Stadsledningskontoret anser att kommunerna behdver vara med i framtagandet av
kontaktvagar dd kommuners forutsattningar for kommunikationsvagar ser olika ut.
Sarskilt i arenden dar vald forekommer ar det av vikt att kommunikationen ar enkel,
tillganglig och snabb.

Dagersattning/Overgéngsersattning

Utredningen foreslar att kommunernas mojlighet att ge sa kallat frivilligt bistand
enligt socialtjanstlagen ska inskrankas nar en person omfattas av mottagandelagen.
Stadsledningskontoret staller sig fragande till vilka konsekvenser inskrankningen kan
ge enskilda samt kommuner, da kommunerna har det yttersta ansvaret enligt
socialtjanstlagen for de som vistas i kommunen. | vissa fall kan det vara nddvandigt
for kommuner att bevilja bistand i enlighet med socialtjanstlagen, da kommunerna
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har det yttersta ansvaret. Det kan till exempel handla om matpengar till personer som
tillfalligt vistas pa annat boende som inte tillhandahaller mat.

Enligt utredningen uppkommer, for asylsékande som beviljas uppehallstillstand, i dag
ofta ett ekonomiskt glapp i samband med att de blir utskrivna ur Migrationsverkets
mottagningssystem och exempelvis skrivs in i Arbetsformedlingens
etableringsprogram. Glappet uppstar eftersom de statliga ekonomiska stoden som de
olika systemen erbjuder betalas ut olika i tid, dar exempelvis dagerséttning betalas ut
i forskott och etableringsersattning i efterskott. For att underlatta individens dvergang
mellan de olika statliga systemen foreslar utredningen att en ny sorts ersattning ska
inforas i mottagandelagen. Ersattningen foreslas kallas 6vergangsersattning.
Ersattningen ska betalas ut till personer som beviljas uppehallstillstand och upphor att
omfattas av mottagandelagen och syftar till att 16sa detta glapp. Stadsledningskontoret
anser att det utifran de nyanlandas perspektiv &r positivt att deras forsorjning
garanteras under denna dvergangsperiod som uppstar och att de inte hanvisas till
kommunernas socialndmnder for att ansoka om forsorjningsstod.

Stadsledningskontoret &r positiv till intentionen att nyanlanda efter folkbokforing inte
ska hanvisas till kommunernas socialtjanst for sin forsorjning utifran att tva olika
statliga system for erséttningar inte dverlappar varandra. Stadsledningskontoret
bedémer dock att forslaget inte tacker de kostnader som uppstar. Snittet for hur
manga dagar som staden idag betalar for forsorjningsstod i det glapp som uppstar
mellan LMA-ersattning och etableringsersattning ar idag 150 dagar. Av utredningen
framgar att 6vergangsersattningen ska betalas ut for mellan 15-44 dagar och det ar
inte klarlagt vad som ska handa efter 44 dagar da manga personer inte kommer att fatt
sin etableringsersattning inom den tidsperioden. Det &r viktigt att tydliggéra om
dvergangsersattningen kommer att betalas ut tills den nyanlanda erhallit
etableringsersattning, stadsledningskontoret anser att ingen dvre grans av antal dagar
for overgangsersattning ska galla. Utdver det kommer dvergangsersattningen for de
allra flesta inte att tdcka utgifterna for hyra och levnadsomkostnader vilket innebdr att
de anda kommer att hanvisas att soka kompletterande forsérjningsstod hos
socialtjansten i kommunen. Troligtvis kan ratt till barnbidrag och bostadsbidrag
innebara att fler nar egen forsorjning men utifran hyresnivaerna i Stockholm &r
bedémningen att manga kommer att behova soka kompletterande forsorjningsstod
under tiden de omfattas av 6vergangsersattning.

Ovrigt

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att det finns risker med forslaget att boende pa
asylboende ska vara ett villkor for dagersattning. Forslaget kan medféra att det i
staden kan bo asylsokande som saknar rétt till dagsersattning. Stadsledningskontoret
anser ocksa att det ar otydligt i utredningen géllande ansvaret for narvarokontrollerna
och hur det rent praktiskt ska fungera.

Stadsledningskontoret stéller sig fragande till om barnkonventionen beaktas i
utredningens forslag att tillampa nérvarokontroll och anmélningskontroll for barn
éver 16 ar. Enligt barnkonventionen artikel 1 &r alla manniskor under 18 ar barn.
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Stadsledningskontoret anser att tiden fram till att forfattningsédndringarna ska trada i
kraft ar for kort da Migrationsverket behéver hinna fa klart en ny organisation, nya
arbetssatt, andamalsenliga boenden och att samverkan med andra aktGrer maste vara
pa plats. Den statliga ersattningen till kommunerna maste ocksa ersatta de kostnader
som uppstar for kommunen. Stadsledningskontoret vill poangtera att bedémningen av
utredningens forslag utgar ifran att staden ges full kompensation for nya uppdrag.
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