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Promemorian Utbkade registerkontroller vid
anstéllning i kommun (Ds 2024:24)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 7 februari 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Alexander Ojanne och Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Ut0kade registerkontroller vid
anstallning i kommun” till bland annat Stockholms stad for yttrande. Utredningens
uppdrag har varit att se dver mojligheterna att kontrollera anstallda och personer som
erbjuds anstéllning eller uppdrag inom kommunerna mot belastningsregistret och
misstankeregistret i syfte att ge kommunerna battre forutsattningar att genomféra
bakgrundskontroller, bland annat for att minska risken for infiltration och inre
paverkan. Utredaren fick dven dvervaga och lamna forslag i andra narliggande fragor
med koppling till kommunernas verksamhetsskydd.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret valkomnar utredningens forslag i alla delar men anser att det
kan ifragasattas varfor mojligheten att begéra belastnings- och misstankeregister ska
begransas endast till insatser i hemmet. Vidare ifragasatter stadsledningskontoret
varfor lagstiftningen ska vara fakultativ.

Foredragande borgarradens synpunkter

Vi valkomnar lagforslaget i sin helhet, men hade gérna sett ett bredare och mer
omfattande forslag. Inte minst vad galler vilka personalgrupper som kan bli aktuella
for dessa utdkade registerkontroller. Det &r som stadsledningskontoret konstaterar
svart att forsta gransdragningen vid att méjligheten att begara ut registerutdrag enkom
vid arbeten som sker i hemmet. Aven i verksamhetslokaler kan finnas situationer dar
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enskilda brukare star i en tydlig beroendesituation och arbetssituationer i enskildhet.
Likasa ar det svart att forsta varfor lagstiftningen ska vara fakultativ. Kommuner bor
kunna stalla krav pa att alla utforare som finansieras med skattemedel ska omfattas av
kravet. Mindre nograknade utforare ska inte kunna undga dessa krav.

| vrigt hanvisar vi till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 29 januari 2025

Alexander Ojanne och Torun Boucher

Bilaga

Remiss- Promemorian Utdkade registerkontroller vid anstéallning i kommun (Ds
2024:24), dnr KS 2024/1215-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Christofer Fjellner (M) enligt foljande.

Stockholmarna ska kunna lita pa de personer som mater deras barn inom barnomsorg
och skola eller som ger vardinsatser till aldre anhoriga. De tidigare kraven pa
registerkontroller har haft som syfte att skydda barn och unga mot sexualbrott och
andra grova brott. Reglerna har bygt pa en avvagning mellan tva viktiga
skyddsintressen — & ena sidan intresset av att minska riskerna for évergrepp mot barn
och & andra sidan skyddet for den personliga integriteten. | utdraget finns bara
uppgifter om sexualbrott och barnpornografibrott, samt mord, drap, grov misshandel,
manniskorov och grovt ran. For arbete i HVB-hem tillkommer bland annat
narkotikabrott och olaga hot.

Andra brott sasom misshandel, vapenbrott, ran och grova narkotikabrott har inte varit
synliga for arbetsgivaren. Det innebér alltsa att domda brottslingar kan ta jobb pa
skolor eller hemtjanstutférares utan arbetsgivarens, eller de som i dvrigt berors,
vetskap. Nar vi har drivit fragan lokalt i Stockholm att kommunen bor ga fore och
implementera delar av utredningens intentioner har vi dock métts av kalla handen
fran det socialdemokratiska styret.

Vi véalkomnar férslagen om utdkade registerkontroller och anser att de ar helt
nodvandiga givet den radande samhallsutvecklingen. Vi vill sarskilt betona vikten av
att de arbetsgivare som omfattas har ett stort handlingsutrymme for att sakerstélla att
personalen i verksamheterna ar lampliga.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) som ér likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.
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Sarskilt uttalande av Linnéa Vinge (SD) enligt féljande.

De tidigare bestammelserna om registerkontroll infordes for att forhindra att barn och
unga utsétts for sexuella 6vergrepp och andra allvarliga brott. | det registerutdrag som
anvands i dag framgar endast information om sexualbrott, barnpornografibrott, mord,
drap, grov misshandel, manniskorov och grovt ran. Daremot har andra grova brott
inte varit synliga for arbetsgivare. Det kan alltsa leda till att personer med tidigare
brottsdomar anstélls pa skolor eller inom hemtjéanst. Reglerna bygger pa en
balansgang mellan tva centrala intressen: att varna den personliga integriteten och att
minska risken fér Gvergrepp mot barn.

Vi stéller oss positiva till férslagen om mer omfattande registerkontroller, vilket vi
aven har motionerat om och debatteras pa kommunfullmaktige i september 2023. Vi
anser dock att det ska ske arliga kontroller av registerutdrag for de som jobbar med
barn och unga, dldre, personer med funktionsnedsattning och de anstallningar som
beddms ligga inom ramen for skyddsklassad verksamhet for kommunen. Detta for att
fanga upp eventuell ny brottslighet som sker efter att anstéllningen gjorts. Stockholms
invanare ska kunna kanna fortroende for dem som arbetar med deras barn i forskola
och skola eller som ansvarar for omsorgsinsatser till &ldre samt hanterar kritisk
verksamhet inom kommunen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Vi véalkomnar till fullo regeringens forslag om att minska risken for infiltration och
inre paverkan i landets kommuner, samt att sarskilt utsatta gruppers skyddsbehov ges
storre vikt i avvagningen mellan personalens integritet och vardtagarnas trygghet. Det
starker manniskovéardet och vart samhalles motstandskraft i en tid av cynisk,
hansynslés kriminalitet.

I enlighet med stadsledningskontoret anser vi att forslaget om utokade
registerkontroller bor vara obligatoriskt. Kraftfulla verktyg kan inte anses motverka
riskerna for infiltration ifall de enbart implementeras pa valfri basis. Likasd maste
stockholmarna kunna kanna sig trygga med den omsorgspersonal som moter deras
barn eller aldre slaktingar i hemmet.
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Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian ”Utdkade registerkontroller vid
anstallning i kommun” till bland annat Stockholms stad for yttrande. Utredningens
uppdrag har varit att se dver mojligheterna att kontrollera anstallda och personer som
erbjuds anstéllning eller uppdrag inom kommunerna mot belastningsregistret och
misstankeregistret i syfte att ge kommunerna battre forutsattningar att genomféra
bakgrundskontroller, bland annat for att minska risken for infiltration och inre
paverkan. Utredaren fick dven dvervaga och lamna forslag i andra narliggande fragor
med koppling till kommunernas verksamhetsskydd.

| ett samhalle har tillit och fortroende en fundamental betydelse. Fértroende ar nagot
som far ett samhalle att halla ihop, bade mellan enskilda manniskor och i det stérre
sammanhanget mellan medborgare och samhallsinstitutioner sasom kommuner.

Det ar av yttersta vikt att medborgare och brukare upplever trygghet i forhallande till
kommunen. Brottslighet kan paverka manniskors upplevelse av trygghet vilket ar ett
skal for att infora utokade kontroller mot belastningsregistret.

Registerkontroll vid arbete med &ldre och personer med funktionsnedsattning

Aldre och personer med funktionsnedsattning kan ofta ha ett 6kat skyddsbehov
utifran nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell formaga och kan ha svarigheter att
skydda sig mot brott men dven att fora sin egen talan och ta till vara sina intressen.
Dessa grupper ar sarskilt utsatta genom sin beroendestéllning i relation till vard- och
omsorgspersonal. Sarskilt framtradande ar skyddsbehovet nér insatser sker i den
enskildes hem.

Utredningen foreslar darfor inforandet av en ny lag, lagen om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser i hemmet at dldre personer eller personer med
funktionsnedséttning, i syfte att ge kommunerna lagstod for att kunna gora
registerkontroll av den som erbjuds anstéllning eller pa annan liknande grund erbjuds
eller tilldelas uppgifter for att utfora vissa insatser i hemmet at dldre eller personer
med funktionsnedséttning.

En sadan registerkontroll kan vara en del i att skydda de brukare som kommunen och
dess vardgivare ska hjalpa och kan bidra till att uppratthalla allmanhetens och sarskilt
anhorigas fortroende for verksamheten.

Lagen foreslas vara tillamplig vid insatser enligt socialtjanstlagen, lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade och 12 kap. halso- och sjukvardslagen. Det avser
insatser i personens hem sasom hemtjanst, boendestdd, personlig assistans och
avlosarservice i hemmet men ocksa insatser i sadana boenden som é&r att betrakta som
den enskildes hem, sdsom sarskilda boenden for aldre och personer med
funktionsnedsattning, bistandsbedémda trygghetsboenden for &ldre eller bostad med
sarskild service for vuxna. Aven insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet
foreslas omfattas av lagen. Vid vard- och omsorgsinsatser som utfors utanfor
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hemmet, sasom daglig verksamhet och ledsagarservice, ar de aktuella grupperna
typiskt sett inte lika utsatta och sarbara, eftersom det da finns en storre maéjlighet till
insyn och kontroll. De omfattas darfor inte av den foéreslagna lagen.

En annan sak &r att registerkontrollen i vissa fall &ven kan komma att kunna omfatta
sadan personal eftersom det férekommer att samma personal utfor insatser saval i
som utanfor hemmet.

Om insatsen ges till barn medfor det att registerkontroll alltid ska ske infor
anstéallning med stod av lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder.

Registerkontrollen ska ske genom att den som erbjuds en anstallning eller tilldelas
vissa arbetsuppgifter genom uppdrag, praktiktjanstgéring eller anstallning hos nagon
som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten, ska visa upp ett begransat
registerutdrag pa vard- och omsorgsverksamhetens begaran.

Mojligheten till registerkontroll foreslas galla oavsett anstallningsform dvs saval for
tillsvidareanstélining, som vid tidsbegréansad anstéllning.

Nér det galler de som utfor praktiktjanstgoring bor enligt utredningen en forutsattning
for registerkontroll vara att uppdraget eller tjanstgoringen ska utféras av den enskilde
som om han eller hon var anstalld i verksamheten, dvs. det kravs att det ar fraga om
ett kontinuerligt uppdrag eller tjanstgoring och inte endast en tillfallig kontakt eller ett
engangsuppdrag.

Manga vard- och omsorgsgivare som utfor vard och omsorg i hemmet far uppdraget
genom lagen (2008:962) om valfrihetsystem (LOV). Enligt utredningen bor de som
anlitas med stod av valfrihetssystemet enligt LOV, eller fOr ett uppdrag, alternativt
via bemanningsforetag eller dylikt, omfattas av lagen, eftersom av vem personal
anstélls inte bor vara avgdrande for om den som ska arbeta inom dldreomsorgen och
med personer med funktionsnedsattning ska omfattas av mojligheten till
registerkontroll da ansvaret for tjansterna avilar kommunen.

Enligt forslaget ar det endast den som faktiskt erbjuds en anstallning eller den som
faktiskt erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter genom uppdrag, praktiktjanstgoring
eller anstallning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten som
far kontrolleras.

Huruvida det ar tal om en ny anstallning eller inte hos samma arbetsgivare far
beddémas utifran det arbetsrattsliga regelverket. Under en pagaende anstéllning kan
arbetsuppgifterna férandras utan att det ar tal om en ny anstallning enligt det
arbetsrattsliga regelverket. Om en sadan andring medfor att en person tilldelas
uppgifter som inkluderas i den foreslagna lagen kan en registerkontroll goras. Det
skulle till exempel kunna réra sig om en person som tidigare endast arbetat med
uppgifter utanfor brukares hem som sedan tilldelats arbetsuppgifter som medfor att
han eller hon ska utfora insatser &ven i hem.
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Fakultativ registerkontroll

Registerkontrollen foreslas vara fakultativ d.v.s. utgora ett forfattningsreglerat stod
for kommuner att begéra att arbetssékande visar upp ett registerutdrag, men inte som
en obligatorisk registerkontroll.

Subsidiar i forhallande till viss annan lag

Den nya lagen foreslas innehalla bestammelser om registerkontroll av den som utfor
insatser i hemmet at personer med funktionsnedsattning enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). En del stod- och serviceinsatser
kan dven utforas at barn. Av lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder foljer att den som bedriver verksamhet enligt
LSS, som omfattar stod och serviceinsatser at barn, inte far anstélla nagon for sadana
insatser, om inte utdrag ur belastningsregistret har kontrollerats. Eftersom denna
registerkontroll &r obligatorisk anser utredningen att den lag som nu foreslas om en
fakultativ ratt till registerkontroll av personal som utfor vissa insatser i hemmet at
personer med funktionsnedsattning vara subsidiar i forhallande till lagen om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder. En
bestammelse med det innehallet skapar tydlighet ifall bagge lagar &r tillampliga i
samma situation.

Personlig assistans som den enskilde beviljats ekonomiskt stod for

| utredningen foreslas att den som &r assistansberattigad och erbjuder nagon en
anstallning som personlig assistent ska ocksa fa begara att han eller hon visar upp ett
registerutdrag.

Skélet for detta forslag &r att lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder innehaller en reglering om att registerutdrag ska
pa begdran ocksa lamnas av den som av en assistansberéttigad erbjuds anstallning
som personlig assistent at den assistansberattigade sjalv, om den assistansberattigade
har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller assistansersattning enligt
Socialforsékringsbalken (SFB).

Registerutdraget

Enligt forslaget ska den enskilde visa upp ett registerutdrag pa vard- och
omsorgsverksamhetens begaran. Registerkontroll kan ske antingen genom att vard-
och omsorgsverksamheten begar uppgifter ur belastningsregistret fran
Polismyndigheten eller genom att verksamheten begéar av den enskilde att fa se ett
utdrag ur registret.

Det &r tillrackligt att den enskilde visar upp utdraget. Att utdraget ska visas upp
innebar att arbetsgivaren tar del av innehallet men det ger inte arbetsgivaren ratt att
till exempel fotografera, kopiera eller pa annat satt spara utdraget.
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Arbetsgivaren far saledes endast dokumentera att ett utdrag har uppvisats genom en
anteckning om detta. Det innebar dven att varken den réttsliga grunden for att visa
upp utdraget eller vad utdraget eventuellt inneholl behdver antecknas.

Enligt lagen om belastningsregister har en enskild ratt att pa begaran skriftligen fa del
av samtliga uppagifter ur registret om sig sjalv. Ett utdrag som begérs av en enskild
kan emellertid innehalla uppgifter om brott som saknar betydelse for
lamplighetsbeddmningen infér en anstéllning inom vard- och omsorgssektorn. Den
enskilde bor darfor ha mojlighet att begéra ett utdrag som ar begrénsat till de brott
som har betydelse for prévningen. Utredningen féreslar darfor att en sadan ratt laggs
till i lagen om belastningsregister. Utdraget bor inte vara aldre dn sex manader

Vilka uppgifter som ska omfattas av kontrollen mot belastnings- och misstankeregistret?

Utdraget ska omfatta en kontroll av domar, beslut eller strafférelaggande dar ndgon
annan pafoljd an boter har domts ut for vissa brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och hélsa),
4 kap. (brott mot frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stéld, ran och andra
tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrégeri och annan oredlighet) samt 16 kap. (brott mot
allmén ordning). Dessutom ska vissa brott i vapenlagen, brott mot
narkotikastrafflagen och lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor omfattas.

Sa kallade osjalvstandiga brott dvs forsok, forberedelse, stampling, medverkan och
underlatelse att avsloja eller forhindra brott till de brottstyper som ingar i
brottskatalogen foreslas ocksa inga i registerutdraget.

Brotten ska ha lett till annan pafoljd an boter for att framga av registerutdraget.

Utredningen foreslar att registerkontrollen inte bara ska omfatta uppgifter ur
belastningsregistret utan aven uppgifter ur misstankeregistret for vilka atal har véckts.
Utdraget ur misstankeregistret ska innehalla uppgifter om atal som véckts avseende
samma brott som framgar av ett registerutdrag ur belastningsregistret enligt den nu
foreslagna lagen.

Vad géller registerkontroll mot belastningsregistret foreslas ovan att endast brotten
som har lett till annan foljd an boter ska inkluderas. Nagon liknande begransning later
sig inte goras vad galler misstankar. Det medfor att i situationen dar atal har véckts
for nagot av de brott som ingar i brottskatalogen men dér atalet annu inte har blivit
provat kan utdraget ur misstankeregistret komma att innehalla mer omfattande
uppgifter.

Utdraget ur misstankeregistret bor inte heller dldre dn sex manader och kontrollen far
inte dokumenteras pa nagot annat satt 4n genom en anteckning om att utdraget har
visats upp.

Sekretess och tystnadsplikt

Enligt utredningen bor det inte inféras bestammelser om sekretess for uppgifter ur
belastningsregistret eller misstankeregistret i arenden om anstallning for arbete med

7 (12)



aldre eller personer med funktionsnedsattning. Inte heller bor det inféras
bestdmmelser om tystnadsplikt.

Utokade uppgifter vid registerkontroll infér arbete med barn

Det finns idag flera olika regleringar med registerkontroller for de som ska anstallas
for att arbeta med barn.

Vad géller inom skolvasendet samt for personal som ska utfora vissa insatser at barn
med funktionshinder ar dessa kontroller obligatoriska. For andra arbeten som innebér
direkt och regelbunden kontakt med barn finns det en mojlighet till registerkontroll.

Syftet ar generellt sett att skydda barn fran att utséttas for sexualbrott och andra
overgrepp. Alla tre registerkontrollerna omfattar en kontroll avseende samma
brottstyper, dvs. mord, drap, grov misshandel, manniskorov, sexualbrott, grovt ran
och barnpornografibrott.

Utredningen foreslar en utvidgning av brottskatalogen sa att registerutdragen med
stod av lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder och lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
aven ska innehalla uppgifter om grovt barnfridsbrott, sabotage mot
blaljusverksamhet, involverande av underarig i brottslighet, brott mot
narkotikastrafflagen, brott mot lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor, vissa
brott mot vapenlagen samt brott mot terroristbrottslagen. En kontroll ska &ven goras
mot misstankeregistret avseende samma brottskategorier for vilka atal har véckts. Det
foreslas vidare att utdragen inte bor vara aldre dn sex manader nar de visas upp, vilket
ar en skarpning i forhallande till hur det &r idag.

Registerkontroll i syfte att uppréatthalla ett verksamhetsskydd

| syfte att uppratthalla ett skydd for kommunal verksamhet och for att méta upp ett
skyddsbehov som inte nar upp till den kvalificering som galler for
sakerhetsskyddslagen, foreslar utredningen att en kommun ska fa besluta om
registerkontroll vid anstéllning till befattningar som é&r kritiska for kommunens
formaga att utfora sitt uppdrag. Vid bedomningen av om en befattning &r kritisk ska
sarskilt beaktas att befattningen utgor en sadan funktion eller medfor sddana
befogenheter som kan orsaka en skada som &r betydande. Aven kommunala bolag,
stiftelser och foreningar foreslas fa genomfora sadana registerkontroller.

Registerkontrollen foreslas omfatta att uppgifter hamtas fran belastningsregistret och
misstankeregistret samt sadana uppgifter som behandlas hos Sakerhetspolisen med
stdd av lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller lagen om Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Registerkontrollen ska utforas av Sakerhetspolisen. Uppgifter som framkommer vid
denna kontroll far dock endast lamnas ut efter en prévning av uppgifternas relevans,
en prévning som ska goras av Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden. Uppgifter
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som framkommer foreslas omfattas av samma sekretesskydd som géller vid en
sékerhetsprévning enligt sakerhetsskyddslagen.

Enligt utredningens uppfattning ska den nya regleringen tas in i en ny lag.

Verksamhetsskydd

Ordet verksamhetsskydd kan anvandas for att beskriva ett skydd for varden som for
verksamheten ar varda att véarna eller skydda. Verksamhetsskyddet kan ségas utga
fran verksamhetens egna behov och krav men dar skyddsvardet inte nar upp till
sakerhetsskyddslagens foreskrivna niva.

Utredningen anser att det skyddsvarda omradet ska definieras som en kommuns
formaga att bedriva verksamhet i syfte att utfora sitt uppdrag, eller kortare, som
formaga att utfora sitt uppdrag.

Kommuner har en lagstadgad skyldighet att ha vissa verksamheter men kan daven
bedriva andra sorters verksamheter av allmént intresse. Den huvudsakliga
begransningen for det arbete som kommunerna far dgna sig at ar sddana
angelagenheter som enbart staten, en annan kommun eller region eller ndgon annan
ska ha hand om. Kommunens uppdrag framgar saledes av forfattningar som medfor
kommunala aligganden eller pa annat sétt.

Kritiska befattningar

Med begreppet kritiska befattningar avses en befattning som pa nagot satt ar
avgorande eller utslagsgivande for verksamheten pa en viss punkt eller omrade.
Befattningar som arendehandl&ggare och liknande tjanster &r i normalfallet inte vara
att anse som kritiska. Inte heller torde all personal pa en viss enhet eller avdelning
kunna anses vara kritisk. Utredningens avsikt med ordvalet kritisk &r inte att det ska
kravas att kommunens verksamhet eller uppdrag star och faller med utférandet av
arbetsuppgifterna som féljer med befattningen. Inte heller bor tjénstetiteln vara
ensamt avgorande eftersom innehallet i tjanster med samma titlar varierar. Det som
typiskt sett dock kan anses vara kritiska befattningar &r befattningar i chefsstallning

eller andra med stort mandat och inflytande pa verksamheten, d.v.s. befattningar som

har en sadan funktion eller sadana befogenheter som kan orsaka en skada pa eller for
kommunens verksamhet. Darutdver finns det vissa omraden, eller arbetsuppgifter,
som ar mer utsatta for otillaten och otillborlig paverkan sasom tillstandsgivning,
upphandling, rekrytering av personal och hantering av ekonomiska angelédgenheter
som inbegriper stora varden.

Det &r arbetsgivaren som dr bast lampad att avgéra om en befattning ar sadan att
forutsattningarna for registerkontroll syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd ar
uppfyllda.

Enligt utredningens forslag ar det enbart befattningar som innebar en anstéllning i
kommunen. Det géller oavsett anstéliningsform. Med anledning av att befattningen
ska vara kritisk anser utredningen att det inte kan bli tal om att inkludera andra typer
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av deltagande i verksamheten tex praktikanter, konsulter eller anstéllda via
bemanningsforetag.

En anstkan om registerkontroll far goras endast om den som ansokan galler kan antas
komma att anstéllas.

Om det i sakerhetsskyddslagen eller andra forfattningar finns bestammelser om
registerkontroll inom verksamhet som omfattas av den lag som foreslas av
utredningen, ska de bestdammelserna tillampas.

Enligt utredningens bedomning ar registerkontroller ett verktyg for att uppratthalla
verksamhetsskyddet men inte det enda. Det behdvs darfor inte att kontrollen &r
obligatorisk pa sa satt att kommunerna ar tvingade att genomfora registerkontroller
vid anstallning till de befattningar som omfattas av lagen.

Vilka register omfattas?

Med registerkontroll avses i detta sammanhang uppgifter hamtade fran ett register
som omfattas av lagen om belastningsregister eller lagen om misstankeregister samt
att sadana uppgifter som behandlas hos Sékerhetspolisen med stod av lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller lagen om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter hdamtas. Det motsvarar den kontroll
som géller vid en befattning i klass 3 enligt sdkerhetsskyddslagen.

Samtycke

Enligt utredningens forslag far registerkontroll goras endast om den som kontrollen
géller har lamnat sitt samtycke. Kommunen, eller det kommunala bolag, stiftelse eller
forening, som beslutar om att registerkontroll ska genomféras, ansvarar for att
samtycke inhdmtas

Utférandet av registerkontrollen

Utredningen foreslar att registerkontrollen ska utforas av Sakerhetspolisen efter
ansokan fran den som beslutar om registerkontroll. Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden och dess Registerkontrolldelegation anses av utredningen
vara bast lampad att gora en s.k. relevansprovning och att besluta om uppgifter som
kommit fram vid en registerkontroll ska lamnas ut till den som begért
registerkontrollen.

En uppgift som har kommit fram vid en registerkontroll far endast lamnas ut om
uppgiften kan antas ha betydelse for syftet med registerkontrollen. Om det vid
registerkontrollen kommer fram en uppgift som kan antas vara av betydelse for syftet
med registerkontrollen ska Sékerhetspolisen, efter att ha hort Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden, under vissa forutsattningar ge den som uppgiften géller
tillfalle att yttra sig.

De uppgifter som framkommer vid en registerkontroll foreslas omfattas av samma
sekretesskydd som galler vid sakerhetsprévning enligt sékerhetsskyddslagen. Det
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innebdr att sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer i angeldgenhet som avser registerkontroll enligt lagen om
registerkontroll vid anstallningar till kritiska befattningar i kommuner. For
kommunala bolag, stiftelser och féreningar, som inte tillampar offentlighets- och
sekretesslagen foreskrivs en tystnadsplikt.

Den foreslagna sekretessen bor inte ges foretrade framfor meddelarfriheten.

Nér ett beslut har fattats med anledning av en registerkontroll ska de handlingar som
overlamnats snarast aterstallas till den 6verlamnande myndigheten, om inte den har
beslutat nagot annat.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad valkomnar utredningens forslag i alla delar. De forser staden, bade
som arbetsgivare och huvudman, med konkreta mojligheter till 6kad kontroll i syfte
att sakerstalla en tryggare miljo for stadens brukare, elever och verksamheter.

Kommunen ansvarar for att verksamheter som bedrivs enligt SoL och LSS haller god
kvalitet. Det ar av stor vikt att trygghet och sékerhet kan uppratthallas for dem som
mottar insatser fran kommunen. Darfor stélls ocksa hoga krav pa de personer som ges
anstallning eller uppdrag inom socialtjanstens omrade. Brukarnas trygghet maste som
utgangspunkt anses véga tyngre an integritetsintresset for den tilltankte anstallde eller
uppdragstagaren. Det kan inte ses som ett tungt vdgande motstaende intresse att fa ett
uppdrag eller anstallning utan att tidigare belastning ens kan beaktas (jfr s. 86 i
utredningen).

Mot bakgrund av ovanstaende anser staden att det kan ifragaséttas om majligheten till
att begéra belastnings- och misstankeregister ska begransas endast till insatser i
hemmet. Att behovet dar ar som allra storst (se s. 89) innebér inte att kraven pa
kvaliteten pa personalen ska stallas lagre inom andra insatser. Staden hade darfor
valkomnat ett bredare forslag. Insatserna kontaktperson och ledsagarservice kan
sarskilt lyftas fram da det ar insatser dar den enskilde kan vara mycket utlamnad till
sin utforare dven om insatsen inte sker i hemmet.

Mot bakgrund av ovanstaende synpunkter anser staden ocksa att det kan ifragasattas
om lagstiftningen ska vara fakultativ. Tryggheten for brukarna talar for att systemet
ska tillampas enhetligt éver landet och mellan olika utforare. Staden ser en risk for att
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oseriosa aktorer kommer att ha incitament att underlata kontroll. | detta ssmmanhang
ska ocksa beaktas att det inte heller vid en obligatorisk reglering skulle foreligga
nagot absolut hinder mot rekrytering av en kandidat som trots tidigare belastning
anses lamplig.

Staden vill aven papeka att manga av de fall dar anstallda begar brott gentemot
brukare bestar av olika former av ekonomiskt utnyttjande. Detta inte minst i
forhallande till personer som har svarigheter att tillvarata sina egna intressen pa grund
av alder eller funktionsnedséttning. Det ar mycket angelaget att det kan
uppmarksammas om det finns en sadan historik hos en potentiell anstalld eller
uppdragstagare. Ekonomisk brottslighet kan straffrattsligt komma att fa manga olika
rubriceringar utifran forhallandena i det enskilda fallet men har i dessa sammanhang
ofta néra koppling till utférandet av en insats. Staden anser inte att
verksamhetskopplingen kan avgransas till de brottsrubriceringar som anges i
utredningen. Forutom att forslaget utesluter vissa allvarliga brott som utpressning
undantas ocksa vissa sadana verksamhetsnara brott, sdsom mutbrott, som typiskt sett
kan forekomma nar en anstalld utnyttjar en person den ar satt att varda. Staden anser
att det ar angel&get att registren innefattar fler av de brott som anges i 9 och 10 kap.
brottsbalken.

Den utokning av brottskatalogen som foreslas vid arbete med barn ar synnerligen
relevant for de verksamheter som berdrs av det.

Att utredningen varit tydlig med hur registerkontrollen ska utféras kommer att
underlatta hanteringen for stadens chefer och bidra till en enhetlig och tydlig
hantering dven hos en mycket stor arbetsgivare som staden med manga verksamheter
och manga rekryterande arbetsgivarforetradare.
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