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Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 17 februari 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anders Osterberg

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat Transportstyrelsens
utredning En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige (L12024/01634) till bland
annat Stockholms stad for yttrande.

Regeringen har givit Transportstyrelsen i uppdrag att analysera hur drénaranvéndning
kan vidareutvecklas for att starka Sveriges konkurrenskraft och framja en saker,
hallbar och effektiv anvandning. Transportstyrelsen har i samarbete med statliga
myndigheter, kommuner och andra aktorer kartlagt regelverk, roller och
finansieringsmodeller for att mota en snabbt vaxande drénarbransch. Utredningen
inkluderar forslag pa en nationell ambition for obemannad luftfart, kunskapshojning
och effektiva tillstandsprocesser.

Transportstyrelsens utredning klargor aktorers roller i dronartrafik och foreslar
atgarder for regler, finansiering och samverkan. Kommunernas ansvar omfattar
etablering av vertikalflygplatser och anpassning till den uppsattning av digitaliserade
och automatiserade tjanster och procedurer som ar utformade for att sékerstalla en
saker och effektiv tillgang till luftrummet for ett stort antal dronare som kravs for
upprattande av ett sa kallat U-space-luftrum inom planmonopolet.

Transportstyrelsen foreslar dven att regelverk, inklusive luftfartsforordningar och
lagar om kamerabevakning och geografisk information, ses 6ver. Viktiga atgéarder
inkluderar stod till infrastrukturutveckling, tydligare samordning av offentliga aktorer
och anpassning till Forsvarsmaktens behov. Forslagen syftar till att sakerstélla en
hallbar och framgangsrik utveckling av dronarbranschen i Sverige.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har inkommit med var
sitt kontorsyttrande. Exploateringsnamnden avstar fran att svara da de bedémer att
arendet inte berdr deras ansvarsomraden.

Stadsledningskontoret konstaterar att dronare skapar mojligheter for kommunal
verksamhet FOr att utnyttja detta kravs integration i fysisk planering och samordning
med luftrumsplanering, samtidigt som buller och klimatpaverkan hanteras.
Stadsledningskontoret vill betona behovet av nationell samordning och balans mellan
luftfartslagstiftningen och kommunernas roll som tillsynsinstans och ansvar 6ver
stadsutveckling.

Miljoforvaltningen ser mojligheter till att dronare kan komma att anvéndas i den egna
verksamheten. Miljoférvaltningen lyfter ocksa de miljoféroreningar i form av buller
dronare for med sig och stéller sig positiva till forslagen om hur detta kan regleras.
Forvaltningen papekar ocksa att resonemangen om vem som &r verksamhetsutovare
behover tydliggoras i relation till kommunernas tillsynsansvar.

Stadshyggnadskontoret ser positivt pa utredningens forslag om ett nytt regelverk for
dronarflygning. Stadsbyggnadskontoret saknar resonemang om kommunernas roll
som tillsynsmyndighet samt 6nskar att regionerna far en roll som samordnare i
kommunernas arbete med att utforma sarskilda luftrum for dronartrafiken.

Trafikkontoret valkomnar att Transportstyrelsen forbattrar regelverket for
dronarflygning och 6nskar att myndigheten tar fram detaljerade krav for att skapa
transparanta och likartade inféranden av regelverket pa kommunal niva.
Trafikkontoret vill ocksa skicka med perspektivet att regionernas roll i den regionala
utvecklingen, och att den ocksa bér inkludera koordinering av framtida dronartrafik.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag staller mig positiv till Transportsstyrelsens utredning om hur drénare kan
vidareutvecklas for att starka bade Sveriges konkurrenskraft samt underlatta for
kommunala verksamheter. Att starka den nationella ambitionen pa omradet &r ett
positivt steg i den riktningen.

For att detta skall bli verkansfullt behéver kommunernas och regionernas roll i
planeringen sékerstallas. Sarskilt behover luftrumsplaningeren samordnas med
kommunernas fysiska planering, dar sarskild hansyn i kansliga omraden behéver tas.
Det ar ocksa avgorande att eventuella miljoproblem i form av buller och
klimatpaverkan hanteras.

I dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets yttrande.
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Stockholm den 5 februari 2025
Anders Osterberg

Bilaga

Remiss - En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige (L12024/01634), dnr KS
2024/1186-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen
Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Kristdemokraterna valkomnar regeringens ambition att skapa gedigna forutsattningar
for en stundande revolution inom transport och logistik, fran tranga gator till spatidsa
luftrum. Som utredningen klargor krévs det vertikala flygplatser och U-space-luftrum,
nagot som enbart landets kommuner kan sakerstélla inom sitt planmonopol. Vi finner
det darfor valdigt markligt att styret inte ens erkanner Bromma flygplats existens i
remissvaret. En flygplats som med sin nérhet till huvudstadens kérna och potentiella
nav for logistik ger var kommun en unik chans att ta ett stort kliv in i framtiden.

Vi blir allt fler stockholmare som ska samsas om samma begrénsade utrymme.
Stockholm har darfor allt att vinna pa ett avlastat trafiksystem och inget att forlora pa
att sakerstalla framtidens framkomlighet av gods och frakt genom att bevara Bromma
flygplats.
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Arendet

Utredningen som tagits fram pa uppdrag av regeringen syftar till att analysera hur
anvandningen av dronare kan vidareutvecklas i Sverige. Den beskriver
dronarekosystemets utmaningar och de forutsattningar som behdver finnas for att
framja omradets utveckling. Rapporten fokuserar pa att definiera statliga
myndigheters, kommuners och regioners roller samt behovet av infrastruktur och
luftrumsanpassningar.

Kommunerna spelar en central roll i utvecklingen av dronarverksamhet pa grund av
sitt planmonopol enligt plan- och bygglagen. Kommunen ansvarar for att avgora var
vertikalflygplatser kan anldggas och hanterar anmalningar for verksamheter med
begransad miljopaverkan, inklusive start- och landningsplatser for dronare.
Kommunerna har aven ansvar for tillsyn av miljopaverkan och buller fran drénare,
vilket inkluderar att faststalla forsiktighetsmatt eller forbud om det kravs.

Dronarverksamhet innebér en ny dimension for kommunal planering, sarskilt kring
infrastruktur i bade stads- och glesbygdsomraden. Kommunerna behover informera
och involvera medborgarna for att framja acceptans for tekniken. Utmaningen ligger i
att balansera olika samhaéllsintressen, sékerstélla miljohansyn och integrera dronare i
en langsiktigt hallbar utveckling.

Transportstyrelsens utredning klargor olika aktorers roller i dronartrafik, déar
Transportstyrelsen ansvarar for regler, tillsyn och tillstand, medan kommunerna
hanterar etablering av vertikalflygplatser enligt planmonopolet. Rapporten identifierar
behov av regeluppdateringar och hallbara finansieringsmodeller for
dronarinfrastruktur. Transportstyrelsen foreslar atgarder som en nationell
samarbetsplattform, forbattrad kunskap om regler, effektivare tillstandsprocesser samt
utokat ansvar for Forsvarsmakten och regionerna vid upprattande av U-space-luftrum.

Slutligen foreslar transportstyrelsen atgarder for regelutveckling, kapacitetsbyggande,
finansieringsmekanismer och béttre samverkansformer mellan myndigheter for att
mojliggora denna utveckling.

De forslag i rapporten som direkt berér kommunen &r att:

e Klargéra kommunens roll utifrdn det kommunala planmonopolet och
etableringen av sa kallade vertikalflygplatser

e Utoka kommunens kunskap om hur det s& kallade U-space-luftrummet
paverkar planmonopolet. Ett U-space-luftrum ar en geografisk UAS-zon
(geografiska drénarzoner eller Unmanned Aerial Systems) med U-
spacetjanster som tillhandahalls av tjansteleverantorer,

¢ Redan nu ta hojd for den fysiska etableringen av vertikalflygplatser for
VCAIluftfartyg (VCA = VTOL-capable aircraft; VTOL = vertical take-off and
landing)

Begrepp och forkortningar:
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e UAS, Unmanned Aircraft System, ar ett obemannat luftfartyg och utrustning
for att kontrollera det pa avstand.

e U-space, &r ett koncept av digitala tjanster och procedurer inom en definierad
luftrumsvolym for UAS.

e UAS-zon, dr en geografisk del av luftrummet som inréttats for att underlatta,
begransa eller utesluta drift av UAS i syfte att ta itu med de risker for
sékerhet, personlig integritet, skydd av personuppgifter, luftfartsskydd eller
miljo som foljer av drift av UAS.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har inkommit med var
sitt kontorsyttrande. Exploateringsnamnden avstar fran att svara da de bedémer att
arendet inte beror deras ansvarsomraden

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att dronartekniken, eller UAS, skapar méjligheter
for kommunala och regionala verksamheter, inklusive miljoéévervakning,
avfallshantering och luftkvalitetsméatningar. For att fullt ut nyttja dessa mojligheter
kravs att staden integrerar dronare i sin fysiska planering och samordnar detta med
luftrumsplanering. Samtidigt ar det avgdérande att eventuella miljoproblem som buller
och klimatpaverkan hanteras noggrant.

Stadsledningskontoret betonar behovet av nationell samordning mellan
luftfartslagstiftning och plan- och bygglagen for att sakra kommunens roll i
planeringen samt balansera intressen. Kommuner bor fa inflytande 6ver UAS-zoner,
sarskilt i kansliga omraden.

Stadsledningskontoret vill framhalla att regionerna behover fa en central roll i U-
space-luftrumssamordning, med fokus pa samrad med kommuner for att integrera
luftrums- och fysisk planering, inklusive UAS-zoner éver kommungranser.

Stadsledningskontoret konstaterar slutligen att staden behéver ha beredskap for
forekomsten av obemannad luftfart och noggrant bevaka fragan. Kommunernas roll i
utvecklingen av dronartrafikens regelverk och infrastruktur &r viktiga for att skapa
valfungerade I6sningar och langsiktigt hallbarhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som séags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 december 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen ser framtida mojligheter att anvanda drdnare i sin egen
verksamhet. Exempel pa anvandningsomraden kan vara dvervakning av vattenkvalitet
och algblomningar samt luftkvalitetsmatningar. Dronare kan dven anvandas i
tillsynen for exempelvis 6vervakning av avfallshantering.

Det kan ocksa namnas att vid tillsynen av bygget av forbifart Stockholm har
Trafikverket anvant dronare for att kunna visa konsekvenser och miljopaverkan av
projektet.

MHN ser positivt pa att man i rapporten gar igenom de miljéproblem som drénare
kan ge upphov till och da framforallt buller. | rapporten finns en genomgang av
nuvarande bullerregleringar med forslag pa hur denna kan tillampas pa dronarbuller.
Namnden noterar att rapporten bland annat foreslar att folkhalsomyndighetens
allmanna rad om buller inomhus (FOHMS 2014:13) ska tillampas. Det &r positivt da
dronare har en saregen ljudbild och radet anger riktvarden i tersband i det
lagfrekventa omradet. Forutom att ange riktvarden enbart i dBA tar man alltsa hansyn
ocksa till ljudets karaktar.

Av rapporten framgar att kommunerna ar viktiga vid planering och inréattande av
flygzoner samt laddningsinfrastruktur m.m. Kommunerna har bade en roll i
planeringsskedet och som utférare.

En mycket viktig aspekt som daremot inte tas upp & kommunens roll som
tillsynsmyndighet och det saknas ett tydligt resonemang om vem som ar
verksamhetsutdvare for dronartrafiken. Ett troligt scenario, framforallt i tatorter, &r att
”drénarmotorvédgar” kommer att inrdttas men dven utan dessa kan trafiken komma att
koncentreras till vissa strak och omraden. | narheten av drénarplattformar och
liknande kan bullerstérningar och andra miljéproblem hanforas till den ansvariga for
plattformen men trafiken utanfér denna kan inte sjalvklart hanféras dit. Namnden
beddmer inte att det &r rimligt att bedriva tillsyn mot enskilda drénare. En adekvat
jamforelse ar att om ett akeri har en depa sa ar akeriet ansvarig for sjalva
depaomradet och t.ex. buller fran lastbilsrorelser inom depan. Sa fort lastbilarna
lamnat depan och aker ut pa det allmanna vagnatet ar det daremot vaghallaren som &r
ansvarig for den omgivningspaverkan som trafiken ger upphov till. Pa likande satt
maste det klargoras vem som &r ansvarig verksamhetsutévare for dronartrafiken
utanfor depaer/landningsplatser.
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Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 16 december 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadshyggnadskontoret ser positivt pa att forutsattningar skapas for en saker, hallbar
och effektiv anvandning av dronare. Det ar bra att Transportstyrelsen forbattrar
regelverket for dronarflygning och tar hansyn till nationella forutsattningar samt
sakerstéller bade allménna och enskilda intressen.

Nationell ambition behdvs

EU-kommissionens dronarstrategi 2.0 betonar kommunernas roll i att planera och
informera medborgarna om infrastruktur for start-och landningsplatser for
obemannade luftfartyg, samt att frdmja samhéllsacceptans. For att underldtta detta
arbete ar det viktigt att skapa en tydlig bild av hur stor dronartrafiken forvantas bli i
framtiden, eftersom detta kan paverka den byggda miljon som kommunerna ansvarar
for. Den nationella ambitionen for dronartrafik behdver formuleras tydligt. Det krévs
ocksa uthildning och information om hur regelverk ska tillampas fér obemannad
luftfart. FOr att lyckas med en nationell ambition for Sverige ar det som
Transportstyrelsen beskriver, bra att det skapas en samverkansplattform for att ha
diskussion och for att berérda verksamheter och organisationer ska kunna félja
arbetet for obemannad luftfart.

Stadshyggnadskontoret ser positivt pa att Transportstyrelsen har studerat andra EU-
ldnder som kommit langre i sin utveckling av dronartrafik. Att dra lardom av deras
arbete &r av stor betydelse.

Kommunens ansvarsomrade

Stadsbyggnadskontoret ansvarar for den fysiska planeringen; bade i stadens
oversiktsplan genom inriktning for hur mark- och vattenomraden ska anvéandas och i
detaljplaner dar anvandningen regleras.

Stadsbyggnadskontoret anser att planeringen av mark och vatten behdver
synkroniseras med planeringen av luftrummet. Stadsbyggnadskontoret beddmer att
detta arbete bést leds av regionerna, pa liknande sétt som deras tidigare samordning
av Sveriges bredbandsutveckling. Den fysiska planeringen &r tatt ssmmankopplad
med regional planering och luftrummets funktion, vilket ofta stracker sig 6ver
kommungrénser.

Stadsbyggnadskontoret upplyser om att kommunerna inte ansvarar for etablering av
utbyggnad av vertikalflygplatser, det behdver verksamhetsutdvare for dronartrafiken
ansvara for. Ett viktigt perspektiv som inte tas upp ar kommunens roll som
tillsynsmyndighet

Det ar bra att kommuner har mojlighet att anséka om geografiska UAS-zoner for att
forbjuda drénaranvandning inom specifika omraden nar det behovs, exempelvis i
kéansliga naturomraden. Detta ar sarskilt relevant vid inrattandet av
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naturskyddsomraden, men &ven for skolor. Vad avser villkor for UAS-zoner ser
Transportstyrelsen att den som ansoker om en geografisk UAS-zon dven dvertar
ansvaret for att bevilja undantag fran beslutet for den zonen nér drénaroperatérer
ansoker om tillstand att flyga i aktuell zon, vilket ses som positivt. For att kunna gora
detta beh6ver kommuner ha en organisation for att hantera denna tillstandsgivning.

Buller, integritet och reglerade luftrum

| och med att drénarna inte har vagar behover det vara tydligt med var de far
framforas i luften. Detta for att bland annat kunna studera bullernivaer fran
obemannad flygfarkost, hur de paverkar bostader, djur- och naturliv samt olycksrisk.
Awven den privata integritet for den enskilda manniskan behéver sikerstallas genom
att besluta var dronare far flyga. Det skulle kunna l6sas med att dven stader har
omraden liknande hemfridszon som reglerar omraden runt en byggnad eller
anlaggning dar agaren upplever att hen ska kunna vara i fred och inte bli stérd av
mindre dronare eller andra flygande transporter.

Vertikala flygplatser och landningsplatser for dronare

Enligt plan- och bygglagen behdver inte flygplatsers rullbanor inga i detaljplanen.
Med bakgrund av det ar det viktigt att klargora hur de vertikala flygplatserna ska
hanteras. Krav pa landningsplatser for dronare, oavsett storlek, behdver definieras da
det idag inte finns nagon reglering av utformning och begransning i trafikmangd.

Regelverk och efterlevnad

Transportstyrelsen bedémer att det inte krdvs nya luftrumsstrukturer eller
luftrumsklasser for att starka forutsattningarna for en dronarbransch i Sverige. Denna
bedémning baseras pa att befintliga regleringar och ramverk, sasom de som
utvecklats av Transportstyrelsen och motsvarande EU-organ, redan erbjuder en robust
grund for drénarflygning och luftrumsklassificering. Dessa regleringar inkluderar
bland annat U-space och geografiska UAS-zoner, som utgor séarskilda
luftrumsstrukturer.

Stadsbyggnadskontoret anser att regionen ska ha ett tydligt mandat fér samordning
och att samrad med kommunen ar avgérande vid upprattandet av U-space-luftrum.
Det ar av stor vikt att denna process ar transparent och att kommunen ges mojlighet
att paverka var U-space ska utformas. Dessutom &r det nddvandigt att
luftfartslagstiftningen och plan- och bygglagen harmoniseras sa att kommunens
ansvar for den fysiska planeringen inte paverkas negativt. Transportstyrelsen behover
ta hansyn till kommunens planering och balansera privata och allménna intressen.

Rapporten beskriver tre nivaer for samradsprocessen for luftrumsplanering; nationell,
regional och lokal. Stadsbyggnadskontoret anser att kommuner bor inga i den
regionala samradsnivan, inte enbart den lokala nivan. Den fysiska planeringen hor
ihop med regionplanering och luftrummets funktion som kan komma att uppréttas
Over kommungrénserna.
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Farligt gods och sdkerhet

For luftfart &r det Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2021:30) om transport av
farligt gods med luftfartyg som géller, dar &r dock drénare undantagna fran
foreskriftens tillampningsomrade. Idag finns enbart krav pa sékerhetsradgivare vid
transport av farligt gods med dronare. | och med att dronartrafiken for varuleveranser
forvantas 6ka kan undantaget behdva omprovas och eventuellt upphdra sa att dven
dronare omfattas av foreskrifterna.

Klimatpaverkan

Stadens hogt uppsatta klimat- och miljomal kan paverkas av utvecklingen av
dronaranvéndningen. Transportstyrelsen redogor for studier med varierande resultat
géllande last-mile-leveranser med eldrivna lastbilar och drdnare. Flera studier visar
att eldrivna vagtransporter har lagst klimatpaverkan, delvis eftersom
vaderforhallanden paverkar drénarnas energiférbrukning. En storskalig anvandning
av dronare skulle &ven medfora 6kad klimatpaverkan fran batterier.
Stadsbyggnadskontoret framhaller darfor behovet av ytterligare studier och kunskap
kring drénarnas miljo- och klimatpaverkan for att kunna uppna ambitiosa mal som
staden har.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 3 december 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret valkomnar att Transportstyrelsen forbattrar regelverket for
dronarflygning med syftet att det ska bli enklare for bade myndigheter, foretag och
privatpersoner att anvanda dronare pa ett sakert och effektivt satt. Det ar viktigt att
det finns en flexibilitet i regelverket och riktlinjer eftersom utvecklingen inom
omradet accelererar samtidigt som intresset for att iansprakta offentlig plats konstant
Okar.

Kommunens ansvarsomrade

En viktig del i forslaget som kontoret stéllet sig positivt till handlar om att
kommunerna foreslas ges inflytande 6ver var UAS (unmanned aircraft system) zoner
bor inrattas i staden. Forslaget innebér dven att kommuner sjalva ska ha mojlighet att
ansOka om dessa zoner dver exempelvis naturskyddsomraden eller skolor. | det
arbetet krévs dock att detaljerade krav tas fram av Transportstyrelsen for att
astadkomma ett transparant och likartat lokalt inforande kopplat till sakerhetskrav,
trafikpaverkan, miljomassiga hansyn samt lokala férhallanden. Kommunens
Oversiktsplan visar hur kommunen avser att anvanda, utveckla och bevara den byggda
miljon. Kontoret anser darfor att planeringen av mark och vatten behéver
synkroniseras med planeringen av luftrummet sa att kommunens ansvar for den
fysiska planeringen inte paverkas negativt.

Nationell ambition behovs
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EU-kommissionens dronarstrategi 2.0 betonar kommunernas roll i att planera och
informera medborgarna om infrastruktur for start-och landningsplatser for
obemannade luftfartyg, samt att framja samhallsacceptans. Kontoret vill darfor betona
vikten av framtagandet av en nationell ambition som beskriver hur regeringen vill att
obemannad luftfart ska utvecklas i Sverige.

Det ar viktigt att skapa en tydlig bild av hur omfattande drénartrafiken forvéntas bli i
framtiden, eftersom detta kan paverka den byggda miljon som kommunerna ansvarar
for. Staten behover tillhandahalla stod i form av utbildning och finansiering for att
utvecklingen ska ta fart pa riktigt. Kontoret ar positiva till foreslagen atgard att det
bor skapas en samverkansplattform mellan myndigheter for att ha diskussion och for
att berdrda verksamheter och organisationer ska kunna folja arbetet fér obemannad
luftfart.

Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Trafikkontoret delar inte samma bild som transportstyrelsen att regioner i dagslaget
inte har nagon roll i utvecklingen av drénarbranschen. Regioner ansvarar for den
regionala utvecklingen som aven boér inkludera implementering av dronare och urban
luftmobilitet ur ett dvergripande perspektiv. Inte minst nar det kommer till
koordinering av den framtida drénartrafiken och inrdttande av eventuella UAS zoner
regionalt.
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