Promemoria

Klimat- och naringslivsdepartementet

Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och fér mer cirkular
ekonomi

KN2024/02249

12 november 2024



Innehallsforteckning

1 FOrfattningsforslag.....c.cccooveiieiieiieieicce e
1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken ......................
1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg..........cococeeveenrinnnn.
13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon ..........c.ccoeeveiiineicincicene,
14 Forslag till lag om andring i stralskyddslagen
(2018:396) ...
15 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn

enligt miljobalken...........cccoeveieienire e
1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:512) om deponering av avfall .........c..ccccvevrnnen.
1.7 Forslag till forordning om &ndring i

miljotillsynsforordningen (2011:13) .....cccveveinenieennen.
1.8 Forslag till férordning om &ndring i férordningen

(2012:259) om miljosanktionsavgifter ............ccoceveuennen.
1.9 Forslag till forordning om &ndring i férordningen

(2012:989) med instruktion till Naturvardsverket..........
1.10 Forslag till forordning om andring i

avfallsforordningen (2020:614)......c.ccceeevevivevvevieieenns
111 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:1274) om producentansvar for forpackningar-......
2 ATENGBL. ..o,
3 Tidig varning fran EU-kommissionen och en formell
0 g0 T g oL ] Y USSR
3.1 Rapport om tidig varning for Sverige........cccccccevevenene
3.2 Formell underréttelse om materialatervinnings-

graden for kommunalt avfall och elektronikavfall .........
4 Behov av reformering och modernisering av

avfallslagstiftningen ..o,
4.1 Resurseffektiviteten maste 6ka genom cirkulédra

affarsmodeller for minskad belastning pa klimatet

OCh MILJON....coiiiiic e
4.2 Béttre planeringsforutséttningar skapar drivkrafter

for foretag och kommuner ...
4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet nddvandig for rattvis

konkurrens och bekdmpning av illegal hantering...........
4.4 Utsorteringen av avfall maste 6ka sa att mer avfall

kan materialatervinnas............ocooveereenneesseennenns
4.5 Lagstiftningen behover férenklas och moderniseras......

5  Forandringar och fortydliganden av olika aktorers ansvar for

AVFALL e
51 Avfallsproducentens ansvar fortydligas ..........c.ccoceeveene.
5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter ........................

5.3 Forandringar i Kommunens ansvar ...........ccccoceeevenveneene



10

5.4 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som

kommunen ansvarar for..........cccoevnininininceee
5.5 Fastighetsinnehavarens avfallshantering

MOUEINISEIAS ... eeveeveeieeite ettt
Forandringar i tillsynen pé avfallsomradet..........c.ccevevevevennnnne.
6.1 Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa

avfallsomradet .........ccccevevieiicceee s
6.2 Forandringar av lansstyrelsens och kommunens

tillsynsansvar pa avfallsomradet..........cccoveveveveveveverennns
6.3 Nya tillsyns- och provningsavgifter pa

avfallsomradet .........cccccevevieiicccee e
Straffsanktioner och miljosanktionsavgifter ...........c.cccovenennne.
7.1 Miljosanktionsavgifter vid dvertradelser av

rapporteringskraven i avfallsférordningen ....................
7.2 Miljosanktionsavgift for marknadsdrivna system for

ateranvandning eller materialdtervinning ......................
Okad &teranvandning och materialatervinning...............ccoccevn.n.
8.1 Insamlingssystem for &teranvandning ..............cocoevevee.
8.2 Utsortering av avfall............cccoovevv i,
8.3 Fastighetsndra insamling ..........ccocoevneninnienensc e
8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnara

INSAMIING ..o
8.5 Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar

O e
8.6 Dispens fran krav pa utsortering och separat

INSAMIING ..o
8.7 Bygg- och rivningsavfall ............cccoooeeviniiiiciieee,
8.8 Undantag fran kravet pa att skilja forpackningar fran

SIEINNENAIL ...
8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora

Materialatervinning..........ocoveeeervieieeeeee s
8.10 Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska

MAterialatervinnas. .........c.cooveveveveeceeeeeeee e,
8.11 Val av behandlingsmetod ..o,
8.12 Mottagningskriterier for avfallsforbrannings-

anlaggningar och samfoérbrénningsanléggningar ...........
8.13 Ett forbud att deponera restavfall infors.............c.cc......
8.14 Upplysningsbestammelser...........ccccocvvveiininncienene.
Forandringar av avfallsplaneringen..........ccocoevvveneiicncincneneas
9.1 Den nationella avfallsplanen ...........cccooiiiiicicnnn.
9.2 Innehallet i underlaget till den nationella

avfallsplanen fortydligas i avfallsférordningen.............
9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort ................
Mal p& avfallSOMIAUEL...........ccccivirerereieieeceecree e
10.1 Malen om kommunalt avfall bor inforas i

avfallsforordningen.........cocoe e

10.2 Kommunala mal om nedskrapning...........ccccceeevevevennnes



10.3 Information om ytterligare mal om

avfallsforebyggande och avfallshantering......................
10.4  Uppfoljning av MAIEN........coovviveeeernceeeeeee s
11 Rapportering pa avfallsomradet..........c.ccevvvevevevirereeeeeeeceeens
12 Modernisering och férandringar av kommunernas
avfallSaVOITEr .....ccveiice
12.1 Kommunens bemyndigande om avfallsavgift................
12.2 Krav pa redovisning om kommunens
avfallshantering ........ccocvevveieieie i
13 Naturvardsverkets ansvar pa avfallsomradet...........c.cccocovvrvrenneee.
131 Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet
behdver forstarkas och fortydligas .........ccoeeeeviereenen,
13.2 Naturvardsverkets ansvar for statistik pa
avfallsomradet m.m. bor fortydligas ........c.ccevevevevevrnnnne,
14 Ett nytt 15 kapitel i miljobalken............cccooveiiiniiiiniieeee,
15 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser...........c.cccecvvvrecnnnee,
16 KONSEKVENSULIEANING......cveieiriiriieiieiieieie e
16.1 Problemet och vilken férandring som efterstrévas..........
16.2 Konsekvenser om inga ytterligare atgérder vidtas..........
16.3 FOISIAgEN ..o
16.4 Berorda aktOrer.........ooveveiereneiesceee e
16.5 Konsekvenser av forslagen........c.cocovvvevveveevecceciesinnn,
16.5.1 Konsekvenser for verksamheter ....................
16.5.2 Konsekvenser for kommuner ...............cc.......
16.5.3  Konsekvenser for lansstyrelsen.....................
16.5.4 Konsekvenser for Naturvardsverket ..............
16.5.5 Konsekvenser for hushall ............cccocove.....
16.5.6  Konsekvenser for statsbudgeten.....................
16.5.7 Konsekvenser for dvriga aktorer ...................
16.5.8  Miljoméssiga konsekvenser..........cccooeeveuennen.
16.5.9  Ovriga KONSEKVENSET .......cvvevvvevevcirceiveieinans
16.6 Tidpunkt for ikrafttradande ...........cccoeeeveieicevce i,
16.7 Behov av speciella informationsinsatser ........................
16.8 Forslagens forenlighet med EU-rétten.............ccccveeee.
16.9 Utvardering av forslagen........ccccovevevieiieieeve e,
17 FOrfattningSKOMMENTAr .........cccoereiiereese e
17.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken ....................
17.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg..........cococeeveevrinnen.
17.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges eKonomiska zon ............ccoceveveiiinincncieneenn,
174 Forslag till lag om andring i stralskyddslagen
(2018:396) ...c.veveveierieie ettt
Bilaga 1 Oversikt dver foreslagna forandringar i 15 kap.

MIlJODbAIKEN.......ociiiii e,



Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian l&mnas forslag till en reformerad och moderniserad
avfallslagstiftning for att forebygga avfall och 6ka materialatervinningen
sd att Sverige ska kunna na de inom EU ¢verenskomna malen pa omradet.
Forslagen syftar till att 6ka resurseffektiviteten, skapa langsiktighet och
battre planeringsforutsattningar for foretag och kommuner och frdmja
investeringar i innovativa tekniska Idsningar. Vidare lamnas forslag for att
starka och effektivisera tillsynen pad avfallsomradet for att undvika
snedvriden konkurrens och 6kad illegal avfallshantering.
Bland det som &r nytt kan féljande ndmnas.

Avfallsproducentens ansvar for avfallet tydliggors, bade nar det
géller fullstandig behandling och kostnaden for detta.

Ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel och for
avfallsstrommarna forbrukat matfett, och forbrukat kontorspapper
ska flyttas fran kommunen till den yrkesmassiga verksamhet som
producerar avfallet.

Lansstyrelsen ska fa besluta om att en yrkesmassig verksamhet sjalv
far hantera sitt kommunala avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer ska
besluta om en nationell avfallsplan. Naturvéardsverket ska ta fram
underlag till den nationella avfallsplanen. Kravet pd& kommunala
avfallsplaner ska tas bort.

Kommunens generella tillsynsansvar foér avfallshantering enligt
15 kap. miljébalken ska tas bort i 26 kap. miljobalken.
Lansstyrelsen ska fa tillsynsansvaret for kommunernas avfalls-
hantering.

Kommunen ska senast 2027 tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushall.

Enhetliga krav pa och undantag fran fastighetsnara insamling av
restavfall, livsmedels- eller kdksavfall och forpackningsavfall ska
inforas.

Den som &r ansvarig for att avfallet blir fullstandigt behandlat ska
se till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behdvs
for att mojliggora materialatervinning.

Verksamheter som i samband med en yrkesméssig sortering av rest-
avfall far en avfallsstrom, som till 6vervagande del bestar av for-
packningsavfall, ska ld&mna avfallet till en producent-
ansvarsorganisation.

Den som lamnar avfall till en avfallsforbranningsanlaggning eller
en samforbranningsanlaggning ska ldmna uppgifter om avfallet som
visar att avfallet far forbrannas. Den som tar emot avfallet ska
kontrollera uppgifterna.

En kommun ska se till att avfallsverksamheten sérredovisas i
enlighet med god redovisningssed.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.



1 Forfattningsforslag

1.1

Harigenom foreskrivs® i fraga om miljobalken?

dels att 15 kap. ska upphora att galla,

delsatt1 kap.2 8,9 kap. 6 eoch 7a 88,21 kap. 1§,22kap.1,1b,14d,
1f, 134a, 25d och 25h 88, 24 kap. 58, 26 kap. 3§, 27 kap. 4-6 8§,
29 kap. 4, 4 a, 8 och 9 88 och rubriken narmast fore 27 kap. 4 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., och en ny paragraf,
27 kap. 7 8, av foljande lydelse.

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28
Bestammelserna i denna balk om hushéllning med mark- och
vattenomraden, tillstdnd, anmalan och tillatlighet ska i fraga om geologisk
lagring av koldioxid tillampas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor
territorialgransen.

Ytterligare bestammelser om Ytterligare bestdammelser om
balkens tilldmpning utanfor  balkens tilldmpning utanfor
territorialgrédnsen finns i 7 kap. territorialgrdnsen finns i 7 kap.

328, 10kap. 18a8 och 15 kap.
27 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen

328§, 10kap. 18a8 och 15 kap.
30 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphéavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.
2 Senaste lydelse av
15 kap. 1 § 2020:601
15 kap. 2 § 2020:601
15 kap. 3 § 2020:601
15 kap. 4 § 2020:601
15 kap. 5 § 2020:601
15 kap. 5 a § 2020:601
15 kap. 6 § 2020:601
15 kap. 7 § 2016:782
15 kap. 8 § 2020:601
15 kap. 8 a § 2021:881
15 kap. 9 § 2021:881
15 kap. 9 a § 2020:601
15 kap. 9 b § 2020:601
15 kap. 9 ¢ § 2020:601
15 kap. 10 § 2020:601
15 kap. 11 § 2019:1263
15 kap. 11 a § 2020:601
15 kap. 12 § 2021:881
15 kap. 13 § 2021:881

15 kap. 14 § 2016:782
15 kap. 15 § 2022:1100
15 kap. 16 § 2021:881
15 kap. 16 a § 2021:881
15 kap. 16 b § 2022:1100
15 kap. 17 § 2021:881
15 kap. 19 § 2016:782
15 kap. 20 § 2020:601
15 kap. 20 a § 2020:601
15 kap. 21 § 2022:1100
15 kap. 22 § 2022:1100
15 kap. 23 § 2020:601
15 kap. 24 § 2020:601
15 kap. 25 § 2016:782
15 kap. 26 § 2016:782
15 kap. 27 § 2016:784
15 kap. 28 § 2016:782
15 kap. 29 § 2016:782
15 kap. 30 § 2020:601

15 kap. 31 § 2020:601
15 kap. 32 § 2016:782
15 kap. 33 § 2016:782
15 kap. 34 § 2022:1108
15 kap. 35 § 2022:1100
15 kap. 36 § 2016:782
15 kap. 36 a § 2022:1100
15 kap. 36 b § 2022:1100
15 kap. 36 ¢ § 2022:1100
15 kap. 37 § 2020:1174
15 kap. 37 a § 2019:295
15 kap. 38 § 2016:782
15 kap. 39 § 2016:782
15 kap. 40 § 2017:419
15 kap. 41 § 2016:782
15 kap. 42 § 2016:782
15 kap. 43 § 2016:782
15 kap. 44 § 2017:955
15 kap. 45 § 2020:601
15 kap. 46 § 2016:782.

% Senaste lydelse 2019:494.



(1992:1140) om Sveriges  (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. ekonomiska zon.

9 kap.

6e 8§

Tillstand till takt far ges endast om tillstandet férenas med en skyldighet
att stalla sékerhet enligt 16 kap. 3 § for uppfyllandet av de villkor som ska
galla for tillstdndet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

behover dock inte stalla sakerhet.
Kravet pa sakerhet galler inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 36 a § pa
sékerhet vid utvinningsverksamhet.

Kravet pa sakerhet galler inte de
delar av verksamheten som
omfattas av kravet i 15 kap. 47 § pa
sékerhet vid utvinningsverksamhet.

7a8
En verksamhet for behandling av.  En verksamhet for behandling av
avfall som ar tillstands- eller avfall som &r tillstands- eller
anmalningspliktig  enligt detta anmélningspliktig enligt detta

kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet far
tilldtas endast om det finns skal att
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven
i 15 kap. 11 8.

kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet far
tillatas endast om det finns skal att
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven
i 15 kap. 28 8.

15 kap. Avfall och forebyggande av avfall

Kapitlets syfte och tillampningsomrade

18 | detta kapitel finns bestdmmelser som syftar till att framja
avfallsférebyggande atgarder och atervinning liksom annan hushallning
med material, rdvaror och energi sa att en cirkular ekonomi uppnas.

Utdver bestdmmelserna i detta kapitel finns det EU-forordningar om
avfall som har betydelse for tillampningen av kapitlet.

Ord och uttryck

28 Med avfall avses i denna balk varje amne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foreméal som uppkommit i en produktionsprocess dar
huvudsyftet inte &r att producera amnet eller foremalet ska anses vara en
biprodukt i stallet for avfall, om

1. det ar sdkerstallt att amnet eller féremalet kommer att fortsatta
anvéndas,

2.amnet eller foremélet kan anvandas direkt utan ndgon annan
bearbetning an den bearbetning som ar normal i industriell praxis,

3.amnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4 Senaste lydelse 2022:1100.
5 Senaste lydelse 2019:1263.



4. den anvéandning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for mé&nniskors hélsa eller for
miljon.

38 Idenna balk avses med

avfallsforebyggande atgarder: atgarder som vidtas innan ett amne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

1. mangden avfall,

2. innehallet av farliga &mnen i material och produkter, eller

3. de negativa effekterna pd manniskors hélsa och miljon som avfall kan
ge upphov till,

avfallsproducent: den som ger upphov till avfall och den som genom
forbehandling, blandning eller andra férfaranden andrar avfallets art eller
sammansattning,

behandla avfall: &tervinna eller bortskaffa avfall,

bilskrotare: den som bedriver yrkesmassig verksamhet som syftar till att
behandla uttjanta bilar,

bioavfall: biologiskt nedbrytbart

1. tradgards- eller parkavfall,

2. livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger,
grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

3. livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som ar
jamforbart med sadant avfall som avses i 2,

bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med
nagot som &r avfall utan att atervinna det eller utan att Iamna det till nagon
som samlar in eller transporterar bort det,

bygg- och rivningsavfall: avfall fran bygg- och rivningsarbeten,

deponera avfall: bortskaffa avfall genom att lagga det pa en deponi,

deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, med
undantag for en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats
dér det ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period
an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare
period an ett ar,

detaljhandel med livsmedel: handel i butik dar de varor som saljs i
huvudsak bestar av livsmedel,

fastighetsinnehavare: den som dger en fastighet eller den som enligt
1kap.58 fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som
fastighetsdgare,

fullstandig behandling: behandling i form av att alla nddvéndiga
forfaranden har vidtagits sa att avfallet har upphort att vara avfall, har
atervunnits eller har bortskaffats,

forbereda avfall for ateranvandning: kontrollera, rengora eller reparera
nagot som ar avfall s att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling,

forbrukat kontorspapper: avfall som utgdrs av kopieringspapper,
blanketter och skrivblock,

forbrukat matfett: avfall som utgdrs av frityrolja eller annat matfett, och
som har producerats i samband med yrkesmassig beredning av livsmedel,
med undantag for fett fran fettavskiljare,



hantera avfall: samla in, transportera, sortera, &tervinna, bortskaffa eller
ta annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgarder som inte innebar
fysisk befattning med avfall men som syftar till att samla in, transportera,
sortera, atervinna eller bortskaffa avfall eller till att avfall byter dgare eller
innehavare,

kommunalt avfall: blandat eller separat insamlat avfall fran hushall som
utgdrs av papper, kartong, glas, metall, plast, bioavfall, trd, textilier,
forpackningar, forbrukade batterier, ackumulatorer, grovavfall, avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning eller annat
blandat eller separat insamlat avfall fran hushall, och blandat eller separat
insamlat avfall fran andra kéllor &n hushall, om sadant avfall till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall, med undantag for
. avfall fran tillverkning,
. avfall frén jord- och skogsbruk,
. avfall fran fiske,
. avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,
. bygg- och rivningsavfall, och
. uttjanta bilar,

materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya amnen eller foremal
som inte ska anvandas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

producent: den som yrkesmassigt utvecklar, tillverkar, bearbetar,
behandlar eller dverlater produkter eller som for in produkter till Sverige,

producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger eller
hanterar avfall fran producenters produkter,

samla in avfall: hdmta eller ta emot avfall, om detta inte utgdr en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller pa ndgot annat satt ta
befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats déar
behandlingen ska paborjas, om atgarden inte utfors av avfallsproducenten
pa den plats dar avfallet uppkom,

system for utdkat producentansvar for avfallshantering: ett system som
innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel,

uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverstiger
3 500 kilogram och som &r avfall,

ateranvandning: att en produkt eller en komponent som inte ar avfall
anvands igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var
avsedd for, och

atervinna avfall: vidta en atgéard som innebar att avfall kommer till nytta
som ersattning for ndgot annat material eller forbereds for en sddan nytta
eller en atgard som innebér att avfall forbereds for ateranvandning.

OO WNBE

Nar avfall upphér att vara avfall

4 8 Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara
avfall, om

1. &mnet eller féremalet ska anvéndas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfridgan pa sadana dmnen eller
foremal,

3. dmnet eller féremalet uppfyller tillampliga krav i lag eller annan
forfattning, och
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4. anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmant negativa
foljder for manniskors hélsa eller miljon.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om nar avfall upphor att vara avfall enligt
48

68 Den som for forsta gangen slapper ut ett amne eller foremal som har
upphort att vara avfall pd marknaden ska se till att amnet eller foremalet
uppfyller tillampliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett sadant &mne eller foremal anvands utan att ha slappts ut pa
marknaden, ska i stéllet den som for forsta gangen anvander dmnet eller
foremalet se till att det uppfyller kraven.

Nationell avfallsplan

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer ska
besluta om en nationell avfallsplan. Planen ska innehédlla ett
avfallsforebyggande program.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en nationell avfallsplan och ett
avfallsforebyggande program ska innehélla och att myndigheter eller
kommuner ska lamna de uppgifter som behdvs for att ta fram den
nationella avfallsplanen.

Avfallsproducentens ansvar

98 Varje avfallsproducent &r ansvarig for att det avfall som den har
producerat hanteras. Avfallsproducenten ska ocksa sté for kostnaderna for
att hantera avfallet.

Ansvaret for att hantera avfallet upph6r nar avfallet har genomgatt en
fullstdndig behandling.

Ansvaret galler inte om

1. kommunen &r ansvarig for avfallet enligt 11§, 12§, 15§ andra
stycket eller foreskrifter som har meddelats med stéd av 13 §,

2. det har inforts ett system for utdkat producentansvar for avfalls-
hantering, eller

3. det i dvrigt framgar av lag eller annan forfattning att avfallsprodu-
centen inte &r ansvarig.

Ansvaret nar avfall éverlats till ndgon annan

108 Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullstdndig behandling
enligt 9 § upphor om avfallet dverlats till ndgon annan. Ansvaret Gvergar
till den som avfallet dverlatits till nar avfallet lamnas over till denne eller
till en transportér som denne har anlitat.

Kommunens ansvar

118 Varje kommun &r ansvarig for att féljande avfall inom kommunen
hanteras:



1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avlopps-
anléggningar, som ar dimensionerade for hdgst 25 personekvivalenter, om
anléggningen endast anvénds for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushalls-
spillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och liknande I6sningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmassig
verksamhet.

Kommunen ska ansvara for kostnaderna for att hantera avfallet.

Ansvaret att hantera avfallet upphor nar avfallet har genomgatt en
fullstandig behandling.

128 Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 11 § fran
den fastighet dar avfallet har producerats, om fastighetsdgaren eller
nyttjanderattsinnehavaren begér det och det inte &r oskaligt med hénsyn
till omsténdigheterna.

138 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att
annat avfall &n sddant som avses i 11 eller 12 § behandlas och samlas in
fran den fastighet dér avfallet produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av héalso- eller miljoskal behdver hanteras av kommunen,
och

2. avfall som omfattas av producentansvar och som av samordningsskél
bor hanteras tillsammans med sadant avfall som kommunen ansvarar for
enligt 11 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 1.

148 Om kommunen &r ansvarig for en viss hantering av avfall enligt
detta kapitel, eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet,
far inte hanteringen utforas av ndgon annan &n kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Forsta stycket galler inte en fastighetsinnehavare eller en
nyttjanderattsinnehavare som pa fastigheten &tervinner eller bortskaffar
bioavfall, om det gors i enlighet med foreskrifter som meddelats med stdd
av kapitlet.

Avfallsproducentens ansvar for kommunalt avfall och kommunens
andrahandsansvar for avfallet

158 En avfallsproducent &r, trots 11 §, ansvarig for det kommunala
avfall som har producerats i en

1. detaljhandel med livsmedel, eller

2. yrkesmassig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper.

Kommunen &r dock ansvarig for avfallet om avfallsproducenten begér
det och

1. det finns ett bristande utbud av tjanster for avfallshanteringen,
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2. transportavsténden ar orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjénsterna erbjuds med oskaliga avtalsvillkor.

Vart femte ar ska kommunen utvardera om forutsattningarna i andra
stycket har férandrats och om avfallshanteringstjansterna fortsatt ska
erbjudas.

Undantag fran kommunens ansvar

16 § Kommunen far, pd begdran, besluta att ndgon annan &n en
yrkesmassig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for,
om det finns sérskilda skal och den som ska hantera avfallet kan gora det
pa ett halso- och miljomassigt godtagbart stt.

17§ Lansstyrelsen far, pd begéran, besluta att en yrkesmassig
verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for och som
produceras i verksamheten, om avfallet behandlas pa ett satt som ger en
materialatervinning eller annan atervinning som &r atminstone likvardig
med den kommunala behandlingen.

Ett beslut enligt forsta stycket ska avse avfallshantering i en kommun
eller i flera kommuner inom ett 1&n.

Lansstyrelsen ska ge berdrda kommuner tillfalle att yttra sig innan
beslutet fattas.

18§ Ett beslut enligt 16 eller 17 § far forenas med villkor och far
begrénsas i tiden.

Beslutet far aterkallas om det inte langre finns forutsattningar for
beslutet.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 11 och 12 8§ i frdga om
avfall som ska samlas in eller behandlas av en producent eller en
producentansvarsorganisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgarder som kravs for att
avfallshanteringen ska fungera nar ansvaret for hanteringen ar uppdelat
mellan kommunen och en producent eller en
producentansvarsorganisation.

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

208 For att infora system for utokat producentansvar for
avfallshantering far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 27 § och pé ett satt som
mojliggdr en 1amplig behandling enligt 28 §,

2. betala avgifter for att tdcka det allménnas kostnader for hantering av
avfall fran nedskrapning och information om nedskrapning, eller pa annat
sétt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om
hanteringen,

3. inrétta ett system for egenkontroll for att sékerstélla att skyldigheter
enligt denna balk, foreskrifter som &r meddelade med stéd av balken och



skyldigheter som foljer av EU-foérordningar inom balkens
tillampningsomrade foljs, och

4. vidta atgarder som majliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgors av den typ av produkter
som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, Gverlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, och som
utgors &ven av produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, Gverlatit eller fort in till Sverige, far endast avse den
del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden fér nya
produkter av sadan typ eller som pa nagot annat satt star i rimlig proportion
till producentens verksamhet.

21§ For att framja avfallsforebyggande atgarder eller en halso- och
miljomassigt godtagbar avfallshantering far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att

1. se till att produkter &r mérkta,

2. [amna information och uppgifter om vilka &mnen och material som en
produkt innehaller samt om insamling, ateranvandningsgrad, atervinnings-
grad eller andra forhallanden,

3. se till att produkter har en viss sammansattning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling av anvénda
produkter, och

5. vidta andra avfallsférebyggande atgarder.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta atgérder som
mojliggor en effektiv insamling av anvéanda produkter som producenten
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av marknaden som motsvarar producentens
andel av marknaden for sadana produkter eller som pa nagot annat satt star
i rimlig proportion till producentens verksamhet.

228 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahélla eller anlita en
producentansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmassigt dverlata eller salufora produkter om produk-
tens producent inte tillhandahaller eller har anlitat en producentansvars-
organisation,

3. tillstdnd, godkannande eller anmalan for yrkesmassig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersdttning som en producentansvarsorganisation tar
ut fran producenterna ska bestimmas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra sédana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 20 och 21 88,

6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall
&n vad som motsvarar organisationens marknadsandel, under forutsattning
att hanteringen avser avfall som producentansvarsorganisationen har ratt
att fa ersattning for, och

7. att de intdkter som en producentansvarsorganisation for forpack-
ningar har, far anvéandas endast for verksamhet som har samband med
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organisationens skyldigheter enligt 5 och 6 eller for att géra en utbetalning
till de producenter som har anlitat organisationen.

238 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse ndgon som ska fullgora
skyldigheter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska
unionen, och

2. att det som galler for en producent enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 20, 21 eller 22 § ocksa ska gélla den som pa en
producents uppdrag fullgdér producentens skyldigheter.

248 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett
yrkesmassigt system for ateranvandning av forpackningar ska anmala det.

258 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som é&r etablerad i Sverige och
yrkesmassigt formedlar distansforsaljning av produkter som omfattas av
ett system for utdkat producentansvar till slutanvandare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla distansforsaljning fran saljare som har uppfyllt
skyldigheter enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 22 § 1.

26 8 Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har
godkénts, men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter och for information om
avfallshanteringen, ska de andra producentansvarsorganisationerna betala
skélig ersattning till den ansvariga organisationen for dess kostnader.
Ersattningens storlek ska for varje ersattningsskyldig organisation
beraknas pa grundval av organisationens marknadsandel.

Den myndighet som regeringen bestammer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.

Hantering av avfall

27§ Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada p& manniskors halsa eller miljon. Sérskild hansyn
ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur,

2. de olagenheter som hanteringen kan innebara genom buller eller lukt,
och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sadana séarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., p andra omraden av sarskild
betydelse for miljon eller pa landskapet i Gvrigt.

Avfallshierarki

28§ Bestammelser om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgarder
finnsi 2 kap. 5 8§.



Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare &an 1,

3. atervinns pa ett annat satt, om det &r lampligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare &n 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bast
skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet anses som lampligast, om
behandlingen inte ar orimlig.

Forbud mot nedskrapning

298 Ingen far skrapa ned utomhus pa en plats som allmanheten har
tilltrade till eller insyn till.

Forbud mot dumpning och férbranning till havs

308 Avfall far inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. P& och éver det fria havet far avfall
inte heller dumpas fran eller forbrannas péa svenska fartyg eller luftfartyg.
Avfall som &r avsett att dumpas i eller forbrannas pé det fria havet far inte
foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning galler inte sadana utslapp
av skadliga amnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening fran fartyg eller sadana utslapp av sediment fran fartyg som
regleras i barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats
i anslutning till den lagen.

318 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
dumpning i 30 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

328 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 30 § forsta
stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. foreldgga den som har fatt dispensen att avhjalpa en olagenhet som
uppkommer genom dumpningen, om olagenheten inte forutsags nar
dispensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som galler for
dumpningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett
foreldggande enligt 1 inte avhjalps.

Kommunala avfallsforeskrifter

338§ | varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter.
Foreskrifterna ska antas av kommunfullméktige.

34 8 Innan kommunen antar avfallsforeskrifter ska kommunen

1. pa lampligt satt och i skalig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse av avfallsforeskrifterna
tillfalle att yttra sig, och
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2. stalla ut ett forslag till avfallsféreskrifter fér granskning under minst
fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstallningen pa sin webbplats fore
utstallningstidens bdrjan. Informationen ska innehalla uppgifter om
forslagets huvudsakliga innebdrd, var det stalls ut samt inom vilken tid och
till vem synpunkter ska l&mnas.

358 Enkommun behdver inte stélla ut ett forslag till en avfallsforeskrift
som endast beror ett fatal fastighetsinnehavare eller annars ar av mindre
betydelse.

Ytterligare féreskrifter om avfallshantering och avfallsférebyggande
atgarder
36 § Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

1. avfallshantering som behdvs med hansyn till skyddet fér manniskors
hélsa eller miljon, och

2.att det krdvs en anmélan till den myndighet som regeringen
bestammer eller till kommunen for att fa hantera avfall.

378 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet fér kommunerna att lamna information
om avfallsforebyggande atgarder och hantering av avfall.

388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande atgarder som har sérskild betydelse for skyddet
for ménniskors hélsa eller miljon.

39§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

1. anordningar for hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsférebyggande atgarder och
hantering av avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och ldmna uppgifter om
avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder.

40§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det kravs tillstdnd, godkannande, anmalan eller
registrering for att yrkesmassigt fa hantera avfall.

418 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som i yrkesméssig verksamhet producerar
eller hanterar avfall ska Iamna det till ndgon som har det tillstdnd eller har
gjort den anmélan som kravs for hanteringen av avfallet.

42 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som yrkesmassigt bedriver en verksamhet



som syftar till att genom demontering, sortering eller pa ndgot annat satt
forbehandla avfall som utgdrs av elektriska eller elektroniska produkter
ska ha personal eller kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av
férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse &tgarder som kravs av ateranvandnings-
eller atervinningsskal eller av halso- eller miljoskal.

438 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren for
auktorisation av bilskrotare,

2. skyldighet for den som har forvérvat en uttjént bil for skrotning att
utfarda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhé&ndertagen av en auktoriserad bil-
skrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att lamna uppgifter om ateranvandnings-
grad, atervinningsgrad eller andra forhéllanden som ror de uttjanta bilar
som bilskrotaren har hanterat,

4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfarda ett intyg om att
atgarder har vidtagits for en halso- och miljémassigt godtagbar hantering
av en uttjant bil (skrotningsintyg), och

5. utfardandet av sddana bevis och intyg som avses i 1 och 3.

Foreskrifter for forsvaret

44 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och
Forsvarets radioanstalts verksamhet meddela sérskilda foreskrifter som
avviker fran det som annars anges i detta kapitel.

Kostnader for deponering av avfall

45§ Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall
ska ta betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. |
kostnadsherdkningen ska alla kostnader for att inrdtta och driva deponin
ingd och, sa langt det ar mojligt, alla kostnader som ar nédvéandiga for att
fullgora de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten.

Ekonomisk sakerhet

46 8 Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om tillstandet férenas med en skyldighet att stalla sakerhet
for fullgérandet av de skyldigheter som géller for verksamheten eller
villkor om att verksamhetsutdvaren ska vidta ndgon annan lamplig &tgérd
for ett sddant sikerstallande.

En sakerhet ska godtas av tillstindsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sakerheter, visas vara betryggande for sitt
andamal. Sakerheten kan stallas efter hand enligt en plan som innebar att
sékerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.
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Kravet pa sakerhet galler inte de delar av verksamheten som omfattas av
kravet i 47 § pa sakerhet vid utvinningsverksamhet.

47§ Etttillstand enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken till en verksamhet som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet
forenas med en skyldighet att stélla sékerhet for fullgérandet av de
skyldigheter som géller for verksamheten.

Sékerheten ska godtas av tillstindsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sakerheter, visas vara betryggande fér sitt
andamal.

Tillstindsmyndigheten far medge att sakerheten stalls efter hand enligt
en plan som innebéar att sékerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det
aktuella behovet.

48 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om séakerheter enligt 47 §. Sadana
foreskrifter far avse

1. hur sékerhetens storlek ska berdknas och vad underlaget for
berakningen av sikerhetens storlek ska innehalla, och

2. nar och hur en sikerhet far tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksé
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att en sékerhet ska
kunna godtas enligt 47 § andra stycket.

49 § Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska for sin giltighet
gobras beroende av att verksamhetsutévaren stéller sakerhet eller vidtar
nagon annan lamplig atgard for att sakerstdlla fullgbrandet av de
skyldigheter som géller for verksamheten enligt denna balk, lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av véxthusgaser samt de foreskrifter och
tillstandsvillkor som har meddelats med stod av dessa lagar. En sékerhet
far stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella
behovet av sakerhet.

Nar en sakerhet stalls ska den provas av tillstindsmyndigheten.
Sakerheten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal.

Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behdver inte stélla
sékerhet.

508 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att en sékerhet enligt
49 § ska kunna godtas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
18°
Mark- och miljodomstol provar som forsta instans mal om
1. miljofarlig verksamhet som &r ansokningsmal enligt 1 a § forsta
stycket,

6 Senaste lydelse 2022:1100.



2. vattenverksamhet och vattenanlaggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska prévas av lansstyrelsen
och sékerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet har 6verlamnats fran lansstyrelsen eller anmalts av en
lantméterimyndighet,

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 88,

5. ersattning och inlésen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersattning for miljéskador och inldsen enligt 32 kap., talan om férbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 8§
pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett forelaggande som har forenats med vite
med stod av balken, efter sérskild ansokan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillampning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsagare enligt 10 kap. 9 §,

10. férdelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier
(Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) 793/93
och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. férdelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel
pa marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

12. férdelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som féljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets
foérordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter, och

13. erséttningsansvar enligt 13. erséttningsansvar enligt
15 kap. 16 b 8§ forsta stycket for 15kap. 26§ forsta stycket for
godkénda producentansvarsorgani-  godkénda producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar. sationer for forpackningar.

Mark- och miljédomstol provar, om inte annat &r foreskrivet, efter
Overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, lansstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken samt enligt lagen med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljédomstol efter
Overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handrackning
framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.
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22 kap.
1§
En anstkan i ett ansékningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehélla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pa platsen, om produktionsmangd eller liknande, om anvandningen av
ravaror, andra insatsvaror och amnen och om energianvandning,

2. uppgifter om utslappskallor, om arten och maéngden av alla
forutsebara utslapp och om forslag till de atgarder som kan behévas dels
for att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for
ateranviandning, materialatervinning och annan &tervinning av det avfall
som anldaggningen ger upphov till,

3. en miljékonsekvensbeskrivning nar det kravs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de évriga
uppgifter som behovs for att bedéma hur de allménna hénsynsreglerna i 2
kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sdkerhetsrapport som krévs enligt
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgard som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det kravs enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for 8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nar en sddan kravs  utvinningsavfall nar en sadan kravs
enligt  foreskrifter ~som  har enligt foreskrifter som  har
meddelats med stdd av 15kap. meddelats med stdd av 15 kap.
40 §, och 38 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

1bg®

En ansokan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, utver det
som anges i 1 §, innehdlla

1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten,

2. en beskrivning av verksamhetsutvarens tekniska kompetens och
handlingar som styrker kompetensen,

3.en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,
lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn till
de geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och
sékerhet,

4. uppgift om den totala mangd koldioxid som ska lagras,

5.en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas
lagringsplatsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammanséttningen av den koldioxidstrom som ska
tillforas lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anlédggning som ska anvéndas for att tillféra
koldioxid till lagringsplatsen,

9. en bedémning av den forvantade lagringssakerheten,

7 Senaste lydelse 2022:1100.
8 Senaste lydelse 2017:955.



10. uppgifter som visar att den
finansiella sékerhet som krévs
enligt 15 kap. 37 § kommer att vara
giltig och i kraft innan koldioxid
tillfors lagringsplatsen,

10. uppgifter som visar att den
sékerhet som kréavs enligt 15 kap.
49 § kommer att vara giltig och i
kraft innan koldioxid tillfors
lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan for 6vervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har
stangts for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

13. ett forslag till en plan for atgarder som behovs for att avhjalpa risker

for koldioxidutslapp.

1d8°
En ansGkan om omprévning eller om tillstand att andra en verksamhet ska
innehalla en redogorelse for alla tillstindsbestammelser och villkor som
galler for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om ansokan avser ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansokan

ocksa innehalla

1.de uppgifter som behdvs for att beddma om ett sadant

andringstillstand ar lampligt, och

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nar en sadan kravs
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stdd av 15 kap.
40 8.

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall, nar en sadan plan
kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 15 kap.
38 8.

Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehalla en redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstandsgivna

vattenverksamheten.

1f§10

En ans6kan om tillstdnd till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sikerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 35, 36a eller 37§ ska
innehélla en berdkning av vilket
belopp séakerheten bor uppga till
och ett wunderlag for denna
berékning.

En ansokan om tillstand till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sakerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15kap. 46, 47 eller 498 ska
innehélla en berdkning av vilket
belopp séikerheten bor uppga till
och ett wunderlag for denna
berakning.

13a 84"

I mal om tillstand till gruvdrift eller
gruvanldggning  for  brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning dér en sékerhet ska
stallas enligt 15 kap. 36a 8§ ska
mark- och miljédomstolen hédmta in
ett yttrande fran Riksgéldskontoret

9 Senaste lydelse 2023:632.
10 Senaste lydelse 2022:1100.
11 Senaste lydelse 2022:1100.

I mél om tillstand till gruvdrift eller
gruvanlaggning  for  brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning dér en sdkerhet ska
stallas enligt 15kap. 478§ ska
mark- och miljodomstolen hédmta in
ett yttrande fran Riksgéldskontoret
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i frdga om berakningen av storleken
pa sakerheten.

Fore  provningen av  om
sékerheten ska godtas enligt
15kap. 36 b § ska ett yttrande i
frdga om godtagandet hamtas in
fran Riksgaldskontoret.

i fraga om berakningen av storleken
pa sakerheten.

Fore  prévningen av  om
sékerheten ska godtas enligt
15 kap. 47 § ska ett yttrande i fraga
om godtagandet hamtas in fran
Riksgaldskontoret.

25d §¥2
En dom som omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stéllet for det som sags i 25 a och 25 ¢ 88, dessutom alltid innehdlla
1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,
2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgrénsningen av
a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn
till de geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och

sakerhet, och

b) den anldggning som ska anvandas for att tillféra koldioxid till

lagringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mangd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6.en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas
lagringsplatsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammanséttningen av den koldioxidstrom som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrémmen,

8. villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om dvervakning enligt en sérskild dvervakningsplan och om
atgarder enligt en sarskild plan for avhjalpande av risker for
koldioxidutslapp samt om att planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutvaren ska forvissa sig om att den som
&r sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som

behovs,

11. villkor om vad som ska gélla i samband med att lagringsplatsen
stangs for fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhall efter

stdngningen enligt en sérskild plan,
12. villkor om att den sékerhet
som krévs for verksamheten enligt
15 kap. 37 § fortlépande ska vara
giltig och i kraft,
13. upplysningar om

12. villkor om att den sdkerhet
som krévs for verksamheten enligt
15 kap. 49 § fortlopande ska vara
giltig och i kraft,

a) de krav pd uppdatering av évervakningsplanen som kan félja av
foreskrifter som har meddelats med st6d av denna balk,

b) kravet pa miljérapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med krav
pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har

meddelats med stdd av denna balk,

c) de bestammelser om omprévning och aterkallelse av tillstdnd som

finns i denna balk, och

12 Senaste lydelse 2016:782.



d) de krav pa underrattelse till tillsynsmyndigheten i hiandelse av lackage
av koldioxid eller betydande stérningar som foljer av foreskrifter som har
meddelats med stdd av denna balk, och

14. skalen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen
har lamnat i samband med regeringens tillatlighetsprovning.

25h 88
En dom som omfattar tillstand att driva verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dessutom alltid

innehalla

1. villkor om det belopp som
sakerheten enligt 15 kap. 36 a § ska
uppga till,

2. villkor om att den sédkerhet
som ska stéllas enligt 15 kap.
36a8 ska godtas innan den
verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall paborjas och att
sékerheten darefter fortldpande ska
vara betryggande, och

1. villkor om det belopp som
sakerheten enligt 15 kap. 47 § ska
uppga till,

2. villkor om att den sédkerhet
som ska stéllas enligt 15 kap. 47 §
ska godtas innan den verksamhet
som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall paborjas och att
sdkerheten dérefter fortldpande ska
vara betryggande, och

3. de villkor som behdvs for att minimera verksamhetens péverkan pé
omgivningen vid ofdrutsedda avbrott i verksamheten.

24 Kkap.
5 §l4
| friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstdindsmyndigheten omprova tillstdnd nér det galler en bestimmelse om
tilldten produktionsmangd eller annan liknande bestammelse om
verksamhetens omfattning, samt andra eller upphéva villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sédana

1. nar, frén det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer,

2.om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs,

3. 0om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller 1ata bli att lamna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstindet eller villkor som galler for verksamheten inte har féljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte férutsdgs nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats vésentligt,

7.om en frdn halso- eller miljosynpunkt vésentlig forbattring kan
uppnas med anvandning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

13 Senaste lydelse 2022:1100.
14 Senaste lydelse 2022:1100.
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8. om anvandandet av ndgon ny teknik for matning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medféra vésentligt battre
forutséattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vasentlig del ar forlagd inom ett
omrade dar forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sakerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6kap. 58 lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet & mindre d&ndamalsenliga, eller

12.om det kan antas att en
sékerhet som stéllts enligt 9 kap.
6e8§, 15kap. 35, 36a eller 378
eller 16 kap. 3§ inte langre &r
tillrécklig eller &r storre &n vad som
behdvs.

12.om det kan antas att en
sékerhet som stéllts enligt 9 kap.
6 e §, 15 kap. 46, 47 eller 49 § eller
16 kap. 3 8 inte langre ar tillrécklig
eller ar storre &n vad som behdvs.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdindsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgarder som behovs for att forebygga eller minska oléagenheter
for framtiden.

26 kap.
3 §15
Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektéren for hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.
Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgarder for

att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullméktige  bestammer tillsyn
inom kommunen dver miljo- och
hélsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sadan miljofarlig
verksamhet som kréver tillstand,
och 6ver avfallshanteringen enligt
15 kap.

Varje kommun utdvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullméktige bestammer tillsyn inom
kommunen 6ver miljo- och
hélsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sadan miljofarlig
verksamhet som kraver tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
overlata at en kommun som begér det att i ett visst avseende utdva sadan
tillsyn som annars skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
géller inte  verksamheter ~som utdévas av  Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.

15 Senaste lydelse 2017:782.



27 kap.

Renhallningsavgift

Avfallsavgift

4 §16

Kommunen far meddela
foreskrifter om att avgift ska betalas
for

1.insamling, transport och
behandling av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken utférs av kommunen eller
den som kommunen anlitar,

2. atgarder som  kommunen
vidtar i syfte att informera hushall
och  verksamhetsutbvare  som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § om
avfallshantering och avfallsfore-
byggande atgéarder, och

3. atgarder som  kommunen
vidtar for att underlatta insamling
och sortering av ateranvindbara
produkter  frdn  hushall  och
verksamhetsuttvare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som utfér
renhéallningen.

Kommunen far meddela
foreskrifter om att avfallsavgift ska
betalas for

1. avfallshantering som
kommunen &r ansvarig for enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken och som utférs av
kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. atgarder som  kommunen
vidtar i syfte att lamna information
om avfallsforebyggande atgarder
och avfallshantering till hushall
och  verksamhetsutévare  som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. och
foreskrifter som har meddelats med
stod av 15 kap., och

3. atgarder som  kommunen
vidtar for att underlatta insamling
och sortering av ateranvandbara
produkter  fran  hushall  och
verksamhetsutdvare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. och
foreskrifter som meddelats med
stdd av 15 kap.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som kommunen har
anlitat for avfallshanteringen.

Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.

5 §l7

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
satt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och
behandling vid enstaka tillfallen,
far kommunen besluta att avgiften

16 Senaste lydelse 2021:881.
17 Senaste lydelse 2022:1100.

En avgift som avses i 4§ forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sétt periodisk. Om avgiften avser
avfallshantering  vid  enstaka
tillfallen, far kommunen besluta att
avgiften ska betalas sarskilt for
varje tillfalle.
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ska betalas sarskilt for varje
tillfalle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdmmas till hogst
det belopp som behdvs for att tdcka
nddvandiga kostnader for den
infrastruktur  som  behdvs for
avfallshantering samt nddvandiga
planerings-, kapital- och
driftskostnader for renhallningen.
Fran  dessa  kostnader  ska
kostnaderna for anvéndning av
anlaggningar eller utrustning for
andra andamal an renhalining
riknas av. Aven ersittning for
avfallshantering som producenter
eller producentansvars-
organisationer  betalar  enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna balk ska réknas av.
Avgiften far tas ut pa ett sddant satt
att ateranvandning, atervinning
eller annan miljéanpassad
avfallshantering framjas.

Avtalar kommunen med néagon
annan att utféra renhaliningen, far
avtalet l&ggas till grund for
berdkning av  avgiften, om
kostnaden darigenom inte blir
vasentligt hogre & om kommunen
sjalv utfor renhallningen.

Avgiften far tas ut pa ett sddant

satt att ateranvandning,
atervinning eller annan
miljdanpassad  avfallshantering
framjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdmmas till hogst
det belopp som behdvs for att tdcka
nodvéandiga kostnader for den
infrastruktur  som  behdvs for
avfallshantering samt nddvéandiga
planerings-, kapital- och
driftskostnader. Fran dessa
kostnader ska kostnaderna for
anvéndning av anléggningar eller
utrustning for andra andamal &n
avfallshantering riknas av. Aven
ersattning for avfallshantering som
producenter  eller  producent-
ansvarsorganisationer betalar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna balk ska raknas av.

Ett avtal som kommunen har
ingatt och som innebar att nagon
annan  ska utféra  avfalls-
hanteringen far laggas till grund for
berdkning av  avgiften, om
kostnaden darigenom inte blir
vasentligt hogre an om kommunen
sjalv utfor avfallshanteringen.

6 §18

Avgift enligt 4 8 forsta stycket skall
betalas enligt den taxa som
kommunfullmaktige antar.

I taxan skall anges hur avgiften
skall bestdmmas nar taxan i dvrigt
saknar tillamplig bestdmmelse om
avgift. De grunder som anges i 5 §
skall da beaktas.

Taxan skall innehalla
bestdammelser om vem som é&r
avgiftsskyldig och till vem avgiften
skall betalas.

En avfallsavgift enligt 4 § forsta
stycket ska betalas i enlighet med
kommunens avfallsforeskrifter.

Av foreskrifterna ska det framga
vem som &r avgiftsskyldig, hur
avgiften ska betalas och till vem
avgiften ska betalas.

8 Andringen innebér bland annat att andra stycket tas bort.



7 §19
En kommun ska ifrdga om sitt
ansvar for avfallshantering se till
att

1. verksamheten  bokférs och
redovisas i enlighet med god
redovisningssed dar resultat- och
balansrakningar redovisas sarskilt
och dar det av tillaggsupplysningar
framgdr hur kommunen har
fordelat kostnader som varit
gemensamma med annan
verksamhet,

2. det av redovisningen framgar
om och hur avgifter tagits ut for att

framja miljdanpassad
avfallshantering enligt 5§ andra
stycket,

3. det av redovisningen framgar
vilken ersattning kommunen har
fatt  frdn  producentansvars-
organisationer for férpackningar,
och

4. redovisningen, nar den &r
faststalld, finns tillganglig for
allménheten.

29 kap.
4 §20

For otillaten miljoverksamhet déms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anmalan pébdrjar en verksamhet eller atgérd utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som Kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestammelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ 8 om anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestdmmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmalningspliktiga
vattenverksamheter,

¥ Tidigare 7 § upphévd genom 2021:881.
2 Senaste lydelse 2021:881.
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f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgérd ska
anmalas for samrad,

h) bestammelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller
eller bestar av sédana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 1 § om
innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkannande eller anmalan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdmmelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att fa anvanda ett &mne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller slappa ut ett sadant &mne pa marknaden,

I) bestdimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkéannande av véxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pa godkannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen n) foreskrifter som regeringen

har meddelat med stdd av 15 kap.
158 om krav pa tillstand for
yrkesmassig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller

har meddelat med stod av 15 kap.
228 om krav pa tillstind for
yrkesmassig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprévning, eller

2.i egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om
tillatlighet, godkéannande eller dispens som galler for verksamheten eller
atgarden och som har meddelats med stod av balken, férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller foérordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestammelse i tillstandet eller i
beslutet.

I fréga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sddant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervarden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa vérden, och

3. berékningen av bullervérdena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga olédgenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan doémas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stdd av 30 kap. 1 8 om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.



428"
For otillaten avfallstransport doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar  avfall  utan
tillstand och darigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 15 kap. 17 8
om tillstind for yrkesmassig
transport av avfall,

1. transporterar  avfall  utan
tillstand och darigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap. 40 §
om tillstind for yrkesmassig
transport av avfall,

2.inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig
forhandsanmalan och utan ett godkédnnande och darigenom bryter mot
artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att ga
fran Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium utanfor Europeiska unionen i strid mot ett
exportforbud i ndgon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i férordning
(EG) nr 1013/20086,

b) till ett land utanfér Europeiska unionen utan ett skriftligt
godkannande som kravs enligt artikel 35.4 a i forordning (EG) nr
1013/2006,

c) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i
forordning (EG) nr 1013/2006 i strid mot ett forbud eller utan en skriftlig
férhandsanmélan som kravs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i
den férordningen eller enligt artikel 1 i kommissionens férordning (EG)
nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om export for tervinning av visst
avfall som fortecknas i bilaga Il eller 111A till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 till vissa lander som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av gransoverskridande transporter av avfall,

d) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i
forordning (EG) nr 1013/2006 utan ett godkannande som kravs enligt
artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfor Europeiska unionen utan att avfallet ar avsett att
bortskaffas eller atervinnas i en anldggning enligt de bestammelser som
galler i mottagarlandet pa det satt som foljer av ndgon av artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i férordning (EG) nr 1013/2006, eller

f) till ett land eller territorium utanfor Europeiska unionen utan en
skriftlig forhandsanmélan och ett godkédnnande som krévs enligt artikel
40.3 jamford med artiklarna 4 och 9.6 i férordning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att g
mellan l&nder utanfér Europeiska unionen men genom ett land i unionen
utan en skriftlig férhandsanmélan och ett godkdnnande som krévs enligt
artiklarna 47 och 48 jamférda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i férordning
(EG) nr 1013/2006,

5. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande i strid mot
importforbudet i artikel 41 i férordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att ha
ett skriftligt godké&nnande och darigenom bryter mot artikel 42.4 a i
férordning (EG) nr 1013/2006,

2 Senaste lydelse 2019:496.
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7. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning i strid mot
importforbudet i artikel 43 i férordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha
ett godké&nnande och dérigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jamford
med artikel 42.4 a i férordning (EG) nr 1013/2006,

9.till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sadant
utomeuropeiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i forordning
(EG) nr 1013/2006 utan en skriftlig foérhandsanmalan och utan ett
godkénnande och darigenom bryter mot artikel 46.1 jamférd med
artiklarna 4 och 9.6, eller

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i férordning (EG)
nr 1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2, 3 b—d och 3 f, 4, 6, 8 och 9 déms ocksa
om det for transporten av avfall finns

1. en skriftlig forhandsanmalan som innehaller en oriktig uppgift av
betydelse fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt, eller

2. ett godkannande som foranletts av att ndgon lamnat en oriktig uppgift
som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har haft betydelse for
godké&nnandet.

Om brottet &r grovt, doms for grov otillaten avfallstransport till fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet &ar
grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen utgjort ett led i en brottslighet
som utforts systematiskt och under Iang tid, i stor omfattning eller medfort
eller kunnat medfora skador av stor omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 8.

8 §22
Till bater eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med stdd
av 1kap. 58, om en Gvertradelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stéd av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utslapp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig
verksamhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5. i ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en &tgard som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars
forsamrar den miljomassiga situationen eller forsvarar avhjalpande-
atgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanlaggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

22 Senaste lydelse 2016:783.



8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en
genteknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen
som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk
verksamhet som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att upprétta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr
1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten
med information enligt vad som krévs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot foérbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av  dumpning eller férbranning av
avfall enligt 15 kap. 27 §, avfall i 15 kap. 30 §,

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats
med stod av 28 kap. 13 §, eller

14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 511/2014 av den 16 april 2014 om étgarder for anvandarnas efterlevnad
i Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rimlig och réattvis fordelning av
vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte folja
Omsesidigt overenskomna villkor eller soka efter, bevara eller 6verfora
information i enlighet med det som anges i artikeln i friga om en genetisk
resurs eller traditionell kunskap som avses i forordningen eller en
traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5 § andra stycket.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt
23 kap. brottshalken.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

9 §23
Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdammelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om
tomgangskorning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av
12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om maérkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

2 Senaste lydelse 2022:1799.
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7. bryter mot en bestammelse om spérbarhet eller markning enligt artikel
4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 46, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och markning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om andring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdimmelse om information, identifiering,
dokumentation eller anmalan enligt artikel 6, 12 eller 13 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15
juli 2003 om gransdverskridande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer,

9. pd marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om markning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i foérordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12. i frdga om ett vaxtskyddsmedel som &r godkant i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godkéant i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvanda det utan att medlet omfattas av
ett sadant parallellhandelstillstand som kravs enligt artikeln,

13.i fraga om en biocidprodukt som &r godkand i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte & godkand i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvander den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestammelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 & genom att lamna
avfall till nagon som inte har gjort
de anmalningar eller har de tillstand
som kravs for avfallshanteringen,

16.1 egenskap av fartygsdgare

14. bryter mot 15 kap. 14 § forsta
stycket eller en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d
av 15 kap. 368 genom att
yrkesmassigt eller annars i stor
omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd
av 15 kap. 41 8§ genom att ldmna
avfall till ndgon som inte har gjort
de anmalningar eller har de tillstdnd
som kravs for avfallshanteringen,
lamnar oriktig eller vilseledande

information om sitt fartyg som underlag till den atervinningsplan som den
driftsansvariga ska ta fram for fartyget enligt artikel 7 i férordning (EU)

nr 1257/2013, eller

17.i egenskap av driftsansvarig pa en sddan fartygsatervinnings-
anlaggning som avses i forordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg
pa ett satt som inte dverensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i férordningen.



Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan démas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande fér mal och arenden som har
inletts fore ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I lagen anvénds beteckningar som har féljande betydelse.
Beteckning Betydelse
Ostersjoomradet Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjon

med Bottniska viken, Finska viken och
inloppet  till  Ostersjon  upp till
latitudparallellen genom Skagen i Skagerack
vid 57°44,8" nord

Fartyg Fartyg, svéavare, undervattensfartyg, fasta
eller flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvands till sjoss

Skadligt &mne Olja och andra &mnen som, om de kommer
ut i havet, i ndgot annat vattenomréde eller i
luften, kan innebdéra risker for ménniskors
hélsa, vara skadliga for den marina faunan
eller floran, skada skonhets- eller
rekreationsvarden eller stdra annat rattmatigt
utnyttjande av  havet eller andra

vattenomraden
Utsléapp Varje utslapp i havet, i andra vattenomraden
eller i luften, sédsom utstrémning,

kvittblivning, spill, lackage, utpumpning,
utspridning eller uttémning

Sédant avfall frén fartyg som Sédant avfall frén fartyg som
avses i denna lag eller i foreskrifter  avses i denna lag eller i foreskrifter
som har meddelats i anslutning till  som har meddelats i anslutning till
lagen utgor avfall ocksd enligt lagen utgor avfall ocksa enligt
15 kap. 1 8 miljébalken. 15 kap. 2 8 miljébalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

1 Senaste lydelse 2023:171.



1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestammelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sarskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 328§
miljobalken,

3. allvarliga miljoskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ 4. dumpning i 15 kap. 30-32 §§
miljébalken, miljébalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran
sadant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

1 Senaste lydelse 2019:495.

35



36

1.4 Forslag till lag om andring i stralskyddslagen
(2018:396)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 58 och 5kap. 3§ stralskyddslagen
(2018:396) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

| denna lag avses med

sluten stralkélla: radioaktivt amne som &r permanent inneslutet i en
behallare eller ingdr i ett fast material som forhindrar spridning av det
radioaktiva &mnet vid normal anvéndning,

radioaktivt material: radioaktivt &mne eller ett material som innehaller
ett radioaktivt &mne eller ar fororenat med ett radioaktivt &mne, och

radioaktivt avfall: radioaktivt radioaktivt avfall: radioaktivt
material som &r avfall enligt material som &r avfall enligt
15 kap. 1 8 miljobalken eller som 15 kap. 2 § miljobalken eller som
det inte finns nagon planerad och  det inte finns nagon planerad och
godtagbar anvandning for. godtagbar anvandning for.

5 kap.
38

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande
stralning ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts
verksamheten sa snart som det ar majligt och rimligt

1. hanteras och vid behov slutforvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt
godtagbart sétt, eller

2. 6verldmnas till en producent 2. Overlamnas till en producent
som enligt foreskrifter som har som enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 12 §  meddelats med stod av 15 kap. 20 §
miljobalken &r skyldig att ta hand  miljobalken &r skyldig att ta hand
om avfallet. om avfallet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.



1.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken

dels att 2 kap. 1 § och 7 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 8 h och 15 88§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18
En provnings- och tillsynsavgift ska betalas av den som driver eller har

tillstand till en verksamhet som

1. ar tillstandspliktig enligt miljéprévningsforordningen (2013:251),
2. har ett sédant tillstand som avses i 9 kap. 6 a eller 6 b §8 miljobalken
efter ett forelaggande att ansdka om tillstand eller en frivillig ansokan om

tillstand, eller

3. har upphort att vara tillstandspliktig men bedrivs med stod av ett
sadant tillstdnd som avses i 9 kap. 6 § miljobalken.

| de fall I&nsstyrelsen har
ansvaret  for  tillsynen  Over
verksamheten omfattar avgiften
aven ersattning for lansstyrelsens
tillsyn Over att bestdmmelserna i
14 kap. miljobalken foljs.

I de fall Ilansstyrelsen har
ansvaret  for  tillsynen  Over
verksamheten omfattar avgiften
aven ersattning for lansstyrelsens
tillsyn oOver att 14 och 15 Kkap.
miljobalken foljs.

7 kap.
8a§?
Avgift ska betalas for lansstyrelsens prévning av

l.en anmélan som avser
yrkesmassig insamling av avfall
enligt 5 kap. 108§
avfallsférordningen  (2020:614),
och

2.en anmdlan som  avser
handlare eller méklare enligt 5 kap.
11 § avfallsforordningen.

I fraga om avgiftens storlek
géller 108§ avgiftsforordningen

! Senaste lydelse 2015:154.
2 Senaste lydelse 2020:688.

l.en anmélan som  avser
yrkesmadssig insamling av avfall
enligg S5kap. 108 avfalls-
forordningen (2020:614),

2.en anmdlan som  avser
handlare eller méklare enligt 5 kap.
11 § avfallsférordningen, och

3.en begaran som avser en
yrkesmassig verksamhets hantering
av avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 17 § miljébalken.

I friga om avgiftens storlek
géller 108 avgiftsforordningen
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(1992:191) och att avgiften ska
motsvara avgiftsklass 1.

(1992:191) och att avgiften ska
motsvara avgiftsklass 3.

De verksamhetsutdvare som
avses i forsta stycket ska varje
kalenderar betala en tillsynsavgift
till lansstyrelsen med 1 000 kronor.

8hg

Avgift ska betalas for
Naturvardsverkets prévning av en
anmalan fran den som driver ett
marknadsdrivet system for
ateranvandning eller
materialatervinning enligt 7 kap.
13 eller 158 férordningen
(2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Avgiften ska
vara 50 000 kronor.

Den som driver ett anmalt
marknadsdrivet system for
ateranvandning eller
materialatervinning ska for varje
kalenderdr betala en avgift till
Naturvardsverket med 10 000
kronor  for  verkets tillsyns-
verksamhet.

158

Avgift for léansstyrelsens tillsyn
6ver kommunernas skyldigheter
enligt 15kap. miljobalken ska
betalas med 800 kronor for varje
hel timmes handlaggningstid.

Med handlaggningstid avses den
sammanlagda tid som varje
tjansteman vid myndigheten har
anvént for beredning, féredragning
och  beslut i &rendet. |
handlaggningstiden ska det inte
raknas in sadan restid som vid ett
och samma resetillfalle dverstiger
tva timmar.

Avgift ska inte betalas for tillsyn
som beror pé ett klagomal som
visar sig vara obefogat.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

% Tidigare 8 h § upphdvd genom 2022:1302.



1.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:512) om deponering av

avfall

Hérigenom foreskrivs att 2 och 88§ forordningen (2001:512) om
deponering av avfall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Med avfall, kommunalt avfall, hantera avfall, atervinna avfall, forbereda
avfall for ateranvandning, materialdtervinna avfall och bortskaffa avfall
avses i denna forordning detsamma som i 15 kap. miljébalken.

Med farligt avfall, icke-farligt
avfall, avfallsproducent, méklare,
handlare, samla in  separat,
brannbart avfall, organiskt avfall,
deponera avfall och deponi avses i
denna férordning detsamma som i
avfallsforordningen (2020:614).

Med farligt avfall, icke-farligt
avfall, avfallsproducent, méklare,
handlare, samla in  separat,
organiskt avfall, deponera avfall,
deponi och restavfall avses i denna
forordning detsamma som i
avfallsforordningen (2020:614).

Med brannbart avfall avses i
denna forordning avfall som
brinner utan energitillskott efter
det att foérbranningsprocessen har
startat.

88

Foljande avfall far inte deponeras:
1. flytande avfall,

2. avfall som &r explosivt, fratande, oxiderande, brandfarligt eller
mycket brandfarligt enligt bilaga I11 till direktiv 2008/98/EG,

3. sjukvardsavfall och annat kliniskt avfall frdn medicinska eller
veterindrmedicinska verksamheter som &r smittfarligt enligt bilaga 11 till

direktiv 2008/98/EG,

4. avfall som utgdrs av kemiska @mnen fran forskning och utveckling
eller undervisning (laboratorierester) och som inte ar identifierade eller
vars effekt pa halsan eller miljon &r okanda,

5. hela begagnade dack som inte &r cykeldack och som har en diameter

mindre &n 1 400 millimeter,

6. utsorterat brannbart avfall,

7. organiskt avfall, och

8. avfall som har samlats in
separat i syfte att forberedas for
ateranvandning eller
materialatervinning.

! Senaste lydelse 2020:698
2 Senaste lydelse 2020:698.

7. organiskt avfall,

8. avfall som har samlats in
separat i syfte att forberedas for
ateranvandning eller
materialatervinning, och
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9. restavfall.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.



1.7 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljétillsynsforordningen (2011:13)
dels att 2 kap. 24, 28, 30, 31 och 32 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 2 kap. 24 a och 24 b 8§, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
24 8!
Naturvérdsverket
1. har ansvar for tillsynen enligt miljébalken i frdga om
a) producentansvaret enligt a) férbud mot att slappa ut varor

forordningen  (2008:834) om  pa marknaden som har meddelats
producentansvar for batterier, med med stéd av 15kap. 388§
undantag for fragor om hur miljobalken,
insamlingen av batterier lokalt
uppfyller kraven i 19 och 20 8§ i
den férordningen,
b) férordningen (2021:996) om
engangsprodukter, med undantag
for fragor om hur 17—-22 och 28 88§
i den forordningen uppfylls lokalt,
c) forordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter, med
undantag for fragor om hur
hanteringen av sadant avfall som
omfattas av férordningen lokalt
uppfyller kraven i den
forordningen,
d) férordningen (2021:999) om b) férordningen (2021:999) om

producentansvar for ballonger, producentansvar for ballonger,
e) forordningen (2021:1000) om ¢) foérordningen (2021:1000) om
producentansvar for vétservetter, producentansvar for vétservetter,

f) férordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap,
med undantag fér frdgor om hur
hanteringen av sadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den
forordningen,
g) forordningen (2021:1002) om d) férordningen (2021:1002) om
nedskrépningsavgifter, nedskrépningsavgifter,

! Senaste lydelse 2023:137. 41
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h) forbud mot att slappa ut varor
pa marknaden som har meddelats
med stéd av 15kap. 4082

miljobalken,
i) forordningen (2022:1274) om
producentansvar for

forpackningar, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av
sddant avfall som omfattas av
forordningen  lokalt  uppfyller
kraven i den forordningen,

j) férordningen (2022:1276) om
producentansvar foér elutrustning,
med undantag for fragor om hur
hanteringen av sadant avfall som
omfattas av férordningen lokalt
uppfyller kraven i den
forordningen,

k) forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar, med
undantag for frdgor om hur
hanteringen av sadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den
forordningen,

I) forordningen (2023:133) om
producentansvar for dack, med
undantag for fragor om hur
hanteringen av sadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den
forordningen,

m) férordning (EG) nr 1013/2006
nar det galler fragor som verket ar
behorig myndighet for, och

n) forordning (EU) nr 1257/2013
nar det galler fragor som verket ar
behérig myndighet for och de
skyldigheter som den
driftsansvariga pa en
fartygsatervinningsanlaggning har
enligt artikel 13.2, och

e) forordning (EG) nr 1013/2006
nar det galler fragor som verket ar
behorig myndighet for, och

f) forordning (EU) nr 1257/2013
nar det galler fragor som verket ar
behérig myndighet for och de
skyldigheter som den
driftsansvariga pa en
fartygsatervinningsanlaggning har
enligt artikel 13.2, och

2. foérordningen (2021:996) om
engangsprodukter, med undantag
for frAgor som avses i 17-22 och
28 88 i den forordningen,

3. &r marknadskontrollmyndighet och utdvar kontroll enligt foérordning
(EU) 2019/1020 dver att produkter dverensstammer med kraven i

a) Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och férpackningsavfall,



b) Europaparlamentets och

radets direktiv 2006/66/EG av den

6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier
och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG med
undantag for krav pa franvaro av vissa metaller i batterier, och

c) Europaparlamentets och

radets direktiv 2012/19/EU av den

4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och

elektronisk utrustning (WEEE).

24a8

Naturvardsverket har ansvar for
tillsynen enligt miljobalken i fraga
om skyldigheter for producenter
och i  férekommande fall
producentansvarsorganisationer
och marknadsdrivna system enligt

1. férordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier,

2. forordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter,

3. férordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap,

4. forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackning-
ar,

5. forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,

6. forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar, och

7. forordningen (2023:133) om
producentansvar for dack.

240§
Naturvardsverket har ansvar for
tillsynen enligt miljobalken i fraga
om samtliga rapporterings-
skyldigheter i

1. de férordningar som anges i
24 och 24 a 88,

2. avfallsférordningen
(2020:614),

3. férordningen om deponering
av avfall (2021:512),

4. foérordning (EG) nr
1013/2006, och

5. férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.
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28 §

Lansstyrelsen har ansvar for
tillsynen i friga om sjofarten och
luftfarten nar det géller sadan
dumpning och forbranning av
avfall som regleras genom 15 kap.
27-29 8§ miljGbalken.

Lansstyrelsen har ansvar for
tillsynen i fraga om

1. sjofarten och luftfarten nér det
galler sddan dumpning och
forbrénning av avfall som regleras
genom 15 kap. 30-32 88
miljébalken,

2. kommunernas  skyldigheter
enligt 15 kap. miljébalken, och

3. de verksamheter som omfattas
av tillstands- eller anmélningsplikt
enligt 5 kap. avfallsférordningen
(2020:614).

Lansstyrelsen ska i tillsynen samverka med Polismyndigheten,

Tullverket och Kustbevakningen.

30§

Om lansstyrelsen har ansvar for en viss verksamhet enligt 29 § forsta
stycket 1 eller 2, ska lansstyrelsen ocksa ansvara for tillsynen enligt
miljobalken 6ver verksamheten nar det géller

1. bestdimmelserna i 14 kap. miljébalken och de EU-forordningar som
anges i 19 § 7-9, 11-13, 16, 17 och 19 i frdga om

a) primarleverantérers hantering av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor som inte innebar utslappande pa marknaden,

b) andras &n primérleverantorers hantering av kemiska produkter eller

biotekniska organismer, och

¢) andras an primérleverantorers hantering av varor som inte innebér

utslappande pa marknaden,

2. att foreskrifter meddelade med stod av 12 kap. 10 § miljobalken foljs,

och
3.avfall, farligt avfall och
producentansvar.

Lénsstyrelsen ska dock inte ha
ansvar for

1. sadan tillsyn som
Arbetsmiljoverket har ansvar for
enligt 208 eller som
Livsmedelsverket har ansvar for
enligt 22 §, eller

2. sadan tillsyn eller kontroll som
Transportstyrelsen har ansvar for
enligt 27 8.

2 Senaste lydelse 2016:808.
3 Senaste lydelse 2022:1174.

3. 15 kap. miljobalken.

Lé&nsstyrelsens tillsynsansvar
enligt forsta stycket omfattar inte
den tillsyn som

1. Arbetsmiljoverket har ansvar
for enligt 20 §,

2. Livsmedelsverket har ansvar
for enligt 22 §,

3. Transportstyrelsen har ansvar
for enligt 27 §, eller

4. Naturvardsverket har ansvar
for enligt 24-24 b 88.



31§
Den kommunala ndmnden har, utéver det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i fraga om

1. tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljcbalken,
som inte sérskilt anges i miljoprovningsférordningen (2013:251) eller
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd,

2. vattentakter som omfattas av tillstdndsplikt som kommunen har
foreskrivit enligt 9 kap. 10 & miljobalken,

3. fororeningsskador som inte omfattas av lansstyrelsens ansvar enligt
29 § forsta stycket 3,

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna har
orsakats av en verksamhet eller tgard som den kommunala namnden har
tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i
andra verksamheter &n miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken, utom nér det géller den tillsyn dver primérleverantorers
utslappande pa marknaden av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor som Kemikalieinspektionen ansvarar for enligt 21 § forsta
stycket 1 a och b,

6. utrustning i motorfordon, flyg
och tdg  som innehéaller
kontrollerade dmnen enligt
forordning (EU) nr 517/2014 eller
férordning (EG) nr 1005/2009, och

7.hur  17-22  och 288§
forordningen  (2021:996) om
engangsprodukter uppfylls lokalt.

6. utrustning i motorfordon, flyg
och  tag som innehéller
kontrollerade dmnen enligt
forordning (EU) nr 517/2014 eller
férordning (EG) nr 1005/20009,

7.15 kap. miljobalken nar det
galler

a) de som ar folkbokforda i en
kommun och &vriga som vistas i
kommunen, och

b)andra  verksamheter  &n
miljofarliga verksamheter enligt
9 kap. miljobalken, och

8. nedskrapningen i kommunen.

328

Om en kommunal ndmnd har ansvar for tillsynen 6ver en viss verksamhet
enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken eller enligt 1 kap. 19 och
20 88 denna forordning, ska namnden ocksa ansvara for tillsynen Gver
verksamheten nér det géller

1. att foreskrifter meddelade med stdd av 12 kap. 10 § miljébalken f6ljs,

2. bestdmmelserna i 14 kap. miljobalken samt de EU- forordningar som
anges i 19 § 7-9, 11-13, 16, 17 och 19 i frdga om

a) primérleverantorers hantering av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor som inte innebér utslappande pd marknaden, och

4 Senaste lydelse 2024:485.
5 Senaste lydelse 2022:1174.
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b) andras &n primérleverantorers
hantering av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor,
och

3. attandra &n primérleverantorer
foljer sadana foreskrifter om forbud
mot att sl&ppa ut kemiska produkter
pd marknaden som har meddelats
med stéd av 15kap. 408§
miljobalken.

N&mndens tillsynsansvar enligt
forsta stycket omfattar inte den
tillsyn som Arbetsmiljéverket har
ansvar  for enligt 20 §,
Livsmedelsverket har ansvar for
enligt 22 § eller Transportstyrelsen
har ansvar for enligt 27 §.

b) andras &n primérleverantorers
hantering av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor,

3. attandra &n primérleverantorer
foljer sadana foreskrifter om forbud
mot att sldppa ut kemiska produkter
pa marknaden som har meddelats
med stod av 15 kap. 38 §, och

4. 15 kap. miljobalken.

Némndens tillsynsansvar enligt
forsta stycket omfattar inte den
tillsyn som

1. Arbetsmiljoverket har ansvar
for enligt 20 §,

2. Livsmedelsverket har ansvar
for enligt 22 §,

3. Transportstyrelsen har ansvar
for enligt 27 §, eller

4. Naturvardsverket har ansvar
for enligt 24-24 b 88.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande fér mal och drenden som har

inletts fore ikrafttradandet.



1.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs att det

forordningen  (2012:259) om

miljosanktionsavgifter ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 8 a, 8 ¢ och

20 c 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
8a§t
For en oOvertradelse av 7 kap. 2—
2b 8§ avfallsférordningen

! Tidigare 8 a § upphavd genom 2020:690.

(2020:614) genom att vara
forsenad med att lamna in
foreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket ska en
miljosanktionsavgift betalas med
10 000 kronor.

8c§

For en overtrédelse av 7 kap. 17 §
avfallsforordningen  (2020:614)
genom att vara forsenad med att
lamna uppgifter till kommunen ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 10 000 kronor.

20c§
For en Overtradelse av 7 kap. 12
eller 14 8§ forordningen
(2022:1274) om producentansvar
for forpackningar genom att driva
ett marknadsdrivet system for
ateranvandning eller material-
atervinning utan ett beslut fran
Naturvardsverket om att anmél-
ningsplikten &ar uppfylld ska en
miljosanktionsavgift betalas

1.med 30000 kronor, om
systemet roterar eller samlar in
1 000 férpackningar eller farre,

2.med 100 000 kronor, om
systemet roterar eller samlar in fler
&n 1000 forpackningar men
hdgst10 000 férpackningar,
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3. 300 000 kronor, om systemet
roterar eller samlar in fler an
10 000 forpackningar.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.



1.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:989) med instruktion till
Naturvardsverket

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2012:989) med instruktion
for Naturvardsverket

dels att nuvarande 4 a 8 ska betecknas 4 b § och att nuvarande 4 b § ska
betecknas 4 a §,

dels att 3 § och den nya 4 b § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!
Naturvérdsverket ska inom sitt ansvarsomrade sarskilt

1. bevaka allmanna miljointressen i mal och arenden dar miljobalken
tillampas och som handlaggs hos myndigheter och domstolar samt Iamna
Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen,

2. delta i miljoprovningar som géller fragor som ar principiellt viktiga
eller har stor betydelse for miljon,

3. végleda statliga myndigheter i deras miljoledningsarbete

4, samordna uppféljning och utvardering av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk Iuft, Bara naturlig
forsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen
fjallmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv,

5. utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljéinformations-
forsérjning och ansvara for den dvergripande administrativa
samordningen av miljodvervakningen,

6. pa ett kostnadseffektivt sitt gora kunskaper om miljon och klimatet
samt miljo- och klimatarbetet tillgangliga for myndigheter, allménheten
och andra berorda,

7.1 samrad med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel for
miljé6vervakning, uppféljning av miljokvalitetsmalen och internationell
rapportering och efter samrdd med G6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genomférandet av miljédvervakningen samt
beskriva och analysera miljotillstandet inom sitt ansvarsomrade,

8. finansiera milj6forskning till stod for Naturvardsverkets och Havs-
och vattenmyndighetens arbete och samrada med Havs- och
vattenmyndigheten om férdelningen,

9. ansvara for nationell samordning nar det géller fororenade omréaden
och avhjalpande av sddana fororeningsskador och allvarliga miljoskador
som avses i 10 kap. miljobalken

10. ansvara for administration, uppféljning och utvardering av de bidrag
som omfattas av forordningen (2004:100) om statsbidrag for avhjélpande
av fororeningsskador,

11. férvarva och forvalta fastigheter for statens réakning for att skydda
vardefulla naturomraden,

12. ansvara for att ta fram underlag for beslut att inrétta nationalparker,

1 Senaste lydelse 2022:187.
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13. verka for att forutsattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas,

14. samordna myndigheternas arbete ndr det galler friluftsliv och
samverka med andra ber6rda i sadana fragor samt vartannat ar redovisa en
samlad uppféljning av de friluftslivsmal som regeringen faststallt och vart
fjarde ar 1amna forslag i syfte att malen ska nas,

15. verka for en hallbar utbyggnad av vindkraft,

16. ansvara for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

17. medverka till att framja brukandet av vilt som resurs,

18.verka for en samhalls-
ekonomiskt effektiv omstallning
till en cirkular ekonomi,

19. verka for minskad nedskrép-
ning och hallbar avfallshantering,
inklusive avfallsforebyggande
insatser och giftfria kretslopp,

18.verka for en samhalls-
ekonomiskt effektiv omstallning
till en cirkuldr ekonomi samt for
avfallsférebyggande atgarder,
giftfria kretslopp, hallbar
avfallshantering och  minskad
nedskrapning,

19. ansvara for uppfdljning,
utvardering och  rapportering
enligt avfallslagstiftningen,

20. ansvara for nationell plastsamordning,
21. samordna myndigheternas arbete nér det galler omgivningsbuller,
22.vara medlem i en sadan ideell forening som avses i 28§

Laponiaférordningen (2011:840),

23.integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i myndighetens verk-
samhet, och

24. samordna berérda myndig-
heters arbete med metodutveckling
for klimateffektbedémningar samt
vid behov bistd Regeringskansliet
med Kklimateffektbedémningar av
styrmedel och  atgarder som
paverkar Sveriges utslapp av
vaxthusgaser.

4b§

Naturvardsverket har till uppgift att
utéva marknadskontroll inom sitt
ansvarsomrade.

23. integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i myndighetens verk-
samhet,

24. samordna berérda myndig-
heters arbete med metodutveckling
for klimateffektbedémningar samt
vid behov bistd Regeringskansliet
med klimateffektbeddmningar av
styrmedel och atgarder som péver-
kar Sveriges utsldpp av véxthus-
gaser, och

25. ansvara for statistik om
avfall, miljobalkens tillampning,
miljétillstdnd och utslapp enligt
forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

4a8
Naturvérdsverket ar ansvarigt for
att utéva tillsyn och

marknadskontroll  enligt  miljo-
tillsynsférordningen (2011:13).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

2 Senaste lydelse av 4 b § 2022:1183.



1.10 Forslag till forordning om andring i
avfallsfoérordningen (2020:614)

Harigenom foreskrivs? i fraga om avfallsférordningen (2020:614)2

dels att 1 kap. 5, 19 och 20 §§, 3 kap., 4 kap. och 9 kap. 4-12 §§ ska
upphdra att galla,

dels att rubrikerna narmast fore 9 kap. 1, 4, 11 och 12 88§ ska utga,

dels att 1 kap. 1, 4 och 8 8§, 5 kap. 15 och 16 88, 7 kap. 1, 2, 10 och
11 88, 9 kap. 1 8 och 10 kap. 2 §, rubrikerna till 7 och 9 kap. och rubriken
narmast fore 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 7 kap. ska lyda ”Rapportering”, och att rubriken till
9 kap. ska lyda "Kommunala avfallsforeskrifter”,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1 a kap., 2 a kap., 3 kap. och
4 kap., fjorton nya paragrafer, 1 kap. 1a-1d 88, 5 kap. 19 och 20 §§,
7kap.la,2a,2b,9a 10aoch 16 88, 10 kap. 2 a § och 11 kap. 3 §, en
ny bilaga, bilaga 4, och narmast fére 7 kap. 9a, 10a och 16 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:908 Foreslagen lydelse

1 kap.
18§
Denna forordning innehéller bestaimmelser om avfall, avfallets hantering
och avfallsforebyggande atgarder. For vissa avfallsslag och viss
avfallshantering finns ytterligare bestdimmelser i andra forordningar eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av andra férordningar.
Férordningen &r meddelad med stod av

—15kap. 178  miljobalken — 15 kap. 8 § miljobalken i fraga
i friga om 5 kap. 1-14 8§, om 1 a kap. 1-5 8§,
—15kap. 198  miljobalken —15kap. 138§  miljobalken

i fraga om 5 kap. 15§ och 9kap. ifrdga om 3 kap. 37 §,
185,

—15kap. 228  miljobalken —15kap. 328  miljobalken
i fraga om 4 kap. 8 §, i friga om 4 kap. 29 §,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008

om avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/851.

2Senaste lydelse av

3 kap. 1 §2022:1871 3 kap. 4 e § 2022:1307 3 kap. 14 § 2022:1871
3kap. 1a8§2022:1871 3 kap. 4 f § 2022:1307 3 kap. 14 a § 2022:1307
3 kap. 1b §2022:1871 3 kap. 4 g § 2022:1307 3 kap. 15 a § 2022:1307
3 kap. 2 § 2020:1302 3 kap. 5 § 2022:1307 3 kap. 15 b § 2022:1871
3 kap. 3 § 2020:1302 3 kap. 5a §2023:139 3 kap. 16 § 2023:908

3 kap. 3 a §2023:908 3 kap. 5b §2023:139 3 kap. 18 § 2022:1307
3 kap. 3 b §2023:908 3 kap. 11 a § 2022:1307 3 kap. 19 a § 2022:1871
3 kap. 3 ¢ § 2023:908 3 kap. 12 a § 2021:1008 4 kap. 7 a § 2020:1302
3 kap. 4 § 2022:1307 3 kap. 12 b § 2021:1008 4 kap. 7 b § 2020:1302
3 kap. 4 a § 2022:1307 3 kap. 13 § 2022:1871 4 kap. 7 ¢ § 2020:1302
3 kap. 4 b § 2022:1307 3 kap. 13 a § 2022:1871 4 kap. 14 a § 2022:1307
3 kap. 4 ¢ § 2022:1307 3 kap. 13 b § 2022:1871 9 kap. 4 § 2022:1307

3 kap. 4 d §2022:1307
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—15 kap. 29§ miljobalken
i frdga om 4 kap. 16 §,

—15kap. 308  miljobalken
i friga om 5 kap. 18 §,

—15kap. 318 miljobalken
i friga om 3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §,
6 kap. 1-8, 11-16 och 18-24 8§,
7 kap. 2-10 8§ och 9 kap. 1 § 4,

—15 kap. 348 miljobalken
i fraga om 4 kap. 2 och 3 8§,

—15kap. 388  miljobalken
i friga om 9 kap. 1 8 1 och 3 §,

—15kap. 398  miljobalken
i friga om 3 kap. 1-3 b, 4-17, 19
och 19 a 88, 4 kap. 1, 4, 6-7 a och
10-14 a 8§, 8 kap. 18 och 9 kap.
182och3och2och 3 8§,

—15kap. 408  miljobalken
i fraga om 2 kap. 1-4 88, 4 kap.
15 § och 8 kap. 7-10 8§,

—15kap. 458  miljobalken
ifriga om 3kap. 3c§, 4kap.
7 ¢ 8,7 kap. 1 och 10 88 och 9 kap.
4-8 8§ och 10 § 2,

—15kap. 468  miljobalken
i friga om 4 kap. 19 §,

—8kap. 118 regeringsformen
i frdiga om 4 kap. 17 och 18 88 och
8 kap. 6 §, och

—15 kap. 368 miljobalken
i fraga om 1 a kap. 8-9 88, 3 kap.
2-25 8§, 31-36 §§, 4 kap. 18§, 3,
48, 7-2088, 26-288§, 5kap.
158,8kap. 18, 9kap. 182,30ch
5 och 2 och 3 88,

—15kap. 378  miljobalken
i frigaom 2 a kap. 2 §, 7 kap. 1 §,

—15kap. 378  miljobalken
i frdiga om 1a kap. 6 och 9 8§,
2 kap. 1-4 88, 2 akap. 1 och 3 8§,
3 kap. 26-29 88, 4 kap. 2 och 5 88,
6 kap. 9-10 88, 7 kap. 3-7 8§, 9,
10 aoch 11 88, 8 kap. 7-10 8§,

—15kap. 398 miljobalken
i fraga om lakap. 108, 3kap.
38 §, 5 kap. 19-20 88, 6 kap. 1-8,
11-16 och 18-24 88, 7 kap. 1 a-
2b8§,80ch 1088, 9kap.181,4
och 3 8§,

—15kap. 408  miljobalken
i friga 5 kap. 1-14 88,

—15kap. 408  miljobalken
i frdga om 5 kap. 18 §,

—15kap. 428§  miljobalken
i fraga om 4 kap. 20-24 88,

— 15 kap. 44 § miljobalken i fraga
om 4 kap. 32 8§,

—8kap. 118 regeringsformen
i fraga om 4 kap. 30 och 32 88, och
8 kap. 6 §, och

— 8 kap. 7 8 regeringsformen i fraga om 6vriga bestammelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag

Bestdmmelser om bygg- och
rivningsavfall finns i plan- och
bygglagen (2010:900).

1b§
Bestammelser om
fartygsatervinning finns i



forordning (EU) nr 1257/2013 och
i forordningen (2022:1300) om
fartygsatervinning.

1c§

Bestdmmelser om  bilskrotning
finns i bilskrotningsférordningen
(2007:186).

1d8§
Bestammelser om producentansvar
finns i

1. férordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier,

2. forordningen (2009:1031) om
producentansvar for lakemedel,

3. férordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa tobaks-
varor och filter,

4. forordningen (2021:999) om
producentansvar for ballonger,

5. férordningen (2021:1000) om
producentansvar for vatservetter,

6. forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap,

7. forordningen (2022:1274) om
producentansvar  for  forpack-
ningar,

8. forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,

9. férordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar, och

10. férordningen (2023:133) om
producentansvar for dack.

Lydelse enligt SFS 2023:908 Foreslagen lydelse

48

I denna forordning avses med

brédnnbart avfall: avfall som
brinner utan energitillskott efter
det att forbréanningsprocessen har
startat,

farligt avfall: avfall som i bilaga 3 beskrivs med en avfallskod markerad
med en asterisk (*),

férberedande behandling: sor-
tering, krossning, komprimering,
sintring eller annan mekanisk
behandling som avfall genomgar
fore det materialatervinnings-
forfarande som leder till att avfallet
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upparbetas till produkter, material
eller &mnen som inte ar avfall,
grovavfall: skrymmande rest-
avfall,

icke-farligt avfall: avfall som inte &r farligt avfall,
livsmedelsavfall: livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i férordning
(EG) nr 178/2002 som har blivit avfall,

organiskt avfall: bioavfall,
plastavfall och annat avfall som
innehaller organiskt kol, och

textilavfall: avfall som bestar

organiskt avfall: bioavfall,
plastavfall och annat avfall som
innehaller organiskt kol,

restavfall: det avfall som aterstar
nér annat avfall sorterats ut for att
samlas in separat, och

av klader av textil, hemtextil,

inredningstextil, vaskor av textil och accessoarer av textil.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

I denna forordning avses med

— handlare: den som yrkesmassigt kdper och séljer avfall,
— méklare: den som yrkesmassigt formedlar avfall for behandling,

— serveringsstélle: en inréttning
dar det bedrivs naringsverksamhet

som bestar i att servera mat eller
dryck till allménheten och dar
mojlighet ges till fortaring pa
stallet, och

— hushéll: en bostad som en eller
flera personer anvander permanent
eller som fritidsboende.

3 Senaste lydelse 2022:1307.

— serveringsstélle: en inréttning
dar det bedrivs naringsverksamhet

som bestar i att servera mat eller
dryck till allménheten och dar
mojlighet ges till fortaring pa
stallet,

— hushall: en bostad som en eller
flera personer anvander permanent
eller som fritidsboende, och

— fastighetsnéra insamling:
insamling av avfall fran en
1. fastighet dar avfall

produceras, eller

2. Overenskommen eller anvisad
plats, hogst 400 meter fran gransen
till  en fastighet dar avfall
produceras, om insamling fran
fastigheten inte &r mojlig med
hénsyn till fastighetens utformning
och lokalisering, trafiksakerhet
eller andra omstandigheter.



1 a kap. Nationell avfallsplanering och mal for
avfallshantering och forberedelse for ateranvandning

Nationell avfallsplanering

18 Naturvardsverket ska ta fram de underlag som behdvs till grund for
en nationell avfallsplan enligt 15 kap. 8 § miljobalken. Underlaget ska
omfatta Sveriges hela geografiska territorium och uppfylla kraven i bilaga
4.

Nar underlaget ska tas fram eller uppdateras ska Naturvardsverket

1. pa lampligt satt ge foretradare for lansstyrelserna, kommunerna och
naringslivet tillfalle att yttra sig Over underlaget till avfallsplanen,

2. folja kraven i frdga om allmanhetens medverkan i artikel 31 i direktiv
2008/98/EG, och

3. folja kraven i fraga om samarbete med Gvriga berérda medlemsstater
och med Europeiska kommissionen i artikel 32 i direktiv 2008/98/EG.

Det underlag som tas fram ska lamnas till regeringen, om inte regeringen
beslutar ndgot annat.

2§ Naturvardsverket ska informera kommissionen i enlighet med artikel
33 i direktiv 2008/98/EG efter att beslut om den nationella avfallsplanen
har fattats.

3§ Naturvardsverket ska utvardera avfallsplanen atminstone vart sjatte
ar eller nar Naturvardsverket ser ett behov av att avfallsplanen uppdateras.

Om Naturvardsverket bedémer att det behdver goras en forandring av
avfallsplanen, ska ett underlag till uppdatering av relevanta delar av planen
utarbetas enligt 1 § och ldamnas till regeringen.

4§ Om Naturvardsverket begar det, ska kommunerna och andra berdrda
myndigheter och verksamheter ta fram de uppgifter som behdvs for
framtagandet av underlaget till den nationella avfallsplanen och ldmna
éver uppgifterna till Naturvardsverket.

Strategiska miljobeddémningar

58 Naturvardsverket ska vid utarbetandet av underlaget till den
nationella avfallsplanen vid behov goéra en strategisk miljobedémning
enligt 6 kap. miljobalken och miljobedémningsférordningen (2017:966).

Mal for kommunalt avfall

68 Kommunalt avfall ska behandlas genom forberedelse for
ateranvandning eller materialatervinning sa att materialatervinningsgraden
oOkar till minst

1. 55 viktprocent per &r senast 2025,

2. 60 viktprocent per ar senast 2030, och

3. 65 viktprocent per ar senast 2035.

78 Minst 90 viktprocent av det returpapper som produceras ska
materialatervinnas.
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88 Den som har ansvar fér kommunalt avfall ska effektivt bidra till att
na maleti 6 §i tid.

98 Varje kommun ska besluta om egna mal for att forebygga och
begrénsa nedskrépningen.

Kommunen ska informera Naturvardsverket om de mal som har antagits
och om beslutade atgérder.

10 § Naturvardsverket ska tillgangliggéra arsvis information pé sin
webbplats om

1. de framsteg som gjorts for att uppna de mal som anges i 6 och 7 8§,
och

2. hur kommuner och &évriga som har ansvar for kommunalt avfall
uppfyller mélen i 6 och 7 88.

Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att malen i 6 och
7 88 inte uppnas i tid, ska myndigheten lamna forslag till regeringen pa
andamalsenliga atgarder.

Naturvardsverket ska vid behov lamna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

Ovriga mél
118 Ytterligare mal for avfallsforebyggande arbete, avfallshantering
och minskad nedskrépning finns i

1. férordningen (2008:834) om producentansvar for batterier,

2. férordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter,

3. férordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

4. forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

5. férordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,

6. forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,

7. férordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning,

8. férordningen (2023:132) om producentansvar for bilar, och

9. férordningen (2023:133) om producentansvar for dack.

2 a kap. Avfallsférebyggande atgarder

Insamlingssystem for ateranvandning

18 Varje kommun ska tillhandahdlla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushallen i kommunen i syfte att 6ka
ateranvandningen i Sverige.

Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar
tillfalle att kostnadsfritt hamta produkterna pa en plats som kommunen
anvisar. Produkter som inte hamtas av ndgon inom den tid som kommunen
bestdmmer ska hanteras som avfall av kommunen.

Information om textil och textilavfall

28 Kommunen ska informera hushéll och verksamhetsutévare som
producerar sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 37 §
miljobalken om vikten av att hushélla med ravaror och energi genom att



se till att textil ateranvands eller genom att pa ndgot annat satt forebygga
uppkomsten av textilavfall nar det &r mojligt.

Nedskrépning

38 Varje kommun ska vidta lampliga atgéarder for att férebygga och
begrénsa nedskrépning.

Ovriga bestammelser om avfallsforebyggande atgarder

4 8§ Yiterligare bestimmelser om avfallsférebyggande atgarder finns i

1. forordningen (2021:996) om engangsprodukter,

2. forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,
och

3. forordningen (2022:1276) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter.

3 kap. Utsortering och insamling av avfall

18 | detta kapitel finns bestammelser om
1. utsortering av avfall och var avfall ska lamnas,
2. separat insamling av avfall,
3. fastighetsnéra insamling, och
4. annan insamling.

Utsortering av avfall och var avfall ska lamnas

28 Den som har avfall ska sortera ut foljande avfallsslag och forvara
dem skilda fran varandra och fran annat avfall:

1. bioavfall, i enlighet med 6 och 7 88,

2. forpackningsavfall, i enlighet med 8-15 8§,

3. bygg- och rivningsavfall, i enlighet med 16 §,

4. sadant avfall av plast, metall, glas och papper som inte omfattas av 2
eller 3, i enlighet med 17-19 8§,

5. textilavfall,

6. avfall som utgdrs av elektriska och elektroniska produkter, i enlighet
med 20 §,

7. forbrukade batterier,

8. uttjanta bilar, i enlighet med 21 §,

9. uttjanta dack, i enlighet med 22 §,

10. lakemedelsavfall, i enlighet med 23 §,

11. uttjanta fiskeredskap, i enlighet med 24 §,

12. farligt avfall,

13. spillolja, i enlighet med 25 §,

14. grovavfall, och

15. annat restavfall &n grovavfall.

3§ Kommunen far meddela foreskrifter om att ytterligare avfallsslag,
utéver de som anges i 2 §, ska sorteras ut och forvaras skilt fran varandra
och fran annat avfall.
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48 Ett hushall som producerar avfall ska lamna det utsorterade avfallet
till ett insamlingssystem som

1. en kommun tillhandahaller, om kommunen ansvarar for avfallet enligt
15 kap. 11 § miljobalken, eller

2. tillhandahalls av nagon som ar skyldig att ta emot avfallet pa grund
av producentansvar.

Om park- och tradgardsavfall far omhandertas enligt 4 kap. 8 § tredje
stycket, behdver det inte Iamnas enligt forsta stycket 1. Detsamma galler
livsmedels- och koksavfall som anmalts fér kompostering enligt 5 kap.
158.

58 Den som har avfall som har producerats i samband med en
verksamhet ska ld&mna det utsorterade avfallet till ett insamlingssystem
som

1. en kommun tillhandahéller, om kommunen ansvarar for avfallet enligt
15 kap. 11 § miljobalken, eller

2. tillhandahalls av ndgon som ar skyldig att ta emot avfallet pa grund
av producentansvar.

I 15 kap. 9 8 miljobalken finns bestimmelser om avfallsproducentens
ansvar for att hantera annat avfall.

Bioavfall

68 Densom har bioavfall i ett hushéll ska sortera ut &tminstone féljande
biologiskt nedbrytbara avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra
och frdn annat avfall:

1. tradgérds- och parkavfall som innehaller parkslide eller invasiva
frammande arter som finns upptagna pa unionsforteckningen enligt
forordning (EU) nr 1143/2014,

2. annat tradgards- och parkavfall &n sadant som avses i 1, och

3. livsmedels- eller koksavfall.

Forsta stycket 3 omfattar &tlig olja eller liknande flytande atligt fett men
inte annat flytande bioavfall.

Om nagon har fatt dispens enligt 27 § fran kravet pa separat insamling
av de avfallsslag som anges i forsta stycket, eller om det har meddelats
foreskrifter om undantag fran kravet pa separat insamling som omfattar
avfallsslagen, ska utsortering i stallet goras pé ett satt som mojliggor en
insamling enligt beslutet om dispens eller foreskrifterna.

78 Den som har bioavfall som har producerats i samband med en
yrkesmassig verksamhet ska sortera ut atminstone féljande biologiskt
nedbrytbara avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran
annat avfall:

1. tradgards- och parkavfall som innehdller parkslide eller invasiva
frammande arter som finns upptagna pd unionsforteckningen enligt
forordning (EU) nr 1143/2014,

2. annat tradgérds- och parkavfall 4n sddant som avses i 1,

3. forbrukat matfett, och

4. dvrigt livsmedels- eller kdksavfall.

Forsta stycket 4 omfattar &tlig olja eller liknande flytande atligt fett men
inte annat flytande bioavfall.



Om ndgon har fétt dispens enligt 27 § fran kravet pa separat insamling
av de avfallsslag som anges i forsta stycket, eller om det har meddelats
foreskrifter om undantag fran kraven pa separat insamling som omfattar
avfallsslagen, ska utsortering i stéllet goras pa ett satt som mojliggor en
insamling enligt beslutet om dispens eller foreskrifterna.

Forpackningsavfall

88 Den som har forpackningsavfall ska sortera ut foljande
forpackningsmaterial och férvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. oférgat glas,

6. plastflaskor och metallourkar som ar avsedda for ett sédant
retursystem som avses i 4 kap. 38 forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar,

7. trd, och

8. material som inte avses i 1-7 (6vrigt forpackningsmaterial).

Forpackningsavfall som innehaller rester av farligt avfall ska i stallet
sorteras ut enligt 2 § 12 och hanteras som farligt avfall.

Om ndgon har fatt dispens enligt 27 § fran kravet pa separat insamling
av de material som anges i forsta stycket, ska utsortering i stallet goras pa
ett satt som mojliggor en insamling enligt beslutet om dispens.

98 Den som har en forpackning som innehéller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehallet.

Forsta stycket galler inte

1. den som har en forpackning som innehaller

a) farligt avfall,

b) smittférande avfall, eller

c) lakemedelsavfall, om forpackningen underlattar den praktiska
hanteringen av avfallet, eller

2.0om det finns ett beslut om fdrverkande eller forstérande av en
forpackad produkt som har meddelats av en brottsbekdmpande myndighet
eller domstol.

Om nagon har fatt dispens enligt 10 §, ska utsortering i stallet goras pa
ett satt som mojliggdr en insamling enligt beslutet om dispens.

108 Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet i 9 §
forsta stycket, om det inte

1. & tekniskt genomforbart med hénsyn till god praxis for
avfallsinsamling att skilja forpackningen fran dess innehall, eller

2. leder till det basta miljémassiga resultatet att skilja forpackningen fran
dess innehall mot bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran
hanteringen av det bertrda avfallet.

En ansokan om dispens ska innehélla en plan som beskriver pé vilket
satt verksamheten avser att vidta atgarder for att forebygga uppkomsten av
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avfallet och den tid som kravs for att ta fram nodvéandiga tekniska
[6sningar.

118 Den som har forpackningsavfall i ett hushall, ska lamna det
utsorterade forpackningsavfallet till

1.ett sadant retursystem som avses i 4kap. 3§ forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar, om avfallet utgors av
plastflaskor eller metallburkar som retursystemet ar avsett for, eller

2. ett insamlingssystem som kommunen tillhandahaller enligt 6 kap.
samma férordning, om avfallet utgérs av andra forpackningar dn sadana
som avses i 1.

128 Den som har forpackningsavfall som har producerats i samband
med en verksamhet ska lamna det utsorterade forpackningsavfallet till

1.de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahélls av en
producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 § férordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar,

2.ett anmalt marknadsdrivet system for ateranvandning eller
materialatervinning som avses i 7 kap. 12 eller 14 § samma forordning,

3. ett sddant retursystem som avses i 4 kap. 3 § samma forordning, om
avfallet utgdrs av plastflaskor eller metallburkar som retursystemet &r
avsett for, eller

4. kommunens insamlingssystem enligt 6 kap. samma férordning, om
verksamheten har en avfallshantering som d&r samlokaliserad med
hushallens och verksamheten har valt kommunal insamling enligt 7 kap.
10 § i den forordningen.

138 Den som driver ett serveringsstalle dar det séljs mat eller dryck i
forpackningar ska

1.ge den som har forpackningsavfall som producerats pé
serveringsstallet mojlighet att sortera ut sédant avfall i de material som
avses i 8 §, och

2. darefter hantera det insamlade avfallet enligt 12 8.

14§ Den som arrangerar en offentlig tillstdlining utomhus som innebar
att bestkare producerar forpackningsavfall pa tillstallningen ska

1. ge bestkarna majlighet att sortera ut sadant avfall i de material som
avses i 8 §, och

2. dérefter hantera det insamlade avfallet enligt 12 8.

158 Den som producerar forpackningsavfall pa sddana populéra platser
som avses i 6 kap. 8 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska sortera ut avfallet och fér, i stallet for att lamna avfallet
i eninsamling som avsesi 11 §, lamna det till ett system for insamling som
avses i 6 kap. 8 § forordningen om producentansvar for forpackningar eller
i ett sddant insamlingskarl som avses i 6 kap. 9 § samma forordning, om
avfallet utgors av forpackningar som insamlingssystemet eller kérlet &r
avsett for.



Bygg- och rivningsavfall

16 8 Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska, utéver vad som
galler enligt andra bestimmelser i detta kapitel, sortera ut &tminstone
foljande avfallsslag och forvara dem skilda frén varandra och fran annat
avfall:

1. tra,

2. mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten,

3. metall,

4. glas,

5. plast, och

6. gips.

Kraven i forsta stycket géller inte avfall som

1. utgors av konstruktioner dar amnen eller féremal sammanfogats pa ett
satt som gor att separering inte ar tekniskt genomférbar med hénsyn till
god praxis for avfallsinsamling, eller

2. ar fororenade péa ett satt som gor att inblandning i det Gvriga
utsorterade avfallet forsvarar eller omojliggér den lampligaste
behandlingen enligt avfallshierarkin i 15 kap. 28 § miljobalken.

Avfall av plast, metall, glas och papper

178 Den som har avfall som inte &r bygg- och rivningsavfall eller som
omfattas av forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar och som &r av foljande materialslag ska sortera ut dem och
forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall:

1. plast,

2. metall,

3. glas, och

4. papper som inte ar returpapper eller forbrukat kontorspapper och som
har producerats i en yrkesmassig verksamhet.

Om ndgon har fatt dispens enligt 27 § fran kravet pa separat insamling
av de avfallsslag som anges i forsta stycket, ska utsortering i stallet géras
pa ett satt som mojliggor en insamling enligt beslutet om dispens.

18§ Densom innehar returpapper ska sortera ut det fran annat avfall och
forvara det skilt fran annat avfall.

198 Den som driver en yrkesméssig verksamhet som producerar avfall
som utgors av forbrukat kontorspapper ska sortera ut det och forvara det
skilt fran annat avfall.

Avfall som utgdrs av elektriska och elektroniska produkter

208 Den som har avfall som innehaller eller utgors av elektriska och
elektroniska produkter ska sortera ut det och hantera det skilt frdn annat
avfall pa ett satt som underlattar atervinning eller annan hantering som &r
godtagbar fran miljosynpunkt. Darefter ska avfallsinnehavaren

1.1amna det till en producent, en kommun eller till en sidan
producentansvarsorganisation som avses i forordningen (2022:1276) om
producentansvar fér elutrustning, om producenten, kommunen eller
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producentansvarsorganisationen har en skyldighet att ta emot avfallet,
eller

2. se till att det blir behandlat pa ett hélso- och miljomassigt godtagbart
sétt, om avfallet & annat elavfall &n konsumentelavfall.

Ett batteri som ar inbyggt eller pa nagot annat sétt ingar i en produkt ska
avlagsnas innan produkten lamnas enligt forsta stycket 1, om det kan
avlagsnas pa ett enkelt satt.

Ytterligare bestimmelser om elektriska och elektroniska produkter finns
i férordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.

Uttjanta bilar

218 Enuttjant bil far inte lamnas till ndgon annan &n en producent eller
en auktoriserad bilskrotare.

Uttjanta dack

228 Den som har avfall som utgors av dack som inte & monterade pa
en uttjant bil ska sortera ut det fran annat avfall och limna avfallet till

1. en producentansvarsorganisation som ar godkand enligt férordningen
(2023:133) om producentansvar for dack,

2. nagon som enligt 15 § samma forordning ar skyldig att ta emot dack
i samband med att den séljer andra d&ck, eller

3. en verksamhet som regummerar dack.

Den som driver en verksamhet som regummerar déck och som har avfall
som utgors av dack som inte gar att reqgummera, ska lamna dessa till en
sadan producentansvarsorganisation som avses i forsta stycket 1.

Lakemedelsavfall

23§ Den som har utsorterat lakemedelsavfall ska lamna det till en
producent enligt forordningen (2009:1031) om producentansvar for
lakemedel.

Om lakemedelsavfallet &r farligt avfall ska det Iamnas till kommunen pa
det satt som anges i 4 8.

Uttjanta fiskeredskap

24 § Den som har utsorterat avfall som utgors av fiskeredskap ska lamna
avfallet till

1. en mottagningsanordning som avses i 3 kap. 58 forordningen
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg, om avfallet kommer
fran ett fartyg som anvander hamnen,

2.en producentansvarsorganisation som avses i fdrordningen
(2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, om fiskeredskapet ar
avsett att anvandas i yrkesmassig verksamhet, eller

3. en kommun, om fiskeredskapet & kommunalt avfall.

En elutrustning som &r inbyggd eller pd ndgot annat satt ingdr i ett
fiskeredskap som har blivit avfall ska avldgsnas innan fiskeredskapet
lamnas, om elutrustningen kan avlagsnas pa ett enkelt sitt. Om
elutrustningen inte kan avlagsnas pa ett enkelt sétt, ska fiskeredskapet som
har blivit avfall lamnas pa det satt som anges i 20 8.



Spillolja

258 En spillolja som &r en isolerolja ska hallas atskild fran andra
isoleroljor och andra spilloljor till dess att halten av PCB-produkter i
isoleroljan har faststallts.

Separat insamling av utsorterat avfall fran hushall och
verksamheter

26 8 Den som samlar in avfall som har sorterats ut enligt 2 § 1-9, 11, 13
och 14 ska samla in avfallet separat i syfte att avfallet ska forberedas for
ateranvandning eller materialatervinning.

Den som samlar in avfall som har sorterats ut enligt 2 8 10, 12 och 15
ska samla in avfallet separat.

Undantag fran krav pa utsortering och separat insamling

27 8 Naturvardsverket far ge dispens fran kraven pa utsortering av avfall
i 6-8 och 17 88 och fran kravet i 26 § pa separat insamling av sadant
utsorterat avfall, om

1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som &r kvalitetsmassigt
jamforbart med det som uppnas vid separat insamling om vissa avfallsslag
samlas in tillsammans,

2. det inte leder till det basta miljomassiga resultatet att samla in avfallet
separat pa grund av den sammanlagda miljépaverkan fran hanteringen av
de aktuella avfallsslagen,

3. det med héansyn till god praxis for avfallsinsamling inte &r tekniskt
genomforbart att samla in avfallet separat, eller

4. den separata insamlingen skulle medféra oskéliga ekonomiska
kostnader enligt 28 §.

Vid provningen av om en dispens ska ges ska ocksa beaktas god praxis
for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

En dispens ska ges for ett eller flera avfallsslag och ska galla for en
bestamd tid.

28 8 Vid bedémningen av kostnaders skalighet enligt 27 8 forsta stycket
4 ska hansyn tas till

1. negativa effekter pA manniskors hélsa och miljén vid insamling och
behandling av blandat avfall,

2. mojligheterna till effektivitetsforbattringar vid insamling och
behandling av blandat avfall,

3. vilka intakter som forsaljning av atervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som fororenar bor std for de kostnader som
fororeningen medfér och de bestdmmelser om producentansvar som ger
uttryck for den principen.

29§ Kommunen far ge dispens fran kraven pa utsortering och separat
insamling av bygg- och rivningsavfall i 16 och 26 §8, om nagot av
villkoren i 27 § forsta stycket 1-4 &r uppfylit.
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Vid prévningen av om en dispens ska ges ska ocksé beaktas god praxis
for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

En dispens ska gélla for en bestamd tid.

308 Kommunen ska underratta Naturvardsverket om dispenser enligt
29 8 som har fatt laga kraft.

318 Kommunen far meddela foreskrifter om att

1. atligt fett och é&tlig olja frdn hushall i sma mangder far hanteras
tillsammans med annat restavfall &n grovavfall, eller

2. tradgérds- och parkavfall far hanteras tillsammans med biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall.

Sadana foreskrifter far endast avse avfall dar hanteringen leder till det
bésta miljoméssiga resultatet mot bakgrund av den sammanlagda
miljopaverkan fran hanteringen av de aktuella avfallsstrommarna.

Krav pa fastighetsnara insamling

328 Kommunen ska fastighetsndra samla in foljande avfall som
kommunen ansvarar for:

1. livsmedels- eller koksavfall,

2. forpackningsavfall som ska samlas in enligt 6 kap. férordningen
(2022:1274) om producentansvar for férpackningar, och

3. annat restavfall &n grovavfall.

Kommunen far samla in aven annat avfall fastighetsnara.

Forsta stycket 1 gdller inte &tligt fett och &tlig olja, om kommunen
meddelat foreskrifter med stod av 31 8 forsta stycket 1.

Undantag fran krav pa fastighetsnara insamling

338 En kommun far samla in avfall pa en upphamtningsplats som inte
&r fastighetsnéra i de delar av kommunen som &r glest befolkade eller dér
det finns isolerade fastigheter.

Inom ett sddant omrade som avses i forsta stycket far kommunen och en
fastighetsdgare komma 6verens om var avfallet ska hamtas.

Om nagon Gverenskommelse inte kan traffas, ska kommunen besluta att
anvisa en upphamtningsplats. Av beslutet ska det framga var avfallet ska
samlas in och om upphadmtningsplatsen ar enskild eller gemensam for flera
fastigheter.

34§ Kommunen far meddela foreskrifter om att atligt fett och atlig olja
far samlas in separat pa en plats som inte ar fastighetsnara.

Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar for

358 Kommunen ska inrdtta ett system for insamling av det avfall som
inte ska samlas in fastighetsnéra. Systemet ska utformas pa ett satt som

4 Punkten tva motsvarar 3 kap. 13 a § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som
foreslas i promemorian Hantering av tradgards- och parkavfall (KN2024/01288).



1. underlattar for hushall och andra innehavare att lamna ifran sig
avfallet, och

2. innebar att avfallet samlas in separat och hanteras pa ett satt som
sékerstéller att det kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap.
28 § miljobalken.

36 § Kommunens system for insamling av det avfall som inte ska samlas
in fastighetsnara ska dimensioneras p& grundval av antalet
kommuninvanare och det avfall som produceras. Insamlingssystemet far
inte begransas enbart pa grund av lag befolkningstithet i kommunen.

Servicegraden far uppnds genom stationira eller regelbundet
aterkommande tempordra mottagningsplatser dar hushall och andra ska
lamna avfall fér en separat insamling.

Avfall fran fartyg i hamn

37§ Kommunen ska ansvara for att avfall transporteras bort fran sddana
mottagningsanordningar for avfall fran fartyg som avses i forordningen
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg, om avfallet

1. &r oljeavfall,

2. ar toalettavfall,

3. ar fast avfall, eller

4. bestar av rester av skadliga amnen som det ar forbjudet att sldppa ut
enligt lagen (1980:424) om atgérder mot férorening fran fartyg eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Forsta stycket galler inte oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten som
avses i 3 kap. 18§ lagen om atgarder mot fororening fran fartyg eller
barlastvatten eller tankspolvétska som avses i 3 kap. 2 § samma lag.

38§ Densom dr innehavare av en hamn ska lamna uppgifter om behovet
av avfallshantering till kommunen.

Ovriga bestammelser om avfall

39§ Bestammelser om kommunens ansvar for gaturenhallning finns i
lagen (1998:814) om gaturenhallning och skyltning.

4 kap. Behandling av avfall

Val av behandlingsmetod

18 | 15kap. 288§ miljobalken finns en avfallshierarki med en
prioritetsordning for behandling av avfall.

Avfallshierarkins prioriteringsordning ska dock inte tillampas i det fall
det finns sérskilda bestdmmelser om behandling av avfall i detta kapitel.

Erbjudanden till andra att forbereda avfall for &teranvandning

28 Om nagon som avser att yrkesmassigt forbereda avfall for
ateranvandning begér det, ska den som yrkesmassigt samlar in eller
behandlar avfall
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1.i rimlig utstrackning lamna information om sitt innehav av sadant
avfall som kan forberedas for ateranvandning men inte ar avsett for sadan
forberedelse, och

2. Overvéga att erbjuda avfall till denne.

Forsta stycket géller inte avfall som det & oldmpligt att lamna ut
information om eller forbereda for ateranvandning.

Ytterligare sortering for att framja materialatervinning

38 Den som &r ansvarig for att avfall blir fullstdndigt behandlat ska se
till att insamlat avfall sorteras ytterligare, om det behdvs for att
1. mojliggora materialatervinning,
2. utifrén avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det atervunna
materialet, eller
3. nd materialatervinningsmalen i 1 kap. 6-8 och 12 §8.

48 Den som, genom yrkesmassig sortering av restavfall, har producerat
avfall som till 6vervagande del bestar av forpackningsavfall, ska lamna
avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahélls av en
producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 § férordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar.

Innan avfallet ldmnas ska sadant avfall som inte utgor
forpackningsavfall separeras fran forpackningsavfallet, om det kan géras
av verksamhetsutdvaren utan orimliga ekonomiska konsekvenser.

Forbud mot forbranning och deponering

58 Avfall som har samlats in separat for att forberedas for
ateranvindning eller for att materialatervinnas far inte forbrannas.

Forsta stycket galler inte avfall som har samlats in separat och som inte
lampar sig for forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning.

Forsta stycket galler inte heller avfall som har producerats vid
behandling av avfall, inbegripet sddan beredning fore behandling som
avses i R 12 i bilaga 1, om forbranning &r den lampligaste behandlingen
enligt avfallshierarkin i 15 kap. 28 § miljdbalken.

68 Bestdammelser om forbud mot att deponera visst avfall finns i
forordningen (2001:512) om deponering av avfall.

Bioavfall

78 | 15kap. 288 miljobalken finns bestimmelser om val av
behandlingsmetod nir en kommun eller ndgon annan yrkesmassigt samlar
in och behandlar bioavfall.

Bioavfall som innehaller parkslide eller invasiva frimmande arter som
finns upptagna pad unionsforteckningen enligt forordning (EU) nr
1143/2014 ska forbrannas eller behandlas p& ndgot annat sitt som
forhindrar spridning av dessa arter.

5 Motsvarar 3 kap. 1 ¢ § avfallsférordningen (2020:614) i den lydelse som féreslas i
promemorian Hantering av tradgards- och parkavfall (KN2024/01288).



8 8 Fastighetsinnehavaren eller den som har nyttjanderatt till en
fastighet ska

1. kompostera tradgards- och parkavfall som har producerats pa
fastigheten, eller

2. lamna avfallet pa en plats dar avfallet hamtas eller tas emot av
kommunen.

Avfallet far i stéllet eldas pa fastigheten, om det &r lampligt och det kan
ske pa ett sdtt som medfor endast ringa eller helt tillfalliga stérningar i
naromradet.

98 Kommunen far meddela foreskrifter om undantag fran 8 § andra
stycket och forbjuda eller begransa eldning av tradgards- och parkavfall
som kan medf6ra oldgenheter for manniskors halsa eller miljon.

10 8% VYiterligare bestammelser om forbud mot eller begréansning av
eldning utomhus kan finnas i foreskrifter meddelade med stod av 2 kap.
7 § forordningen om (2003:789) om skydd mot olyckor.

118 Kommunen far meddela foreskrifter om upphavande av
foreskrifter om undantag fran kraven pa val av behandlingsmetod for den
som behandlar bioavfall.

12 § En fastighetsinnehavare far pa fastigheten kompostera livsmedels-
eller kdksavfall, om det gors utan risk for olagenhet for manniskors halsa
eller miljon.

Eldning i samband med allmanna sammankomster och offentliga
tillstéliningar

13 8% Utsorterat tradgards- och parkavfall far eldas, om eldningen sker
i samband med en allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning som
har fatt tillstand enligt ordningslagen (1993:1617).

Spillolja

148 Den som behandlar spillolja ska vid val av behandlingsmetod
prioritera regenerering av spilloljan, om det inte &r lampligare med nagon
annan behandling i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 28 §
miljobalken. Den som hanterar spillolja ska se till att spilloljan inte blandas
med spilloljor med andra egenskaper eller med andra typer av avfall eller
amnen pa ett satt som hindrar materialatervinning.

6 Motsvarar 3 kap. 1 d § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som foreslés i
promemorian Hantering av tradgards- och parkavfall (KN2024/01288).

" Motsvarar 3 kap. 1 e § avfallsférordningen (2020:614) i den lydelse som féreslas i
promemorian Hantering av tradgards- och parkavfall (KN2024/01288).

8 Motsvarar 3 kap. 1 f § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som foreslas i
promemorian Hantering av tradgards- och parkavfall (KN2024/01288).

® Motsvarar 3 kap. 13 ¢ § avfallsférordningen (2020:614) i den lydelse som foreslas i
promemorian Hantering av tradgards- och parkavfall (KN2024/01288). Paragrafen foreslas
upphavas i samma promemoria den 30 juni 2025.

10 Motsvarar 3 kap. 19 a § avfallsforordningen (2020:614) i den lydelse som foreslas i
promemorian Hantering av tradgards- och parkavfall (KN2024/01288).
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Farligt avfall

15§ Farligt avfall far inte blandas eller spadas ut med
1. andra slag av farligt avfall,
2. annat avfall, eller
3. andra &mnen eller material.

16 § Farligt avfall som har blandats eller spétts ut i strid med 15 § ska
separeras, om det &r tekniskt mgjligt och nddvandigt for att uppfylla
kraven i 15 kap. 27 § miljobalken om att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pa manniskors halsa eller miljon.

178 Bestdmmelserna om blandning av farligt avfall i 15 och 16 88 ska
inte tillampas i friga om sadan blandning av avfall som har gjorts eller
gors

1. av ndgon vars hantering av avfallet omfattas av ett sadant tillstand
eller en sdan anmalan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken,

2. pa ett satt som innebdr att hanteringen uppfyller kraven i 15 kap. 27 §
miljobalken om att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa
ménniskors hélsa eller miljon, och

3. med anvéndning av bésta tillgdngliga teknik eller den battre teknik
som foljer av 2 kap. miljobalken.

18 8 Bestdmmelserna om blandning eller utspédning av farligt avfall i
15 och 16 8§ ska inte tillimpas pa

1. farligt avfall som &r producerat av hushall, om det farliga avfallet &r
blandat med annat avfall, eller

2. oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten fran fartyg, om det oljehaltiga
vattnet tas emot och behandlas enligt lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg eller forordningen (1980:789) om é&tgarder mot
fororening fran fartyg.

198 Den som behandlar farligt avfall ska avlédgsna farliga d&mnen,
blandningar och komponenter fran de delar av avfallet som inte har farliga
egenskaper, om det behdvs for att uppfylla kraven pad hantering och
behandling av avfall i 15 kap. 27 och 28 §§ miljdbalken.

Elektriska och elektroniska produkter samt batterier

208 Den som innehar avfall som innehaller eller utgors av elektriska
eller elektroniska produkter ska, om avfallet ar annat elavfall an
konsumentelavfall, se till att det blir behandlat pd ett halso- och
miljomassigt godtagbart satt.

218 Naturvardsverket far

1. meddela foreskrifter om sadan yrkesmassig verksamhet som syftar till
att genom demontering, sortering eller andra behandlingsatgarder
sakerstalla att elavfall kan behandlas pa ett satt som &r lampligt fran halso-
och miljésynpunkt, och

2. i friga om behandling av elavfall, meddela de foreskrifter som behdvs
till foljd av bilaga VI till direktiv 2012/19/EU.



22 § Elavfall far behandlas endast om avfallet har forbehandlats

1. i en sddan yrkesmassig verksamhet som

a) syftar till att genom demontering, sortering eller andra
behandlingsatgarder sakerstélla att elavfall kan behandlas pa ett satt som
ar lampligt fran halso- och miljésynpunkt, och

b) har personal eller system for kvalitet eller miljéledning som har
certifierats av ett organ vars kompetens for uppgiften har styrkts genom
ackreditering enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll, eller

2. utomlands pa ett satt som motsvarar kraven i direktiv 2012/19/EU.

Certifieringen enligt férsta stycket 1 b ska avse den kompetens eller det
system for kvalitet eller miljéledning som behévs med héansyn till
verksamhetens syfte och de foreskrifter som har meddelats med stéd av
218.

23 8 Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa certifiering i 22 8.

248 Den som yrkesmassigt hanterar avfall som innehaller eller utgors
av batterier ska se till att

1. avfallet i en behandlingsanldggning lagras och hanteras i lampliga
behallare eller pa en plats som ar forsedd med en tat, hardgjord yta och ar
skyddad mot nederbérd, och

2. avfallet inte brénns eller deponeras utan att

a) vatskor och syror har avlagsnats fran batterierna for att hanteras skilt
fran batteriavfallet i vrigt, och

b) de atgérder har vidtagits som ar mojliga och lampliga for att na de
mal for sarskilt omhandertagande och atervinning som anges i 8 §
forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier.

Kvicksilveravfall

258 Bestammelser om bortskaffande av visst kvicksilver finns i artikel
11 i férordning (EU) 2017/852.

26 § Avfall som innehéller minst 0,1 viktprocent kvicksilver ska senast
ett &r fran nar det uppstar bortskaffas i ett djupt bergforvar, om avfallet

1. inte omfattas av artikel 11 i férordning (EU) 2017/852, eller

2. inte &r slutligt deponerat i enlighet med ett tillstdnd enligt miljébalken
eller foreskrifter som meddelats med stdd av balken.

27 8 Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet i
26 §, om det &r oskéligt att krdva att avfallet bortskaffas i ett djupt
bergforvar.

Om avfallet innehaller mer an 1 viktprocent kvicksilver, far en sadan
dispens ges endast om det finns synnerliga skal eller om det ar fraga om
sd& sm& mingder avfall att det 4r uppenbart oskiligt att krava ett
bortskaffande i ett djupt bergforvar.
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Lagring som en del av att samla in avfall

28 8 Den som ansvarar for avfall som lagras som en del av insamling av
avfallet ska se till att avfallet blir behandlat, om det inte & motiverat att
fortsatta lagra det.

Dumpning

298 Fragor om dispens frdn dumpningsforbud enligt 15 kap. 30 §
miljébalken prévas av

1. Havs- och vattenmyndigheten, om prévningen avser dumpning i

a) Sveriges ekonomiska zon, eller

b) nagot av tva eller flera omraden, om omradena inte ligger inom ett
och samma l&n, och

2. lansstyrelsen i det lan dar avfallet avses att dumpas, om dispensfragan
inte ska prévas av Havs- och vattenmyndigheten enligt 1.

Innan Havs- och vattenmyndigheten beslutar i en dispensfraga som
avses i forsta stycket 1 b ska myndigheten ge de berdrda lansstyrelserna
tillfalle att yttra sig. Lansstyrelsen ska underrdtta Havs- och
vattenmyndigheten om de beslut som fattas enligt forsta stycket 2.

En dispens ska avse ett visst slag och en viss méngd avfall samt tiden,
platsen och séttet for dumpningen.

308 Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om
verkstélligheten av 15 kap. 30-32 88 miljobalken. Innan myndigheten
meddelar sadana foreskrifter ska myndigheten ge de berdrda
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Kustbevakningen, Sveriges geologiska
undersokning och Tullverket tillfalle att yttra sig.

Bemyndigande for Socialstyrelsen

318 Socialstyrelsen far meddela de foreskrifter om hantering av
smittforande avfall fran héalso- och sjukvarden som behdvs for
verkstélligheten av denna férordning.

Bemyndigande for Forsvarsmakten

328 Forsvarsmakten far meddela foreskrifter om undantag fran 15 kap.
miljébalken och denna forordning nér det géller hur avfall ska hanteras
inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Innan sddana foreskrifter meddelas ska
Naturvardsverket ges tillfalle att yttra sig.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

158§
Om en fastighetsinnehavare avser Om en fastighetsinnehavare avser
att pa fastigheten kompostera eller att pad fastigheten kompostera
pa annat satt behandla avfall som livsmedels- eller koksavfall, ska

inte ar tradgardsavfall och som
kommunen ansvarar for enligt 15

fastighetsinnehavaren anméla det
till kommunen.



kap. 20 § miljobalken, ska
fastighetsinnehavaren anméla det
till kommunen.

Det som sdgs om fastighets-
innehavare i forsta stycket galler
ocksa den som har nyttjanderatt till
fastigheten.

Det som anges om fastighets-
innehavare i forsta stycket galler
ocksa den som har nyttjanderatt till
fastigheten

16 §
Lansstyrelsen ska fora ett register 6ver de verksamheter som har tillstand
enligt 1 § eller ar anmalda enligt 7, 10 eller 11 §8.

Lansstyrelsen ska ensam eller
tillsammans med andra
lansstyrelser pa en webbplats
tillgéngliggéra information om
vilka verksamhetsutévare som har
tillstand eller som har anmalt sig.

198
Den som har samlat in avfall
separat ska vid dverldmning av
avfallet till den som bedriver en
avfallsforbranningsanlaggning
eller en samférbrannings-
anlaggning se till att uppgifter
lamnas om

1. hur avfallet har producerats,

2. den sorteringsprocess eller
annan forberedande behandling
som avfallet har genomgatt, och

3. att avfallet far forbrannas.

Forsta stycket galler inte avfall
som forts in eller importerats till
Sverige om férordning (EG) nr
1013/2006 ar tillamplig.

208
Innan avfall tas emot for
forbranning ska  verksamhets-

utdvaren som driver
avfallsforbranningsanlaggningen
eller samforbrannings-

anlaggningen kontrollera att de
uppgifter som avses i 19§ ar
korrekta. Kontrollen ska goras pa
det satt som skaligen kan begéras.
Forsta stycket galler inte avfall
som forts in eller importerats till
Sverige om férordning (EG) nr
1013/2006 ar tillamplig.
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Lydelse enligt SFS 2022:1308

7 kap. Uppgifter om avfalls-
hantering

Uppgifter om insamling av
kommunalt avfall

Kommunen ska senast den 30 juni
varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om det avfall som
samlats in av kommunen under
foregdende  kalenderar  eller

rapporterats enligt 28
Informationen  ska  innehalla
uppgifter om avfallets

sammanséttning, ursprung och vikt
i kilogram.

Forsta stycket géller inte uppgifter

Foreslagen lydelse

7 kap. Rapportering

Uppgifter om kommunalt avfall
och ateranvanda produkter

En kommun ska senast den 30 juni
varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om kommunalt
avfall. Uppgifterna ska avse det
kommunala avfall som kommunen
ansvarar for och som har hanterats
i kommunen under fdregdende
kalenderar. Kommunen ska &ven
lamna uppgifter om mangden
produkter for ateranvandning som
kommunen samlat in under
foregaende kalenderar.

1.om sadant avfall som kommunen har lamnat till en

producentansvarsorganisation

a)som ar godkand enligt 568§
producentansvar for elutrustning, eller

forordningen (2022:1276) om

b) enligt  forordningen  (2021:1001) om producentansvar  for

fiskeredskap, eller

2. som kommunen har lamnat till Naturvardsverket enligt férordningen
(2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

28

la§

Den som yrkesmassigt samlar in
kommunalt avfall ska senast den 28
februari  varje  ar  lamna
information till Naturvardsverket
om det avfall som har samlats in
under féregaende kalenderar.

Forsta stycket galler inte
uppgifter om sadant avfall som
omfattas av

1. férordningen (2022:1274) om
producentansvar for
forpackningar,

2. férordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,
eller
3. forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap.



Den som yrkesmassigt samlar in
kommunalt avfall ska senast den 28
februari varje ar lamna information
till kommunen om det avfall som
insamlaren har samlat in i
kommunen under foregaende
kalenderar. Informationen ska
innehdlla uppgifter om avfallets
sammansattning, ursprung och vikt
i kilogram.

Forsta och andra stycket galler
inte uppgifter om sadant avfall som
omfattas av

1. férordningen (2022:1274) om
producentansvar for
forpackningar,

2. forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning,
eller

3. forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap.

Nuvarande lydelse

Den som yrkesmassigt samlar in
eller transporterar kommunalt
avfall enligt 5 kap. 1, 7 eller 10 §
ska senast den 30 juni varje ar
lamna uppgifter till
Naturvardsverket. Uppgifterna ska
avse det kommunala avfall som
samlats in under féregaende
kalenderar fran en

1. detaljhandel med livsmedel,
och

2. yrkesmassig verksamhet, om
avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper.

Den som driver en detaljhandel
eller en yrkesmassig verksamhet
och som inte anlitar en yrkesmassig
verksamhet for insamling av sitt
kommunala avfall ska sjalv
uppfylla rapporterings-
skyldigheterna i forsta stycket.

Foreslagen lydelse

2a8§

Den information om produkter for
ateranvandning eller avfall som
ska lamnas enligt 1, 1 a eller 2 §
ska innehalla uppgifter om vikt i
kilogram, sammansattning och
ursprung.

Uppgifterna  om avfall ska
redovisas fordelat pa foljande
materialslag:

1. metaller som separerats efter
forbranning av kommunalt avfall,

2. metaller som inte omfattas av
1,

3. glas,

4. plast,

5. papper och kartong,

6. bioavfall uppdelat pa

a) livsmedels- eller kdksavfall
fran hushall,

b) livsmedels- eller koksavfall
fran storkok, restauranger,
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livsmedelsbutiker ~ och  andra
verksamheter,

c) tradgards- och parkavfall, och

d) bioavfall som separerats och
komposterats vid kallan,

7.1rd,

8. textilier,

9. grovavfall,

10. annat restavfall an
grovavfall, och

11. dvrigt avfall.

2b§

Av de redovisade uppgifterna enligt
2 a § ska det framga hur mycket av
det insamlade avfallet som for varje
materialslag har

1. materialatervunnits,

2. energiatervunnits, och

3. atervunnits eller bortskaffats
pa nagot annat satt.

Vid berakning av hur mycket
avfall som har materialatervunnits
ska det avfall som fére material-
atervinningen  genomgatt  en
forberedande behandling réknas
in. Det galler under férutsattning
att det materialet tolereras i
materialatervinningsforfarandet.

Det ska ocksa framgd vilken
verksamhetsutévare som har utfort
behandlingen.

Mdjlighet att lamna uppgifter
digitalt

9a8§

Naturvardsverket ska se till att det
ar mojligt for den som &r
rapporteringsskyldig enligt detta
kapitel att lamna uppgifterna
digitalt.

108

Naturvardsverket far  meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska lamnas enligt 1-4 och 6 88§ och
hur uppgifterna ska lamnas.

Naturvardsverket far meddela
ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska l&mnas enligt
detta kapitel.



Uppgifter i miljérapporten

10a8§

Naturvardsverket far anvanda de
uppgifter om avfall som en
verksamhetsutévare lamnar i en
miljorapport enligt 318§
forordningen  (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
halsoskydd vid  rapportering,
framtagande av statistik och som
underlag i den nationella
avfallsplanen.

118
Naturvardsverket ska rapportera till
1. Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 37 i direktiv
2008/98/EG, och
2. Europeiska kommissionen (Eurostat) i enlighet med férordning

2150/2002.

9 kap. Kommunala foreskrifter,
avfallsplaner och
avfallsférebyggande program

Under framtagandet av underlag
till  rapporteringen och av
statistiken ska Naturvardsverket
samrada med Regeringskansliet.

Statistik

16 8§

Uppgifter som  lamnas till
Naturvardsverket enligt denna
forordning far anvdndas av
Naturvardsverket for att ta fram
statistik och underlag till den
nationella avfallsplanen.

9 kap. Kommunala foreskrifter

Kommunen far meddela foreskrifter om

1. hur utrymmen, behdllare och
andra anordningar for hantering av
avfall ska vara beskaffade och
skotas,

1. hur utrymmen, behdllare och
andra anordningar for insamling for
ateranvandning och fér hantering
av avfall ska vara utformade och
skotas,

2. att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat

avfall,

3. skyldighet att ifrdga om
forvaring och transport av avfall
vidta andra atgarder som &r

3.skyldighet att ifrdga om
forvaring och transport av avfall
vidta andra atgarder som &r
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nodvandiga av ateranvandnings-
eller atervinningsskal eller av andra
hélso- eller miljoskal,

4. att den som bedriver en
yrkesméassig ~ verksamhet inom
kommunen dér annat avfall &n
sadant avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 §
miljobalken produceras ska lamna
de uppgifter om arten,
sammansattningen, mangden eller
hanteringen av avfallet som behdvs
som underlag for kommunens
renhallningsordning, och

5. hur en anmalan enligt 5 kap.
15 § ska goras

nodvandiga av ateranvandnings-
eller atervinningsskal eller av andra
hélso- eller miljoskal, och

4. hur en anmélan enligt 5 kap.
15 § ska goras.

10 kap.
2 §11

Bestammelser om tillsyn finns i
26 kap.  miljobalken  och i
miljétillsynsférordningen
(2011:13). Bestammelser om det
tillsynsansvar som hoér samman
med denna fdérordning finns i
26 kap. 38§ tredje  stycket
miljobalken samt i 2 kap. 4, 29 och
30 8§§ miljotillsynsforordningen.

Bestammelser om tillsyn finns i
26 kap.  miljébalken  och i
miljétillsynsférordningen

(2011:13). Bestammelser om det
tillsynsansvar som hér samman
med denna fdrordning finns i
26 kap. 38§ tredje  stycket
miljobalken och i 2 kap. 4, 24-24 b

och 28-32 88 miljétillsyns-
férordningen.

2a8§

Naturvardsverket —ska  sarskilt
kontrollera de uppgifter som

rapporteras till myndigheten enligt
denna férordning och férordningar
om system for utokat
producentansvar som har inforts

med stod av 15kap. 208§
miljobalken. Kontrollen ska avse
1. tillforlitligheten av

uppgifterna, och
2. att uppgifterna &r fullstandiga
och korrekta.

11 kap.

11 Senaste lydelse 2022:361.

38

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om verkstélligheten av
denna férordning.



1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestammelserna i 1 a kap. 1 § tillampas forsta gangen den 31 mars
2027.

3. Bestammelserna i 2 a kap. 1 § tillampas forsta gangen pa produkter
som samlas in efter utgangen av december 2026.

4. Bestammelserna i 7 kap. 1-2 b och 10 §8 i den nya lydelsen tillampas
forsta gangen i fraga om de uppgifter som en yrkesmassig insamlare och
en kommun ska lamna efter utgangen av december 2026.

5. Bestdmmelserna i 7 kap. 1, 2 och 10 88 i den &ldre lydelsen géller
fortfarande for uppgifter som avser tid till och med kalenderaret 2025.
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Bilaga 4

Innehallet i den nationella avfallsplanen

Féljande delar ska inga i underlaget till den nationella avfallsplanen:
l.en analys av den nuvarande situationen nar det galler
avfallshanteringen nationellt, regionalt och lokalt,

2.en redovisning av de atgarder som ska vidtas for att forbattra
forberedelser for ateranvandning, materialatervinning, atervinning och
bortskaffande av avfall och en utvérdering av hur planen kommer att bidra
till maluppfyllelse,

3. uppgifter om genererat avfall nar det géller typ, méngd och ursprung,
avfall som sannolikt kommer att transporteras fran eller till Sverige och en
beddmning av avfallsflédenas framtida utveckling,

4. uppgifter om de stdrre anlaggningar som &r i drift for bortskaffande
och atervinning, inbegripet eventuella sarskilda losningar for

— spilloljor,

— farligt avfall,

—avfall som innehdller betydande mangder rdvaror av avgorande
betydelse, eller

— avfallsfloden som omfattas av sérskild unionslagstiftning,

5.en beddémning av behovet av att ldgga ned befintliga
avfallsanldggningar, behovet av vytterligare infrastruktur i form av
avfallsanlaggningar och en beddémning av vilka investeringar och andra
ekonomiska resurser som behdvs, ocksa for lokala myndigheter, for att
tillgodose dessa behov,

6. upplysningar om eventuella atgarder som behdvs for uppnaendet av
de mal som faststalls i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/31/EG
av den 26 april 1999 om deponering av avfall, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 eller i strategiska
dokument,

7. en bedémning av befintliga system for insamling av avfall, dér det ska
inga uppgifter om

a) vilka material och geografiska omraden som omfattas av separat
insamling,

b) atgarder for att fa den separata insamlingen att fungera battre, och

c) eventuella undantag som beviljats fran krav pa separat insamling
enligt 3 kap. 26-29 8§,

d) behovet av nya insamlingssystem,

8. information om framtida kapacitet och behov av anléggningar for
bortskaffande eller atervinning av det svenska avfallet i landet eller i EU,

9. en beskrivning av hur avfallshanteringen gar till, inbegripet planerad
teknik och planerade metoder for avfallshanteringen och av hanteringen
av det avfall som medfor sérskilda problem vid hanteringen,

10. en beskrivning av atgarder for att motverka och forebygga all slags
nedskrépning och for att stdda upp alla typer av skrép,

11. en sammanstallning av beslutade kvalitativa eller kvantitativa
indikatorer och mal for

a) mangden avfall som genereras,

b) behandlingen av det genererade avfallet,



c) kommunalt avfall som bortskaffas eller blir foremal for
energiatervinning,

12. en beskrivning av ansvarsfordelningen mellan de offentliga och
privata aktdrer som ordnar avfallshantering,

13. ett sarskilt avsnitt om forpackningar och platser for insamling av
forpackningsavfall, atgarder for att forebygga att forpackningsavfall
produceras och atgarder for att framja ateranvandning av forpackningar,

14. ett sarskilt avsnitt om de &tgarder som vidtagits for att nd malen i
artikel 11.2 i direktiv 2008/98/EG och artikel 5 i direktiv 1999/31/EG i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850,

15. ett sérskilt avsnitt om forebyggandet av nedskrépning enligt kraven
i artikel 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade och artikel 11 i Europaparlamentets och
Radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, och

16. annat som Naturvardsverket anser ar viktigt for att avfallsplanen ska
fa effekt.

Naturvardsverkets underlag till den nationella avfallsplanen ska ocksé
innehalla ett underlag till ett avfallsforebyggande program. Underlaget till
ett avfallsforebyggande program ska innehalla en beskrivning av atgarder
for att

1. framja och stédja héllbara produktions- och konsumtionsmodeller,

2. uppmuntra utformning, tillverkning och anvéndning av produkter
som ar resurseffektiva, hallbara (bland annat i fraga om livslangd och
franvaro av planerat aldrande), reparerbara, ateranvandningsbara och
uppgraderingsbara,

3. forhindra att produkter som innehaller ravaror av avgérande betydelse
blir avfall,

4. uppmuntra &teranvandning av produkter och inrattandet av system
som framjar reparation och ateranvandning, sarskilt for elektrisk och
elektronisk utrustning, textilier, mdbler, forpackningar, byggnadsmaterial
och byggprodukter,

5. uppmuntra, pa lampligt satt och utan att det paverkar immateriella
aganderattigheter, tillgangen till reservdelar, bruksanvisningar, teknisk
information eller andra instrument eller annan utrustning eller
programvara som gor att produkter kan repareras och ateranvandas utan
att kvaliteten eller sakerheten dventyras,

6. minska avfallsgenerering i processer inom industriproduktion,
mineralutvinning, tillverkning och bygg- och rivningsverksamhet, med
beaktande av bésta tillgangliga teknik,

7. minska generering av livsmedelsavfall i priméarproduktionen, inom
bearbetning  och  tillverkning, i detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, i restauranger och cateringtjdnster samt i
hushallen, som ett bidrag till FN:s mal for hallbar utveckling att globalt
halvera livsmedelsavfallet per capita pa detaljhandels- och konsumentniva
och minska livsmedelsforluster langs produktions- och leveranskedjan
senast 2030,

8. uppmuntra livsmedelsdonationer och annan omférdelning av
livsmedel, s att anvandningen som manniskoféda prioriteras framfor att
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livsmedlen anvands som foder eller upparbetas till icke-
livsmedelsprodukter,

9. férebygga livsmedelsavfall,

10. fraimja en minskning av halten av farliga &mnen i material och
produkter, utan att det paverkar harmoniserade rattsliga krav som faststalls
pa unionsniva for materialen och produkterna, och se till att alla
leverantorer av en vara enligt artikel 3.33 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG tillnandahaller den information som avses i
artikel 33.1 i den férordningen till Europeiska kemikaliemyndigheten,

11. minska genereringen av avfall, i synnerhet avfall som inte &r
lampligt for forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning,

12. identifiera de produkter som ar de storsta kallorna till nedskrapning,
sarskilt i naturen och i haven, och vidta lampliga atgéarder for att forebygga
och minska nedskrapning fran sadana produkter,

13. stoppa genereringen av marint skrdp som ett bidrag till Forenta
nationernas mal for hallbar utveckling om att forhindra och avsevart
minska alla slags havsféroreningar, och

14, utveckla och stédja informationskampanjer for att oOka
medvetenheten om avfallsforebyggande och nedskrépning.

Underlaget ska ocksa innehélla en beskrivning av de atgarder som
vidtagits som fortecknas i bilaga IVa till direktiv 2008/98/EG. Det ska
aven goras en utvardering av exemplen pa atgarder i bilaga IV till samma
direktiv eller andra lampliga atgarder. Naturvardsverket ska vidare
beskriva eventuella andra &tgarder som Naturvardsverket anser bidrar till
att gora det avfallsforebyggande arbetet framgangsrikt.



1.11 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar

Harigenom  foreskrivs i fraga om forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar att

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 14 §, 5 kap. 2 8, 6 kap. 4 8, 7 kap. 1 § och 11
kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
88§
I denna férordning avses med

— fastighetsnara
insamling: insamling  frdn  en
fastighet dar ett hushall har avfall
eller, om sadan insamling inte ar
mojlig med hénsyn till fastighetens
utformning och belégenhet,
trafiksékerhet eller andra
omstandigheter, insamling fran en
plats i nara anslutning till en
fastighet dar ett hushall har avfall,

—marknadsdrivet system for materialatervinning: organisatoriska,
tekniska eller finansiella arrangemang som drivs p& marknadsmassig
grund och som sakerstéller att forpackningsavfall fran verksamheter
atervinns,

— marknadsdrivet system for ateranvandning: organisatoriska, tekniska
eller finansiella arrangemang som drivs pa marknadsmassig grund och
som sakerstaller dels att teranvandbara forpackningar fran verksamheter
gor flera rotationer, dels att forpackningarna atervinns nér de blir avfall,

— producentansvarsorganisations marknadsandel: den andel
forpackningar  som  de  producenter  som har  anlitat
producentansvarsorganisationen har slappt ut pad marknaden i forhallande
till den totala mangden férpackningar som har slappts ut p& marknaden,

— retursystem: system for insamling av plastflaskor och metallburkar for
dryck som innebdr att en pant eller premie betalas ut i syfte att uppmuntra
att forpackningarna lamnas till systemet nér de har blivit avfall,

— rotation: den resa som en ateranvandbar forpackning gor fran det att
den slapps ut pa marknaden tillsammans med den vara som den &r avsedd
att innehalla, skydda, leverera eller presentera, till dess att den lamnas till
ett system for ateranvandning av forpackningar i syfte att pa nytt sldppas
ut pa marknaden tillsammans med en vara som den ar avsedd for,

—skrymmande forpackningsavfall: forpackningsavfall av papper och
kartong eller plast som pa grund av sin stora storlek kraver sarskild
insamling,
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— system for ateranvandning av forpackningar: organisatoriska, tekniska
eller finansiella arrangemang som sakerstaller att ateranvandbara
forpackningar gor flera rotationer, och

— verksamhet vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens:
verksamhet som tillsammans med hushall anvénder behallare och andra
anordningar for hantering av avfall pd eller i anslutning till en fastighet.

2 kap.
14§

Om Naturvardsverket bedémer att
det finns risk for att malen i 1-8, 10
och 12 88 inte uppnds i tid ska
myndigheten lamna forslag till
regeringen pa &andamalsenliga
atgarder.

Naturvardsverket ska arligen pa
sin  webbplats tillgdngliggéra
information om

1. de framsteg som gjorts for att
uppna de mal som anges i 1-8, 10
och 12 88 och

2. hur producentansvars-
organisationer, kommuner och
andra som har ett ansvar for
forpackningsavfallet uppfyller
malen.

Om Naturvardsverket bedomer
att det finns risk for att malen i 1-
8, 10 och 12 88§ inte uppnds ska
myndigheten lamna forslag till
regeringen pa andamalsenliga
atgarder.

Myndigheten ska vid behov
lamna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

5 kap.
28§
En producentansvarsorganisation ska ha ett ansvarsomrade som omfattar
forpackningsavfall av alla material.
En producentansvarsorganisation ansvarar for att
1. materialétervinna eller pa annat sitt behandla férpackningsavfall fréan
den insamling som sker enligt 6 kap.,
2. samla in, behandla och tillgdngliggora information om verksamheters
forpackningsavfall enligt 7 kap.,
3. finansiera det kommunala insamlingssystemet enligt 9 kap., och
4. rapportera uppgifter enligt 11 kap. till Naturvardsverket.
| 4 kap. 3 § avfallsforordningen
(2020:614) finns bestdmmelser om
ytterligare sortering av insamlat
avfall for att framja material-
atervinning.



6 kap.
48
Kommunen ska fran och med den 1 januari 2027 tillhandahalla en
fastighetsnara insamling av avfall som bestar av pappers-, plast-, glas- och
metallforpackningar
1. fran hushallen, och
2. fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med
hushéllens, om verksamheten har valt kommunal insamling enligt 7 kap.
10 8.
I 3 kap. 33 § avfallsforordningen
(2020:614) finns bestammelser om
undantag frdn kravet pad en
fastighetsnara insamling.

7 kap.
18§

Den producentansvarsorganisation som har den stérsta sammanvagda
marknadsandelen enligt 8 kap. 5 § andra stycket 2 ska bendmnas ansvarig
producentansvarsorganisation. Den organisationen ska ordna och driva
mottagningsplatser for utsorterat forpackningsavfall som producerats i
samband med en verksamhet.

Verksamheterna ska f& lamna sitt Den som driver mottagnings-

forpackningsavfall pd platserna ska ta emot
mottagningsplatserna utan kostnad ~ verksamheternas  forpacknings-
och  utan  begrénsningar i avfall utan kostnad och utan
avfallsmangder. begrénsningar i avfallsméangder.
la§
Den som driver

mottagningsplatserna ska, utan
kostnad och utan begréansningar i
avfallsméangder, ta emot avfall som
till  overvdgande del bestar av
forpackningsavfall och som har
sorterats ut genom yrkesmassig
sortering av restavfall enligt 4 kap.
48 avfallsférordningen
(2020:614).

11 kap.
11§
Naturvardsverket ska rapportera till Europeiska kommissionen i enlighet
med direktiv 94/62/EG.

Under framtagandet av
underlaget till rapporteringen
enligt  forsta  stycket  ska
Naturvardsverket samrada med
Regeringskansliet.
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Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.



2 Arendet

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
(avfallsdirektivet), ska medlemsstaterna vidta alla nddvandiga atgarder for
att uppnd malet om att forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall ska oka till minst 55 viktprocent
till 2025, minst 60 viktprocent till 2030 och minst 65 viktprocent till 2035.
Medlemsstaterna ska ocksd vidta Aatgarder for att forebygga
avfallsgenerering genom att uppmuntra ateranvandning av produkter och
inrétta ett system som framjar reparation och ateranvandning, sarskilt av
vissa produkter, bland annat elektrisk och elektronisk utrustning, textilier,
mobler och forpackningar, byggnadsmaterial och byggprodukter (artikel
9.1 d i avfallsdirektivet).

Den 8 juni 2023 beslutade Europeiska kommissionen att utfarda en
varning till Sverige for att det finns risk att malet om materialatervinning
av kommunalt avfall inte kommer att nas for 2025.

Kommissionen har inlett ett Overtradelsedrende mot Sverige for
bristande uppfyllelse av malet i avfallsdirektivet om att senast 2020 dka
forberedandet  for  ateranvandning och  materialdtervinning av
avfallsmaterial, som ska omfatta dtminstone papper, metall, plast och glas
fran hushall och, eventuellt, ssmma material fran andra kallor forutsatt att
dessa avfallsfloden liknar avfall frdn hushall, till totalt minst
50 viktprocent. En formell underrattelse inkom den 25 juli 2024 till
Sveriges sténdiga representation vid Europeiska unionen. Regeringen
besvarade den formella underréttelsen den 23 september 2024.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten
Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall (KN2023/02730 och
KN2023/04559). Slutredovisningen har remitterats och remissvaren ar
tillgéngliga i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/02730 och
KN2023/04559).

Utredningen om verksamheters kommunala avfall har lamnat
betdnkandet Aga avfall — en del av den cirkuldara ekonomin (SOU
2021:24). Betankandet har remitterats och remissvaren finns tillgangliga i
Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/00047).

Naturvardsverket har pad regeringens uppdrag redovisat rapporten
Ansvar for kommunalt avfall (M2021/00686 med flera). Rapporten har
remitterats och remissvaren finns tillgéngliga i Klimat- och
naringslivsdepartementet (KN2023/00059).

Inom Klimat- och néringslivsdepartementet tillsattes en intern utredning
for att bitrada departementet med att foresla de forfattningsandringar som
kravs for att skapa ett tydligt, andamalsenligt och enhetligt
uppfoljningssystem gentemot de aktérer som har radighet att paverka
materialatervinningsgraden  for ~ kommunalt avfall (KN2023:D,
KN2023/03088). Resultatet av utredningen redovisas i denna promemoria.

Promemorian innehéller forslag som syftar till att forstdrka och
fortydliga lagstiftningen pé ett samhallsekonomiskt effektivt satt.
Forandringarna syftar till att skapa ett tydligt, andamalsenligt och enhetligt
uppféljningssystem gentemot de aktdrer som har radighet att paverka
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materialatervinningsgraden for kommunalt avfall. Fortydliganden och
forandringar foreslas nar det galler avfallsplanering och atgarder i syfte att
forbattra efterlevnaden av lagstiftningen. Fortydliganden har ocksa gjorts
om vilken myndighet som ska folja upp efterlevnaden av lagstiftningen
och folja upp utvecklingen pa avfallsomradet.

Forslagen har beaktat de bedémningar och rekommendationer som EU-
kommissionen lamnat i sin tidiga varning.

3 Tidig varning frdn EU-kommissionen
och en formell underrittelse

3.1 Rapport om tidig varning for Sverige

Den 8 juni 2023 beslutade EU-kommissionen om en tidig varning for
Sverige for att det finns risk att malet for forberedelse for ateranvandning
och materialatervinning av kommunalt avfall inte kommer att nas for
2025. 1 den beddmning som ligger till grund for rapporten om tidig varning
urskils arton medlemsstater som riskerar att missa malet.

Kommissionen anser att Sverige riskerar att missa 2025 ars mal pa
55 viktprocent for forberedelse for ateranvdndning och material-
atervinning av det kommunala avfallet. Materialatervinningsgrad ar ett
matt pa hur stor andel av ett visst material som atervinns och &teranvands
efter att det har anvénts och blivit avfall. Det uttrycks vanligtvis i procent
och visar hur effektivt ett material kan atervinnas till nya produkter.
Materialatervinningsgraden for kommunalt avfall som rapporterats av
Sverige lag relativt stabilt 2015-2019, &ven om den sjonk nagot fran
toppnoteringen pa 48,4 viktprocent 2016 till 46,6 viktprocent 2019. Under
samma period 6kade forbranningsgraden till 53 viktprocent.

Sverige har sedan 2020 tillampat nya berdkningsregler for
materialatervinning av kommunalt avfall, vilket inneburit att andelen har
sjunkit till 38,3 viktprocent. Sveriges materialatervinningsgrad for
kommunalt avfall ligger for narvarande 16,7 procentenheter under malet
pa 55 viktprocent for 2025. Aven om néastan inget kommunalt avfall
deponeras, deponeringsgraden var 2020 mindre &n 1 procent, sands
merparten till forbrénningsanléggningar, vilket enligt kommissionen visar
pa ett starkt beroende av den metoden. Andelen avfallsforbranning 6kade
till cirka 60 procent 2020. Det ar mer an dubbelt s& mycket som EU-
genomsnittet pd 27 procent.

Enligt kommissionen beror de laga materialatervinningsgraderna framst
pa

— lag materialatervinningsgrad vad avser papper, kartong, plast och
biologiskt avfall i det separata insamlingssystemet och, rent generellt, glest
inrattade sopavldmningsplatser,

— bristen pa stodmekanismer for att sakerstélla foretagens sopsortering,
och

—det faktum att avfallsforbréanning fortfarande &r den dominerande
formen av avfallshehandling i Sverige.



Bland de atgarder som anses nodvandiga for att stodja det svenska
arbetet med att forbattra sina avfallshanteringsresultat anger
kommissionen fyra huvudrekommendationer. Sverige bor

1. stodja forberedelse for ateranvandning av kommunalt avfall och
ateranvandningssystem for forpackningar,

2. utveckla infrastruktur for avfallshantering i samband med de hdgre
stegen i avfallshierarkin for att minska beroendet av forbrénning, bland
annat for atervinning av plastférpackningar,

3. forbattra tjansterna som avser separat insamling av avfallsfraktioner
som separeras vid kéllan — sérskilt férpackningar och biologiskt avfall —
for att sakerstélla hoga materialdtervinningsgrader i hela landet, och

4. inféra stddmekanismer for att sakerstalla foretagens avfallssortering.

Kommissionens oversikt 6ver mojliga atgarder for battre material-
atervinning

Samhallsstyrning

1) Infora stodmekanismer (exempelvis kommunal végledning for foretag)
for att sakerstalla en separat insamling av atervinningsbart kommunalt
avfall fran foretag i syfte att oka verkningsgraden for fraktioner som
separeras vid kéllan.

2) For att bade uppna hog materialatervinningsgrad och hog kvalitet
avseende insamlat avfall, faststall obligatoriska mal eller indikatorer for
separat insamling av avfall for kommuner eller andra organ (t.ex. privata
avfallsoperatérer som ansvarar for den separata insamlingen). Detta skulle
kunna kompletteras med mekanismer for ekonomiska eller andra
incitament som skulle beldna eller straffa organ i enlighet med deras
resultat. Information om det lokala insamlingssystemets resultat kan ocksa
goras tillganglig for allméanheten for att 6ka medvetenheten (till exempel
pa en webbplats).

Forebyggande insatser
3) Vidta atgarder for att 6ka ateranvandningen och forhindra generering
av icke atervinningsbart kommunalt avfall.

Separat insamling

4) Oka materialdtervinningsgraderna for separat insamlat kommunalt
avfall genom att till fullo genomféra insamling av atervinningshara
avfallstyper fran dorr till dorr med hog tillganglighet. Overviga ett
snabbare genomftrande av lagstiftningen om obligatorisk separat
insamling av biologiskt avfall.

Avfallsbehandling

5) Stodja forberedelse for ateranvandning av kommunalt avfall och
utveckla infrastruktur for avfallshantering som fokuserar pa de hdgre
stegen i avfallshierarkin for att minska beroendet av forbranning, bl.a. for
atervinning av plastforpackningar.

Kommunikation och atgarder for att 6ka medvetenheten
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6) Fortsatta och stdrka medvetandehdjande verksamheter som &r
skraddarsydda for olika malgrupper (t.ex. hushall, kommersiella
avfallsproducenter, landsbygds- och stadsomraden, larare och elever) for
att 6ka deras medverkan i separat insamling, sérskilt nér nya tjénster for
separat insamling byggs ut.

Utokat producentansvar och ekonomiska instrument

7) Anvanda ekonomiska instrument for att stimulera avfallshantering i
samband med de hdgre stegen i avfallshierarkin. Det kommer att bidra till
att gora ateranvandning, forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning ekonomiskt attraktivt, och minska beroendet av
avfallsdeponering. De ekonomiska incitamenten bor vara tillrackligt stora
och utformas till att bli effektiva och styra avfallshanteringen uppat i
avfallshierarkin.

8) Okade insatser for att inrétta dteranvandningssystem for forpackningar
kommer att medfora miljofordelar och hjalpa medlemsstaterna att uppfylla
EU:s atervinningsmal for forpackningar.

3.2 Formell underréttelse om materialatervinnings-
graden for kommunalt avfall och
elektronikavfall

Avfallsdirektivet innehdller ett mal om att medlemsstaterna senast 2020
ska Oka forberedandet for ateranvandning och materialatervinning av
avfallsmaterial, som ska omfatta dtminstone papper, metall, plast och glas
fran hushall och, eventuellt, samma material fran andra kallor forutsatt att
dessa avfallsfloden liknar avfall fran hushall, till totalt minst
50 viktprocent (artikel 11.2). Enligt de senaste uppgifter som Sverige
lamnat till kommissionen var materialatervinningsgraden for kommunalt
avfall i Sverige 39,53 viktprocent 2021. Kommissionen anger i den
formella underrattelsen att den anser att Sveriges rapportering visar att
Sverige 2021 inte nadde upp till mélet pd minst 50 viktprocent.
Kommissionen anser darfor att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt direktivet.




4 Behov av reformering och modernisering
av avfallslagstiftningen

4.1 Resurseffektiviteten maste 6ka genom cirkulara
affarsmodeller for minskad belastning pa
klimatet och miljon

De svenska aktorerna pa avfallsomradet inom néringslivet och
kommunerna har ldnge arbetat med resurseffektivitet genom
teknikutveckling och innovation. For manga foretag ligger potentialen i
den cirkuldra ekonomin i Okad konkurrenskraft genom en sdkrad
ravarutillgdng, ©kad  resurseffektivitet, riskminimering, minskad
klimatbelastning, innovationsférmaga, digitalisering och 6kad omsattning.
Trots det materialdtervanns endast 38,3 viktprocent av det kommunala
avfallet i Sverige 2020. Merparten av det kommunala avfallet behandlades
i stallet genom forbranning (cirka 60 procent). Regeringen har i 2024 ars
budgetproposition och i sin klimathandlingsplan konstaterat att det &r
nédvandigt med en ambitids avfallspolitik for att minska miljé- och
klimatpaverkan fran ineffektivt utnyttjande av de resurser som det
atervinningsbara avfallet utgor (prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 20 och
skr. 2023/24:59).

For att oOka resurseffektiviteten och gemensamt skapa samma
forutsattningar inom EU har medlemslanderna genom 2018 ars andringar
av avfallsdirektivet enats om bland annat ett mal om 6kad forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall. Malet
innebdr att minst 55 viktprocent av det kommunala avfallet senast 2025
ska hanteras pa det sattet for att utnyttja vardet i avfallet pa nytt och for att
minska belastningen pa miljo och klimat som en ineffektiv resurshantering
innebér.

Sveriges materialatervinningsgrad for kommunalt avfall 2020 var
16,7 viktprocent under det kommande malet for 2025, men &ven
11,7 viktprocent under malet for 2020 som ar minst 50 viktprocent. For att
oka resurseffektiviteten och for att nd de dverenskomna malen behdver
kraftfulla atgarder vidtas. Med krav pa en 6kad resurseffektivitet kan det
skapas  forutséttningar  for  néringslivet att  etablera nya
behandlingsanlaggningar for sortering och materialatervinning och andra
cirkuldra affarsmodeller. Produktrelaterade krav behdver regleras med
harmoniserad lagstiftning pd EU-niva. Nagra sadana forslag har darfor inte
tagits med i denna promemoria.

EU har dven enats om att medlemsstaterna ska betala en avgift for varje
kilo plastforpackningar som inte materialatervinns, vilken for Sveriges del
har inneburit kostnader for statsbudgeten i storleksordningen 2,1 miljarder
kronor det senaste aret. For att minska Sveriges EU-avgift finns det darfor
skal att 6ka materialatervinningsgraden for plastférpackningar.
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4.2 Battre planeringsforutsattningar skapar
drivkrafter for foretag och kommuner

For att stalla om samhéllet till en cirkular ekonomi behévs forandringar pa
manga omraden i samhéllet och det ar en kombination av styrmedel och
atgarder som behovs. Naturvardsverket konstaterar dock att ett stort antal
forfattningsandringar har gjorts utan att vara samordnade och pa ett satt
som gor det svart att dverblicka och tillampa (Férdjupad utvardering av
Sveriges miljémal 2023). Enligt Svenskt néringsliv maste en cirkular
ekonomi baseras pa marknadsekonomiska principer och utvecklas genom
goda marknadsforutsattningar for att cirkulara och héllbara foretag ska
véxa sig konkurrenskraftiga. De anser att langsiktiga spelregler och en
tydlig politisk riktning gor det lattare och mer attraktivt for naringslivet att
gora investeringar och att vaga satsa pa innovationer som gor skillnad (Hur
kan Sverige bli mer cirkulart? Styrmedel och atgarder for okad
resurseffektivitet, 2024).

Okade krav pa att fler avfallsslag ska sorteras ut och samlas in separat
leder inte per automatik till 6kad materialdtervinning. Fdrutom
utsorteringskrav kravs att det finns insamlingssystem for hushall och
verksamheter och anléggningar for att sortera och behandla avfallet genom
materialatervinning eller annan behandling. Dessutom behévs en marknad
for det atervunna materialet. For att anlaggningar ska kunna etableras
maste det sakerstillas att det finns en Iangsiktighet nar det galler
materialtillgangen for att foretag och kommuner ska véga investera i den
nodvandiga infrastrukturen. Tydliga krav pa separat sortering och
insamling av fler avfallsstrommar kan bidra till sédan langsiktighet.

Avfallsplaneringen &r central i avfallsdirektivet och den svenska
avfallslagstiftningen. Planering ar centralt for alla omraden for att uppna
framtida mal genom att agera systematiskt och malinriktat utifran givna
forutsattningar och for att uppna standiga forbattringar. Planeringen
behdvs ocksa for att skapa drivkrafter hos de aktérer som férvéantas vidta
atgarder for att 6ka resurseffektiviteten genom investeringar i innovativa
affarsmodeller och att etablera tillgangliga tekniska lésningar pa
marknaden.

Med ett tydligt regelverk om vad som ska géras och hur ansvaret ar
reglerat skapas ocksa forutsattningar for berérda aktorer att agera pé ett
konkurrensneutralt satt, vilket gynnar foretagandet och sysselséttningen. |
dag har regelverket brister och luckor och &r inte i alla delar konsekvent
och logiskt. Det skapar darfor inte de planeringsforutsattningar som
behovs for aktdrerna. Manga aktorer har ocksa framfort att det finns
oklarheter i hur ansvarsférdelningen ser ut for olika avfallsfléden och att
denna behdver fortydligas.

Avfallsplaneringen behéver ocksa forandras for att utgora ett battre
underlag for svenska avfallsaktorer att ta del av de omfattande
stddprogram som finns inom EU fér kapacitetsuppbyggnad av innovativ
behandlingskapacitet och nddvéndig infrastruktur. Avfallsplaneringen
behdver dérfor starkas samtidigt som avfallslagstiftningen moderniseras
for att 6ka drivkrafterna for en mer cirkuldr och resurseffektiv hantering
av material, produkter och avfall.



4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet nodvandig for
rattvis konkurrens och bekampning av illegal
hantering

Dagens tillsynsbestammelser pa avfallsomradet ar otydliga

Tillsynsorganisationen och reglerna for tillsyn har setts éver i sin helhet
ett flertal ganger. Specifika tillsynsbestimmelser om avfall har &ndrats och
lagts till, framst pa grund av krav till foljd av EU-ratten. Den nuvarande
organisationen for tillsyn enligt miljébalken 6ver avfallsomradet omfattar
statliga och kommunala myndigheter. Organisationen & i manga
avseenden otydlig, vilket riskerar att medfora att tillsyn bedrivs ineffektivt
eller i varsta fall inte alls. Myndigheterna pa olika nivaer har ibland dubbla
tillsynsansvar, vilket innebdr att flera myndigheter utdvar tillsyn over
samma verksamhet i syfte att kontrollera samma regler. Den oklara
ansvarsfordelningen innebér att det kan uppkomma olikheter i landet
beroende pa hur val tillsynsmyndigheterna samarbetar med varandra och
vilken uppdelning de kommer 6verens om i fraga om de dubbla ansvaren.

Ansvarsfordelningen inom avfallstillsynen behéver darfor tydliggoras. |
en organisation med ett tydligare ansvar kan tillsynsmyndigheternas
samlade kunskaper, kompetenser och resurser anvandas effektivt. Ett
tydligt regelverk med en tydlig ansvarsférdelning mellan
tillsynsmyndigheterna innebér &ven en minskning av den administrativa
bordan for myndigheterna men ocksa en forenkling for de aktérer som
myndigheterna utdvar tillsyn dver.

Otillracklig tillsyn kan leda till snedvriden konkurrens

Den samhéllsomvandling som kravs for att vi ska skapa en cirkulér
ekonomi har inneburit att atervinning av avfall har fatt ett storre fokus. Det
ar positivt ur en mangd aspekter, men skapar ocksa mojligheter for
kriminella aktorer. Det finns stora pengar att tjdna pa att inte folja de krav
som lagstiftningen staller. Omstallningen kan utnyttjas pa flera satt och ett
problem &r att verksamhetsutévarna pa marknaden till stor del kontrollerar
sig sjalva. Flera myndigheter konstaterar att tillsynen pa avfallsomradet ar
otillracklig vilket kan leda till snedvriden konkurrens.

Den bristande tillsynen utnyttjas ofta av aktorer med illegala avsikter nar
det géller fragor som ror till exempel &tervinning av avfall genom att det
upphor att vara avfall eller genom att tillsynen ofta begrénsas till
verksamhetsutdvarnas egenkontroll (se rapporten Uppdrag om forstarkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet, KN2023/00025). Bristerna
i tillsynen kan da leda till att avfallet inte hanteras enligt avfallshierarkin.
Detta riskerar att innebéra ojamlika forutsattningar for avfallsaktdrerna
dver landet. | rapporten redovisas ocksd att kommunerna tycker att det ar
svart att prioritera uppsokande tillsyn av avfallshantering utéver den
ordinarie tillsynen, bland annat eftersom uppsékande tillsyn kraver mycket
resurser. En ofillracklig och bristande tillsyn kan ocksa innebdra att
regelefterlevnaden upplevs som frivillig.

Svenskt Naringsliv och Atervinningsindustrierna har vid ett flertal
tillfallen patalat att en val fungerande och effektiv operativ tillsyn och
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marknadskontroll &r central for att sakerstalla lika villkor pd marknaden
och for att motverka oseriosa aktorer. Vidare anfor de att ett tydligt
regelverk och en fungerande tillsyn inom avfallsomradet ar centralt for att
uppna en cirkuldr ekonomi. De anser att det behdvs mer kompetens och
samverkan inom tillsynen bade mellan myndigheter och néringsliv och
mellan myndigheter lokalt, regionalt och nationellt. De anser darfor att det
finns anledning att for oOkad samverkan centralisera till exempel
kommunernas tillsyn inom avfallsomradet till &tminstone lansstyrelseniva
(Hur kan Sverige bli mer cirkulart, februari 2024). Aven Teknikféretagen
har framhallit att en val fungerande och effektiv tillsyn ar avgorande for
att sakerstalla lika villkor pd marknaden och for att bekdampa oseriésa och
ibland kriminella akt&rer (Cirkuldr ekonomi - nér affarsnytta och politiska
mal gar hand i hand, 2024). Mer tillsyn pé avfallsomradet behévs darfor
for att forbattra resursutnyttjandet, skapa en sund konkurrens pa
marknaden och for att bek&mpa den illegala hanteringen.

Miljostraffrattsutredningen har i uppdrag att se éver
sanktionssystemet i miljobalken m.m.

Regeringen har beslutat om flera nya uppdrag for att minska den illegala
avfallshanteringen och Naturvérdsverket har publicerat en ny
tillsynsvégledning om illegal avfallshantering (lllegal avfallshantering,
juni 2023). Regeringen har ocksa tillsatt en sarskild utredning om En
skarpt  miljostraffratt  och en  starkt  miljobrottshekdmpning
(Miljostraffrattsutredningen, M2022:04, dir. 2022:69). Dar har en sérskild
utredare i uppdrag att se dver sanktionssystemet i miljébalken och hur
miljobrottshekdmpningen kan starkas. Uppdraget ska redovisas senast den
20 december 2024. Att bekampa organiserad brottslighet & en av
regeringens viktigaste frdgor och brottsligheten maste bemdtas fran flera
héll. Miljostraffrattsutredningen har ett vidare fokus an denna promemoria
som innehaller forslag pa avfallsomradet som paverkar uppfyllelsen av de
harmoniserade mal som finns pa avfallsomradet.

4.4 Utsorteringen av avfall maste oka sa att mer
avfall kan materialatervinnas

En stor del av avfallet sorteras fel

Den framsta anledningen till att s& mycket kommunalt avfall férbranns ar
att det avfall som kan materialatervinnas inte sorteras ut fran restavfallet.
Trots befintliga utsorteringskrav sorteras en valdigt stor del av hushallens
avfall fel. Avfall Sveriges sammanstallning av plockanalyser fran 2021
visar att en restavfallspase i snitt innehaller cirka en fjardedel matavfall
och en tredjedel férpackningsavfall och returpapper, avfall som enligt
géllande regler ska sorteras ut.

Det &r inte lika vanligt att gora plockanalyser av verksamheters avfall
och kunskapen om sammanséttningen i restavfallet fran verksamheter ar
darfor samre. Sannolikt innehaller dven detta avfall felsorterat material.
Plockanalyser gors ocksd i viss man pa grovavfall. Detaljerade



plockanalyser som gjordes under 2021 och 2023 pa fyra
atervinningscentraler i Dalarna visar exempelvis att det brannbara
grovavfallet bestod av 46 procent material som sorterats fel enligt géllande
sorteringsinstruktioner.

Att felsorteringen minskar ar en forutsattning for att malen om
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning ska nas. For att
malen ska kunna nas bedoms att takten pa utbyggnaden av fastighetsnara
insamling for hushéllen av livsmedels- och koksavfall respektive
forpackningsavfall behover oka tillsammans med kraven pé dkad separat
insamling av forpackningsavfall fran verksamheter.

Ur klimatsynpunkt ar det dessutom extra viktigt att den fossila andelen
plast i avfallsférbranningen minskar, eftersom &ver 90 procent av
utslappen fran avfallsforbranning uppskattas komma fran fossil plast i
avfallet (Naturvardsverket, Rapport 7128 Scenarier for minskad
forbranning av fossil plast i el- och fjarrvarmesektorn). Utslédpp av
vaxthusgaser fran de svenska avfallsforbranningsanlaggningarna star for
cirka 7 procent av Sveriges totala véxthusgasutsldpp. Forutom den
klimatpaverkan som detta medfor sa innebér forbranningen att avfall som
skulle kunnat anvandas som en resurs som ravara gar forlorad och maste
ersattas av annan ravara.

Regeringen konstaterar i sin klimathandlingsplan att andelen fossil plast
i avfallsforbranningen behéver minska sé langt som mojligt for att el- och
varmesektorn ska kunna uppna i princip noll utsldpp av vaxthusgaser och
na malet om en 100 procent fossilfri elproduktion 2040 (skr. 2023/24:59).
Regeringen anfor att den darfor avser att verka for att oOka
materialatervinningen och att forutsattningarna for att nd EU:s avfallsmal
finns pa plats.

EU-kommissionen konstaterar i sin tidiga varning att Sverige har en lag
verkningsgrad vad avser papper, kartong, plast och biologiskt avfall i det
separata insamlingssystemet och, rent generellt, glest inréttade
sopavlamningsplatser. Vidare framhaller kommissionen att det faktum att
avfallsforbranning fortfarande 4ar den dominerande formen av
avfallsbehandling i Sverige bidrar till de laga materialatervinnings-
graderna.

Sarskilt om férpackningsavfall

Kommunen ska tillhandahalla en fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall frdn den 1 januari 2024 och som senast den
31 december 2026. For att mojliggora for kommunerna att bygga ut
insamlingen finns det under en Gvergangstid majligheter for kommunen
att géra undantag fran en fullstandig utbyggnad av den fastighetsnara
insamlingen. For forpackningsavfallet finns det inga undantagsmajligheter
i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
(forpackningsforordningen) efter den 1 januari 2027.

Kraven pad utbyggnad av fastighetsnara insamling av framfor allt
forpackningsavfallet har diskuterats under lang tid. Syftet har alltid varit
att oka servicegraden for hushallen for att Oka utsorteringen av
forpackningsavfallet fran restavfallet for att mojliggbra en Okad
materialatervinning.
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En snabb utbyggnadstakt av den fastighetsndra insamlingen av
forpackningsavfallet ar avgorande for att forbattra maluppfyllelsen for hur
mycket avfall som materialatervinns. Av de uppgifter som redovisats till
Naturvardsverket sa tillhandaholl kommunerna under forsta kvartalet 2024
fastighetsndra insamling till i genomsnitt 46 procent av de
permanentboende hushallen. Foér en- och tvabostadshus ligger
genomsnittet pa 27 procent och for flerbostadshus pa 60 procent.
Inkluderas fritidsboenden sjunker andelen anslutna hushéll sammanlagt
fran 46 till 43 procent. Av de utbyggnadsplaner som har redovisats till
Naturvardsverket kommer den fastighetsndra insamlingen att vara fullt
utbyggd forst i slutet av utbyggnadstiden.

Producenterna har det ekonomiska ansvaret for forpackningsavfallet,
men kan inte pdverka kommunernas utbyggnadsplaner. Stora
infrastrukturforandringar kan behdva tid for att genomforas, men det ar
problematiskt for maluppfyllelsen om utbyggnaden av den fastighetsnara
insamlingen drojer till slutdatumet och for vissa kommuner till och med
till efter slutdatumet. Eftersom erséttningen till kommunerna &r hogre for
fastighetsnéra insamling &n for annan insamling av forpackningar, borde
det finnas ett incitament for kommunerna att bygga ut den fastighetsnéra
insamlingen. Kommunerna ska fa ersattning for sina kostnader fran
producentansvarsorganisationerna. Utbyggnaden ska dérfor inte behdva
paverkas av ekonomiska forutsattningar. Naturvardsverket ar ansvarigt for
att besluta om foreskrifter for ersattning frdn producentansvars-
organisationen till kommunerna och verket ser dver ersattningen for att
den ska motsvara de faktiska forhallandena.

Sarskilt om forpackningsavfall fran verksamheter

Verksamheternas forpackningsavfall ingar i underlaget for att berakna
maluppfyllelsen for EU:s materialatervinningsmal. Enligt Naturvards-
verket finns det brister i kunskapen om verksamheternas
forpackningsavfall om mangder och hur det hanteras. Sedan den nya
forpackningsforordningen beslutades har Naturvardsverket annu inte fatt
in nagon rapportering om hur mycket av verksamheternas
forpackningsavfall som har samlats in separat eller hur det har behandlats.
EU-kommissionen konstaterar i sin tidiga varning att bristen pa
stddmekanismer for att sékerstélla foretagens sopsortering bidrar till de
laga materialatervinningsgraderna.

Forpackningsavfall — fran  verksamheter ska samlas in vid
mottagningsplatser som ska ordnas av den producentansvarsorganisation
som har den storsta sammanvdgda marknadsandelen eller av
marknadsdrivna system for ateranvandning respektive
materialatervinning. Verksamheterna ska fa lamna sitt férpackningsavfall
pd mottagningsplatserna utan kostnad och utan begransningar i
avfallsméangder. Senast den 1 januari 2026 ska antalet mottagningsplatser
vara minst en per kommun. Platserna ska vara lattillgangliga och
dimensioneras pd grundval av antalet verksamheter och det
forpackningsavfall som produceras i kommunerna.

Det finns fyra marknadsdrivna system for ateranvandning och tolv
marknadsdrivna system for materialatervinning. Sex av de tolv



marknadsdrivna systemen for &tervinning ska finnas i alla landets
kommuner och tre av dessa ska samla in samtliga forpackningsmaterial.

Sedan kraven tradde i kraft den 1 januari 2024 har det gatt for kort tid
for att avgdra om insamlingssystemet &r tillrackligt dimensionerat for att
samla in allt forpackningsavfall fran samtliga verksamheter i hela landet.
Det har framforts synpunkter fran bland andra Avfall Sverige att det finns
en risk att mindre verksamheters forpackningsavfall inte sorteras ut utan
lamnas med restavfallet och darmed belastar den kommunala
avfallshanteringen. Avfall Sverige beddémer risken som extra stor nar
kommunernas insamling av hushéllens forpackningsavfall vid
atervinningsstationerna avvecklas och ersatts med fastighetsnara
insamling.

Kommissionen rekommenderar Sverige i sin rapport om tidig varning
for att riskera att inte nd materialatervinningsmalet i avfallsdirektivet att
bland annat forbattra den separata insamlingen av avfall, sérskilt for
forpackningsavfall fran verksamheter. Mot bakgrund av att nuvarande
reglering tradde i kraft den 1 januari 2024 finns det anledning att folja
utvecklingen av hur insamlingen av verksamheternas forpackningsavfall
byggs ut for att avgora om det finns skal att revidera kraven pa
servicegraden i insamlingen. Kraven kommer dock att behdva ses dver i
samband med att EU-férordningen om  forpackningar och
forpackningsavfall beslutas.

Sarskilt om livsmedels- och kéksavfall

Fran den 1 januari 2024 géller att kommunen ska samla in livsmedels- eller
kodksavfall som kommunen ansvarar for genom fastighetsnéra insamling.
Insamling ska ske fran den fastighet dar avfallet produceras eller fran en
plats i ndra anslutning till fastigheten i de fall insamling fran fastigheten
inte & mojlig med hénsyn till fastighetens utformning och belégenhet,
trafiksékerhet eller andra omstandigheter. Det finns mojligheter till
undantag enligt foreskrifter meddelade av Naturvardsverket eller om
kommunen har beviljats dispens av Naturvardsverket.

Drygt hundra kommuner har beviljats dispens. Som dispensskal
hénvisas oftast till den kommande insamlingen av férpackningar och en
Onskan om att samordna utbyggnad av separat bioavfallsinsamling med
inforandet av fastighetsnéra insamling av forpackningar. Mé&ngden separat
insamlat livsmedels- och kdksavfall &r av stor betydelse for mojligheten
att nd materialatervinningsmalen. Det ar darfor viktigt att utbyggnaden av
den fastighetsnara insamlingen gors for att underlatta for hushallen.

4.5 Lagstiftningen behéver forenklas och
moderniseras

Svenskt naringsliv anser att dagens avfallslagstiftning ar foraldrad och
anpassad till linjara material- och produktfléden och att den behdver
uppdateras och moderniseras for att mojliggora konkurrenskraftiga och
storskaliga cirkuléra ldsningar (Hur kan Sverige bli mer cirkulart, februari
2024). Aven Naturvérdsverket anser att det finns behov av en bred dversyn
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och utveckling av avfallslagstiftningen och eventuellt 6vriga styrmedel
inom avfallsomradet for att uppna en cirkular ekonomi (Foérdjupad
utvardering av Sveriges miljomal 2023).

Avfallslagstiftningen har utvecklats under en lang tid bade nationellt och
under inflytande av internationellt regelverk och EU-lagstiftning.
Regelverket ar utformat for att frdmja en omstélining till resurseffektiv
hantering av material, produkter och avfall, men innehaller ocksa mer
detaljerade krav om hur utsortering, insamling och avfallsbehandling ska
ga till.

Nar miljobalken tillkom infordes den tidigare renhallningslagen i
balken. Mycket av terminologin fran den tiden nar avfallshantering framst
syftade till att minimera halso- och sanitetsproblem fran avfallet finns
fortfarande  kvar i  avfallslagstiftningen. Sedan dess  har
avfallslagstiftningen i hogre grad utvecklats for att framja giftfria och
resurseffektiva kretslopp i en cirkulér ekonomi. Det kan darfor finnas skal
att modernisera lagstiftningen.

I samband med att flera EU-direktiv pa avfallsomradet har genomforts i
svensk lagstiftning har beddémningen gjorts att detaljbestammelserna
lampar sig bast i foreskrifter som Naturvardsverket meddelar. Detta
innebar att aktérerna med ansvar for avfallshantering maste kanna till
regler pa flera nivaer, dvs. i miljobalken, pd forordningsniva och i
foreskrifter. Det finns ett varde i att forenkla lagstiftningen genom att
minska antalet nivaer som reglerna finns i. | viss utstrackning kan det dock
fortfarande finnas behov av lagstiftning p& flera nivaer, men for att
underlatta for aktorerna och skapa en helhetssyn bor detta sa langt som
mojligt undvikas.

3) Forandringar och fortydliganden av olika
aktorers ansvar for avfall

51 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Forslag: Med avfallsproducent ska i miljobalken avses den som ger
upphov till avfall och den som genom férbehandling, blandning eller
andra forfaranden andrar avfallets art eller ssmmansattning.

Det ska inforas en ny definition av vad som avses med fullstandig
behandling.

Varje avfallsproducent ska vara ansvarig for att hantera avfallet som
den har producerat. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna
for att hantera avfallet. Ansvaret for att hantera avfallet ska upphdra nér
avfallet har genomgatt en fullstandig behandling. M6jligheten att i avtal
bestdmma vem som ska ha ansvaret for avfall ska tas bort.

Ansvaret for en avfallsproducent ska inte galla om kommunen &r
ansvarig, det har inforts ett system for utokat producentansvar for
avfallshantering, eller det i 6vrigt framgar av lag eller annan forfattning

att avfallsproducenten inte &r ansvarig.



Ansvaret for avfallsproducenten att fullstandigt behandla avfallet ska
overga till den som avfallet dverlatits till nar avfallet lamnats Gver till
denne eller till en transportdr som denne har anlitat.

Skalen for forslaget
Otydligheter i dagens definition av avfallsproducent

En avfallsproducent & den som ger upphov till avfall (ursprunglig
avfallsproducent) och den som genom forbehandling, blandning eller
andra forfaranden andrar avfallets art eller sammansdttning (15 kap. 4 §
miljobalken). En ursprunglig avfallsproducent kan bade vara en
yrkesmassig verksamhet och en privatperson (prop. 2019/20:156 s. 92).
Vid olika férberedande behandlingar ar det inte ovanligt att en ny strém
av avfall uppkommer, till exempel i en sorteringsprocess. Det innebar att
dven den som later ett avfall genomgé en forberedande behandling kan
vara en ursprunglig avfallsproducent.

Att skilja ut vilka aktorer i en kedja av olika behandlingar som ska anses
vara ursprungliga avfallsproducenter och till vilket avfall kan darfor vara
mycket svart. Aven att komma fram till vilka, om nagra, som #r “vanliga”
avfallsproducenter ar svart med den nuvarande definitionen. Distinktionen
mellan ursprunglig avfallsproducent och avfallsproducent &r enbart viktig
om ansvarsregleringen gor skillnad mellan de aktorerna. | promemorian
foreslas att en avfallsproducent ska vara ansvarig for det avfall som denne
producerar, oavsett om detta sker i bdrjan eller senare i en process.
Ansvaret utgar darfor inte fran vem som &r den ursprunglige
avfallsproducenten. Behovet av att definiera vem det &r finns darmed inte
langre. | definitionen av avfallsproducent bér darfér ursprunglig
avfallsproducent tas bort.

Medlemsstaterna far ange villkor for ansvaret och besluta om i vilka fall
som den ursprungliga producenten ska behalla ansvaret for hela
behandlingskedjan eller i vilka fall som ansvaret kan delas eller delegeras
mellan aktérerna i behandlingskedjan (artikel 15.2 andra stycket i
avfallsdirektivet). Bedomningen &r darfor att den férandrade definitionen
ar forenlig med avfallsdirektivet.

Avfallsproducentens ansvar behdver fortydligas och andras

Dagens lagstiftning om avfallsproducentens ansvar upplevs av manga som
svartolkad. Enligt Naturvardsverket har det inneburit stora utmaningar att
végleda om avfallsproducentens ansvar (15 kap. 11 a 8§ miljobalken). Att
utfora tillsyn och finna den som &r ansvarig for en avfallshantering utifran
nuvarande reglering bedoms som svart i ett flertal situationer. Det &r svart
for tillsynsmyndigheten att bedéma om eventuella kommersiella avtal
mellan  en  avfallsproducent och en eller flera olika
behandlingsanlaggningar har inneburit att ansvaret 6vergatt till den senare
eller inte. Tillsynsmyndigheten forvantas ocksa tolka ett avtal dér det inte
ar uttryckligen reglerat ndgot om ansvar som att ansvaret trots detta har
dvergatt frén den ursprungliga avfallsproducenten till
behandlingsanlaggningen (prop. 2019/20:156 s. 97). En sadan tolkning
strider mot huvudregeln om att avfallsproducenten ska ha kvar sitt ansvar.
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Ett flertal akt6rer har uppgett att det inte bedrivs tillsyn &ver
avfallsregelverket i tillrécklig utstrdckning och att tillsynsmyndigheterna
upplevs som svaga. En forutsattning for att kunna utdva tillsyn &r att
regelverket &r tydligt i frdga om ansvar sa att tillsynsmyndigheten inte
behover l&gga ner mycket resurser for att komma fram till vilken aktér som
ar ansvarig. Det bedoms ocksa sjélvklart att regelverket bor vara utformat
pd sadant satt att den som &r ansvarig enkelt kan forsta det.

Med ansvaret for avfallet foljer en skyldighet att ateranvinda,
materialatervinna eller p& annat satt bortskaffa det producerade avfallet.
For att kunna fullgéra denna skyldighet méaste det vara tydligt vem som ar
ansvarig for avfallet och vem som ska ha denna kunskap. Nuvarande
reglering, som innebdr att ett avtal, till och med utan ansvarsreglering,
galler i stallet for regleringen i miljobalken, medfor att det blir svart for
bade en tillsynsmyndighet och Naturvardsverket att forutse vem som ar
ansvarig. Mdjligheten att genom avtal fordndra det miljorattsliga ansvaret
for avfallet bor darfor tas bort.

Miljobalken reglerar enbart avfallsproducenters ansvar i forhallande till
myndigheterna. Avtalsfrihet géller alltsd fortfarande mellan de privata
aktérerna.

Avfallsproducenten bor, precis som i dag, som huvudregel ansvara for
allt avfall som produceras. Ansvaret innebdr att avfallsproducenten ska
folja reglerna om avfallshantering, bl.a. att avfallet ska hanteras i enlighet
med avfallshierarkin, att anmalningsplikten for verksamheten fullgors
eller att tillstand finns. Avfallsproducenten ska ocksé sta for kostnaderna
for att hantera det avfall som har producerats. Ansvaret for att hantera
avfallet upphdr nér avfallet har genomgatt en fullstandig behandling. Det
finns dock undantag fran huvudregeln att avfallsproducenten ar ansvarig
for att avfallet hanteras. Dessa undantag bor framgad uttryckligen.
Undantag bor alltsa galla nar kommunen har ett ansvar for avfallet, nar en
producentansvarsorganisation eller en producent har ansvar for avfallet
eller ndr ansvaret for avfallet framgar av andra lagar vid sidan av
miljobalken.

En definition av vad som menas med en fullstandig behandling bor
inforas

Det finns idag ingen definition i lagtexten av vad som avses med
fullstiandig behandling. Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig
behandling. Oftast genomgar ett avfall ett flertal olika
behandlingsférfaranden. Foérberedande behandling innebér att avfallet
forbereds infor en slutlig behandling, till exempel genom sortering,
krossning eller komprimering. Att avfallet genomgar slutlig behandling
innebér att avfallet efter behandlingen antingen upphor att vara avfall,
atervinns eller bortskaffas. Ett avfall har genomgatt en fullstandig
behandling nér all nddvéandig forberedande och slutlig behandling har
genomforts.

Uttrycket fullstandig behandling bor vara tydligare &n att det anges att
nagon enbart dr ansvarig for en behandling. En definition av fullstandig
behandling bor darfor inforas s att uttrycket kan anvandas for att reglera
nér ansvaret ar uppfyllt. Med fullstdndig behandling bér avses behandling



i form av att alla nédvandiga forfaranden har vidtagits s att avfallet har
upphort att vara avfall, har atervunnits eller har bortskaffats.

Ansvaret for avfallet nar det hanteras i flera led

En medlemsstat far ange villkor for ansvaret for avfallet och besluta om i
vilka fall som den ursprungliga producenten ska behalla ansvaret for hela
behandlingskedjan eller i vilka fall som ansvaret kan delas eller delegeras
mellan aktorerna i behandlingskedjan, utan att det paverkar tillampningen
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall (avfallstransportférordningen) (artikel
15.2 andra stycket i avfallsdirektivet). Ovan i detta avsnitt foreslas att
mojligheten att traffa avtal om det miljorattsliga ansvaret tas bort. | stéllet
bor det klargoras i vilka situationer ansvaret for avfallet dvergar till en
mottagare.

Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullstdndig behandling bor
upphora och overgéa till mottagaren om avfallet overlats. En sadan
reglering stammer mer 6verens med hur det fungerar p& marknaden och
med den rddighet som en verksamhetsutévare har Over avfallet.
Forandringen av regleringen stimmer ocksé dverens med kravet pa att man
bara far overliamna avfallet till den som har gjort de anmalningar eller har
de tillstind som kravs for den planerade behandlingen (5 kap. 18 §
avfallsforordningen).

| situationer dar t.ex. en avfallsproducent uppdrar &t en transportor att
lamna avfallet till en mottagare for behandling bor ansvaret Gverga nar
avfallet har l[&mnats hos den som avser att behandla avfallet, eftersom
transportoren endast agerar pd uppdrag av avfallsproducenten. | det
omvanda fallet, att mottagaren anlitar en transportor for att hdmta avfallet
hos avfallsproducenten, bor ansvaret overga till mottagaren nar
transportoren tar emot avfallet. Ansvaret bor inte heller ga ver om avfallet
enbart lagras for att sedan skickas vidare. Sammanfattningsvis bor
ansvaret for avfallets hantering och kostnaderna for detta 6verga till en
mottagare nar avfallet har lamnats Gver till denne eller till nagon
transportdr som denne har anlitat.

5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

Forslag: | definitionen av kommunalt avfall ska det fortydligas att
kommunalt avfall ar blandat eller separat insamlat avfall fran hushall
som utgdrs av papper, kartong, glas, metall, plast, bioavfall, trg,
textilier, forpackningar, forbrukade batterier, ackumulatorer,
grovavfall, avfall som utgérs av eller innehdller elektrisk och
elektronisk utrustning eller annat blandat eller separat insamlat avfall
fréan hushall, och blandat eller separat insamlat avfall fran andra kallor
an hushall om sadant avfall till sin art och sammansattning liknar avfall
frén hushall.

Den som bedriver en detaljhandel med livsmedel ska, i stéllet for
kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i

verksamheten.
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Aven den som bedriver en yrkesmassig verksamhet ska, i stéllet for
kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i
verksamheten som bestdar av forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper.

Definitioner av detaljhandel med livsmedel, férbrukat matfett och
forbrukat kontorspapper ska inforas i miljébalken.

Skalen for forslaget
Definitionen av kommunalt avfall ska fortydligas

Kommunalt avfall utgors i dag av avfall fran hushall och sadant avfall fran
andra kallor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall.
Det galler dock inte avfall fran tillverkning, avfall fran jord- och
skogsbruk, avfall fran fiske, avfall fran septiktankar, avloppsnat och
avloppsrening, bygg- och rivningsavfall, och uttjanta bilar (15 kap. 3 8
miljobalken). Uttrycket finns i avfallsdirektivet men har inte genomforts
ordagrant (artikel 3.2b). I direktivet definieras kommunalt avfall som

1. blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushall, inklusive
papper och kartong, glas, metall, plast, bioavfall, tra, textilier,
forpackningar, avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning, forbrukade batterier och ackumulatorer samt
grovavfall, inklusive madrasser och mdbler,

2. blandat avfall och separat insamlat avfall fran andra kallor om sadant
avfall till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall.

Kommunalt avfall omfattar dock inte avfall fran tillverkning, jordbruk,
skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnét och rening av avlopp, inklusive
avloppsslam, uttjanta fordon eller bygg- och rivningsavfall.

Forklaringen av uttrycket i miljébalken &r mer fokuserat pé att beskriva
vad som inte ingdr i uttrycket an att beskriva vad som omfattas. Detta har
vid tilldmpningen av foreskrifter dar uttrycket kommunalt avfall anvénds
medfort stora problem, eftersom uttrycket upplevts som otydligt. Det
galler bland annat da uttrycket anvands for att reglera vilket ansvar som
kommunen har for avfallshantering. Det upplevs som otydligt vilket avfall
som ingar i uttrycket. Det blir darmed otydligt vem som é&r ansvarig for
vilket avfall.

I Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om atgarder for
att 6ka materialatervinningen anges att otydligheten om ansvaret for
kommunalt avfall, framst i fraga om verksamheternas avfall, ar ett hinder
for att materialatervinningsmalen ska kunna uppnas i tid. Naturvardsverket
anger &ven att det finns brister i statistiken. En orsak till
underrapporteringen & oklarheter i ansvarsfordelningen mellan
kommunen och privata aktdrer nar det géller det kommunala avfallet. Det
finns darfor anledning att andra uttrycket kommunalt avfall i miljébalken
s att det blir mer likt hur det uttrycks i avfallsdirektivet. | sak ska
andringen inte innebéra nagon forandring, men det blir tydligare vad som
ingdr i det for alla aktérer som ska anvanda uttrycket.

Tidigare utredningar om ansvar for det kommunala avfallet

Fragan om ansvar for den del av det kommunala avfallet som utgérs av
»sadant avfall fran andra kallor som till sin art och sammansattning liknar



avfall fran hushall” och som produceras av verksamheter har analyserats
och utretts vid flera tillfallen.

Det har tidigare remitterats ett forslag som innebar en mdjlighet for
verksamheter som 6nskade att ta ett eget ansvar for sitt kommunala avfall
i stéllet for kommunerna (frival) (promemorian Genomférande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, M2019/01776). Med frival
menas att den som &r skyldig att betala renhallningsavgift far hantera
kommunalt avfall som har producerats i eller i samband med yrkesmassig
verksamhet pa ndgot annat satt 4n genom att Iamna det till kommunen eller
den som kommunen anlitar, dvs. att gora ett eget val. For att kommunen
skulle ha méjlighet att planera och dimensionera sin verksamhet foreslogs
aven att de verksamhetsutévare som ville gora ett frival eller avsluta ett
frival skulle vara skyldiga att anméla detta till kommunen i god tid.

Vid remitteringen av promemorian hade remissinstanserna olika syn pa
behovet och konsekvenserna av att inféra ett undantag fran det kommunala
avfallsansvaret. Manga remissinstanser, den de som i grunden var
positiva till ett undantag, hade invandningar mot forslagets utformning.
Mot bakgrund av kritiken fran remissinstanserna valde regeringen att
tillsatta en sarskild utredning, Utredningen om verksamheters kommunala
avfall, for att djupare analysera det férslag som remitterades och for att ge
forslag pa lampliga alternativa I6sningar. Utredningen foreslog att ett
frival for kommunalt avfall fran verksamheter skulle inforas (SOU
2021:24). Forslaget motsvarade i huvudsak det forslag som tidigare hade
remitterats. N&r utredningens forslag remitterades var merparten av
remissinstanserna fortfarande kritiska till hur forslaget hade utformats.

Under varen 2021 framforde Svenskt Naringsliv att regeringen
omgaende skulle klargdra att avsikten med det nya uttrycket kommunalt
avfall inte var att utoka det kommunala avfallsmonopolet och att
regeringen snarast majligt skulle aterstalla reglerna sa att det kommunala
ansvaret begransas till rattslaget den 1 augusti 2020, dvs. att kommunernas
ansvar begrénsas till hushallsavfall och darmed jamforligt avfall med
tillhérande rattspraxis (M2021/00686). Aven Avfall Sverige uppmanade
2021 regeringen att tydliggbra ansvarsavgransningen avseende
kommunalt avfall (M2021/00782 och M2021/00950).

Med anledning av detta gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att
analysera om ansvaret for kommunalt avfall bor forandras i fraga om vissa
enskilda avfallsstrommar. Naturvardsverket foreslog i sin redovisning
Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar
(KN2023/00059) att det skulle inféras en mdjlighet att sjalv hantera
kommunalt avfall fran detaljhandeln. For forbrukat matfett foreslogs att
avfallet skulle undantas fran det kommunala ansvaret. For utgravd jord
med invasiva frimmande arter fran hushallen foreslogs att kommunerna
skulle fa ett tydligare ansvar.

Naturvardsverkets redovisning har remitterats. Avfall Sverige anser att
delar av Naturvérdsverkets forslag &r bra men motséatter sig andra delar,
som till exempel den lagtekniska 16sningen med ett frival, att forbrukat
matfett tas bort frdn kommunens ansvar och att kontorspapperet inte finns
med i Naturvardsverkets forslag. Atervinningsindustrierna anser att
Naturvardsverkets forslag for forbrukat matfett dr bra och foreslar
darutdver att kontorspapper, avfall fran detaljhandeln och avfall fran
sjukhus och andra vardinrattningar bor avregleras. For 6vriga kommunala
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avfallsstrommar bor det finnas en mdjlighet med “frival” dér
verksamheten kan anlita en annan transportér &n kommunen genom en
registrering.  Svensk  Dagligvaruhandel ~ (SvDH)  anser  att
dagligvaruhandelns avfallsstrommar helt ska undantas fran det
kommunala ansvaret, sa att den praxis som gallt i ungefar 10 ar baserat pa
den s4 kallade " frukt och grént-domen” (MOD 2012:49) kodifieras. SvDH
anser att de avfallsstrtommar av kommunalt avfall som uppstar i
kompletterande verksamheter som férbutiker och lunchrum med mera bor
undantas fran det kommunala ansvaret.

Den 12 maj 2023 inkom Avfall Sverige och Atervinningsindustrierna
med ett kompletterande yttrande. Branschforetradarna foreslar att det
kommunala ansvaret bor begransas nar det galler kommunalt avfall fran
detaljhandeln, fran sjukvardsverksamhet, for papp eller papper fran
yrkesmassig verksamhet och for tradgards- eller parkavfall som
producerats i yrkesmassig verksamhet. De foreslar dven att kommunen
efter begaran av verksamhetsutévaren ska fa ta pa sig ansvaret for sadant
avfall som avgransats fran det kommunala ansvaret.

En frivalslésning bedéms kunna bli véldigt administrativt betungande for
att uppfylla EU-lagstiftningens krav

Det kan konstateras att det finns manga invandningar mot ett system med
ett ansvar som ar frivilligt och som kan variera Gver tid. Att fa en
frivalslosning att fungera i praktiken ar svart. Oavsett hur langa tidsfrister
som laggs in for en verksamhet att anmala till kommunen att de vill nyttja
sitt frival eller inte, blir det mycket svart for kommunen att planera sin
avfallshantering. Att upphandla en entreprenér utan att veta vilka avfall
som ska hamtas och att satta avfallstaxor pa ett korrekt satt ar svart med
ett frivalssystem. Det beddms ocksé som svart for tillsynsmyndigheten att
bedriva tillsyn dver ett frivalsansvar, eftersom ansvaret kan variera dver
tiden. Det skulle ocksa bli svart for tillsynsmyndigheten att kunna fa in de
uppgifter som krévs for att kunna folja upp avfallsméangder och hur avfallet
har hanterats. Dessa uppgifter ar avgdrande for att rapporteringen och
maluppfyllelsen enligt avfallsdirektivet ska bli korrekt. Beddmningen ar
déarfor att de krav som foljer av EU-lagstiftningen nér det galler ansvaret
for hanteringen av avfallet enligt avfallshierarkin, kostnadsansvaret och
rapporteringen, gor att en generell frivalsldsning forvantas bli valdigt
administrativt betungande for saval foretag som kommuner och
tillsynsmyndigheter, vilket darfor bedéms som ett alternativ som inte bor
inforas.

Detaljhandel med livsmedel bor ansvara for sitt kommunala avfall

Avfall Sverige, Svensk Dagligvaruhandel och Atervinningsindustrierna
har foreslagit att kommunalt avfall fran detaljhandeln ska undantas fran
kommunalt ansvar. Naturvardsverket foreslar en frivalslosning for
kommunalt avfall frdn detaljhandeln. Kommunerna har uppgett till
Naturvardsverket att forandringarna i ansvaret som gjordes i samband med
inforandet av uttrycket kommunalt avfall har blivit mest kdnnbart for
butiker inom detaljhandeln, i synnerhet livsmedelsbutikerna. Dessa har i
manga fall en val fungerande avfallshantering utanfér kommunens system,
i enlighet med tidigare rattspraxis om hushallsavfall och darmed jamforligt



avfall (MOD 2012:49). Branchorganisationen Avfall Sverige anser att
kommunernas ansvar i fraga om kommunalt avfall fran detaljhandeln har
utokats pa ett icke onskvart sitt och har foreslagit ett undantag fran
kommunalt avfall for detaljhandeln. Svensk Dagligvaruhandel uppger att
det oklara laget ar en anledning till att de privata avfallsaktérerna avvaktar
med att investera i ny storskalig teknik pa omradet och menar att
investeringsviljan inom omradet skulle 6ka om de sjélva fick radighet Gver
sitt avfall. Bade kommuner och Svensk Handel har vidare fort fram att
privata aktdrer har stérre mojlighet &n kommunen att méta handelns
dnskemal om flexibilitet och speciallosningar. Det kan rora sig om
komprimatorer som anvénds i vissa butiker for att till exempel méta kravet
om att skilja forpackningar fran sitt innehall, vilket kraver hantering som
kommunen normalt inte utfér. Svensk Dagligvaruhandel uttrycker att det
ar svarare att fa ut statistik om avfallsmangder fran kommunen, vilket
paverkar det egna interna miljoarbetet. Det kan exempelvis bero pa att
kommunen eller dess entreprendr inte vdger avfallet vid varje
hamtningstillfalle och inte heller samlar dessa uppgifter sa att de kan géras
tillgangliga for avfallslamnaren.

Att samordna transporter for att minska utslapp ar en annan viktig del i
dagligvaruhandelns miljoarbete, vilket ocksd har uttryckts som ett
dnskemal fran branschen. Svensk Dagligvaruhandel framhaller att det
avfall som uppstar i anslutning till butikerna i forbutik, restaurang, bageri
eller café ocksa bor ingd i ansvaret, om en forandring av ansvaret skulle
bli aktuell.

Svensk Handel ar positiva till ett frival och anser att ett sadant bor
genomforas. Avfall Sverige och Atervinningsindustrierna ar éverens om
att det finns skal att avreglera vissa fraktioner fran kommunens ansvar och
att avreglering ar ett battre tillvdgagangssatt for att verksamhetsutévare
ska kunna forfoga 6ver dessa fraktioner an att genomfora det forslag som
framforts av Naturvardsverket. De foreslar att ansvaret darfor bor
aterstallas till vad som gallde innan den 1 augusti 2020, dd kommunens
ansvar for det kommunala avfallet trddde i kraft, och att det finns skal for
en mer langtgaende avreglering &n vad som gallde innan dess genom att
allt avfall fran detaljhandeln bor innefattas (inklusive eventuell servering
om den utgdr en del av detaljhandelsverksamheten). Aven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) forordar en avreglering av det
kommunala ansvaret pa samma satt som gallde enligt tidigare rattspraxis.

Om ansvaret forandras innebdr det att &ven andra foreskrifter om
avfallshantering 6vergar till detaljhandlare med livsmedel. Det galler till
exempel krav pa tillstind och anmélan for hantering av avfall, krav pa att
folja avfallshierarkin, kostnadsansvaret, ansvaret for rapportering och krav
pé att forsakra sig om att den som tar emot avfallet for hantering har de
tillstand och anmalningar som kravs for hanteringen. Det kan uppkomma
gransdragningsfragor for detaljhandeln med livsmedel nar det géller att
rapportera det kommunala avfallet. Mot bakgrund av att handeln uttryckt
att privata entreprendrer har mycket bra statistik bor de dock kunna
uppfylla kraven pa att rapportera de mangder som uppkommer i
verksamheten.

Bedomningen &r darfor att det finns skal att begrdnsa kommunens ansvar
for kommunalt avfall och att aterskapa det rattslage som gallde fore den
1 augusti 2020. Begransningen av kommunens ansvar bér dock utformas
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pa sddant satt att allt kommunalt avfall frn detaljhandel med livsmedel
undantas fran kommunens ansvar. Ansvaret bor i stallet laggas pa
avfallsproducenten som i det hér fallet &r detaljhandeln med livsmedel. |
nasta avsnitt foreslas vad som bor avses med detaljhandel med livsmedel.

Den invandning som funnits fran bl.a. Svensk Handel om svarigheter for
detaljhandel med livsmedel i glesbygdskommuner dar det kan vara svart
att hitta avfallsentreprenérer som erbjuder avfallshanteringstjanster
omhandertas i promemorian i avsnitt 5.3 dar det foreslas att kommunen
ska fa ett andrahandsansvar for detta kommunala avfall under vissa
omstandigheter.

Sammanfattningsvis bor det alltsa inforas en skyldighet for detaljhandel
med livsmedel att ansvara for det kommunala avfall som produceras i den
yrkesmassiga verksamheten.

Definitionen av detaljhandel med livsmedel

Forslaget att flytta ansvaret for kommunalt avfall fran kommunen till
detaljhandel med livsmedel gor att det behdvs en definition av vilka
aktorer som omfattas. For att definiera detta bedéms det lampligt att utga
frdn de beskrivningar som finns i Standard fér svensk
néringsgrensindelning (SNI) och darmed i det internationella systemet av
ekonomiska klassifikationer som utgar fran EU:s naringsgrensstandard
NACE. Livsmedelshandeln motsvarar i det systemet 47.11 (Detaljhandel
med brett sortiment, mest livsmedel, drycker och tobak) och innefattar
4721 (Specialiserad butikshandel med frukt och gronsaker), 4722
(Specialiserad  butikshandel med koétt och charkuterier), 4723
(Specialiserad butikshandel med fisk, skal- och blétdjur), 4724
(Specialiserad butikshandel med bréd, konditorivaror och konfektyrer)
och 4729 (Annan specialiserad butikshandel med livsmedel).

Det ar daremot inte motiverat att inkludera kommunalt avfall fran kafé-
och restaurangverksamhet i definitionen detaljhandel med livsmedel. Det
har inte i ndgon av de tidigare utredningarna bedémts motiverat att undanta
detta avfall fran kommunens ansvar. Det bedéms inte finnas skal for det
nu heller eftersom kafé- och restaurangverksamheter som skulle énska ta
ett eget ansvar for sitt kommunala avfall redan i dag har en méjlighet att
ansbka om dispens for detta, se dven avsnitt 5.4.

Enligt avfallsdirektivet bor medlemsstaterna sakerstélla att avfall fran
storhandel (large commerce”) och industri som inte liknar avfall frén
hushall inte omfattas av tillampningsomradet for kommunalt avfall, se skél
10 i &ndringsdirektivet till avfallsdirektivet, direktiv (EU) 2018/851. Det
beddms att storhandel i svenskt sammanhang nérmast liknar
grossistverksamhet. Avfall frén grossist ("wholesale”) bedoéms alltsd inte
vara kommunalt avfall, medan avfall fran handel (“retail”) bedéms vara
det. Sammanfattningsvis bér partihandel och grossisthandel inte tréaffas av
definitionen av detaljhandel med livsmedel.

Forséljning av livsmedel till konsumenter sker dven i form av torghandel
och handel pé internet. Torghandel ar vanligtvis forknippad med andra
miljoaspekter an annan livsmedelshandel. Den sker ofta tillfalligt pa en
plats och kan forknippas med nedskrépning och andra problem.
Torghandel bor darfor inte anses utgdra detaljhandel med livsmedel.
Uttrycket detaljhandel med livsmedel bor alltsa omfatta den handel som



framst riktar sig till konsumenter och innefattar férsaljning i butik av i
huvudsak livsmedel, vilket inte omfattar torg- och marknadshandel. Med
livsmedel avses &ven dryck.

Ansvaret fér kommunalt avfall som utgérs av férbrukat matfett bor
andras

Naringslivets aktorer har under en langre tid framfort 6nskemal om att
ansvaret for forbrukat matfett ska forandras. Forbrukat matfett ingar i
uttrycket bioavfall (1 kap. 5§ avfallsférordningen). Foérbrukat matfett
ingar i uttrycket kommunalt avfall, eftersom det &r en del av bioavfallet
(avfallskod 20 01 25 Atlig olja och &tligt fett). Det & darmed kommunen
som ansvarar for insamling och behandling av avfallet. Enligt
avfallsdirektivet ska bioavfall senast den 31 december 2023 samlas in
separat och inte blandas med andra typer av avfall, alternativt
materialatervinnas dar avfallet har uppstatt (artikel 22).

Forbrukat matfett som produceras i yrkesmassiga verksamheter som
restauranger och storkdk samlas oftast in i fat eller tunnor som kan hamtas
med en vanlig lastbil. Fettet kan materialatervinnas for att sedan ingé i
produkter som tval- och tvéttprodukter, stearin, papperskemikalier,
malarfarg, plast och gummi. I dessa fall kan alltsa fettet ersatta andra oljor
som ravara. Det kan ocksa anvandas till produktion av biobréansle. Anvand
frityrolja anvénds till exempel i tillverkning av biodiesel. Forbrukat
matfett ar en rdvara dar forsaljningspriserna varierar, vilket innebar att det
ekonomiska intresset for att samla in fettet varierar. | stora delar av landet
h&mtas fettet i dagsldget ofta utan kostnad, medan en avgift ibland behdver
tas ut, framfor allt fran verksamheter i Norrlands inland. Naturvardsverket
konstaterar i sin redovisning Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa
enskilda avfallsstrommar att av de 60 kommuner som undersokts sa ar det
endast 13 kommuner som hdmtar forbrukat matfett, varav en mindre
kommun. | de flesta fall hanvisar kommunerna i stéllet till valfri privat
entreprendr.

Flera kommuner och representanter for néaringslivet har framfort till
Naturvardsverket att ansvaret for insamling och behandling av forbrukat
matfett bor dndras sa att privata aktorer far tillatelse att hantera avfallet.
Avfall Sverige motsatter sig att ndgon annan &n kommunen ska vara ytterst
ansvarig for insamling och behandling av forbrukat matfett. Avfall Sverige
forordar andra lésningar dar kommunerna av olika anledningar inte vill
hédmta forbrukat matfett. Representanter for restaurangbranschen har
framfort att de ser en risk for att kommunerna inte har mojlighet att
behandla forbrukat matfett pa ett satt som ar bast ur miljésynpunkt.

Om fettet behandlas av kommunen genom rétning till biogas &r
behandlingen enligt avfallshierarkin likvardig med anvéndning av fettet
for nya produkter. Det beror pd att det i bada fallen ror sig om
materialatervinning. Att forsaljningspriserna for fettet varierar har ocksa
framforts som en risk bade om avfallet hanteras av kommunen och av
avfallsproducenterna.

Det har ocksa framforts att priset kan locka till en forséljning av fettet
till en forbranningsanlaggning. Ett sadant forfarande ar dock i strid med
avfallshierarkin och férbudet mot forbrénning av avfall som samlats in
separat med syfte att det ska forberedas for ateranvandning eller
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materialatervinning. Mot bakgrund av att det beddms finnas en stor
potential i naringslivet for att materialatervinna anvant matfett om det
samlas in separat bor det kommunala ansvaret for denna del av det
kommunala avfallet flyttas. Yrkesmadssiga verksamheter som producerat
forbrukat matfett att bor i stéllet ansvara for det avfallet.

Overforingen av ansvaret innebar att samtliga krav som en
avfallsproducent har kommer att gélla for de yrkesmaéssiga verksamheter
som producerar forbrukat matfett. Det galler kravet pa att folja
avfallshierarkin, men ocksa de sarskilda behandlingskrav som anges i
avfallsforordningen i fraga om bioavfall och de rapporteringsskyldigheter
som finns.

Definitionen av forbrukat matfett

Det finns idag inte nagon juridiskt bindande definition av uttrycket
forbrukat matfett. Den engelska term som anvénds av branschen ar used
cooking oil. Denna har till svenska 0versatts med anvand matolja, se punkt
22 i bilaga I till kommissionens foérordning (EU) nr 142/2011 av den 25
februari 2011 om genomférande av Europaparlamentets och radet
forordning (EG) nr 1069/2009 om hélsobestdammelser for animaliska
biprodukter och darav framstdllda produkter som inte dr avsedda att
anvandas som livsmedel och om genomférande av radets direktiv
97/78/EG vad géller vissa prover och produkter som enligt det direktivet
ar undantagna fran veterinarkontroller vid gréansen.

I restauranger och storkok uppstar tva typer av fett: forbrukat matfett,
aven kallat spillfett, och fett fran fettavskiljare. Bada typerna av fett utgor
kommunalt avfall och klassas enligt samma avfallskod (20 01 25, Atlig
olja och atligt fett). Forbrukat matfett som uppstdr som avfall efter
beredning av livsmedel hanteras i dag pd marknaden och anvands i olika
atervinningsprocesser.

En forklaring av forbrukat matfett bor innefatta den typ av avfall som
oftast samlas in i fat eller tunnor och som kan hamtas med en vanlig lastbil.
Med férbrukat matfett bor darfor avses frityrolja och annat matfett som har
producerats i samband med yrkesméssig beredning av livsmedel, med
undantag for fett fran fettavskiljare.

Det behover sakerstallas att tomning av fettavskiljare sker pa ratt satt
och i ratt omfattning. Daligt skotta fettavskiljare kan paverka kommunens
ledningsndt  negativt, eftersom fett som kommer ut i
avloppsvattenledningarna kan orsaka dels korrosionsskador pé
ledningarna, dels fettproppar som i sin tur bland annat kan orsaka
oversvamningar. Ansvaret for detta avfall bor darfor kvarstd pa
kommunen.

Ansvaret for forbrukat kontorspapper som producerats i en yrkesmassig
verksamhet bér andras

Enligt Naturvardsverket bor forbrukat kontorspapper anses vara
kommunalt avfall. Det 4r darmed kommunens ansvar. Naturvardsverket
har dock utrett om det finns skal att undanta férbrukat kontorspapper fran
kommunens ansvar, eftersom det finns “frivilliga” system som samlar in
kontorspapper som producerats i yrkesmassiga verksamheter med gott
resultat. Eftersom det & kommunen som ansvarar for detta avfall, far



sadana frivilliga system enbart forekomma om de arbetar p& uppdrag av
kommunerna. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Avfall Sverige,
Stena Recycling och Atervinningsindustrierna anser att forbrukat
kontorspapper ar en typ av avfall som bor undantas fran det kommunala
ansvaret.

I redovisningen av regeringsuppdraget om Ansvar for vissa enskilda
avfallsstrommar har Naturvardsverket inte tagit upp nagra fordelar med att
lata ansvaret ligga kvar p& kommunerna. Som Naturvardsverket
konstaterar kan insamlingsservicen snarast komma att minska om ansvaret
ligger kvar. Ansvaret for kommunalt avfall av forbrukat kontorspapper
som produceras av yrkesmassiga verksamheter bér darfor undantas frén
det kommunala ansvaret. | stallet bér yrkesmassiga verksamheter som
producerat forbrukat kontorspapper ansvara for det avfallet.

Pa samma satt som for annat avfall som nu foreslas undantas fran det
kommunala ansvaret &r det viktigt att samtliga regler om
avfallshanteringen f6ljs och att rapporteringen till Naturvardsverket sker
pa ett korrekt satt. Vid en korrekt rapportering boér denna typ av
avfallshantering ha potential att paverka materialatervinningsmalen pa ett
positivt sétt.

Definitionen av forbrukat kontorspapper

Det finns inte nagon juridiskt bindande definition av forbrukat
kontorspapper. Med avfallsfraktionen papper eller papp avses separat
insamlat papper och papp som producerats i en yrkesméassig verksamhet
och som inte &r forpackningsavfall (avfallskod 20 01 01 i bilaga 3 till
avfallsforordningen). Avfallet uppkommer hos offentliga forvaltningar
och privata och offentliga verksamheter med administration (jfr skéal 10 i
avfallsdirektivet).

Avfallet ska for att anses vara kommunalt till sin art och sammanséttning
likna avfall fran hushéll. Tidningar, reklamblad och kontorspapper &r
exempel pa avfall som till sin art och sammanséttning liknar hushallens
avfall. Avfall Sverige har uppgett att de utgangspunkt i den uppkomna
avfallsmangden anser att kontorspapper inte ar kommunalt avfall. I "art
och sammansittning” ingar dock inte miingd. Det saknas ocksa anvandbar
klassificeringskod i bilaga 3 till avfallsforordningen om papp och papper
fran verksamheter som samlas in separat. Kontorspapperet bor darfor
anses vara kommunalt avfall.

Aven bocker, blanketter, kopieringspapper, skrivblock, etiketter, kuvert
och affischer har ansetts utgdra kontorspapper (se betdnkandet Resurs i
retur, SOU 2001:102 s. 186). | uttrycket kontorspapper bor &ven sékerhets-
eller sekretesspapper ingd. Det innebar att handlingar som innehéller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) omfattas. For att detta ska fungera kravs att
sekretesspapperet strimlas pa ett sadant satt att det &r omajligt att aterskapa
dokumentet eller informationen pa nytt. Detta kan ske antingen hos
avfallsproducenten eller hos den som samlar in materialet om insamlingen
gors pad ett korrekt satt. Den strimlade pappersmassan kan
materialatervinnas och bli till nytt papper.

Mot denna bakgrund bor det med férbrukat kontorspapper avses avfall
som utgdrs av kopieringspapper, blanketter och skrivblock.
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5.3 Forandringar i kommunens ansvar

Forslag: Det ska fortydligas att kommunens ansvar for avfall innebar
ansvaret att hantera avfallet. | ansvaret ska kostnaderna for att hantera
avfallet inga. Ansvaret for att hantera avfallet ska upphora nar avfallet
har genomgatt en fullstandig behandling.

Kommunen ska transportera bort det avfall som kommunen ansvarar
for fran den fastighet dar avfallet har producerats, om fastighetsagaren
begdr det och det inte &r oskéligt med hénsyn till omsténdigheterna.

Avfallsproducenten ska kunna begéra att kommunen ska hantera det
kommunala avfall som avfallsproducenten har eget ansvar for, om det
finns ett bristande utbud av tjanster for att samla in och behandla
avfallet, transportavstanden for att hantera avfallet blir orimligt langa,
eller tjansten att samla in och behandla avfallet erbjuds med oskéliga
avtalsvillkor. Vart femte &r ska kommunen genomfora en utvardering
av. om forutséttningarna foréndrats eller om tjansten till
avfallsproducenten att samla in och behandla avfall fortsatt ska
erbjudas.

Skalen for forslaget

Kommunens ansvar att hantera visst avfall och lata det genomga en
fullstdndig behandling

Den nuvarande regleringen av kommunens ansvar innebdr att kKommunen
har ansvar for att behandla bland annat kommunalt avfall (15 kap. 20 §
miljobalken). Vidare ska kommunen transportera bort avfallet fran den
fastighet dér avfallet finns, om borttransport behdvs for att tillgodose savil
skyddet for manniskors halsa och miljon som enskilda intressen, eller om
fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort avfallet
och det inte &r oskaligt med hénsyn till omstandigheterna (15 kap. 20 a 8).

Kommunen bér vara ansvarig for att hantera det avfall den ansvarar for.
Med att hantera avfall avses allt ifran att samla in, transportera, och sortera,
till att atervinna eller bortskaffa avfall. | att hantera avfall ingar att aven
behandla avfall, som betyder att tervinna eller bortskaffa avfall. Uttrycket
hantera avfall &r déarfor mer korrekt vid en beskrivning av kommunens
ansvar och bor darfor anvéndas i stallet for uttrycket behandla avfall.

Kommunen ar ansvarig for behandlingen av avfallet, men det framgar
inte ndrmare vad detta innebér forutom att det finns en definition av att
behandla avfall dar det framgér att detta innebar att atervinna eller
bortskaffa avfall (15 kap. 6 §). Av forarbetena framgar endast att ansvaret
&r detsamma som den definition som finns av behandling (prop.
2019/20:156 s. 98). | forarbetena till den lagandring dar termerna atervinns
och bortskaffas byttes ut mot behandlas anges att &ndringen inte innebar
nagon andring i sak. Inte heller i andra forarbeten anges mer detaljer om
kommunens ansvar for atervinning och bortskaffande (prop. 2015/16:166
s. 71).

Det bor darfor fortydligas att kommunens ansvar omfattar att avfallet
genomgar en fullstindig behandling. Det innebar att kommunen ansvarar
for att avfallet genomgar alla nodvéndiga forberedande behandlingar, som
sortering, krossning, komprimering eller sintring, och slutliga



atervinnings- eller bortskaffningsforfaranden. Kommunen ska ocksa
ansvara for kostnaderna for behandlingen. Ansvaret innebér precis som
i dag att kommunen behaller ansvaret &ven om nagon annan aktér anlitas
for att hantera avfallet.

Pa grund av de fortydliganden som foreslas av kommunens ansvar, dar
insamling bor ingd, bor skyldigheten att transportera bort avfall enbart
gélla nar fastighetsinnehavaren begér det och det inte &r oskaligt med
hénsyn till omstandigheterna.

Kommunens andrahandsansvar

Kommunens ansvar for forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och
kommunalt avfall fran detaljhandel med livsmedel foreslas flyttas fran
kommunen (jfr avsnitt 5.2). Enligt Naturvardsverket & kommunerna och
Svensk Handel 6verens om att det kan uppstd vissa situationer dar
kommunerna kan behdva ta ansvar for det avfall som undantagits fran det
kommunala ansvaret. Det kan vara fallet i glesbygdskommuner eller nar
det galler sma aktérer med smé mangder avfall. Anledningen till detta kan
vara att det pa den aktuella orten inte finns ett utoud av avfallstjanster. De
avfallsmangder som uppkommer i till exempel sma butiker kan hanteras i
kommunens vanliga system, ibland ocksa i samband med den vanliga
insamlingsrutten. Det kan dock finnas svarigheter for mindre handlare i
glesbygd att anlita privata entreprendrer. Det bor dérfor finnas ett
kommunalt andrahandsansvar som innebér att kommunen i vissa fall, efter
begaran av verksamhetsutvaren, far tillbaka ansvaret for sadant avfall
som annars ar undantaget fran det kommunala ansvaret. Bedémningen &r
dock att detta inte enbart ska vara avhangigt verksamhetsutdvarens
beddémning, utan att det endast bér gélla under vissa omstandigheter.

Avfallshantering ar en del av samhallets grundldggande infrastruktur
och darmed ocksa ett allmént intresse. Det kan dock finnas situationer dar
det av olika anledningar inte finns ett utbud av privata entreprentrer som
kan hantera det kommunala avfallet. Det ar inte acceptabelt att en
verksamhetsutdvare inte har mojlighet att fa sitt avfall hamtat av en
offentlig eller privat utforare pa rimliga villkor. Mot denna bakgrund boér
kommunen fa ett andrahandsansvar for forbrukat matfett och forbrukat
kontorspapper som producerats i en yrkesméssig verksamhet och
kommunalt avfall fran detaljhandel med livsmedel. Detta bor enbart vara
aktuellt om avfallsproducenten begér det pa grund av att det &r ett bristande
utbud av tjanster for att samla in och behandla avfallet, transportavstanden
blir orimligt langa eller om tjénsten erbjuds med oskaliga avtalsvillkor.

Vart femte & bor kommunen genomféra en utvéardering av om
forutsattningarna forandrats eller om tjansten att samla in och behandla
avfall fortsatt ska erbjudas.

Det kan finnas situationer dér det kan vara svart att bedéma om det finns
ett bristande utbud, om det finns entreprendrer i angrdnsande kommuner
eller langre bort, och det darmed finns en skyldighet for kommunen att
hantera detta avfall. Beddmningen ar att det maste vagas mot vilka
kostnader som detta utbud motsvarar och vilken miljo- och
klimatpaverkan som langre transporter har vid dessa forutsattningar.
Dessutom behdver aktérer som bedriver ekonomisk verksamhet (foretag i
konkurrensrattslig mening) forhalla sig till konkurrensreglerna. Enligt
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konkurrenslagen (2008:579) och i Férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt ar det forbjudet for foretag med en dominerande stéllning att
missbruka sin marknadsmakt. Foretaget far till exempel inte forsvara for
nya aktorer att ta sig in pa marknaden genom exempelvis
underprisséttning. I konkurrenslagen ~ finns  reglerna om
konkurrenshegrénsande offentlig séljverksamhet som staten, kommunerna
och regionerna behdver beakta. Detta galler dven for juridiska personer
som exempelvis ett bolag, om staten, kommunen eller regionen har ett
dominerande inflytande éver den juridiska personen.

En kommun kan &ven under andra férutsattningar erbjuda sina tjanster
pa avfallsmarknaden. Det ska inte forvixlas med det andrahandsansvar
som foreslas i detta avsnitt.

54 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

Forslag: Kommunen ska, pa begaran, fa besluta att ndgon annan &n en
yrkesmissig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for,
om det finns sarskilda skéal och den som ska hantera avfallet kan gora
det pa ett halso- och miljémassigt godtagbart satt.

Lansstyrelsen ska, pd begaran, fd besluta att en yrkesmassig
verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for och som
produceras i verksamheten, om avfallet behandlas pa ett satt som ger en
materialatervinning eller annan atervinning som ar atminstone likvardig
med den kommunala behandlingen. Ett beslut ska fa avse
avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner inom ett I&n.
Lénsstyrelsen ska ge berdrda kommuner tillfalle att yttra sig innan
beslut fattas.

Ett beslut som kommunen eller lansstyrelsen fattar ska f& férenas med
villkor, begransas i tiden och ska fa &terkallas om det inte langre finns
forutsattningar for beslutet

Skalen for forslaget
Dagens dispensregler for hantering av kommunalt avfall bor foréandras

Kommunen &r som huvudregel ansvarig for kommunalt avfall (15 kap.
20 § miljobalken). Det finns dock mdjlighet for kommunen att i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet for andra att hantera avfall som
kommunen ansvarar for om det finns sérskilda sk&l och den som ska
hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pé ett halso- och
miljomassigt godtagbart sétt (15 kap. 25 § miljobalken).

Utredningen om verksamheters kommunala avfall konstaterade att
dispensansokningar fran hotell och restaurang, andra besoksnaringar,
handel eller industri inte &r sarskilt vanliga (se betdnkandet Att &ga avfall,
SOU 2021:24 s. 140). Utredningen foreslog att en beviljad dispens bor
leda till att avfallet tas om hand béttre &n eller &tminstone lika bra som det
forfarande som kommunen kan erbjuda. Om dessa forutsittningar rader
foreslog utredningen att l&nsstyrelsen ska kunna ge dispens for
verksamheten. Forslagen fran utredningen har inte genomforts, eftersom



det fanns mycket kritik fran remissinstanserna. Nar det galler forslaget om
forandring av dispensreglerna framfordes att det ansags administrativt
betungande att en verksamhet ska behova ansoka om dispens i alla
kommuner déar de bedriver verksamhet, och att det skulle vara battre om
det var en mer central prévningsmyndighet som beviljade dispensansékan.

Det omstéllningsarbete som néringslivet gor for en mer resurseffektiv
hantering av material och produkter kan innebéra att det finns cirkuléra
affarsmodeller som enskilda verksamheter oOnskar genomféra, om
mojligheterna till det férenklas. Det finns darfor anledning att se 6ver
nuvarande bestammelser. | avsnitt 5.2 foreslas att vissa avfallsproducenter
ska fa ansvar for kommunalt avfall. | de situationer det inte beddms
lampligt att flytta ansvaret for en hel sektor fran kommunen bor det finnas
en mojlighet for verksamheter som onskar ta ett eget ansvar att gora det
under vissa forutsattningar.

Eftersom det & kommunen som &r ansvarig for kommunalt avfall, har
det hittills bedomts lampligast att det ocksa ar kommunen som hanterar
begéaran fran den som onskar hantera avfallet sjalv. Det bedoms vara fallet
nar det handlar om nagon annan an en yrkesmassig verksamhet. Déar ar det
rimligt och lampligt att kommunen hanterar en sadan begaran eftersom
hanteringen kommer att ske inom kommunen. Kommunen bér ha kvar
beslutsmojligheten att besluta om undantag nédr det rér andra &n
yrkesmassiga verksamheter.

Vidare bor mojligheten att ge tillstdnd till hantering av avfall som
kommunen ansvarar for, trots att tillstdnd inte kréavs, tas bort, eftersom
detta inte fyller ndgon funktion vid sidan av ett beslut med samma innehall.

Lansstyrelsen ska kunna besluta om en yrkesmassig verksamhets
avfallshantering som géller i berérda kommuner i lanet

I de fall det handlar om yrkesmaissiga verksamheter sa bedéms att det
skulle vara administrativt fordelaktigt om forfarandet skulle kunna
forenklas for dem som bedriver sin verksamhet i flera kommuner. Storre
kedjor med verksamhet i flera kommuner behover i dag anséka om dispens
i alla berérda kommuner om de vill kunna hantera sitt kommunala avfall
sjalv. De har anfort att de da kan fa olika svar fran olika kommuner, vilket
forsvarar deras hantering. For att underlatta for dessa verksamheter bor
hanteringen om undantag i dessa fall skdtas av en mer central funktion som
kan beddma begdran i olika kommuner samlat. Genom att dessa i stéllet
begar hos lansstyrelsen om att fa hantera sitt kommunala avfall blir det en
forenkling jAmfort med att ansoka hos flera kommuner.

Naturvardsverket beslutar enbart i undantagsfall i enskilda drenden som
ror enstaka juridiska eller fysiska personer. Det saknas darfor anledning
att ge Naturvardsverket fler uppgifter av det slaget. Lansstyrelserna
foreslas fa tillsynsansvar 6ver kommunernas avfallshantering och kommer
darfor med tiden att bli mycket insatt i dessa fragor i de olika kommunerna
(ifr avsnitt 6.2). Det beddms darfér som lampligt att det bor vara
lansstyrelsen som ska hantera dessa ansdkningar.

Om den yrkesmassiga verksamheten bedrivs i flera kommuner, bor
alltsd lansstyrelsen kunna ge ett gemensamt undantag for den
yrkesmassiga verksamheten att sjalv hantera sitt kommunala avfall for
dessa kommuner. Vid handlaggningen &r det viktigt att lansstyrelsen
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samrader med inblandade kommuner. De bor fa en majlighet att paverka
utfallet av arendet, eftersom det & kommunen som &r ansvarig for den
aktuella avfallshanteringen om inget beslut om undantag fattas.
Lansstyrelsen bor darfor forst efter samrad med tillsynsmyndigheterna i
berérda kommuner, fa besluta om undantag fran kommunens ansvar.
Beslutet bor da omfatta samtliga berdrda kommuner inom lanet.

Som véagledande myndighet pd omradet kan Naturvardsverket utarbeta
riktlinjer och vagledning kring frdgan om dessa beslut som géller i de
berérda kommunerna inom lanet for yrkesmassiga verksamheter. De
yrkesmassiga verksamheter som medges undantag for att fa hantera
kommunalt avfall blir d& ansvariga for att rapportera de avfallsmangder
som producerats i verksamheten.

Inskrénkningar i beslutet

Ett beslut om undantag for hantering av det avfall som kommunen
ansvarar for bor vara begransad i tiden. Det ar ocksa lampligt att det kan
forenas med relevanta villkor. Det bor vara mojligt att kunna éterkalla
beslutet, om de forutsattningar som var aktuella nar beslutet meddelades
inte langre finns. Gynnande beslut fran en myndighet far aterkallas med
stod av forbehall i sjalva beslutet eller i den forfattning som ligger till
grund for beslutet, se 37 § forvaltningslagen (2017:900). Genom forslaget
kommer beslut att kunna aterkallas oavsett om myndigheten meddelat ett
forbehall eller inte.

Om beslutet om undantag avser en verksamhet som samtidigt utgér en
miljofarlig verksamhet som ska anmélas enligt 9 kap. miljébalken, bor
handlaggningen samordnas s& langt som mdjligt. Domstolarna har
mojlighet att l1agga samman mal och drenden (21 kap. 3 § miljobalken).
Den mojligheten galler &ven lansstyrelsen (19 kap. 3 § miljobalken). Det
saknas darfor behov av en sarskild regel for dessa arenden.

55 Fastighetsinnehavarens avfallshantering
moderniseras

Forslag: En definition av bioavfall ska inforas i miljobalken.

En fastighetsinnehavare eller nyttjanderattsinnehavare ska fa
atervinna eller bortskaffa bioavfall pa fastigheten, om det gors i enlighet
med foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. miljobalken.

Skalen for forslaget: En fastighetsinnehavares mojlighet att pa
fastigheten atervinna eller bortskaffa avfall, om det gors utan risk for
olagenhet for manniskors hélsa eller miljon, infordes som en nyhet i
miljobalken (15 kap. 24 § andra stycket miljobalken, prop. 1997/98:45
del 2 s.194). Enligt forarbetena tar regleringen framst sikte pa en
fastighetsdgares kompostering av vegetabiliskt avfall (prop. 1997/98:45
del 1 s. 428). Enligt ordalydelsen ingar dock allt avfall som uppkommer
hos ett hushédll och 1 forarbetena nidmns ocksd “annat tillatet
omhandertagande av avfall”.

Mot bakgrund av den utveckling som skett p& avfallsomradet ar det
tveksamt om nagot omhandertagande pd en fastighet, forutom



kompostering av livsmedels- och koksavfall och kompostering eller
omhandertagande av tradgards- och parkavfall, kan ske utan risk for
ol&genhet for manniskors halsa eller miljon. En definition av bioavfall bor
inforas i miljobalken sa att det blir tydligt vilket avfall en fastighetsagare
kan omhanderta pa fastigheten. Definitionen av bioavfall bor flyttas fran
avfallsforordningen till miljobalken och bor precis som idag innefatta
biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall, livsmedels- och
koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering
och detaljhandelslokaler och livsmedels- och koksavfall fran
livsmedelsindustrin.

Regleringen bor dock inte gélla endast fastighetsinnehavaren, utan ocksé
den som har nyttjanderatt till fastigheten, t.ex. i form av hyra eller arrende.

Hur insamling och behandling av hushéllens avfall ska ga till 4r reglerat
i avfallsforordningen. Mot denna bakgrund bér regleringen kompletteras
med kravet att avfallet ska atervinnas eller bortskaffas i enlighet med
foreskrifter som meddelats med stdd av 15 kap. miljobalken.

6 Fordndringar 1 tillsynen pa
avfallsomradet
6.1 Forandringar av Naturvardsverkets

tillsynsansvar pa avfallsomradet

Forslag: Det ska fortydligas att Naturvardsverket har hela
tillsynsansvaret Over att producenter, och i férekommande fall
producentansvarsorganisationer och marknadsdrivna system, uppfyller
sina skyldigheter enligt aktuella férordningar.

Naturvardsverket ska vidare ha tillsynsansvar Over samtliga
rapporteringsskyldigheter pa avfallsomradet.

Naturvardsverket ska ha tillsynsansvar dver att samtliga uppgifter
som ska rapporteras enligt avfallsférordningen och férordningar om
producentansvar kommer in till myndigheten. Kontrollen ska avse
tillforlitligheten av uppgifterna och att uppgifterna &r fullstdndiga och
korrekta.

| férordningen med instruktion for Naturvardsverket ska det anges att
Naturvardsverket ar ansvarig for att utova tillsyn och marknadskontroll
enligt miljétillsynsférordningen.

Skélen for forslaget
Nuvarande tillsynsansvar behover fortydligas

Tillsynen enligt miljobalken ska sakerstalla syftet med balken och de
foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Till tillsynen réknas
ocksd att ge information och att fortlépande bedéma om villkor for
miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand ar
tillrackliga (26 kap. 1 8§ miljobalken). Varje tillsynsmyndighet ska for
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varje verksamhetsdr uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade (1 kap. 8§ miljotillsynsforordningen).
Tillsynen kan besta av bade sa kallad skrivbordstillsyn, som till exempel
att tillsynsmyndigheten ser till att korrekt rapportering eller registrering
har gjorts, eller anmélda eller oanmalda tillsynsbesok, till exempel hos
avfallsverksamheter, for att se till att avfallshanteringen utfors pa ett
korrekt satt. Naturvardsverket har bade ansvar for tillsynsvéagledning
generellt pd miljdomradet och ansvar for tillsyn av viss reglering pa
avfallsomradet.

Inom avfallsomradet utfors tillsynen till Gvervagande del av
lansstyrelser och kommuner men &ven av Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo. Lakemedelsverket och Jordbruksverket har tillsynen over
lakemedelsavfall respektive animaliska biprodukter (2 kap. 18 § forsta
stycket 1c och 238 1b och miljétillsynsférordningen).
Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsynen enligt miljobalken av att
primarleverantorer foljer sadana foreskrifter om forbud mot att slappa ut
kemiska  produkter ~ pa  marknaden (2 kap. 218§ la
miljétillsynsforordningen).

Fordelningen av tillsynsansvaret mellan myndigheterna ar i manga
avseenden otydlig, vilket riskerar att medféra att tillsyn bedrivs ineffektivt
eller i vérsta fall inte alls. Det forekommer ibland dubbla tillsynsansvar,
vilket innebar att tva eller flera myndigheter utdvar tillsyn Gver en
verksamhet i syfte att kontrollera samma regler. Den oklara
ansvarsfordelningen innebdr att det kan uppkomma olikheter i landet
beroende pa hur val tillsynsmyndigheterna samarbetar med varandra och
vilken uppdelning de kommer dverens om i friga om de dubbla ansvaren.

En tydligare tillsynsorganisation med tydligt definierade
ansvarsomraden och utan dubbla ansvar kan skapa en effektivare tillsyn
med mer fokus pa de uppgifter som ska utforas. En otillracklig och
bristande tillsyn kan ocksa innebéra att regelefterlevnaden upplevs som
frivillig. Det finns forvantningar fran naringslivsaktorerna att ansvariga
myndigheter utdvar tillracklig tillsyn pa avfallsomradet, eftersom det ar
viktigt for att sakerstélla lika villkor p& marknaden och for att motverka
oseridsa aktorer. Ansvarsfordelningen inom avfallstillsynen behdver
darfor tydliggoras.

Tillsynen dver férordningarna om producentansvar

For flertalet producentansvar ar Naturvardsverket tillsynsmyndighet for
alla frdgor utom for frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som
omfattas av respektive producentansvarsforordning lokalt uppfyller
kraven i forordningen (2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen). Nér lokala
fragor undantas frdn Naturvardsverkets ansvar kan man till att bérja med
ifrdgasitta om detta innebar att ansvaret dvergar till kommunen eller till
l&nsstyrelsen. Mot bakgrund av den sérreglering som finns for
lansstyrelserna och det vidstréckta tillsynsansvar som kommunerna har ar
det dock en rimlig tolkning att ansvaret Gvergar till kommunerna (2 kap.
30 § 3 miljotillsynsforordningen och 26 kap. 38 tredje stycket
miljobalken). Kommunens tillsynsansvar innefattar hur insamling,
transport, atervinning, bortskaffande eller annan fysisk befattning med
avfall gar till inom en kommuns geografiska omrade. Undantaget fran



Naturvardsverkets tillsynsomrade innebér i praktiken att ett tungt ansvar
vilar pd kommunerna. Det kan ifrdgasattas om nagon del av ett
producentansvar enbart paverkar en kommun lokalt utan att samtidigt ha
nationell betydelse, eftersom systemen &r nationella.

Naturvardsverket & marknadskontrollmyndighet och utévar kontroll
6ver bland annat den reglering som genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall (férpackningsdirektivet). Till direktivet finns flera
harmoniserade standarder som stiller krav pd hur férpackningar ska
utformas. Exempelvis finns en standard for &tervinningsbarhet som syftar
till att bidra till utformningen av forpackningar som ska kunna atervinnas,
vilket &r en nodvandighet for att kunna uppna materialatervinningsmalen.

Ett fortydligande av Naturvardsverkets tillsynsansvar for producent-
ansvaren ar sérskilt relevant for att bidra till att de EU-gemensamma
materialatervinningsmalen ska kunna nas, eftersom till exempel
forpackningsavfallet utgdr en stor andel av det kommunala avfallet.
Producenter och producentorganisationer agerar dver hela landet och har
skyldigheter som avser rikstdckande system. Bristande efterlevnad av krav
pa till exempel insamlingssystemet i enskilda kommuner har sannolikt inte
lokala orsaker utan beror snarare pa brister i den rikstackande aktorens
rutiner. Sadana fragor hanteras darfor effektivast av en central myndighet.

En ny EU-forordning om forpackningar forvéntas under hosten 2024
med nya krav pa forpackningar, producenter och
producentansvarsorganisationer. Bedémningen &r att Naturvardsverket
har béttre forutsattningar &n de regionala och kommunala
tillsynsmyndigheterna att se till att den kommande férordningen féljs och
ta stéllning till de oftast rikstdckande och ibland EU-réttsliga eller globala
fragor som uppstar nar det galler forpackningar.

Sammanfattningsvis bor Naturvardsverkets tillsynsansvar i frdga om
producentansvaren innefatta efterlevnaden av producenternas och i
forekommande fall  producentansvarsorganisationernas och  de
marknadsdrivna systemens skyldigheter enligt respektive forordning och
att rapporteringen sker pa ett korrekt och tillforlitligt sétt.

Naturvardsverkets tillsynsansvar Gver rapporteringsskyldigheterna
rorande avfall

Tillsynsansvaret dver att avfallsforordningen foljs ar inte uttryckligen
reglerat i miljotillsynsférordningen. Det enda som anges dr att nar det
hénvisas till ett eller flera kapitel i miljébalken avses dven forordningar
och andra foreskrifter som har meddelats med stdd av de kapitlen, om inte
nagot annat anges i hénvisningarna (2kap. 18§ andra stycket
miljotillsynsforordningen). Den lagstiftningstekniken har dock inte
anvants i fraga om 15 kap. miljobalken utan fordelningen har i stéllet skett
antingen i en upprékning eller genom hénvisningar i sjalva forordningen
(ifr 2 kap. 24 & och 30§ 3 miljétillsynsférordningen och 10 kap. 2 8
avfallsforordningen). Av avfallsférordningen foljer att kommunen &r
ansvarig for att avfallsférordningen féljs inom kommunen med avseende
pé all verksamhet och avseende de som &r folkbokférda i en kommun (10
kap. 2 8). Lansstyrelsen ar ansvarig for tillsynen over de tillstindspliktiga
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verksamheterna. Naturvardsverket har inget tillsynsansvar enligt
avfallsforordningen.

Det finns omfattande skyldigheter for Sverige att rapportera
avfallsmangder och hur avfallet har behandlats till EU-kommissionen. De
berérda aktorerna ska rapportera till Naturvardsverket som sedan
sammanstaller uppgifterna och rapporterar dem till kommissionen. Det
finns dock ingen uttrycklig skyldighet for Naturvardsverket att granska de
uppgifter som lamnas till verket. Naturvardsverket utfor redan i dag en viss
granskning av uppgifter och det ar darfor naturligt att myndigheten far ett
uttryckligt ansvar for att granska de uppgifter som lamnas. Den granskning
som gors bor utdkas till att kontrollera tillforlitligheten av lamnade
uppgifter och att uppgifterna ar fullstandiga och korrekta.

Naturvardsverkets tillsynsansvar bor aven omfatta
rapporteringsskyldigheterna  enligt ~ férordningen  (2008:834) om
producentansvar ~ for  batterier, forordningen  (2021:996) om
engangsprodukter, férordningen (2021:998) om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter, forordningen (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap, forpackningsforordningen, férordningen (2022:1276) om
producentansvar  for elutrustning, forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar, férordningen (2023:133) om producentansvar
for dack, foérordningen (2001:512) om deponering av avfall
(deponeringsférordningen), forordningen (2013:319) om utvinningsavfall
(utvinningsavfallsforordningen) och avfallstransportférordningen.

I avsnitt 7 foreslds sanktioner vid Overtradelser av rapporterings-
skyldigheterna.

Fortydligande om Naturvardsverkets tillsynsansvar

En viktig uppgift for Naturvardsverket pa avfallsomradet ar ansvaret for
tillsyn och marknadskontroll. Naturvardsverket har till uppgift att utéva
marknadskontroll inom sitt ansvarsomrade, se 4b§ forordningen
(2012:989) med instruktion for  Naturvardsverket.  Eftersom
tillsynsansvaret ar bredare dn s bor det fortydligas att Naturvardsverket
&r ansvarig for att utova tillsyn och marknadskontroll enligt miljo-
tillsynsférordningen (2011:13).

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och kommunens
tillsynsansvar pa avfallsomradet

Forslag: Kommunens generella ansvar for att utdva tillsyn over
avfallshanteringen inom kommunen ska tas bort i miljobalken.

Lénsstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet  Over
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, maklare, yrkesmassiga
insamlare och  avfallstransporter  enligt  avfallsférordningen.
Lansstyrelsen ska ensam eller tillsammans med andra lansstyrelser pé
en webbplats tillgdngliggora information om vilka verksamhetsuttvare
som har tillstnd eller har anmalt sig.

Lansstyrelsen ska ta dver tillsynsansvaret Gver kommunernas
skyldigheter att skota avfallshanteringen enligt miljobalken.




Det tillsynsansvar som kommunen har kvar ska fortydligas.
Kommunerna ska ha kvar ansvaret for tillsynen dver avfallshanteringen
enligt 15 kap. miljobalken i fraga om de verksamheter som inte ar
miljofarliga verksamheter och éver att de som &r folkbokforda i en
kommun och 0Ovriga som vistas i kommunen fdljer
avfallslagstiftningen. Kommunens nuvarande ansvar for tillsyn éver
nedskrapningen i kommunen fortydligas.

Skalen for forslaget
Ansvarsfordelningen for tillsynen mellan myndigheterna

Kommunerna har ett generellt tillsynsansvar éver avfallshanteringen och
har en central och viktig roll i att lokalt bedriva tillsyn (26 kap. 3 § tredje
stycket miljébalken). Kommunernas generella tillsynsansvar innebér dock
flera oonskade konsekvenser for avfallsomradet, till exempel parallella
eller dubbla ansvar mellan stat och kommun. For att komma till ratta med
detta bor lansstyrelsen ensamt vara tillsynsmyndighet 6ver
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, miklare, yrkesmaissiga
insamlare och avfallstransporter enligt avfallsforordningen.

Tillsynen 6ver tillstandspliktiga verksamheter bor fortydligas

Lénsstyrelsen ska bedriva tillsyn &ver avfall, farligt avfall och
producentansvar vid de tillsynsobjekt som de ansvarar for (2 kap. 30 § 3
miljoétillsynsférordningen).  Uttrycken avfall, farligt avfall och
producentansvar ar otydliga och anger inte allt som ska kontrolleras. Syftet
med regleringen &r att tdcka in hela avfallslagstiftningen. Det bor darfor
fortydligas att 1&nsstyrelsen ska kontrollera en verksamhets efterlevnad av
15 kap. miljobalken och de foreskrifter som har meddelats med stod av det
kapitlet. Det senare innebér en kontroll av alla avfallsfloden dar det finns
ett producentansvar men ocksa en kontroll av att de allménna kraven i
avfallsforordningen féljs. Lansstyrelsen har detta ansvar redan i dag men
bor vara ensam tillsynsmyndighet fér denna avfallshantering.

Lansstyrelsens ansvar enligt avfallsforordningen

Enligt avfallsforordningen kravs det tillstind for att yrkesmaéssigt
transportera avfall eller transportera avfall som har uppkommit i eller i
samband med en yrkesmassig verksamhet under vissa forutsattningar.
Fragor om tillstand prévas av lansstyrelsen. UtGver detta kravs att den som
avser att transportera farligt avfall som har uppkommit i eller i samband
med en yrkesmassig verksamhet och som inte kraver tillstdnd ska anméla
detta till lansstyrelsen. Aven den som &r handlare, méaklare eller
yrkesmassig insamlare ska anmala sin verksamhet till l&nsstyrelsen.
Lansstyrelsen ska fora ett register dver de verksamheter som har tillstand
eller & anmalda enligt kraven i avfallsférordningen. For att underlatta for
verksamhetsutévare som har en skyldighet att enbart anlita
avfallstransportérer med tillstind eller fullgjord anmalan  bor
informationen tillgangliggéras pa en webbplats som lansstyrelsen ensam
eller tillsammans med andra lansstyrelser bor tillhandahalla.

| dag finns det ett ansvar bade fér kommunen och lansstyrelsen att utéva
tillsyn 6ver nationella och grénséverskridande avfallstransporter och dver
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handlare, méklare och yrkesmassig insamlare av avfall inom kommunen.
Det kan konstateras att det dock ar lansstyrelsen som har bést kunskap om
vilka aktorer som omfattas av kraven pa tillstdnds- och anmalningsplikt
enligt avfallsférordningen och som har den faktiska kunskapen om vilka
dessa aktorer ar. | redovisningen av regeringsuppdraget om Forstarkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (Naturvardsverket m.fl.)
foreslogs att de fem lansstyrelser som har ansvar att utéva tillsyn dver
gransdverskridande avfallstransporter skulle ges ansvar att tillsammans
med kommunerna utdva tillsyn &ver avfallstransporter nationellt. Det
skulle dock innebéra att tillsynsansvaret blir dubbelt eller parallellt, vilket
medfér en otydlighet. Det beddéms darfér vara lampligare att det ar
lansstyrelsen som ensam ska utdva tillsyn 6ver dessa aktorer. En sadan
forandring bor darfor goras av tillsynsansvaret.

Ansvaret for tillsynen éver kommunens avfallshantering bor flyttas

Kommunernas olika uppgifter pa avfallsomréadet foljer av miljobalken och
foreskrifter meddelade med stdd av balken. Nar kommunen utfér de olika
uppgifterna upptrader den i flera olika roller. Kommunen &r beslutsfattare
och har bade mojlighet och skyldighet att meddela foreskrifter om
hantering av avfall och bestimma om renhallningsavgifter. Kommunen
fattar ocksa beslut i arenden rérande avfall gentemot enskilda. Kommunen
ar ocksa utforare av avfallstjanster samtidigt som kommunen har ett ansvar
att se till att avfallstjanster faktiskt utférs. Kommunen har ansvar for att
samla in, transportera bort och behandla kommunalt avfall och vissa
ytterligare avfallsslag (15 kap. 20 och 20 a 88 miljobalken). Hanteringen
av avfallet utfors pa det sdtt som kommunen bestammer, genom egen
forvaltning, kommunalférbund eller genom en eller flera upphandlade
entreprendrer, vilket dven kan vara ett kommunalédgt bolag. Det operativa
ansvaret omfattar saval insamling av avfall som drift av
avfallsanlaggningar och i manga fall utfors de olika uppgifterna av olika
aktorer.

Det ar viktigt att poangtera att kommunens roll som utférare inte far
sammanblandas med kommunens andra roller. I miljolagstiftningen &r
forandringstakten hdg. | och med den senaste forpackningsforordningen
har kommunen fatt ansvar for flera nya arbetsuppgifter i egenskap av
utforare dar kostnaden debiteras producenter. Bade i avfallsforordningen
och i forpackningsforordningen finns specifika datum da olika avfall ska
omhandertas av kommunen pa sarskilda satt. Kommunerna star infor
okande krav pa avfallshanteringen och kraftiga utbyggnationer som
fordrar en hel del arbete, &ven om kommunerna till viss del ersétts
ekonomiskt av producentansvarsorganisationerna for forpacknings-
insamlingen. Kommunens ansvar for avfallshanteringen &r viktig for att
genomfdra de krav som stélls i avfallsdirektivet och som syftar till att bidra
till att de dverenskomna malen ska nds. Om kommunerna inte uppfyller
sina skyldigheter kan det fa stora konsekvenser for Sverige, ytterst i form
av kannbara boter. Det finns inom detta omrade darfor anledning att
dvervdga om och i vilken utstrackning det bor forekomma att en kommun
ska ha ansvar for tillsynen dver en verksamhet som kommunen &r ansvarig
for att utféra, d&ven om det handlar om olika forvaltningar inom
kommunen, jfr 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken och 6 kap. 7 §



kommunallagen (2017:725). Fragan ar framfor allt aktuell nar det galler
insamling och behandling av kommunalt avfall och annat avfall som
kommunen ansvarar for. Det &r viktigt att en myndighet utdvar tillsyn dver
kommunerna for att kontrollera att avfallslagstiftningen foljs och att
nddvéandiga foreldgganden och sanktioner beslutas om t.ex. en utbyggnad
av ett insamlingssystem inte sker i tid.

Mot bakgrund av dessa aspekter bor ansvaret for tillsynen foréndras.
Lansstyrelsen bor fa ansvar att bedriva tillsyn gentemot kommunerna och
granska att de uppfyller sina skyldigheter inom avfallshanteringen. En
foljd av forandringen blir att lansstyrelsen, i stallet for den kommunala
ndmnden, kommer att kunna meddela foéreldgganden och férbud gentemot
kommunen om skyldigheterna enligt avfallslagstiftningen inte uppfylls.

Kommunernas avfallstillsyn

Utgéangspunkten for fordelningen av tillsynsansvaret pa avfallsomradet
bor vara att tillsynen sé langt som mojligt bor integreras med tillsynen éver
den verksamhet dér avfallet produceras. Det innebdr att tillsynsansvaret
bor fordelas utifran den verksamhet som bedrivs och att kommunen bor ha
kvar tillsynen éver de verksamheter som ar anmaélningspliktiga eller som
varken &r anmalningspliktiga eller tillstandspliktiga men &nda ar
miljofarliga verksamheter (sd kallade u-verksamheter). Kommunen
ansvarar ocksa for tillsynen 6ver en verksamhet som frivilligt ansékt om
ett tillstand enligt miljobalken trots att det inte kravs enligt lagstiftningen
eller i de fall en tillsynsmyndighet begart att tillstand soks trots att tillstand
inte krévs (9 kap. 6 a och 6 b 88 miljébalken).

I de fall en verksamhet &r kommunens tillsynsobjekt bér det framga att
tillsyn dven ska bedrivas over avfallshantering enligt 15 kap. miljobalken
och enligt foreskrifter som meddelats enligt det kapitlet. | frdga om
forordningarna om producentansvaren bér kommunen dven fortsatt utéva
tillsyn over de forordningarna vid de tillsynsobjekt som ingar i
kommunens tillsynsansvar och déver kommunmedborgarna och andra
privatpersoner.

Kommunens ansvar bor gélla de verksamheter som inte behdver soka
nagot tillstdnd enligt miljobalken men dar avfall produceras och de som ar
folkbokfdrda i en kommun och andra som vistas i kommunen foljer
avfallslagstiftningen.

Kommunen har ansvar for att bedriva tillsyn avseende nedskrépningen i
en kommun och bor fortsatta att ha detta tillsynsansvar, nedskrapningen
bor dock sérskilt anges som ett kommunalt ansvar i
miljotillsynsférordningen.

6.3 Nya tillsyns- och prévningsavgifter pa
avfallsomradet

Forslag: Yrkesmassiga verksamheter som ansoker om att fa hantera
kommunalt avfall enligt miljébalken ska ersatta lansstyrelsen for
hanteringen av anstkan. Avgiften ska betalas enligt avgiftsklass 3.
Avgift ska betalas for Naturvardsverkets provning av en anmélan fran
ett marknadsdrivet system for ateranvandning eller materialatervinning
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enligt forpackningsforordningen. Avgiften for proévning ska vara
50 000 kronor.

Ett anmalt marknadsdrivet system for ateranvandning eller
materialatervinning ska for varje kalenderdr betala en avgift till
Naturvardsverket med 10 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet.

Tillsynsavgiften som betalas for lansstyrelsens tillsyn Over en
verksamhet med tillstand enligt miljobalken ska ocksa tacka tillsynen
over avfallshanteringen.

For tillsynen dver yrkesmassig insamling av avfall, handlare, maklare
och yrkesmassiga verksamheter hantering av kommunalt avfall ska en
tillsynsavgift utgd med 1 000 kr per kalenderar.

En tillsynsavgift for lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas
skyldigheter for avfallshantering ska inféras som ska utgd med
800 kronor for varje hel timmes handlaggningstid.

Skéalen for forslaget: Kostnaderna for prévning och tillsyn foljer
principen om att det & fororenaren som ska betala (polluter pays
principle). Det &r darfor verksamhetsutévarna och inte det allménna som
ska betala for kostnaderna fér proévning och tillsyn (jfr 27 kap. 18
miljobalken). Mot bakgrund av de forslag som ld&mnas i denna promemoria
bor nya avgifter inforas for sadan tillsyn som i dag inte ar avgiftshelagd.

Lénsstyrelserna foreslds fa i uppgift att prova ansokningar fran
yrkesméssiga verksamheter som dnskar hantera sitt eget kommunala avfall
(se avsnitt 5.4). Ansokningarna kan avse hantering av avfall i en eller flera
kommuner. De nya &rendena bedéms vara likvardiga i omfattning och
svarighetsgrad med prévningen av handlare, maklare och prévningen av
en anmalan om insamling av avfall. Avgiftsnivan bor darfor vara
densamma for de nya &rendena som for de befintliga &rendena, vilket
motsvarar 1 660 kronor enligt avgiftsklass 3.

Det saknas i dag en avgift for prévningen och tillsynen nér det géller de
marknadsdrivna systemen enligt forpackningsforordningen. En sadan
avgift bor inféras. Den som ansoker om att en producentansvars-
organisation ska godkannas enligt férpackningsférordningen bor betala en
avgift till Naturvéardsverket med 225 000 kronor for verkets handlaggning.
Avgiften for prévningen av ett marknadsdrivet system beddms inte vara
lika omfattande och bor darfor vara 50 000 kronor. En producentansvars-
organisation for forpackningar som inte driver ett retursystem bor for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 270 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet. Tillsynen over ett marknadsdrivet system
beddms vara betydligt mer avgrédnsat &n tillsynen &ver en
producentansvarsorganisation for forpackningar. Avgiften for Naturvards-
verkets tillsyn 6ver marknadsdrivna system bor darfor sattas till 10 000
kronor per ar.

Léansstyrelsen tar ut en tillsynsavgift bland annat av verksamhetsutovare
som driver eller har tillstdnd till en verksamhet, se 2 kap. 1 § férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. | de
fall lansstyrelsen har ansvaret for tillsynen dver verksamheten omfattar
avgiften &ven erséttning for Il&nsstyrelsens tillsyn Over att 14 kap.
miljobalken foljs. P& samma satt bor avgiften omfatta tillsyn over att
15 kap. miljobalken foljs.



Det bor vidare tas ut en tillsynsavgift om 1 000 kr for tillsyn av de nya
verksamheter som lansstyrelsen enligt forslagen i denna promemoria ska
utdva tillsyn over, dvs. yrkesméssig insamling av avfall, handlare, méklare
och yrkesmassiga verksamheter som beviljats att hantera kommunalt
avfall.

Det bor vidare inforas en avgift for lansstyrelsens tillsyn Over
kommunernas skyldigheter enligt 15 kap. miljobalken. Den bor betalas
efter sérskilt beslut av lansstyrelsen och utgad med 800 kronor for varje hel
timmes handlaggningstid. Med handlaggningstid bor avses den
sammanlagda tid som varje tjansteman vid myndigheten har anvant for
beredning, féredragning och beslut i &rendet. | handlaggningstiden bér inte
raknas in sadan restid som vid ett och samma resetillfalle dverstiger tva
timmar. Avgift bor inte betalas for tillsyn som foranleds av klagomal som
visar sig vara obefogat.

7 Straffsanktioner och
miljésanktionsavgifter

Vissa dvertradelser av avfallslagstiftningen bor vara straffbelagda medan
andra bor leda till en miljosanktionsavgift. Vilka Overtradelser som é&r
sadana att de lampar sig for miljosanktionsavgift ar beroende av
mojligheten att enkelt konstatera overtrddelsen, men &dven av andra
Overvaganden som exempelvis vilken styreffekt en sanktionsavgift kan
forvantas fa (prop. 1997/98:45 del 1 s. 536). Miljosanktionsavgifter provas
och beslutas av tillsynsmyndigheten som ett led i tillsynen. Den som
dvertratt reglerna behdver inte ha gjort det uppsatligen eller av oaktsamhet
for att tillsynsmyndigheten ska besluta om miljésanktionsavgiften.

Avfallsbrottslighet ar ett prioriterat omrade for regeringen och ett flertal
initiativ har genomforts eller ar pagaende.

Naturvardsverket har pa sin webbplats publicerat en ny
tillsynsvégledning om illegal avfallshantering.

Ar 2022 tillsatte regeringen en sarskild utredning om En skérpt
miljostraffratt och en starkt miljobrottsbekdmpning
(Miljostraffrattsutredningen, M2022:04). Dar har en sérskild utredare i
uppdrag att se &ver sanktionssystemet i miljobalken och hur
miljobrottsbekdmpningen kan starkas. Uppdraget ska redovisas senast den
20 december 2024. Miljostraffrattsutredningen har ett vidare fokus &n
denna promemoria som enbart innehdller ett par forslag pa nya
miljésanktionsavgifter som bor paverka uppfyllelsen av de harmoniserade
materialatervinningsmalen som finns pa avfallsomradet.

7.1 Miljosanktionsavgifter vid Overtradelser av
rapporteringskraven i avfallsférordningen

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om miljésanktions-
avgift om en yrkesmassig insamlare eller den som hanterar avfallet med
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stod av ett beslut ar forsenad med att lamna de uppgifter som ska
rapporteras till Naturvardsverket eller till kommunen. Avgiften ska
uppga till 10 000 kronor.

Skalen for forslaget: Miljosanktionsavgift kan i flera fall tas ut for
overtradelser i form av forsenad rapportering pa avfallsomradet. Genom
de forslag som ldmnas i denna promemoria uppkommer
rapporteringsskyldigheter for nya aktorer. Aven Gvertradelser av dessa
rapporteringsskyldigheter  lampar sig for miljosanktionsavgifter.
Rapporteringen fyller en viktig funktion och utgér en grundlaggande
forutsattning for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra Sveriges
rapporteringsskyldigheter till kommissionen, se avsnitt 11. En méjlighet
att ta ut en miljosanktionsavgift for det fall rapporteringen till
Naturvardsverket ar forsenad bor inforas.

Att uppgifter lamnas till kommunen fyller ocksa en viktig funktion och
utgor en grundlaggande forutsattning for att kommunen i ratt tid ska kunna
gbra en samlad redovisning av informationen och lamna den till
Naturvardsverket. Naturvardsverket ska sedan rapportera uppgifterna till
kommissionen, eller anvénda dem i den nationella avfallsplanen eller som
stod vid framtagandet av statistik.

For det fall ofullstdndiga eller oriktiga uppgifter lamnas i rapporteringen
till Naturvardsverket eller kommunen ar detta straffbart sdsom forsvarande
av miljokontroll enligt 29 kap. 5 8 miljobalken. Som oriktiga uppgifter
anses aven undanhallande av information.

En miljésanktionsavgift framstar som en lamplig, proportionerlig och
effektiv atgard i friga om dessa rapporteringsskyldigheter. Avgiften bor
uppga till 10 000 kronor, vilket &r samma avgift som finns i dag for andra
rapporteringsskyldigheter.

7.2 Miljésanktionsavgift for marknadsdrivna
system for ateranvandning eller
materialatervinning

Forslag: Ett marknadsdrivet system for ateranvindning av
forpackningar eller materialatervinning av foérpackningsavfall fran
verksamheter som drivs utan att ha uppfyllt anmalningsplikten ska
betala en miljésanktionsavgift med

1.30000 kronor om systemet roterar eller samlar in
1 000 forpackningar eller farre,

2.100 000 kronor om systemet roterar eller samlar in fler &n
1 000 forpackningar men mindre &n 10 000 forpackningar, eller

3. 300 000 kronor om systemet roterar eller samlar in fler &n 10 000
forpackningar.

Skalen for forslaget: Den som avser att samla in utsorterat
forpackningsavfall fran verksamheter vid sidan av producentansvars-
organisationernas system med kostnadsfria mottagningsplatser, ska
anmala detta till Naturvardsverket (7 kap. 12 och 14 §§ forpacknings-
forordningen). Den som driver ett marknadsdrivet insamlingssystem ska



vidare arligen till Naturvardsverket lamna uppgifter som motsvarar de
uppgifter som l&mnas av en producentansvarsorganisation. Det har
uppmarksammats att det saknas en sanktion i dag for system som inte
uppfyller anmalningsplikten.

Det &r av stor vikt att kunna ingripa med en sanktion for att systemet
som helhet ska fungera, for att kunskapen om verksamheternas
forpackningsavfall ska 6ka och for efterlevnaden av avfallshierarkin att
anmalningsplikten  uppfylls. Det ar ocksd viktigt for att
konkurrensforutsattningarna pd marknaden ska vara lika for alla
producenter. Det bor darfor inféras en miljosanktionsavgift fér system
som verkar pa ateranvandnings- eller avfallsmarknaden utan att ha anmélt
sig till Naturvardsverket.

Det finns mojligheter att differentiera en miljosanktionsavgift, om det
gors utifran fasta avgifter. Det finns pA marknaden sma system men ocksa
mycket omfattande system som hanterar flera miljoner férpackningar per
ar. Eftersom en miljosanktionsavgift ska vara lamplig, proportionerlig och
effektiv atgard ifraga om de aktuella Overtradelserna, bor avgiften
differentieras utifran antalet forpackningar som ett system roterar eller
samlar in. Avgiften bor uppga till 30 000 kronor om systemet roterar eller
samlar in 1 000 forpackningar eller farre, eller med 100 000 kronor for fler
&n 1 000 forpackningar men mindre an 10 000 foérpackningar, och 300 000
kronor om systemet roterar eller samlar in fler &n 10 000 férpackningar.

8 Okad 4teranviindning och
materialdtervinning
8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Forslag: Varje kommun ska tillhandahalla insamlingssystem for
ateranviandning av produkter fran hushallen i kommunen i syfte att 6ka
ateranvandningen i Sverige.

Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar
tillfalle att kostnadsfritt hamta ateranvandbara produkter pa en plats
som kommunen anvisar. Produkter som inte himtas av ndgon inom den
tid som kommunen bestdmmer ska hanteras som avfall av kommunen.

Kommunen ska f& meddela foreskrifter om hur utrymmen, behallare
och andra anordningar for insamling for ateranvandning ska vara
utformade och skétas.

Skaélen for forslaget
Kretsloppsparker och mobila insamlingssystem for ateranvandning

I dag saknas det en tydlig styrning for att framja &teranvandning av
produkter som privatpersoner inte langre vill anvdnda, men som skulle
kunna anvandas av andra. Méanga ganger medfor det att exempelvis fullt
fungerande mdbler och andra produkter som till exempel barnvagnar,
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cyklar och snowracers samlas in som grovavfall som antingen gar till
avfallsforbranning eller deponi.

Enligt Naturvardsverket hade 2021 ca 60 procent av kommunernas
atervinningscentraler nagon form av mottagning av produkter for
ateranvandning, ofta i samarbete med hjalporganisationer. En del
atervinningscentraler ar sa kallade kretsloppsparker, med sarskilt fokus pa
ateranvandning, som t.ex. AleLyckan och ReTuna. De inkluderar ofta en
sorteringshall under tak dar alla bestkande fordon passerar och dar
utbildad personal hjalper till att sortera ut olika typer av material. |
anslutning  till  kretsloppsparken kan det d&ven finnas en
atervinningsverkstad som renoverar till exempel mébler och cyklar eller
som producerar nya mobler och inredning av &tervunnet material som tr4,
metall och betong. | cirka 20 procent av landets kommuner finns dven
mobil bemannad insamling som stélls upp pa olika platser enligt visst
schema, dar framfor allt avfall men dven produkter for dteranvandning kan
ldmnas.

For att underlatta for kommuner eller andra aktdrer att samla in
produkter for ateranvandning har Avfall Sverige tagit fram en handbok i
fragan om sakerhet vid ateranvandning. Stockholms Stad har dessutom
tagit fram en védgledning om giftfri begagnathandel, riktad till
secondhandbutiker.

Under senare ar har manga secondhandbutiker och loppmarknader
Oppnats samtidigt som flera digitala delningstjanster har skapats déar
privatpersoner kan salja begagnade produkter. Trots det beddéms att det
finns ett behov av kompletterande system for ateranvandning av produkter
som hushéllen inte sjilva av olika anledningar vill silja eller skénka
vidare. Enligt Utredningen om pantsystem fér smaelektronik upplevs
ateranvandning som krangligt, och att lamna fungerande produkter till
avfallsinsamlingen ses ibland som en enklare 16sning &n att lamna till
ateranvandning (se betdnkandet Anvand det som fungerar, SOU 2021:26).

Det maste vara lika enkelt att lamna foremal for teranvandning som att
lamna avfall. En sadan insamling kan 6ka ateranvandningen och underlatta
exempelvis for hushall som saknar bil eller av andra skél inte kan lamna
produkter till ateranvindning pad en atervinningscentral eller till en
andrahandsaktor.

EU-kommissionen rekommenderar i sin tidiga varning Sverige att vidta
atgarder for att oka ateranvandningen och férhindra generering av icke
atervinningshart kommunalt avfall. Sverige uppmanas ocksa att vidta
atgarder som innebér att kommunalt avfall i storre utstrackning forbereds
for ateranvandning och att ateranvandningssystem for forpackningar
stdds. Kommissionen rekommenderar vidare att Sverige utvecklar
infrastrukturen for avfallshantering i samband med de hogre stegen i
avfallshierarkin for att minska beroendet av forbranning.

Kommunens ansvar for forebyggande av avfall och insamling for
ateranvandning behéver fortydligas

Det finns ett behov av att tydliggora att det ingér i kommunens uppdrag
som ansvarig for hantering av kommunalt avfall fran hushallen att framja
forebyggande av avfall genom att tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvandning. Det ingar i uppgiften att hushalla med resurser, vilket &r



det forsta steget i avfallshierarkin. Kommunerna har redan i dag méjlighet
att finansiera forebyggande av avfall med renhallningsavgiften (27 kap.
4 § miljcbalken). For att 6ka mojligheterna till 6kad ateranvandning av
produkter bor det inforas en skyldighet for kommunerna att tillhandahalla
nagon form av insamlingssystem for ateranvandning av produkter fran
hushallen.

Systemet behover utformas pa ett satt som underlattar for hushallen att
gora sig av med produkterna samtidigt som insamlingen bidrar till en 6kad
ateranvandning pa ett miljo- och halsomassigt sikert satt. Kravet bor
utformas sa att kommunerna kan skapa egna insamlingssystem samtidigt
som de kan vélja att samarbeta med lokala naringslivsaktérer som bedriver
en affarsverksamhet med inriktning pé ateranvanda produkter, t.ex.
secondhandbutiker, butiker med kommissionsforsaljning,
loppmarknadsverksamheter eller ideella valgérenhetsorganisationer.

Utvecklingen pa omradet gar fort och eftersom kommunerna far stort
utrymme att valja hur de ska utforma sitt system beddms att det bor vara
rimligt att systemet ska vara pa plats 2027. Ambitionsnivan for
kommunernas insamlingssystem kan darefter byggas ut med tiden for att
ytterligare oka mojligheterna for ateranvandning. For att fa genomslag for
en faktisk ateranvandning behover forslaget atféljas av information till
medborgarna. Naturvardsverket har foreslagit att kommunen ska ansvara
for att ta fram lattillganglig information till hushall och verksamheter
utifrdn  sitt avfallsansvar, se rapporten Atgarder for att oka
materialatervinningen av avfall (KN2023/04559).

Kommunen bér vid behov kunna meddela foreskrifter om hur
utrymmen, behdllare och andra anordningar for insamling for
ateranvandning ska vara utformade och skétas. Ett sadant bemyndigande
bor darfor inforas.

Avséttning for det insamlade materialet och produkterna

Det material som samlas in i dag av kommunerna for ateranvandning
hanteras vanligtvis genom nagon typ av samarbete med olika
valgdrenhetsorganisationer eller andra kommunala férvaltningar. Ett
flertal kommuner har dven olika former av system dar bestkare vid
anlaggningarna gratis kan ta med sig saker fran inlamningen. Det finns
ocksa exempel pa dar verksamhetsutdvaren lagrar det som lamnas in for
att sedan anordna en stor loppmarknad. | vissa kommuner som har
obemannade stéllen dar inldmnade produkter kan hdmtas gratis har det
ibland lett till att produkterna har hanterats ovarsamt och i stéllet inneburit
problem med nedskrépning.

For att de inlamnade produkterna ska betraktas som intressanta for en
andrahandsmarknad bedéms det vara nédvandigt att de ocksa hanteras i
inldmningsledet som produkter som har ett vérde och som inte ska hanteras
som ett avfall. Det kan ocksa finnas skal att personal granskar de
inlamnade produkterna for att avgéra om de ar lampliga att &teranvanda
utifran olika aspekter, som att de ar tillatna pa marknaden och att de inte
ar stoldgods eller liknande. Det beddms darfér vara lampligt att
hanteringen i kommunernas insamling sker vid nagon form av bemannade
stationer, stationéra eller temporara.
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Enligt en studie av Avfall Sverige kan utrymmesbrist p& anlaggningarna
i viss man begransa verksamheten. Nar kommunen har konstaterat att
produkterna ar lampliga for att ateranvandas bor kommunen bereda
privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfalle att kostnadsfritt
hamta produkterna pa en av kommunen anvisad plats. Med
sammanslutningar avses ideella eller ekonomiska foreningar, stiftelser
eller andra juridiska personer. Produkter som inte hamtas av ndgon inom
den tid som kommunen bestdmmer bdr hanteras som avfall av kommunen.

Marknaden fér hantering och forséljning av produkter som kan
ateranvidndas har utvecklats pd senare ar. Allt fler aktorer erbjuder
konsumenterna mojlighet att ldmna in anvanda produkter i sina butiker for
aterbruk. Efterfragan pa aterbruksprodukter for forséljning kan véntas 6ka
i takt med en véntad 6kning av efterfragan hos allt fler konsumenter. Hur
kommunerna valjer att tillhandahdlla och fordela de insamlade
aterbruksprodukterna kommer darmed att bli allt viktigare. Aktorer som
efterfragar aterbruksprodukter maste behandlas pa ett sinsemellan
likvardigt satt av kommunen. Vidare maste kommunen beakta reglerna om
konkurrenshegrénsande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen
(2008:579) for det fall kommunen bedriver egen hantering/féradling och
forsaljning av aterbruksprodukter i en ekonomisk verksamhet.

8.2 Utsortering av avfall

Forslag: Det ska inforas krav pa utsortering av grovavfall och avfall
som bestar av papper, plast, glas och metall och som inte samtidigt ar
forpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall.

Restavfallet ska hallas skilt fran annat avfall. Det ska inforas nya
definitioner av vad som avses med grovavfall respektive restavfall.
Utsorteringskravet for brannbart avfall ska upphévas.

Yrkesmassiga verksamheter som producerar forbrukat matfett ska
sortera ut det och forvara det skilt fran annat avfall.

Yrkesmassiga verksamheter som producerar forbrukat kontorspapper
ska sortera ut det och forvara det skilt fran annat avfall.

Det ska fortydligas vilket avfall som ska samlas in separat i syfte att
avfallet ska forberedas for ateranvandning eller materialatervinning och
vilket avfall som ska samlas in separat for annan hantering.

Kommunens mojlighet att meddela foreskrifter om att &tligt fettet och
atlig olja far samlas in tillsammans med restavfallet ska inforas i
avfallsférordningen.

Skalen for forslaget
Okad utsortering &r ett verktyg for 6kad resurseffektivitet

Under det senaste decenniet har EU:s regelverk om avfall utvecklats for
att oka resurseffektiviteten genom ett flertal krav pa att olika avfallsslag
ska samlas in separat. Avfallsforordningen har darfor vid flera tillfallen
kompletterats med ny reglering om olika avfallsfléden, ett avfallsslag i
taget, vilket gor regelverket svaroverskadligt. Naturvardsverket foreslar i



rapporten “Fordjupad utvérdering av miljomélen” att det gors en dversyn
av avfallslagstiftningen.

Harmoniseringen av kraven inom EU okar méjligheterna till okat
resursutnyttjande och gemensamma spelregler for konkurrensneutralitet
mellan EU-landerna. Samtidigt skapas forutsattningar for att bevara vérdet
under en langre tid for foretag och andra aktorer. Det medfor ocksa ett mer
lattbegripligt system for hushall, verksamheter och andra aktorer att
exempelvis livsmedels- och koksavfall samlas in separat, oavsett vilken
kommun som man bor i.

Trots att krav pa separat insamling av olika typer av avfall funnits under
en langre tid visar en sammanstallning av resultat fran plockanalyser 2021
som Avfall Sverige har presenterat att en restavfallspase i sdvil villa som
lagenhet i genomsnitt bestdr av cirka en fjardedel livsmedels- och
koksavfall och en tredjedel férpackningsavfall och returpapper. For att
underlatta forstaelsen och oka tydligheten i avfallsforordningen bor alla
krav pa utsortering samlas dar. Majligheten for en kommun att darutéver
stalla ytterligare krav bor behéllas. Regelverket bor galla alla, bade
privatpersoner och verksamheter. Det bor ocksa galla oavsett om det ar
frdga om kommunalt avfall eller inte.

Det finns i dag ett krav pa att brannbart avfall ska sorteras ut och forvaras
skilt frdn annat avfall (3 kap. 12 § avfallsférordningen). Med brannbart
avfall avses avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen har startat. Regler om brénnbart avfall infordes i
slutet av 1990-talet i samband med att regeringen vidtog sarskilda atgarder
for att minska deponeringen av avfall som skulle kunna hanteras pa ett mer
resurseffektivt satt genom materialatervinning eller energiatervinning.
Aven ett forbud mot att deponera brannbart avfall inférdes (8 §
deponiforordningen). De forslag om nya krav pa utsortering som lamnas i
denna promemoria gor att kravet pa att sortera ut brannbart avfall bor utga.

| avsnitt 8.13 foreslas att det fortsatt ska vara forbjudet att deponera
brannbart avfall.

Utsortering av papper, metall, plast och glas

Utdver de avfallsslag som i dag ska sorteras ut finns det stor potential att
utnyttja mer avfall for det vérde det har genom att sortera ut avfallet for att
framfor allt materialatervinna det. En okad resurseffektivitet gynnar saval
foretag som miljon genom att vérdet tas tillvara och utslappen minskar.

Separat insamling av papper, metall, plast och glas &r obligatoriskt i EU
sedan 2015 och separat insamling av textilier kommer att vara
obligatoriskt frdn och med den 1 januari 2025. Sverige har 4n s& lange
infort separat insamling av forpackningar av papper, metall, plast och glas
och separat insamling av returpapper, bygg- och rivningsavfall som bestar
av bland annat metall, glas och plast. Krav pa separat insamling av textilier
infordes nyligen och tréder i kraft 2025.

EU-kommissionen konstaterar sin tidiga varning att Sverige har en lag
atervinningsgrad nar det géller avfall av papper, kartong och plast och
biologiskt avfall i det separata insamlingssystemet och dessutom, rent
generellt, glest inrattade sopavlamningsplatser.

Naturvardsverket har nyligen foreslagit hur separat insamling av Gvrigt
avfall som bestar av papper, metall, plast och glas bor goras enligt kraven
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i avfallsdirektivet. Forslaget har remitterats av Regeringskansliet
(KN2023/02730). Exempel pa avfall som avses har ar tidningar, bocker,
plastpulkor eller tradgardsmaobler av plast, diskborstar, dricksglas,
tavelglas eller vaser, grillar av metall eller metallramar. Den samlade
bedémningen av svaren fran remissinstanserna r att merparten &r positiva
till forslaget att dessa typer av avfall ska sorteras ut och samlas in separat.
Av remissinstanserna framhaller dock till exempel Skogsindustrierna att
ett krav pa en pappersfraktion vid sidan av forpackningsinsamlingen som
tilldter insamling av returpapper tillsammans med kontorspapper,
pockethocker, malarbocker och skrivbocker péverkar material-
atervinningen pé ett negativt satt.

Flertalet remissinstanser dnskar att returpapperet fortsatt ska samlas in
separat. Beddmningen ar darfor att ett nytt forslag bor utformas. Néar det
géller just pappersfraktionen bér hénsyn tas till remissinstansernas
synpunkter om att returpapperet bor samlas in separat, men ocksa till
forslaget om &ndrat ansvar for kommunalt avfall som utgdrs av forbrukat
kontorspapper (se avsnitt 5.2). Eftersom ansvaret for att forbrukat
kontorspapper ska sorteras ut och samlas in separat foreslas flyttas fran
kommunen till yrkesmassiga verksamheter, foreslas det ocksa inforas ett
krav pa utsortering av detta papper fran yrkesmassiga verksamheter (se
nedan i detta avsnitt).

Nar det galler avfall av plast, glas och metall har ndgra remissinstanser
framhallit att det kan behdvas krav pa eftersortering for att mojliggora
materialatervinning. Krav pa ytterligare sortering hanteras i avsnitt 8.9.

For att sakerstdlla och majliggora att avfall genomgar lamplig
behandling i enlighet med avfallshierarkin och for att underlatta eller
forbattra forberedelser for ateranvandning, materialdtervinning och andra
atervinningsforfaranden bor det inforas ett utsorteringskrav for avfall som
bestar av plast, papper, glas och metall. Det bor fortydligas att det inte
galler sadant avfall som &r bygg- och rivningsavfall eller som omfattas av
forpackningsférordningen.

Ingen samordning med insamlingssystemet for forpackningsavfall
foreslas

| samband med remitteringen av Naturvardsverkets forslag om separat
insamling av avfall av papper, plast, glas eller metall framférde nagra
remissinstanser, bl.a. Bostadsratterna, Karlsborgs kommun och
Fastighetsagarna, att Naturvardsverkets forslag om separat insamling av
papper, plast, glas och metall ska genomféras genom att sla samman det
med forpackningsinsamlingen som det har gjorts i Danmark. Nagra andra
remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna, HSB och Géteborgs kommun, har
dock foreslagit att detta avfall inte ska samlas in fastighetsnéra. Eftersom
utbyggnaden av forpackningsinsamlingen ar en stor reform som nu haller
pa att byggas ut, bedéms att det inte ar lampligt att géra en sadan
forandring i nulaget. Hushallen kommer dock sannolikt att sortera ut vissa
mindre avfallsfraktioner som inte ar forpackningsavfall och lagga dem
tillsammans med forpackningsavfall av samma material. Det &r en
felsortering som innebér att det sorterade avfallet hamnar i producent-
ansvarsorganisationernas system. P4 motsvarande satt kommer det
sannolikt &ven fortsttningsvis att felaktigt laggas forpackningsavfall i



restavfallet, som kommunerna ansvarar fér. Det &r dock viktigt att folja
utvecklingen under utbyggnaden av insamlingssystemen for att undvika sa
mycket felsortering som mojligt.

Utsortering av grovavfall och hantering av restavfall

Utover den materialspecifika insamlingen féreslar Naturvardsverket att
dagens krav pa utsortering av brannbart avfall ska delas upp i tva
fraktioner, brannbart avfall som &r lampligt att forbereda for
ateranvandning eller materialatervinna samt Ovrigt brannbart avfall.
Remissinstanserna  har dock varit Overvdgande negativa till
Naturvardsverkets forslag, pa grund av att de anser att det ar svart att
forsta. Remissinstanserna ar dock 6vervagande positiva till syftet bakom
forslaget att skrymmande brénnbart avfall sammansatt av olika material
ska sorteras ut.

Brannbart avfall ar ett foraldrat uttryck som infordes i lagstiftningen nar
merparten av avfallet deponerades i Sverige. Nya definitioner av restavfall
och grovavfall bor darfor inféras som ersatter uttrycket brannbart avfall i
avfallsférordningen. Den restfraktion som Aaterstar nar allt annat har
sorterats ut for separat insamling ar restavfall. Restavfallet bestar till viss
del av skrymmande avfall, vilket bor benamnas grovavfall. Det bor ocksa
inforas ett utsorteringskrav for grovavfall. Det kan till exempel vara
uttjanta mobler och madrasser eller andra sammansatta produkter som inte
lampar sig for ateranvandning. Beddmningen &r dock att
grovavfallsfraktionen kommer att minska med férslaget om ett nytt krav
pa kommunerna att tillhandahalla insamlingssystem for ateranvandning
(se avsnitt 8.1). Beroende pad hur kommunerna véljer att samla in
grovavfallet skulle det kunna behandlas vidare genom att forberedas for
ateranvandning efter reparation eller liknande.

I dagens regelverk kan kommunen i sina avfallsforeskrifter bestamma
att fastighetségare ska sortera ut grovavfall och hélla det skilt fran annat
avfall. Det bedoms dock inte finnas ndgon anledning till att det ska skilja
sig at mellan kommunerna om grovavfall ska sorteras ut och samlas in
separat. Det bor darfor inforas ett generellt krav pa att grovavfall ska
sorteras ut och samlas in separat. Det bor dven fortydligas att det avfall
som blir 6ver efter att all utsortering ar utford, restavfallet, ska sorteras ut
och forvaras skilt fran annat avfall.

Utsortering av visst avfall fran vissa yrkesmassiga verksamheter

| promemorian foreslas att kommunernas ansvar for visst avfall ska flyttas
(se avsnitt 5.2). For att mojliggora att detta avfall ska kunna hanteras av
de yrkesmassiga verksamheterna enligt forslagen behover krav pa
utsortering av detta avfall inforas. Det bor darfor inforas krav pa att
yrkesmassiga verksamheter som producerar forbrukat matfett ska sortera
ut det och forvara det skilt fran annat avfall. Vidare bor det inforas krav pa
att yrkesmdssiga verksamheter som producerar avfall som utgdrs av
forbrukat kontorspapper ska sortera ut det och forvara det skilt fran annat
avfall.
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Separat insamling av utsorterat avfall fran hushall och verksamheter

For att underlatta att, och for att ka mangden, avfall som férbereds for
ateranviandning och materialatervinning finns det krav pa utsortering och
separat insamling av flera avfallsslag. Syftet med detta ar att
tillgangliggéra material som bor behandlas pa ett resurseffektivt satt. En
forutsattning for att nd malen om okad forberedelse for ateranvandning
och materialatervinning av kommunalt avfall ar att mer material gors
tillgangligt for sadan behandling.

Genom avfallsdirektivet har det inforts krav pa att medlemsstaterna ska
vidta atgarder for att sakerstalla att avfall som samlats in separat for att
forberedas for ateranvandning och materialatervinning inte forbranns, med
undantag for avfall som uppkommit vid efterféljande behandling av
separat insamlat avfall och for vilket forbrénning &r det ur miljosynvinkel
basta alternativet i enlighet med avfallshierarkin (artikel 10.4 i
avfallsdirektivet). Ett motsvarande forbud mot deponering har inforts i
artikel 5.3 f i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/31/EG av den
26 april 1999 om deponering av avfall, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 eller i strategiska
dokument (deponidirektivet) och i Sverige i deponiférordningen.

Genom att samla in avfall separat skapas en ren avfallsstrom som kan
hanteras som en resurs pa marknaden genom en behandling hogre upp i
avfallshierarkin. Det bor tydliggoras att den som samlar in avfall som
sorterats ut ska samla in avfallet separat i syfte att avfallet ska forberedas
for ateranvandning eller materialatervinning.

For vissa andra avfallsslag finns det i och for sig skal for att sortera ut
avfallet och samla in det separat, men det ar inte lampligt att forbereda
avfallet for &teranvandning eller materialatervinning, exempelvis
lakemedel och farligt avfall.

Atligt fett och &tlig olja fran hushall

| dag finns det foreskrifter om undantag fran krav pa utsortering, separat
insamling och fastighetsnara insamling av bioavfall med inneb6rden att
kommunen far meddela foreskrifter om att det atliga fettet och oljan far
samlas in tillsammans med restavfallet, eller pd en annan plats i
kommunen, se Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2023:11). Regleringen
om étligt fett och &tlig olja fran hushall i Naturvardsverkets foreskrift bor
flyttas till avfallsforordningen sé att regleringen blir mer samlad.

8.3 Fastighetsndra insamling

Forslag: Fastighetsndra insamling ska definieras i avfalls-
forordningen.  Definitionen av  fastighetsndra  insamling i
forpackningsforordningen ska tas bort.

Befintliga krav pa fastighetsnara insamling av avfall ska kompletteras
med krav pa insamling av restavfall.

Kommunen ska fa samla in dven ovrigt avfall fastighetsnéra.

Kommunen ska i foreskrifter f& bestimma om den &tliga oljan och det
atliga fettet ska samlas in fastighetsnéra eller inte.




Skalen for forlaget
Kraven pa fastighetsnara insamling bor bli enhetliga

Hushallens och verksamheternas restavfall samlas i dag for det mesta in
fran fastigheten. Det sker eftersom en sadan borttransport for det mesta
behovs for att tillgodose saval skyddet for manniskors hélsa och miljon
som enskilda intressen (15 kap. 20 a § miljobalken). Né&r det galler
livsmedels- och koksavfall och forpackningsavfall finns dock sérskild
reglering som innebar att dessa avfallsslag ska samlas in fastighetsnéra
(3 kap. 1 b § avfallsforordningen och 6 kap. 3 och 4 88 forpacknings-
forordningen). Ovrigt avfall som kommunen ansvarar for samlas oftast in
pa stationdra eller mobila &tervinningscentraler dit hushall och
verksamheter far transportera sitt avfall pa egen hand.

EU-kommissionen konstaterar i sin tidiga varning till Sverige att Sverige
har en lag atervinningsgrad nar det galler papper, kartong, plast och
biologiskt avfall i det separata insamlingssystemet och, rent generellt, glest
inrattade sopavlamningsplatser. Vidare rekommenderar kommissionen att
tjinsterna som avser separat insamling av avfallsfraktioner som separeras
vid kéllan bor forbattras — sarskilt férpackningar och biologiskt avfall —
for att sakerstalla hoga atervinningsgrader i hela landet. Kommissionen
rekommenderar ocksa att Sverige okar effektiviteten for separat insamlat
kommunalt avfall genom att till fullo genomféra insamling av
atervinningsbara avfallstyper fran dorr till dorr med hog tillganglighet.
Kommissionen anser &ven att Sverige bor Overvdga ett snabbare
genomforande av lagstiftningen om obligatorisk separat insamling av
biologiskt avfall.

I dag anvands uttrycket fastighetsnira insamling med nagot olika
betydelse beroende pd om det avser livsmedels- eller koksavfall
(avfallsférordningen) eller forpackningsavfall (forpacknings-
férordningen). Samtidigt saknas en tydlig reglering for hur insamlingen av
restavfall ska ske. For att forenkla lagstiftningen bor dessa krav vara
enhetliga. Det bor darfor inféras en definition av fastighetsnadra insamling
som ar densamma for all fastighetsnéra insamling.

Med fastighetsnara insamling bor avses insamling fran en fastighet dar
avfall produceras eller en 6verenskommen eller anvisad plats i néra
anslutning till den fastighet dar avfall produceras, om insamling fran
fastigheten inte & mdojlig med hénsyn till fastighetens utformning och
lokalisering, trafiksakerhet eller andra omsténdigheter. | praxis har
accepterats ett s.k. dragavstand for soptunnan pa mellan 400-500 meter
beroende pa fastighetens utformning. Eftersom definitionen har betydelse
for den ersattning som kommunerna far for forpackningsinsamlingen
behdver det tydligt framgd vilket avstdnd som bor anses inga i en
fastighetsnara insamling. For att underlatta for hushallen bér avstandet
frén fastighetsgransen inte Gverstiga 400 meter.

Inforandet av krav pa fastighetsnara insamling av livsmedels- och
koksavfall och forpackningsavfall syftade till att harmonisera
insamlingssystemen med det system som sedan l&nge funnits for
restavfall. Det kan dock konstateras att nuvarande reglering innebér olika
krav for de olika avfallsstrémmarna och olika undantag. For att underlatta
tillampningen bor lagstiftningen goéras enhetlig. Exempelvis &r det inte
rimligt att det ska vara krav pd fastighetsnara insamling av
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forpackningsavfall eller livsmedels- och koksavfall i de fall kommunen
inte samlar in restavfallet fastighetsnara. Samma servicegrad och krav pa
fastighetsndra insamling bor darfor galla for restavfallet som for
forpackningsavfall och livsmedels- och koksavfall. Gemensamma krav
underlattar dessutom mojligheten att reglera jambordiga undantag fran
kraven. Bedémningen &r att dagens dispensregler fran kravet pa separat
insamling och fastighetsnéra insamling av livsmedels- och kdksavfall som
galler for tva ar bor tas bort efter att den tid som anges i besluten har l6pt
ut. | stallet bor generella undantag fran kravet pa fastighetsnara insamling
for alla fraktioner som omfattas av detta krav inforas (se avsnitt 8.4).

Ovriga avfallsslag

Forutom de avfallsslag som redovisas ovan finns det kommuner som redan
i dag samlar in annat avfall fastighetsndara. Exempelvis ar det méanga
kommuner som har olika former av specialbehallare for fastighetsnara
insamling av farligt avfall. Det & mycket positivt att insamling av fler
avfallsslag gors fastighetsndra. Beddmningen &r darfor att det bor
tydliggoras att kommunerna dven far samla in annat avfall fastighetsnara.

For atligt fett och &tlig olja fran hushall i sma mangder bor det inforas
en mojlighet for kommunen att meddela foreskrifter om att &tligt fett och
olja far samlas in tillsammans med restavfallet eller att det ska lamnas pa
en plats som inte &r fastighetsnéra, t.ex. till kommunens insamlingssystem.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnara
insamling

Forslag: Kommunen ska f& géra undantag fran kravet pa fastighetsnéra
insamling i de delar av en kommun som dr glest befolkade eller dér det
finns isolerade fastigheter. Undantag ska fa gdras genom en
dverenskommelse eller genom att kommunen fattar beslut om att anvisa
en upphamtningsplats.

Av ett beslut om att anvisa en plats ska det framga vilken plats avfallet
ska samlas in fran och om platsen ar enskild eller gemensam for flera
fastigheter.

Skalen for forslaget: Det géller i dag olika forutsattningar for undantag
fran kraven pa fastighetsnara insamling for olika avfallsslag. For
forpackningsavfallet finns det inga undantagsmojligheter efter den
1 januari 2027. For livsmedels- och koksavfall finns mojligheter till
undantag i foreskrifter, se Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:11),
eller genom att kommunen har beviljats dispens av Naturvardsverket.

Nar kraven pa fastighetsnara insamling av forpackningsavfallet infordes
var avsikten att denna insamling skulle samordnas med insamlingen av
restavfallet och livsmedels- och koksavfallet. Detta kan kommunerna
sjdlva reglera genom att meddela fdreskrifter som innebdr att
forpackningsavfallet ska samlas in fastighetsnara pd samma satt som for
restavfallet eller livsmedels- och koksavfallet (9 kap. 1-3 8§
avfallsforordningen). Det &r dock oklart om denna mdjlighet har utnyttjats
av kommunerna.



Mot bakgrund av att undantagsmoéjligheterna har utformats pa olika sétt
for de olika avfallsslagen sa blir det svart for bade Naturvardsverket och
kommunerna att skapa ett enhetligt system som &r rationellt och enkelt.
Mojligheterna for kommunen att géra undantag fran kraven pd att hamta
avfall fastighetsnéra bor vara desamma for alla avfallsslag som omfattas
av kraven. Om det &r rimligt att hamta restavfall vid en fastighet, sa bor
det ocksa vara rimligt och lampligt att aven forpackningsavfall och
livsmedels- och koksavfall hiamtas dar. Omvéant bor kraven pa
fastighetsndra insamling av férpackningsavfall och livsmedels- och
koksavfall inte géalla om inte restavfallet hamtas fastighetsnara.
Naturvardsverket har i sina foreskrifter infort ett undantag fran kravet pa
fastighetsnéra insamling av bioavfall i de delar av en kommun som ar
isolerade och glest befolkade och dar insamling av biologiskt nedbrytbart
livsmedels- eller koksavfall kan ske pa annan plats an vid fastigheten.
Beddmningen &r att det &r lampligt att infora motsvarande kriterier for ett
generellt undantag fran fastighetsnara insamling for alla avfallsslag som
ska samlas in fastighetsndra. Det innebér att kommunen inom dessa
omraden genom en Gverenskommelse med fastighetsagaren eller genom
beslut bor kunna samla in avfallet pa en annan plats &n fastighetsnara, dvs.
langre bort &n fastighetsnara. Om upph&mtningsplatsen bestdms genom ett
beslut om anvisad plats bor det framga vilken plats avfallet ska samlas in
frdn och om platsen ar enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Kraven pd kommunen att samla in avfall bor inte gélla om en fastighet
ar obebodd. De undantag fran kraven pa fastighetsnara insamling som nu
foreslas bor tacka de fall nar en insamlingsplats behéver ligga langre bort
an 400-500 meter fran en fastighet, till exempel nar farbar vag ligger
langre bort eller nar det behdvs en insamlingsplats pa fastlandet for
fastigheter pa oar. | praktiken innebar forslaget lattnader for insamlingen
av forpackningsavfallet och for restavfallet dar dessa undantag inte finns
i dag.

8.5 Insamling av annat avfall som kommunen
ansvarar for

Forslag: For det avfall som inte samlas in fastighetsndra ska
kommunen inratta system som

1. underlattar for hushall och andra innehavare att lamna ifran sig
avfallet, och

2. innebér att avfallet samlas in separat och hanteras pa ett satt som
sékerstaller att det kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin.

Kommunens system for insamling av avfall ska dimensioneras utifran
antalet kommuninvadnare och det avfall som produceras.
Insamlingssystemet far dock inte begransas enbart pa grund av lag
befolkningstéathet.

Servicegraden ska kunna dimensioneras genom stationdra eller
regelbundet aterkommande temporara mottagningsplatser dar hushall

och andra kan lamna avfallet for en separat insamling.
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Skalen for forlaget

En 6kad service behovs for att underlatta for medborgarna och dka
materialatervinningen

Dagens lagstiftning lamnar helt till kommunerna att bestimma hur
insamlingen ska genomforas for sadant avfall som inte ska samlas in
fastighetsnara. Manga hushall upplever att det ar svart att lamna ifran sig
bland annat farligt avfall och stérre avfallsfraktioner, om de inte har bil.
Det beror pé att det i manga fall kan vara langt till de atervinningscentraler
som kommunerna har for denna insamling.

En privatperson ska dock kunna héra av sig till kommunen for att fa ett
enstaka avfall upphamtat fastighetsnara, till exempel en trasig soffa. En
sadan ordning kan bli kostsam bade for kommunen och den enskilde,
eftersom insamlingen inte sker systematiserat for samtliga hushall utan det
sker en sarskild hamtning som ska finansieras av hushallet utifran
principen om sjélvkostnad enligt kommunallagen (2017:725).

Mot bakgrund av detta har det byggts ut en informell marknad dér
privata alternativa transportorer erbjuder transporttjanster for hushallens
avfall. En stor del av dessa transportorer saknar de tillstdnd som krévs och
hanterar inte alltid avfallet i enlighet med lagstiftningen utan dumpar det i
naturen (Regeringsuppdrag Naturvardsverket med flera 2022, Forstarkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet, KN2023/00025). EU-
kommissionen rekommenderar i sin tidiga varning till Sverige att
tjdnsterna som avser separat insamling av avfallsfraktioner som separeras
vid kallan bor forbattras for att sékerstélla hoga atervinningsgrader i hela
landet.

Under senare ar har manga kommuner byggt ut sin service for insamling
av avfallet for att underlatta for medborgarna att 1amna sitt avfall. Allt fler
kommuner satsar pa olika former av kompletterande insamlingslosningar
till  &tervinningscentralerna, genom fastighetsniara insamling eller
insamling pé& temporara platser. Mobila insamlingslosningar for hamtning
av avfall och produkter for ateranvandning har exempelvis blivit allt
vanligare, sésom returbuss eller liknande med ett schema.

For att oka resurseffektiviteten och bidra till maluppfyllelsen bor det
inforas krav pd kommunerna att inrétta system for insamling av det avfall
som inte samlas in fastighetsnara. Systemen bor utformas pa ett satt som
underlattar for hushall och andra innehavare att lamna ifran sig avfallet
och som innebér att avfallet samlas in separat och hanteras pa ett satt som
sékerstaller att det kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin. Det
handlar om insamlingen av avfall som kommunen ansvarar for och som
bestar av bland annat papper, plast, glas och metall, textilavfall, tradgards-
och parkavfall, grovavfall, bygg- och rivningsavfall, farligt avfall och
spillolja.

Det bed6éms inte vara lampligt att reglera exakt serviceniva eller antalet
stationdra insamlingsplatser. | stallet bor det anges kriterier som
kommunerna ska anvanda for att anpassa insamlingssystemet utifran de
lokala  forutséttningarna nar det géller  bebyggelsestruktur,
befolkningstéthet och hur mycket avfall som produceras. Det bor ocksa
finnas en flexibilitet att I6sa detta genom stationadra eller regelbundet
aterkommande temporédra mottagningsplatser dar hushall och andra kan



lamna avfallet for en separat insamling. Genom att stalla hogre krav pa
service bedoms ocksa den illegala hanteringen minska.

8.6 Dispens fran krav pa utsortering och separat
insamling

Forslag: Naturvardsverket ska under vissa forutsattningar fa ge dispens
till den som &r ansvarig for att se till att utsortering och separat
insamling sker, férutom foér bygg- och rivningsavfall.

Ett beslut om dispens ska gélla for en eller flera typer av avfall och
for en viss tid. Vid en provning av en dispens ska ocksa beaktas god
praxis for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

Skalen for forlaget: Inom EU finns krav pa att foljande avfall samlas
in separat: papper, metall, plast, glas, forpackningsavfall och bioavfall.
Fran 2025 ska dven textilier samlas in separat. For bygg- och
rivningsmaterial kravs inrattande av sorteringssystem sa att olika
fraktioner separeras for materialatervinning. Villkoren for att medge
undantag fran kravet pa separat insamling regleras i avfallsdirektivet
(artikel 10.3).

Medlemsstaterna ska regelbundet se dver undantagen och da beakta god
praxis for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.  Kriterierna har inforts i svensk rétt i
avfallsférordningen (3 kap. 16 § avfallsférordningen).

De EU-rittsliga kriterierna har tillampats dven nar det ar fraga om
svenska krav, som kraven pa fastighetsnara insamling eller kravet pa att
skilja en forpackning fran dess innehall. Denna situation bor andras. De
undantag som kan medges enligt avfallsdirektivet bor enbart tillampas nar
det &r frdga om undantag fran EU-lagstiftning. Nuvarande undantag fran
krav pad utsortering och separat insamling av avfall &r dessutom
svaroverskadliga och utformade pé olika sétt. For flertalet avfallsslag ar
undantagen sa att det finns bade en foreskriftsratt om undantag och ett
dispensforfarande, t.ex. ndr det galler bioavfall.

Avfallsdirektivet kréver att medlemsldnderna i den nationella
avfallsplanen ska kunna redovisa vilka avsteg som beviljats fran kraven pa
separat insamling, bade om vilka material och inom vilka geografiska
omraden. De é&tgarder som planeras for att fa insamlingssystemen att
fungera béttre ska ocksd redovisas (artikel 28.2 cb). For att ha den
kunskapen kravs nagon form av system som innebar att myndigheten
ké&nner till vilka avsteg som gjorts. Det kan goras antingen genom att stélla
krav pé tillstand eller anmalan eller genom ett dispensforfarande.

Med en foreskrift infors ett generellt undantag. Det medfér att
myndigheten inte far ndgon kdnnedom om i vilken omfattning undantaget
utnyttjas. Beddmningen i detta fall &r att det ar ett dispensforfarande som
ar lampligast att valja for att myndigheten ska fa kdnnedom om vilka
undantag som har medgivits.

Ett dispensforfarande kan inforas pa lokal, regional eller central niva.
Genom att infora ett enhetligt dispensforfarande beddéms det bli enklare att
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forsta vad som galler samtidigt som vissa av kommunernas administrativa
uppgifter tas bort. Foér kommuner som onskar ansoka om dispens
tillkommer den uppgiften med forslagen. Fér Naturvardsverket medfor
forslaget att vissa administrativa uppgifter tas bort (foreskriftsarbete)
samtidigt som uppgiften att meddela dispenser tillkommer. Bedémningen
&r att det blir administrativt minst betungande i sin helhet om dispenserna
hanteras pa central niva hos den ansvariga myndigheten. | det har fallet ar
det Naturvardsverket. Med ett centralt dispensforfarande blir dessutom
bedémningarna mer lika.

For att sakerstélla ett korrekt genomfoérande av avfallsdirektivet bor
dispensgrunderna anges i nara 6verensstimmelse med avfallsdirektivets
formuleringar. Villkoren for dispens fran utsortering och separat insamling
bor vara att

1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som &r kvalitetsméssigt
jamforbart med det som uppnas vid separat insamling om vissa avfallsslag
samlas in tillsammans,

2. det inte leder till det basta miljéméssiga resultatet att samla in avfallet
separat pa grund av den sammanlagda miljépaverkan fran hanteringen av
de aktuella avfallsslagen,

3. det med hénsyn till god praxis fér avfallsinsamling inte &r tekniskt
genomforbart att samla in avfallet separat, eller

4. den separata insamlingen skulle medféra oskéliga ekonomiska
kostnader.

Beslutet om dispens bor gélla for ett eller flera avfallsslag. Eftersom
direktivet staller krav pa att medlemsstaterna regelbundet ska se Gver
undantagen, bor dispenserna gélla for en viss tid. Vid en prévning av en
dispens ska ocksa beaktas god praxis for separat insamling av avfall och
annan utveckling inom avfallshanteringen.

8.7 Bygg- och rivningsavfall

Forslag: Undantag fran kravet att sortera ut bygg- och rivningsavfall
ska gélla om det avfallet utgdrs av konstruktioner eller &r fororenade
och ska tas in i avfallsférordningen.

En kommun ska f& ge dispens fran kravet pa utsortering och separat
insamling av bygg- och rivningsavfall. En dispens ska kunna medges
om nagot av villkoren fér undantag fran separat insamling ar uppfylida.
Beslutet ska géalla for viss tid.

Vid en provning av en dispens ska ocksa beaktas god praxis for
separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

Kommunen ska underratta Naturvardsverket om dispenser som har
fétt laga kraft.

Skaélen for forslaget
Undantag fran krav pa utsortering och separat insamling

Majligheten till undantag fran utsorteringskraven nar det galler bygg- och
rivningsavfall anges idag i en foreskrift frdn Naturvardsverket (NFS



2020:7). Undantag galler for avfallsslag som utgérs av konstruktioner dar
amnen eller foremal sammanfogats pa ett satt som gor att separering inte
ar tekniskt genomfdrbar med hansyn till god praxis for avfallsinsamling,
eller ar fororenade pa ett satt som gor att inblandning i det Gvriga
utsorterade avfallet forsvarar eller omgjliggor den lampligaste
behandlingen enligt avfallshierarkin i miljobalken.

Som ett led i det forenklingsarbete som foreslas i promemorian gors
bedémningen att lagstiftningen i mojligaste man bor héllas ihop och anges
i s& fa forfattningar som mojligt. Att behova lasa bade miljobalken,
avfallsférordningen och Naturvardsverkets foreskrifter bor bara kravas nar
det inte ar mojligt eller [ampligt att ange regleringen i avfallsférordningen.
Av denna anledning bor innehallet i Naturvardsverkets foreskrifter flyttas
till avfallsférordningen. Det bor inte goras nagra forandringar av innehallet
i regleringen.

I promemorian foreslas att de generella undantagsméjligheterna fran
kravet pa separat insamling av avfall inte ska galla for bland annat bygg-
och rivningsavfall (avsnitt 8.6). Bygg- och rivningsavfall uppstar i
samband med att bygg- och rivningsarbeten utfors. Sadana arbeten &r
tillfélliga och inte en aktivitet som kréver en permanent infrastruktur for
insamling av avfallet som uppstar pa platsen. For detta avfall bedoms att
det i stéllet bor vara den lokala myndigheten som har bast kinnedom om
de lokala forhallandena for insamlingen. Det bor darfor inforas en sérskild
undantagsmajlighet fran kravet pa utsortering och separat insamling av
bygg- och rivningsavfall. Det bor vara kommunen som ska fa ge dispens
till den som &r ansvarig att se till att utsortering och separat insamling av
bygg- och rivningsavfall sker, om nagot av villkoren for undantag &r
uppfyllda. Beslutet bor galla for en viss tid.

8.8 Undantag fran kravet pa att skilja
forpackningar fran sitt innehall

Forslag: Kravet pa att den som har en forpackning som innehéaller
avfall ska se till att forpackningen skiljs fran innehallet ska inte gélla
forpackningar med smittforande avfall eller om det finns ett beslut om
forverkande eller forstérande som har meddelats av brottsbekdmpande
myndighet eller domstol.

Naturvardsverkets mojlighet att meddela foreskrifter om undantag tas
bort.

Kommunen ska f& ge dispens fran kravet pa att férpackningen skiljs
frén innehallet, om

1. det inte &r tekniskt genomfdrbart med hénsyn till god praxis for
avfallsinsamling, eller

2.det inte leder till det basta miljémé&ssiga resultatet att skilja
forpackningen fran dess innehall mot bakgrund av den sammanlagda
miljopaverkan fran hanteringen av de aktuella avfallsstrommarna.

En ansokan om dispens ska innehalla en plan som beskriver pa vilket
satt verksamheten avser att vidta atgarder for att forebygga uppkomsten
av detta avfall och den tid som kravs for att ta fram nddvandiga tekniska
I6sningar.
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Skalen for forlaget
Smittférande avfall

En forpackning som innehaller nagot som ar avfall ska skiljas fran sitt
innehall for att 6ka mojligheterna for att avfallet och forpackningen ska
kunna materialatervinnas (3 kap. 4 a § avfallsférordningen). Det finns
vissa undantag for nar en forpackning inte behover skiljas fran sitt
innehall. Onskemal har inkommit fran Tullverket, Polismyndigheten och
Jordbruksverket om inférande av ytterligare undantag (KN2023/03870).

Det ar enligt Jordbruksverket omajligt att skilja en férpackning helt och
héllet fran sitt innehall, om innehallet bestar av animaliska biprodukter.
Forpackningen kommer alltid att vara kontaminerad av innehéllet. Detta
géller inte forpackningar som anvands vid transport och som rengdrs,
desinficeras och ateranvands enligt sérskilda regler.

Det finns i dag inget undantag fran kravet pa att skilja forpackningar fran
sitt innehall om innehallet bestar av animaliska biprodukter. Undantag
géller enbart om férpackningen samtidigt ar farligt avfall. Om det finns
rester kvar av innehallet pa forpackningsmaterialet, stalls det krav pa att
forpackningen ska hanteras pa samma satt som innehéllet, se Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 2006:84). Syftet med regleringen &r
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av
den 21 oktober 2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter
och darav framstallda produkter som inte dr avsedda att anvandas som
livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002
(férordning om animaliska biprodukter) bland annat att minska spridning
av smitta fran animaliska biprodukter. Motsvarande situation kan finnas
aven péa andra omraden, till exempel inom hélso- och sjukvarden. Det bor
darfor inforas ett vidare undantag fran kravet pa att skilja forpackningar
fran sitt innehall. Undantaget bor galla smittforande avfall, i stallet for att
enbart undanta smittférande avfall fran animaliska biprodukter.

Forpackningar vid forverkande och beslag

Tullverket och Polismyndigheten omhéndertar vissa forpackade varor som
av olika anledningar ska forverkas vid beslag. Vid férverkande och beslag
tillfaller en vara eller ett gods staten och destrueras. Det finns redan rutiner
som innebdr att farliga, giftiga och smittsamma substanser destrueras
tillsammans med sin forpackning for att forhindra risk for liv, hélsa eller
miljo. Det kan vara svart eller olampligt att separera substans och
forpackning vid beslag av exempelvis narkotikaklassade droger, misstankt
smittoamne fran manniska eller djur eller gifter som ar kanda eller okanda.

Dar det ar mojligt att separera innehdll och forpackning har
Polismyndigheten etablerade styrdokument for sortering och &tervinning.
Tullverket hanterar i sin verksamhet bland annat narkotika, utldndskt egen
jagat kott, alkohol, cigaretter och produkter som inte uppfyller
produktsakerhetsbestammelser. For dessa fall behovs ett undantag fran
kravet pa att skilja férpackningen fran sitt innehall.

Ett undantag fran kravet pa att skilja forpackningen fran dess innehall
bor alltsd inforas for samtliga brottsutredande myndigheter som hanterar
forverkande och beslag och olika former av destruktion.



Dispensrétt for kommunen

Enligt dagens reglering kan Naturvardsverket meddela foreskrifter om
undantag fran kraven pa att skilja forpackningar fran dess innehall (3 kap.
13 § avfallsforordningen). Naturvardsverket har inte meddelat nagra
sadana foreskrifter. Det finns ocksa en majlighet for tillsynsmyndigheten
att ge en yrkesmissig verksamhet dispens fran kravet pa att skilja
forpackningar fran dess innehall (3 kap. 15 a 8).

De EU-réttsliga villkoren for dispens ar framtagna for att avgéra om det
far beviljas en dispens fran kraven pa separat insamling. | nuvarande
reglering har dessa villkor &ven anvants for att avgdra om dispens ska fa
meddelas fran kraven pa att skilja forpackningar fran dess innehall. Det
bedéms inte vara rimligt att dessa villkor anvands for bada dessa syften.
Det hor i stéllet inforas sarskilda villkor for att fa meddela dispens fran
kravet pa att skilja forpackningarna fran dess innehdll. Det bor ocksa
fortydligas att det & kommunen som far ge dispens till en yrkesmassig
verksamhet.

Kommunen bor f& ge dispens till en yrkesmissig verksamhet, om det
inte &r tekniskt genomfdrbart med hénsyn till god praxis for
avfallsinsamling att skilja forpackningen fran dess innehall eller att det inte
leder till det bésta miljéméssiga resultatet mot bakgrund av den
sammanlagda miljépdverkan fran hanteringen av de aktuella
avfallsstrommarna. En ansokan om dispens fran kravet pa att skilja
forpackningen fran sitt innehall bor vidare innehalla en plan som beskriver
pa vilket satt verksamheten avser att vidta atgarder for att forebygga
uppkomsten av avfallet och den tid som krdvs for att ta fram nddvandiga
tekniska losningar for att pad sikt inte behdva ansoka om dispens.
Naturvérdsverkets foreskriftsratt inom detta omrade behdvs darmed inte
langre och bor tas bort.

8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora
materialatervinning

Forslag: Den som &r ansvarig for att avfallet blir fullstandigt behandlat
ska se till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behévs
for att mojliggbra materialatervinning och for att utifran avfallets
egenskaper uppnd en hog kvalitet pad det atervunna materialet.
Ytterligare sortering ska ocksd kravas om det behovs for att na
materialatervinningsmalen.

I forpackningsforordningen ska en upplysning inforas om att krav pa
ytterligare sortering aven galler for forpackningsavfallet.

Skélen for forslaget
Sortering ar viktigt for hogkvalitativ material&tervinning

Naringslivet &r aktivt i utvecklingen av innovativa tekniker for okat
resursutnyttjande. For att dessa investeringar i ny teknik ska vidtas krévs
tydlighet och langsiktighet i spelreglerna for berorda aktorer inom
naringslivet och kommunerna. Gemensamma spelregler &ar ocksa
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nodvandigt for att skapa konkurrensneutrala forutséttningar pa marknaden
for de berorda aktorerna.

Konsumenter spelar en viktig roll i hur avfall sorteras i ett forsta steg,
och insamlingssystemen behdver utformas sa att det ar enkelt att gora ratt
och svart att gora fel. Av praktiska skal gar det dock inte att stélla krav pa
att utsorteringen och insamlingen av avfall i ett forsta steg ska ske i alla de
fraktioner som kan vara nodvéandiga for att mojliggora en hogkvalitativ
materialdtervinning. Det &r inte praktiskt mojligt att krava att
privatpersoner och verksamhetsutovare sorterar avfall i tillrackligt manga
delar dels for att detta blir alltfor komplicerat och kraver hog kunskapsniva
om avfallets innehall, dels for att det ofta skulle saknas utrymme for de
behallare som i sadant fall skulle vara noédvandiga.

Plast ar till exempel inte ett enskilt material utan ett samlingsnamn for
syntetiskt bildade polymermaterial. De vanligaste forekommande
plasttyperna &r polyeten (PE), polypropen (PP), polystyren (PS),
polyvinylklorid (PVC) och polyamid (Nylon). Plasten innehaller en eller
flera polymerer med en varierande mangd tillsatser. De manga olika
typerna av plast, kombinationen av olika material och tillsatserna i plast
forsvarar mojligheterna att materialatervinna plast, men kraver ocksa att
plastavfall som samlas in i en fraktion maste eftersorteras for att kunna
materialatervinnas.

P& liknande sitt bestar pappersavfall av olika fraktioner, som
exempelvis  kartong, wellpapp, returpapper, kontorspapper och
hushéllspapper. Metallavfall & samlingsnamnet for avfall som bestar av
olika metaller. Férpackningsglas har en kemisk sammanséattning som kan
anvandas for nytt forpackningsglas, medan exempelvis kristallglas kan
innehalla bly. Planglas, som t.ex. fonsterglas och bilrutor, kan anvandas
inom exempelvis glasullsindustrin men inte for glasférpackningar. Aven
textil &r ett samlingsnamn for olika material, som t.ex. bomull, polyester
och lader.

Naringslivet vill se mer krav pa eftersortering av det insamlade avfallet

I sina remissvar dver Naturvardsverkets redovisning om atgérder for 6kad
materialatervinning framhaller Skogsindustrierna och Svenskt Naringsliv
att det behover stallas mer krav pa kriterier for sortering for att sékerstélla
att en sortering har gjorts pa basta majliga tillampbara sitt. Olika
materialslag har olika forutsattningar och behover olika atgérder.
Skogsindustrierna och Svenskt Naringsliv efterfragar darfor att krav stalls
pa att det insamlade avfallet sorteras ytterligare inom de insamlade
materialslagen. Svenskt Néringsliv framfor att for att géra det mer
attraktivt och Iénsamt for producenter att investera i atervunnen ravara
behdvs rena materialstrommar i en tillrackligt stor volym. Det kréver i sin
tur ekonomiska satsningar och investeringar — fran det privata och det
offentliga. — i anldggningar for bade sekundar sortering och
materialatervinning. Detta bor kombineras med ytterligare atgarder.
Skogsindustrierna har darefter inkommit med en sarskild skrivelse till
regeringen med konkreta forslag pa hur Sverige kan bli en forebild nar det
géller att skapa forutsattningar for okad cirkularitet av forpackningar
(KN2024/00886). De framhaller att det for att forpackningar ska
materialatervinnas i sa hog grad som mgjligt kravs att det insamlade



materialet eftersorteras i fraktioner sa att man far en hog materialkvalitet
som kan bli efterfragad av aktorer. Enligt Skogsindustrierna behovs det en
industriell storskalig sorteringsanlaggning som sékerstéller att de
insamlade forpackningarna sorteras till s3 hog kvalitet som mgjligt och
materialdtervinns. En helt avgorande forutsattning for att denna
investering ska kunna ske i nértid, enligt Skogsindustrierna, &r ett
fortydligande i lagstiftningen att insamlat forpackningsmaterial ska
sorteras med moderna tekniker och processer som framjar
materialatervinning, om sadana finns.

For metallavfall har tekniska losningar for sortering och atervinning
funnits under Iang tid, eftersom det finns mycket att vinna, bade
ekonomiskt och miljo- och klimatmassigt, pa atervinning av metall.

For olika typer av pappersavfall finns sedan lange pappersbruk som
fokuserar pd returfibrer. Under senare ar har dock produkter med
blandmaterial blivit vanligare, vilket forsvarar atervinningen. Det handlar
framfor allt om pappersférpackningar som d&r bestrukna med olika
plastfilmer. Har finns innovativa Idsningar som skulle kunna anvéndas av
aktorerna.

For plastavfall har merparten hittills behandlats genom férbranning,
eftersom komplexiteten i materialet gor att det har varit svart att
materialatervinna. For ett par ar sedan investerade dock naringslivet i en
sérskild sorteringsanlaggning for framfor allt plastférpackningar som
sorterar ut och mojliggor atervinning av tolv plasttyper (Svensk
Plastatervinning). Aven andra sorteringsanlaggningar for plastavfall har
etablerats. Behovet bedoms dock vara stort. Plastavfallet &r inte l&ngre
Onskvart i avfallsforbranningsanldggningarna, eftersom det innebdr att de
dérmed inte producerar fossilfri varme eller el.

Medlemsstaterna i EU ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla
att avfall genomgar forberedelse for ateranvandning, materialatervinning
eller andra atervinningsforfaranden i enlighet med avfallshierarkin och for
skyddet av hélsa och miljon (artikel 10.1 i avfallsdirektivet). Genom att
Gka sorteringen inom varje materialslag skapas ocksa ett hogre ekonomiskt
varde pa avfallet for &tervinningsaktorerna. Blandfraktioner varderas
ekonomiskt lagre dn en fraktion med ett mer definierat innehall.

Ett fortydligande behdvs om att eftersortering kan kravas for en
fullstdndig behandling

I promemorian foreslds att varje avfallsproducent ska ansvara for att
avfallet genomgéar en fullstindig behandling i enlighet med
avfallshierarkin (avsnitt 5.1). Avfallsproducenten ska ocksd sta for
kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats. Med fullstandig
behandling avses nér all nodvéndig forberedande och slutlig behandling
har genomforts. P& motsvarande satt foreslds att varje kommun ska
ansvara for att det avfall som kommunen ansvarar for genomgar en
fullstandig behandling enligt avfallshierarkin (avsnitt 5.3).

Det finns redan i dag krav pa att en producentansvarsorganisation ska se
till att allt forpackningsavfall som har samlats in separat genomgar ett
fullstdndigt behandlingsforfarande enligt avfallshierarkin (5 kap. 10 8
forpackningsforordningen). Det kan dock konstateras att dagens regelverk
inte tolkas pa ett sadant satt att den aktor som ar ansvarig for hanteringen
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av avfallet ocksa ar ansvarig for att den eftersortering som behovs sker for
att majliggora att avfallet kan behandlas pa lampligaste satt enligt
avfallshierarkin. Det bor darfor fortydligas att den som &r ansvarig for att
avfallet blir fullstdndigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet
sorteras ytterligare, om det behgvs for att mojliggéra materialatervinning
och for att utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det
atervunna materialet. Kravet pa ytterligare sortering bor ocksa gélla nar
det behovs for att nd  materialatervinningsmalen. I
forpackningsforordningen bor en upplysning inforas om att krav pa
ytterligare sortering aven géller for forpackningsavfallet.

Regleringen innebar att de som &r ansvariga for att avfallet genomgar en
fullstdndig  behandling  traffar  avfallsproducenten, kommunen,
producentansvarsorganisationen, ett marknadsdrivet system eller nagon
som hanterar avfall efter beslut om undantag.

8.10  Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska
materialatervinnas

Forslag: Verksamheter som har avfall som till 6vervagande del bestar
av forpackningsavfall som har producerats i samband med yrkesmassig
sortering av restavfall, ska ldmna avfallet till de kostnadsfria
mottagningsplatser som tillhandahalls av en producentansvars-
organisation. Innan odverlamningen ska sadant avfall som inte utgor
forpackningsavfall ~ separeras  fran  forpackningsavfallet — av
verksamhetsutévaren, om det kan goras utan orimliga ekonomiska
konsekvenser.

Den som driver mottagningsplatserna ska vara skyldig att utan
kostnad och wutan begrénsningar i avfallsméngder ta emot
verksamheters avfall som till Gvervagande del bestdr av
forpackningsavfall och som har producerats i samband med
yrkesmassig sortering av restavfall.

Skalen for forslaget: Dagens regelverk innebar att kommunerna ska
samla in hushallens férpackningsavfall och férpackningsavfall som
uppkommer i samlokaliserade verksamheter. Senast den 1 januari 2027
ska all insamling gdras genom fastighetsndra insamling. Trots att
producentansvaret for forpackningar infordes redan 1994, med krav pa
hushallen att sortera ut sitt forpackningsavfall, konstaterar Avfall Sverige
i en utredning fran 2021 att s3 mycket som en tredjedel av restavfallet
bestdar av forpackningsavfall. Den fullskaliga utbyggnaden av
fastighetsnara insamling &r central for att insamlingen av hushéllens avfall
ska fungera och att felsorteringen ska minska.

Avfall Sverige har i en rapport belyst problematiken med att avfall som
hade kunnat materialdtervinnas inte sorteras ut, utan skickas till
forbranningsanlaggningar (Avfall Sverige Rapport 2022:19 Vigar till
mindre mangder atervinningsbart avfall till energidtervinning — Breddade
mottagningskriterier och andra insatser). En av de metoder som enligt
rapporten anses ge storst effekt for 6kad materialatervinning ar att infora



forbehandling eller sortering av restavfallet fér att sortera ut det
materialatervinningsbara avfallet innan restavfallet gar till forbranning.

Kommunen ansvarar for behandlingen av kommunalt avfall och dérmed
for de kostnader som uppkommer nér avfallet behandlas (15 kap. 20 §
miljobalken). | dag planeras eller har redan inforts s.k. eftersortering av
restavfallet pa ett par platser. Det innebar att framfor allt plastavfall och
metallavfall sorteras ut fran restavfallet innan restavfallet gar till
avfallsforbranning. Eftersorteringen av restavfallet fyller flera funktioner.
Forutom att det sdkerstélls att ett fossilfritt avfallsbransle skickas till
avfallsforbranningsanlaggningarna sorteras mer férpackningsavfall ut.

EU-kommissionen rekommenderar i sin tidiga varning till Sverige att
atgarder vidtas som innebar att infrastrukturen for avfallshantering i
samband med de hogre stegen i avfallshierarkin utvecklas for att minska
beroendet av forbranning, bl.a. for att oka materialatervinningen av
plastférpackningar.

For att el- och varmesektorn ska kunna uppna i princip noll utslapp av
vaxthusgaser och na malet om en 100 procent fossilfri elproduktion till
2040 konstaterar regeringen i sin klimathandlingsplan att andelen fossil
plast i avfallsforbranningen behover minska sa langt som majligt (skr.
2023/24:59). Enligt skrivelsen avser regeringen darfor att verka for att 6ka
materialatervinningen och att férutsattningarna for att nd EU:s avfallsmal
finns pa plats.

Utsorteringen av plastavfall fran restavfallet bor ocksd Oka sa att
avfallsférbranningen av plastavfallet minskar och materialatervinningen
kar. Utvecklingen mot att ateranvanda och materialatervinna plast gar
langsamt i Sverige. Omkring 80 procent av allt plastavfall gar i dag till
forbranning och endast ungefar 10 procent till materialatervinning.

Vidare skriver regeringen i skrivelsen att det finns starka synergier
mellan att 6ka materialatervinningen och minska de fossila utslappen i
energisektorn.

Det plastavfall som sorteras ut fran restavfallet bestar till 6vervagande
del av forpackningsavfall. Allt férpackningsavfall & producenternas
ansvar och déarmed producentansvarsorganisationernas ansvar. Det
forpackningsavfall som sorteras ut ur restavfallet ar dock felsorterat av
privatpersoner och verksamheter. Det &r vardefullt att s& mycket
forpackningsavfall som méjligt sorteras ut och materialatervinns sa att
avfallet kan utgdra en resurs. De initiativ som tas for att bidra till detta bor
valkomnas for att hantera det felsorterade férpackningsavfallet.

Aven om det p& sikt forvantas att mangden forpackningsavfall i
restavfallet kommer att minska nar den fastighetsnara insamlingen fran
hushallen byggs ut ar det vardefullt att s& mycket som majligt av det som
hamnat i restavfallet sorteras ut och lamnas till materialatervinning. Det ar
nodvandigt for att Sverige ska kunna na materialatervinningsmalen att sa
mycket forpackningsavfall som mojligt materialdtervinns. Medlems-
staterna i EU far for statistiska andamal rakna in sddant avfall som har
producerats i ett sorteringsforfarande i de mangder som rapporteras till EU
(skal 10 i avfallsdirektivet).

Mot bakgrund av att producenterna ska std for kostnaderna for
hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall i alla led av
livscykeln bor det forpackningsavfall som sorteras ut ur restavfallet vid
dessa eftersorteringsanlaggningar lamnas till det insamlingssystem som &r
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reglerat i forpackningsférordningen. Eftersom producenterna har det
ekonomiska ansvaret for behandlingen av fdrpackningsavfallet, bor
dverldamningen kunna goéras kostnadsfritt, oavsett om det innebdr en
kostnad att 6verldmna avfallet eller om avfallet har ett positivt vérde. Det
bor ocksa vara mojligt att lamna obegransade avfallsméangder pa dessa
mottagningsplatser.

Ett avfall som bestar av plastforpackningar och metallférpackningar
som sorterats ut fran restavfallet vid en avfallsanlaggning har inte samlats
in separat i den insamlingsinfrastruktur som producentansvars-
organisationerna tillhandahaller for privatpersoner, utan &r en féljd av
felsortering. Av denna anledning bor ingen sérskild finansiering vara
aktuell till avfallsanlaggningarna fran producentansvarsorganisationerna.

Den storsta producentansvarsorganisationen ska tillhandahalla
mottagningsplatser for verksamheternas forpackningsavfall. Det bedéms
darfor lampligt att aven avfall fran de verksamheter som eftersorterar
restavfallet ska kunna ldmnas till dessa mottagningsplatser.

8.11  Val av behandlingsmetod

Forslag:  Avfallshierarkins  prioriteringsordning  for val av
behandlingsmetod ska inte tilldmpas om det finns sarreglering om
behandling pa visst satt for visst avfall.

Skalen for forslaget: En central del av avfallsdirektivet ar den s.k.
avfallshierarkin (artikel 4). Hierarkin innebér att medlemsstaternas forsta
prioritet i lagstiftning och politik ska vara att framja avfallsférebyggande
atgarder. Hierarkin anger aven en prioriteringsordning vid valet av metod
for behandling av det avfall som uppstar. Utgangspunkten ar att avfallet i
forsta hand ska forberedas for ateranvandning, i andra hand
materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat satt, t.ex. genom
energiatervinning, och i sista hand bortskaffas. Prioriteringsordningen i
hierarkin & dock inte absolut, vilket uttrycks genom att en
behandlingsmetod langre ner i hierarkin bara ska valjas om den é&r
lampligare an en behandlingsmetod hogre upp i hierarkin.

I miljobalken regleras att det & den som &r ansvarig for att avfall blir
behandlat som ocksd ansvarar for att behandlingen sker korrekt. Det
inkluderar att behandlingen sker i enlighet med hierarkin (15 kap. 10 §). |
promemorian foreslas att ansvaret for att hierarkin foljs foljer med till den
nya mottagaren vid overlatelse av avfall (avsnitt 5.1).

I avfallsférordningen pekas redan i dag olika behandlingsmetoder ut for
ett par typer av avfall. Det bor darfor tydliggoras att avfallshierarkins
prioriteringsordning inte ska tillampas, om sérskilda behandlingsmetoder
krévs for en viss typ av avfall.



8.12 Mottagningskriterier for avfallsforbrannings-
anlaggningar och samforbranningsanlédggningar

Forslag: Den som har samlat in avfall separat ska vid éverlamning av
avfallet till  en  verksamhetsutbvare = som  bedriver en
avfallsforbranningsanlaggning eller en samférbranningsanlaggning se
till att uppgifter lamnas om

1. hur avfallet producerats,

2. den sorteringsprocess eller annan forberedande behandling som
avfallet genomgatt, och

3. att avfallet far forbrannas.

Innan avfall tas emot for forbrénning ska verksamhetsutvaren for
avfallsforbranningsanlaggningen eller samforbrénningsanlédggningen
kontrollera att de uppgifter som ror avfallet & korrekta. Kontrollen ska
goras pa det satt som skaligen kan begéras.

For gransoverskridande avfallstransporter ska avfallstransport-
forordningens krav galla.

Det ska inforas en definition av uttrycket férberedande behandling.

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att kontrollera
avfall och avfallshantering.

Skalen for forslaget
For mycket materialatervinningsbart avfall skickas till forbranning

Sverige &r i hog grad beroende av avfallsforbranning med energiutvinning.
Forbranningsgraden for kommunalt avfall ar enligt EU-kommissionen
ungefar dubbelt s hog som EU-genomsnittet.

Orsaken till att Sverige idag har en hog avfallsférbranning &r att
styrmedel som deponiférbud for brénnbart och organiskt avfall och
deponiskatt inférdes i bérjan av 2000-talet for att minska deponeringen
och styra hogre upp i avfallshierarkin. Det har styrt mot en 6vergang till
biobranslen och avfallsforbranning. Avfallsforbranningen utgér ocksa en
viktig del i det svenska energisystemet framfor allt genom den fjarrvarme
som produceras. Avfallsforbranningen stod dock 2022 ocksd for
78 procent av véxthusgasutslappen fran el och fjarrvarmesektorn. Over
90 procent av dessa utslapp uppskattas komma fran forbranning av fossil
plast. Detta ar ett av skalen till att det &r viktigt att sakerstalla att den plast
som ar mojlig att materialtervinna inte skickas till forbranning. EU-
kommissionen konstaterar i sin tidiga varning till Sverige att det faktum
att avfallsférbranning fortfarande &r den dominerande formen av
avfallsbehandling i Sverige bidrar till de laga atervinningsgraderna.

Avfall Sverige har i en rapport belyst problematiken med att avfall som
hade kunnat materialdtervinnas skickas till forbranningsanlaggningar
(Avfall Sverige Rapport 2022:19 Vé&gar till mindre méngder
atervinningsbart avfall till energidtervinning — Breddade mottagnings-
kriterier och andra insatser). | rapporten konstateras att avfall som borde
ha sorterats och lamnats till materialatervinning eller biologisk behandling
sands till energidtervinning. Anlaggningarna arbetar redan i dag med att
minska forbranning av avfall som skulle ha kunnat ga till
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materialatervinning. For att minska mangden avfall som gar till
energiatervinning kravs, enligt rapporten, samarbete langs hela kedjan av
aktorer, ekonomiska drivkrafter och operativa insatser som utbildning,
mer kontroll, béattre teknik och mer specificerade krav genom
mottagningskriterier eller avtal.

Inom regeringsuppdraget Atgarder for att 6ka materialdtervinningen av
avfall undersokte Naturvardsverket mojligheten till mottagningskriterier
och kontrollkrav pé avfallsforbranningsanlaggningar. Verket konstaterar
att forbranningsanlaggningarna upplever att det ar svart att veta vad som
ar atervinningsbart avfall. De har darmed svart att satta upp och kontrollera
mottagningskriterier for sddant avfall. Det kan ocksa vara svart for en
forbranningsanlaggning att skaffa sig en tydlig bild av hur avfallet har
hanterats innan det skickas till férbranning.

Styrmedel finns men ytterligare styrning behovs

All hantering av avfall ska utgd ifrdn avfallshierarkin i miljébalken.
Darutover finns det ett forbud mot forbranning av avfall i
avfallsférordningen (3 kap. 19 8). Ett undantag fran forbudet finns for
avfall som har producerats vid behandling av avfall, om férbranning &r den
lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkin i miljobalken.

| praktiken innebér detta att avfall som samlats in i syfte att forberedas
for ateranvandning eller i syfte att materialatervinnas inte far skickas direkt
till forbranning. Om avfallet daremot genomgdr nagon form av
behandling, exempelvis sortering, far den aterstdende rest som inte
bedéms kunna materialatervinnas skickas till forbranning. Den behandling
som avfallet genomgér kan vara mer eller mindre komplicerad. Ibland kan
det till exempel vara en enkel typ av ytterligare manuell sortering, ibland
mer tekniskt avancerade sorterings- och reningssteg innan det &terstar en
restfraktion som inte bedéms kunna materialatervinnas.

Regleringen innebar ett krav pd den som vill utnyttja undantaget fran
forbranningsforbudet att géra en beddmning av om forbrénning kan anses
vara den ldmpligaste behandlingen for en viss fraktion enligt
avfallshierarkin. Endast da en sadan bedomning har gjorts kan en fraktion
som frdn borjan har samlats in separat i syfte att forberedas for
ateranvandning eller att for att materialatervinnas, och darefter behandlats,
slutligen skickas till férbranning.

Det forslag som Naturvardsverket lamnat i regeringsuppdraget om 6kad
materialatervinning om en skyldighet att sortera ut och separat samla in
bland annat plast och papper ger inte i sig fungerande material-
atervinningsmarknader. Forslaget innebar en tydlig signal till marknaden
att detta ar en omstéllning som behdver ske, men det &r inte tillrackligt.

For att forslaget om ett brett utsorteringskrav for plast ska ge énskad
effekt och faktiskt leda till 6kad materialatervinning ar det aven viktigt att
forbudet mot forbrénning i avfallsférordningen foljs. Material-
atervinningsmarknaderna ar beroende av att utsortering och insamling
fungerar val och att materialet sen gar till faktiska material-
atervinningsprocesser. Det ar viktigt att tillgodose marknadens behov av
ett tillrackligt flode av insatsvaror, utifran kvantitet och kvalitet. For att
nya atervinningsmarknader ska kunna etablera sig behdver ocksa avfall
som skulle kunna materialdtervinnas sorteras ut och darmed



tillgangliggoras for marknaden. En fungerande utsortering ar alltsa en
forutsattning  for  fungerande  materialatervinningsmarknader. |
promemorian foreslas ocksa krav pa ytterligare sortering for att cka
mojligheterna till materialatervinning (avsnitt 8.9).

Det behdver vidtas atgarder for att forhindra att materialatervinningsbart
avfall, bland annat stora méngder plast, forbranns i strid med avfalls-
hierarkin och férbudet mot forbranning av separat insamlat avfall. Den
som  bedriver en  avfallsforbranningsanlaggning  eller  en
samforbranningsanlaggning bor fa majlighet att kontrollera att det avfall
som kommer till anldggningen inte foérbranns i strid med
forbranningsforbudet. Det finns ett motsvarande krav i Naturvérdsverkets
foreskrifter nar avfall ska lamnas till en deponidgare fér deponering. For
att anlaggningen ska kunna beddma att avfallet &r tillatet att forbranna
behdvs information som visar att den som behandlat avfallet har gjort en
bedémning av vad som &r materialatervinningsbart och vad som ér avfall
for vilket forbréanning &r den lampligaste behandlingen enligt
avfallshierarkin. Det innebar att information om avfallet behéver félja med
genom vardekedjan till forbranningsanlaggningen. Genom att pa det séttet
tydliggora kravet pa behandling och beddmning av avfallet for att fa skicka
det till forbranning forstarks forbranningsférbudets betydelse langs hela
vardekedjan.

For att veta vad som ska dokumenteras bor det fortydligas vad som avses
med forberedande behandling. Med forberedande behandling bér avses
sortering, krossning, komprimering, sintring eller annan mekanisk
behandling som avfall genomgar fore det materialatervinningsférfarande
som leder till att avfallet upparbetas till produkter, material eller &mnen
som inte &r avfall.

Det bor vidare inforas en skyldighet for en mottagare av avfallet, som
kan vara den som bedriver en forbranningsanlaggning, att kontrollera att
lamnade uppgifter &r korrekta. Denna skyldighet bor kunna begrénsas till
att kontrollera de uppgifter som lamnas om avfallet vid 6verlamning pa ett
sétt som skéligen kan begéras. | normala fall bor det inte krdvas av
avfallsforbranningsanlaggningen eller samférbréanningsanlédggningen att
till exempel géra en omfattande besiktning av avfallet eller att géra en egen
separat beddmning. Ar den verksamhetsutévare som lamnar 6ver avfallet
helt okénd eller det finns anledning for avfallsbranningsanlaggningen att
misstanka  missforhallanden kan det dock vara skaligt att
forbrénningsanléggningen vidtar olika undersdkningar av om uppgifterna
ar korrekta.

For att den foreslagna forandringen ska kunna genomféras behdver
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om skyldighet kontrollera avfallet.

Skyldigheten att dokumentera det avfall som avses Overlamnas till
avfallsforbranningsanldggningen eller samférbranningsanldggningen bor
traffa den som har samlat in avfallet separat. Det kan vara en
avfallsproducent, en producentansvarsorganisation, en producent, ett
marknadsdrivet system, en kommun, en yrkesmaéssig insamlare eller
nagon annan aktér som samlar in avfall med stod av ett beslut. Innan ett
avfall &r fardigbehandlat kan det ha lamnats och behandlats av flera aktorer
i flera led. Enligt den forandring av ansvaret som foreslas i promemorian
har en avfallsproducent ett ansvar att se till att avfallet genomgar en
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fullstandig behandling om avfallet inte har 6verlatits (avsnitt 5.1). Det
innebar att alla aktorer till vilka avfallet Gverlats har ansvar for att
forbranningsforbudet efterlevs.

Gransoverskridande avfallstransporter

Grénsoverskridande transporter av avfall regleras bland annat av
avfallstransportforordningen, som baseras pa Baselkonventionen om
kontroll av gransoverskridande transporter och slutligt omhéndertagande
av farligt avfall (SO 1991:22) och OECD-avtalet om avfallstransporter.
Syftet med regelverket ar bland annat att det ska finnas en tydlig sparbarhet
for det avfall som skickas till andra l&nder. Avfallstransportférordningen
innehaller dels forfaranderegler for transporter inom EU, dels
forfaranderegler for transporter till eller fran lander utanfor EU som
anpassats till Baselkonventionen och OECD-avtalet.

For avfall i granséverskridande avfallstransporter géller den bindande
avfallstransportférordningen som genomforts i svensk ratt i anslutning till
EU-férordningen. Detta innebér att de foreslagna nya reglerna inte
paverkar EU-ratten eller andra landers mojlighet att exportera sitt avfall
till Sverige for forbranning. De svenska reglerna ar alltsd i linje med
avfallsdirektivets krav. Forslagen péaverkar inte heller svenska
anlaggningars tillganglighet for andra lander inom EU. De kan snharare
leda till en 6kad import av avfall som bor forbrannas. Bedomningen &r
dock att forslagen behdvs for att minska forbranningen av
materialatervinningsbart avfall som produceras i Sverige och for att oka
mojligheterna for Sverige att nd de EU-gemensamma malen.

8.13 Ett forbud att deponera restavfall infors

Forslag: Det ska vara forbjudet att deponera restavfall.

Skalen for forlaget: | avfallsférordningen och deponiférordningen
finns krav pé utsortering av brannbart avfall och forbud mot att deponera
brannbart avfall. Med brannbart avfall avses avfall som brinner utan
energitillskott efter det att forbranningsprocessen har startat. Regleringen
infordes for nastan trettio ar sedan. En rad atgarder har sedan dess vidtagits
och ett flertal andra avfallsstrommar har reglerats sarskilt. Foljdandringar
har dock inte gjorts av uttrycket brénnbart avfall, trots att flera av de andra
avfallsstrommarna ocksa kan anses vara brannbara. Férbudet att deponera
brannbart avfall bor kvarstd, men det bor dven galla for restavfall.

Deponering kan medges trots forbudet, om deponering &r den
lampligaste behandlingen av avfallet (10 § deponiférordningen).

8.14  Upplysningsbestammelser

Forslag: | avfallsforordningen ska det inféras upplysnings-
bestdammelser om var det finns ytterligare bestdimmelser om hantering
av avfall fran elektriska och elektroniska produkter, uttjanta
fiskeredskap och lakemedelsavfall.




Skalen for forlaget: | avfallsforordningen finns reglering om
avfallshantering, men sadan reglering finns ocksad i flera andra
forordningar som exempelvis reglerar om det finns ett producentansvar. |
avfallsférordningen finns det upplysningsbestimmelser om sadana
séarregleringar. Upplysningarna &r inte fullstandiga. Det bor inforas en
upplysning om de producentansvar som idag saknas i
avfallsforordningen, dvs. producentansvaren for elektriska och
elektroniska produkter, uttjénta fiskeredskap och ldkemedelsavfall.

9 Fordndringar av avfallsplaneringen

9.1 Den nationella avfallsplanen

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska besluta en nationell avfallsplan. Planen ska innehalla ett
avfallsforebyggande program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vad den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet ska innehélla att myndigheter eller
kommuner ska ldmna de uppgifter som behdvs for att ta fram den
nationella avfallsplanen.

Skalen for forslaget

Avfallsdirektivets krav pa avfallsplaner och ett avfallsforebyggande
program

Planering ar centralt for alla omraden for att framtida mal ska kunna
uppnas genom ett systematiskt och malinriktat agerande utifran givna
forutsattningar och for att uppna standiga forbéttringar.

Kraven pé& avfallsplanering regleras pad EU-nivd i bland annat
avfallsdirektivet. De syftar till att nd de langsiktiga malen for unionens
avfallshantering och att ekonomiska aktorer och medlemsstaterna ska ges
tydlig véagledning for de investeringar som krévs for att uppna dessa mal.
Avfallsplaneringen syftar till att sla fast tydliga strategier for att nd mélen
pa avfallsomradet och pa det viset beskriva for alla berérda aktorer hur
utvecklingen pa omradet kommer att se ut. Saval kommuner som
naringslivet ar berorda av regelverket pa avfallsomradet pa flera olika sétt,
men ocksa hushallen berdrs. Naringslivet berrs som verksamhetsutovare
som producerar avfall, som producent av produkter som kan omfattas av
exempelvis producentansvarslagstiftning, eller som féretag med en
cirkulér affarsmodell.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsléanderna besluta om en eller flera
avfallshanteringsplaner och ett avfallsférebyggande program (artiklarna
28 och 29). Planen och programmet ska utvarderas atminstone vart sjétte
ar och ses dver vid behov (artikel 30). De nationella avfallsplanerna
anvands sedan av EU-kommissionen for att folja upp hur utvecklingen pa
avfallsomradet gar, vilka &tgarder som anvands i de olika
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medlemslanderna for att uppnd de gemensamma malen och vilken
kapacitet for omhéndertagande av avfall som finns i respektive
medlemsland och inom unionen som helhet. Avfallsplanerna anvénds
ocksa som underlag vid stodgivning till avfallsaktrer fran de fonder som
finns inom EU. Avfallsaktdrerna kan soka om bidrag fran fonderna till ny
innovation och kapacitetsutveckling i de fall da det i de nationella planerna
har bedémts saknas kapacitet for viss infrastruktur  och
behandlingskapacitet i medlemslandet.

For att lyckas med framtagandet av avfallsplaner och
avfallsférebyggande program och for att kunna géra beddmningar av
nddvandig infrastruktur och behandlingskapacitet behdvs kunskap om
mangder och fléden av avfall och kapaciteten for hanteringen. Nar
medlemsstaterna utarbetar sina nationella avfallsplaner och planerar
investeringar i infrastruktur for avfallshantering bor de enligt
avfallsdirektivet bedéma och beakta vilka investeringar och andra
finansiella medel som kravs, ocksa for lokala myndigheter.

Sveriges genomférande av avfallsdirektivets krav

Naturvardsverket har getts ansvar att se till att det finns en nationell
avfallsplan och ett program for att forebygga uppkomsten av avfall
(9 kap. 11 § avfallsforordningen). For varje kommun ska det finnas en
renhallningsordning som ska innehalla en avfallsplan och de foreskrifter
som kommunen har meddelat (15 kap. 41 § miljébalken).

Regionalfondsprogram inom EU och i Sverige

Enligt avfallsdirektivet bor EU-kommissionen hjalpa behdriga
myndigheter att utarbeta en andamalsenlig budgetram for att genomfora
kraven i direktivet i enlighet med avfallshierarkin och for att stddja
innovativ.  teknik och avfallshantering.  Europeiska regionala
utvecklingsfonden och ~ Sammanhallningsfonden ~ majliggor ~ for
medlemsstater och regioner att bevilja stod for att framja Gvergangen till
en cirkuldr och resurseffektiv ekonomi. Kravet for stod &r att en eller flera
avfallsplaner i enlighet med avfallsdirektivet har inforts, att de omfattar
hela medlemsstatens territorium och att de inkluderar information om
avfallshanteringen, investeringsgap och planeringen av framtida
anldaggningar.

I Sverige finns atta regionala regionalfondsprogram och ett nationellt
regionalfondsprogram. Sverige omfattas inte av Sammanhallningsfonden.
Det &r olika aktorer som kan vara aktuella for ekonomiskt stod for insatser
fran dessa fonder, exempelvis offentliga aktorer, universitet och hogskolor
och  dvriga forsknings- och utbildningsaktérer,  kommuner,
foretagsorganisationer, bransch-organisationer, sma och medelstora
foretag, ekonomiska foreningar och civilsamhéllet. Det &r av stor
betydelse att avfallsplanen har upprattats pa ett korrekt satt for att Sverige
ska ha méjlighet att fa del av ekonomiskt stod fran regionalfonden for att
forbattra avfallshanteringen.

Sverige deltar ocksd inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden i Interregprogram som syftar till att frimja samarbete
over nationsgranser dar medel kan satsas p& 6vergdngen till en cirkular
ekonomi.



Behov av en forbéattrad avfallsplanering

Naturvardsverket har beslutat om den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet i det gemensamma dokumentet “Att
gbra mer med mindre” (Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2024, reviderad 2020, forlangd till 31 oktober 2024).
Enligt Naturvardsverket har samtliga kommuner beslutat om en
avfallsplan och skickat dessa till lansstyrelsen.

Av  Naturvardsverkets foreskrifter framgar att lansstyrelsens
sammanstallning pa begédran ska 6verlamnas till Naturvardsverket (NFS
2020:6). Nar dessa regler infordes var syftet att de regionala samman-
stdllningarna skulle utgéra en del av det underlag som Naturvardsverket
behdver for att utarbeta den nationella avfallsplanen och det avfalls-
forebyggande programmet (se prop. 2002/03:117). Naturvardsverket har
inte begart in nadgra regionala sammanstéllningar. Det finns darfor
anledning att se éver och forandra dessa krav.

Naturvardsverket har vid sin utvéardering av den nuvarande nationella
avfallsplanen och det férebyggande programmet konstaterat att det ar svart
att pavisa nagon effekt av planen och programmet (Naturvardsverket
Rapport 7081, Mdjligheter och utmaningar med avfallsplan och
avfallsforebyggande program). Avfallsplaneringen bor darfor forenklas
och centraliseras. Den behover samtidigt forstarkas och utvecklas for att
forbattra avfallshanteringen. Planen bor pa ett tydligare satt utformas sa att
den styr mot de Gvergripande malen. Den behdver ocksa forandras sa att
den utgor ett battre underlag for svenska avfallsaktorer som vill fa ta del
av de omfattande stodprogram som finns inom EU for
kapacitetsuppbyggnad av innovativ behandlingskapacitet och nddvandig
infrastruktur.

Regeringen bor ansvara for den nationella avfallsplanen

Hantering av avfall &r en av de nddvéandiga infrastrukturerna i samhéllet, i
vissa delar jamforbar med el- och véarmeférsorjning, vatten- och
avloppshantering och trafiknét. Avfallshanteringens infrastruktur omfattar
saval insamling och transporter som behandling i olika former. Savil
hushéll och foretag som offentliga verksamheter ar beroende av att
offentliga eller privata aktorer tar hand om avfallet i enlighet med det
ansvar aktorerna har. Planeringen av avfallsomréadet ar darfor central for
att avfallshanteringen ska bli effektiv.

Innan Naturvardsverket fick i uppgift att besluta om den nationella
avfallsplanen beslutade regeringen skrivelsen En nationell strategi for
avfallshanteringen (skr. 1998/99:63). Skrivelsen utgjorde den nationella
avfallsplanen enligt avfallsdirektivet.

Naringslivet har tidigare pétalat att avfallsplaneringen i manga
avseenden har haft for stort fokus pa kommunernas avfallshantering och
att det ar viktigt att i storre utstrdckning beskriva néringslivets mojligheter
och skyldigheter att bidra till en resurseffektiv avfallshantering. Enligt
uppgifter fran Naturvéardsverket anser manga kommuner och aktorer i
néringslivet, och dven exempelvis branschorganisationen Avfall Sverige,
att regeringen eller riksdagen bor besluta om den nationella avfallsplanen
och programmet for forebyggande av avfall. Argument som framforts &r
att det behdvs for att vaga in alla perspektiv och fér att dokumenten ska
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anses vara delar av en nationell plan. Regeringen har i sin
klimathandlingsplan konstaterat att det ar nddvandigt med en ambitids
avfallspolitik for att minska miljo- och klimatpaverkan fran ineffektivt
utnyttjande av resurser (skr. 2023/24:59).

Mot bakgrund av den situation som Sverige nu befinner sig i, med risk
att de 6verenskomna gemensamma malen i avfallsdirektivet inte kommer
att nas, finns det ocksd anledning att ta ett storre grepp om
avfallsplaneringen. Syftet bor vara att skapa langsiktighet och méjliggora
I6pande uppfdljning och att kunna besluta om nya atgarder for att nd
malen. Det bor darfor, i stallet for Naturvardsverket, vara regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer som ska besluta om en nationell
avfallsplan och att innehallet ar tillfredsstallande utifran direktivets krav.
Eftersom forebyggande av avfall &r centralt i en giftfri och resurseffektiv
hantering av produkter och material och det forsta steget i avfallshierarkin,
&r det 1ampligt att det avfallsforebyggande programmet blir en central del
av den nationella avfallsplanen.

9.2 Innehallet i underlaget till den nationella
avfallsplanen fortydligas i avfallsforordningen

Forslag: Naturvardsverket ska ta fram underlaget till den nationella
avfallsplanen. Underlaget ska omfatta Sveriges hela geografiska
territorium. Vad underlaget till avfallsplanen ska innehélla ska framga
av en ny bilaga till avfallsforordningen. Nar underlaget ska tas fram
eller uppdateras ska Naturvardsverket

1. pa lampligt satt ge foretradare for lansstyrelserna, kommunerna
och néringslivet tillfalle att yttra sig 6ver underlaget till avfallsplanen,

2. folja avfallsdirektivets krav i fraiga om allméinhetens medverkan,
och

3. folja avfallsdirektivets krav i fraga om samarbete med Gvriga
berdrda medlemsstater och med Europeiska kommissionen.

Det underlag som tas fram ska l&mnas till regeringen, om inte
regeringen beslutar om annat.

Naturvardsverket ska informera kommissionen i enlighet med
avfallsdirektivet efter att beslut om den nationella avfallsplanen har
fattats.

Naturvardsverket ska utvardera avfallsplanen atminstone vart sjatte
ar eller nar Naturvardsverket ser ett behov av att avfallsplanen
uppdateras.

Om Naturvardsverket bedomer att det behover géras en forandring av
avfallsplanen ska ett underlag till uppdatering av relevanta delar av
planen utarbetas och lamnas till regeringen.

Naturvardsverket ska vid utarbetandet av underlaget till avfallsplanen
beddma och vid behov ta fram en strategisk miljébedémning.

Kommunerna, andra berérda myndigheter och verksamheter ska ta
fram de uppgifter som behdvs fér framtagandet av underlaget till den
nationella avfallsplanen och lamna dem till Naturvardsverket, om
Naturvardsverket begar det.




Skalen for forslaget

Naturvardsverket bor utarbeta underlaget till den nationella
avfallsplanen

For att mojliggora for regeringen att ta stdllning till den nationella
avfallsplanen behdver Naturvardsverket aven fortsattningsvis ha en viktig
roll.

For att regeringen ska kunna se till att det finns en nationell avfallsplan
och ett avfallsférebyggande program behéver regeringen fa ett samlat
underlag om hur avfallsplanen boér utformas eller uppdateras. Mot
bakgrund av att det finns risk att Sverige inte kommer att ni de
dverenskomna gemensamma EU-malen pad avfallsomradet finns det
anledning att fortydliga i avfallsférordningen vilka delar som bér finnas
med i den nationella avfallsplanen och darmed ocksa bér finnas med i det
underlag som bor tas fram till regeringen. Naturvardsverket ar den
ansvariga myndigheten pa avfallsomradet for att samordna och
sammanstalla rapportering och statistik, vilket &r centrala delar i den
nationella avfallsplanen. Naturvardsverket bér darfor ges ansvar att
utarbeta ett underlag till den nationella avfallsplanen.

Innehallet i den nationella avfallsplanen

I artikel 28 i avfallsdirektivet regleras vad avfallsplanen ska innehalla. Det
underlag som Naturvardsverket ska lamna till regeringen bor utgd fran
dessa krav. Kraven &r omfattande och detaljerade. En beskrivning av vad
Naturvardsverket ska redovisa i sitt underlag till regeringen bor darfor tas
in i en bilaga till avfallsférordningen.

Vissa delar av kraven beddms vara frivilliga for medlemslanderna att
inkludera. Naturvardsverkets underlag bér inte behova innehélla sddana
frivilliga uppgifter som inte bedéms relevanta. (artikel 28.4 b—d).

Naturvardsverkets underlag till den nationella planen bor ocksa
innehalla ett forslag till ett avfallsforebyggande program (jfr artikel 29 i
avfallsdirektivet). Programmet ska atminstone innehalla de avfalls-
forebyggande atgarder som medlemslanderna vidtagit, men ocksa en
beskrivning av bidragen till avfallsférebyggandet och utvérdering om de
exempel pa atgarder som anges i bilaga IV till direktivet eller andra
lampliga atgarder &r anvandbara. | programmen ska det ocksa beskrivas
vilka avfallsforebyggande atgarder som finns i dagslaget och hur de bidrar
till avfallsférebyggandet och ett forslag till ett sarskilt program for
férebyggande av livsmedelsavfall. Kraven pd vad programmet ska
innehalla bor vara utgangspunkten for det underlag Naturvardsverket ska
redovisa i sitt underlag till regeringen. Den ndrmare beskrivningen av vad
underlaget ska innehdlla bor tas in i den nya bilagan till
avfallsférordningen.

Framtagande av underlaget till den nationella avfallsplanen

Naturvérdsverket har beslutat att den nuvarande nationella avfallsplanen,
som aven innehdller det avfallsférebyggande programmet, ska gélla till
den 31 oktober 2024. Samtidigt pagdr ett arbete pd Naturvardsverket att
utvardera och uppdatera dokumentet. Kravet i avfallsdirektivet &r att

153



154

avfallsplanerna och de avfallsférebyggande programmen ska utvérderas
atminstone vart sjatte ar och ses dver vid behov.

Avfallsférordningen har tidigare inte reglerat hur ofta Naturvardsverket
ska uppdatera dokumenten, men de kommunala planerna ska enligt
forordningen ses Gver minst vart fjarde ar och uppdateras vid behov.
Naturvardsverkets planer och program har ofta omfattat en langre
tidsperiod. Mot bakgrund av hur snabb utvecklingen &r pa omradet kan det
finnas anledning att se 6ver och uppdatera dokumenten oftare &n vart sjétte
ar. Samtidigt bor det ocksa fungera som ett mer langsiktigt dokument som
inte forandras i sin helhet utan ger forutsattningar for aktorerna att planera
och gobra investeringar for att uppfylla det ansvar som de har.
Naturvardsverket bor utvardera den nationella avfallsplanen &tminstone
vart sjatte ar och, om det finns behov av det, foresla hur dokumentet bor
uppdateras i enlighet med avfallsdirektivet. Det innebdr att hela
avfallsplanen inte ska behtva goras om vart sjatte ar.

Uppdateringen av den nationella avfallsplanen kan darfér komma att
innebéra att bara vissa delar av planen andras, dar beslut om féréndringar
fattats eller dar forutsattningarna av andra skal forandrats. Det kan ocksa
finnas skal till att regeringen vill att avfallsplanen uppdateras pa ett sarskilt
satt. | sadant fall kan regeringen besluta om ett uppdrag till
Naturvardsverket att utreda och foresld hur uppdateringen skulle kunna
goras.

Den nu féreslagna ordningen bor inforas sa snart som det ar lampligt.
Det beddms vara att underlaget ska lamnas till regeringen forsta gangen
senast den 31 mars 2027. Det ger Naturvardsverket utrymme att utvardera
och utveckla underlagen som behdvs till den redovisning som ska
overlamnas till regeringen. Tidpunkten bedéms ocksa lamplig utifran att
det da ska finnas ny infrastruktur pa plats for exempelvis fastighetsnara
insamling av férpackningsavfall och livsmedels- eller kdksavfall och att
det ar halvvégs till flertalet av de mal som finns for avfallsomradet som
ska vara uppnadda till 2030.

Allmanhetens medverkan, ytterligare underlag och strategisk
miljobedémning

Avfallsdirektivet innehaller krav om allménhetens medverkan, samarbete
med andra medlemsstater och Europeiska kommissionen och hur
kommissionen ska informeras om avfallsplanen och det avfalls-
forebyggande programmet. Dessa krav &r inforda i avfallsforordningen
(9 kap. 11 § andra stycket). Kraven bor fortsatt finnas, men anpassas sa att
det framgdr att det handlar om hur framtagandet av underlaget till
regeringen bor ga till. Naturvardsverket bor ocksa fa ansvaret att informera
kommissionen om den nationella avfallsplanen inklusive det
avfallsforebyggande programmet nér de &r beslutade.

Aven om Naturvardsverket hittills inte har inhdmtat nigot underlag fran
kommuner eller lansstyrelser bedéms att en sddan majlighet behover
finnas. Det kan &ven behdva inhamtas uppgifter fran verksamheter.
Kommunerna, andra berérda myndigheter och verksamheter bor darfor ha
en skyldighet att ta fram de uppgifter som behdvs for framtagandet av
underlaget till den nationella avfallsplanen och ldmna dem till
Naturvardsverket, om Naturvardsverket begar det.



Naturvardsverket bor vid utarbetandet av underlaget till avfallsplanen
vid behov ta fram en strategisk miljébedémning.

9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Forslag: Kravet pd kommunerna att uppratta kommunala avfallsplaner
ska tas bort. Aven kravet pd lansstyrelserna att sammanstélla de
kommunala planerna ska tas bort.

Kommunens mdjlighet att meddela foreskrifter om att den som
bedriver en yrkesmassig verksamhet inom kommunen dér annat avfall
an sadant som kommunen ansvarar for ska lamna uppgifter om avfallet
som underlag for kommunens renhallningsordning ska tas bort.

I varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Féreskrifterna ska
antas av kommunfullméktige.

Kravet pa att hansyn ska tas till synpunkterna som kommer in i
samradet ska tas bort.

Skélen for forslaget
Det ska vara frivilligt med en kommunal avfallsplan

Varje kommun ska ha en renhaliningsordning som beslutas av
kommunfullmaktige och som ska innehalla bland annat en avfallsplan och
de foreskrifter som kommunen meddelat (15 kap. 41 § miljobalken). |
avfallsférordningen finns ett bemyndigande till Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om vad den kommunala renhallningsordningens
avfallsplan ska innehalla, och skyldighet for kommunerna att lamna
information om hanteringen av avfall och om innehallet i avfallsplanen,
och avfallsforebyggande atgarder till hushallen (9 kap. 6 §). Kommunen
ska skicka en kopia av sin avfallsplan till lansstyrelsen (9 kap. 7 8).
Uppgifterna i avfallsplanen ska ses Over minst vart fjarde &r och
uppdateras vid behov. Nar avfallsplanen &ndras ska kommunen genast
underrétta lansstyrelsen om &andringen (9 kap. 8 8). Lansstyrelsen ska
sammanstdlla  de  kommunala  avfallsplanerna  och  l&mna
sammanstallningen till Naturvardsverket (9 kap. 9 §). Naturvardsverket
far meddela foreskrifter om hur sammanstallningen ska utformas och hur
och nér den ska dverldmnas, och skyldighet for kommunerna att underrétta
Naturvardsverket om avfallsforebyggande atgarder, den avfallshantering
som bedrivs, och resultatet av avfallshanteringen jamfort med
avfallsplanen (9 kap. 10 §).

De kommunala avfallsplanerna utgdr, tillsammans med den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet, det svenska
genomforandet av kraven i avfallsdirektivet om avfallsplanering och
avfallsférebyggande program.

Enligt Naturvardsverket har samtliga kommuner beslutat om en
avfallsplan och skickat planen till I&nsstyrelsen. Déremot finns det inte
nagra krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska omfatta samma
tidsperiod. Det kan darfor vara svart att gora en sammanstallning av
planerna. Aven om avfallsforordningen reglerar att de kommunala
planerna ska omfatta fyra ar, sé har det inte specificerats nar startpunkten
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for dessa ska vara. Nar reglerna infordes var syftet att de regionala
sammanstéllningarna skulle utgéra en del av det underlag som
Naturvardsverket behover for att utarbeta den nationella avfallsplanen och
det avfallsférebyggande programmet (se prop. 2002/03:117).

Kraven i avfallsdirektivet ndr det géller avfallsplaneringen &r
omfattande och syftar till att fa ett helhetsgrepp om avfallsomradet for
respektive medlemsland och for unionen i sin helhet. Kraven har genom
Naturvardsverkets foreskrifter aven stéllts direkt pA kommunerna. Kravet
pd kommunerna att utarbeta de kommunala avfallsplanerna infordes i
renhallningslagen under en tid dd kommunerna hade monopol pa
avfallshanteringen och innan Sverige blev medlem i EU. Det ar dock
tveksamt om det ar nédvandigt att samtliga kommuner och lansstyrelser
behover uppfylla dessa krav pa lokal respektive regional niva. | flera av de
kommunala avfallsplanerna beskrivs att processen for kommunen att ta
fram planerna &r ett arbete som pagar i flera ar och dar stora
utredningsresurser behdver avséttas for arbetet, ofta med hjélp av
konsulttjanster. Det beddms inte vara rimligt att kréva att kommunerna ska
lagga omfattande resurser pa att utarbeta dessa planer.

Flera kommuner och branschorganisationen Avfall Sverige har genom
aren framfort att den kommunala avfallsplaneringen enbart bér omfatta
den avfallshantering som kommunerna har ett direkt ansvar for och inte att
den ska omfatta allt avfall som uppstér i kommunen, oavsett om det ar
kommunen eller andra aktorer som ar ansvariga for avfallshanteringen.
Sammantaget beddms de kommunala avfallsplanerna inte fylla det syfte
som de infordes for samtidigt som de krdver stora resurser for
kommunerna att utarbeta och uppréatthalla. Kravet pd kommunerna att
uppratta kommunala avfallsplaner bor darfor tas bort.

Awven kravet pa lansstyrelserna att sammanstalla de kommunala planerna
bor tas bort. Eftersom det kan konstateras att Naturvardsverket hittills inte
har vare sig krévt in de regionala sammanstéllningarna av lansstyrelserna
eller behovt dessa underlag for framtagandet av den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet, beddms det inte
heller nddvandigt for det fortsatta arbetet.

De kommunala avfallsplanerna  beskrivs dock ofta av
kommunforetradare som viktiga for det lokala avfallsarbetet. Borttagandet
av kravet pa att det ska finnas en kommunal avfallsplan innebér dock inte
att en kommun inte far besluta om en avfallsplan for sitt avfallsarbete.
Avfallsplaneringen kommer att vara central for genomférandet av de krav
som kommunen ska folja dven i fortsattningen.

Kommunens mdjlighet att meddela foreskrifter om att den som bedriver
en yrkesmassig verksamhet inom kommunen dar annat avfall an sadant
som kommunenen ansvarar for ska ldmna uppgifter om avfallet som
underlag fér kommunens renhallningsordning behévs darmed inte langre
och bor tas bort.

Ordet renhallningsordning byts ut mot avfallsforeskrifter

Varje kommun ska ha en renhallningsordning som beslutas av
kommunfullmaktige och som ska innehalla bland annat en avfallsplan och
de foreskrifter som kommunen meddelat (15 kap. 41 8 miljobalken).
Uttrycket renhallning i anslutning till avfallslagstiftningen bedoms



omodernt, eftersom avfallsregelverket numera syftar till mer &n bara
renhallning. Det finns ingen anledning att bendmna kommunernas
foreskrifter pa avfallsomradet for renhallningsordning. Kravet bor vara att
det i varje kommun ska finnas avfallsforeskrifter som kommunen har
meddelat.  Foreskrifterna  bor precis som idag antas av
kommunfullmaktige.

Kravet pa att kommunen ska ta hansyn till synpunkterna som kommer
in i samradet bor tas bort (15 kap. 43 § miljobalken). Lagradet har tidigare
uppgett att kravet egentligen inte behovs med tanke pd att innebdrden
framkommer av andra forfattningar (prop. 2015/16:166 s. 78).

10 Mal pa avfallsomrédet

10.1 Malen om kommunalt avfall bor inforas i
avfallsforordningen

Forslag: Mélen i avfallsdirektivet om forberedelse for ateranvandning
och materialatervinning av kommunalt avfall ska foras in i
avfallsférordningen. Den som har ansvar for kommunalt avfall ska pa ett
effektivt satt bidra till att nd malen.

Skalen for forslaget: Avfallsdirektivet innehaller mal for
omhandertagande av kommunalt avfall (artikel 11.2). Senast 2025 ska
omhandertagandet genom forberedande for ateranvandning och
materialatervinning oka till minst 55 viktprocent. Senast 2030 ska
omhandertagandet 6ka till minst 60 viktprocent och senast 2035 till minst
65 viktprocent. Malet har inforts i Sverige i form av ett etappmal i
miljomalssystemet, men inte i avfallsférordningen.

Malet i avfallsdirektivet innebar en successiv hojning for att ge
betydande miljomaéssiga, ekonomiska och samhélleliga fordelar och
paskynda Gvergangen till en cirkular ekonomi. Syftet &r att sékerstalla att
ekonomiskt vardefulla avfallsmaterial pé ett andamalsenligt sétt forbereds
for ateranvandning eller materialatervinns, samtidigt som en hog niva av
skydd fér manniskors hélsa och miljon sakerstélls och att ekonomiskt
vardefulla ravaror i avfallet aterfors och skapar en cirkular ekonomi.

Kommissionen rekommenderar i sin tidiga varning att Sverige for att
uppna bade hdg materialdtervinningsgrad och hdg kvalitet avseende
insamlat avfall, bor faststalla obligatoriska mal eller indikatorer for separat
insamling av avfall for kommuner eller andra organ. For att starka
uppfoljningen och tillsynen av maluppfyllelsen finns det skl att inkludera
malet i avfallsférordningen, i enlighet med den utformning och den
ambitionsniva som finns i dagens etappmal och som motsvarar malet i
avfallsdirektivet.

En producentansvarsorganisation ska effektivt bidra till att na
materialatervinningsmalen och malen for minskad nedskrapning (5 kap.
10 § 2 forpackningsforordningen). For att skapa incitament att pa ett
effektivt satt bidra till att nd malen om kommunalt avfall for de aktorer
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som ansvarar for hanteringen av kommunalt avfall, bor det inféras en
motsvarande skyldighet foér den som har ansvar for kommunalt avfall.
Detta ger ocksa tillsynsmyndigheterna en méjlighet att fraga vilka atgéarder
som vidtagits for att de ansvariga aktorerna ska bidra till att nd malen.
Tillsynsmyndigheterna har ocksa mdjlighet att anvanda samtliga atgarder
som kan vidtas med stdd av 26 kap. miljobalken. De som framst berdrs av
malet & kommunerna och 6vriga aktorer med ett sérskilt ansvar for
kommunalt avfall. Enligt de férslag som lamnats i denna promemoria
kommer detaljhandeln med livsmedel, men ockséd de yrkesmassiga
verksamheter som producerar kommunalt avfall i form av foérbrukat
matfett och forbrukat kontorspapper, att fa ett sddant sarskilt ansvar
(avsnitt 5.2). Aven de avfallsproducenter som producerar avfall genom en
forberedande behandling i form av mekanisk bearbetning av restavfall har
ett sarskilt ansvar, eftersom hanteringen av det avfallet ska inga i
rapporteringen for statistiska dndamal enligt avfallsdirektivet (avsnitt
13.2).

10.2 Kommunala mal om nedskrapning

Forslag: Det ska anges i avfallsforordningen att varje kommun ska
besluta om egna mal for att forebygga och begransa nedskrapning ska
flyttas till avfallsférordningen. Nar de har antagits ska kommunen
informera Naturvardsverket om malen och beslutade atgarder.

Skalen for forlaget: | Naturvardsverkets foreskrifter finns en skyldighet
for kommunen att inkludera mal och atgarder for att forebygga och
begrdnsa nedskrapning i den kommunala avfallsplanen, se
Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner
om forebyggande och hantering av avfall. | promemorian féreslas att
kravet pa kommunen att besluta om en kommunal avfallsplan ska tas bort
(avsnitt 9.3). Mal for forebyggande av nedskrapning ar aven ett krav i
avfallsdirektivet (artikel 28.5).

Problemet med nedskrapning har under en langre tid vuxit och det finns
anledning att fortsatt arbeta aktivt med att forebygga och begrénsa
nedskrapningen i samhéllet. Eftersom forslagen i promemorian om
kommunala avfallsplaner kommer att medféra att Naturvérdsverkets
avfallsforeskrift inte langre &r relevant, bor det anges i avfallsforordningen
att varje kommun ska besluta om egna mal for att forebygga och begransa
nedskrépning.

For att folja upp att kravet foljs av kommunerna bor de vara skyldiga att
informera Naturvardsverket om vilka mal som de har antagit. Kommunen
bor aven informera Naturvardsverket om vilka atgarder som de har
beslutat om. Detta kan utgéra ett underlag for Naturvéardsverket i sitt
vagledningsarbete pd omradet for att sprida goda exempel pa vad som kan
goras for att forebygga och begrénsa nedskrapningen i samhallet.



10.3 Information om ytterligare mal om
avfallsférebyggande och avfallshantering

Forslag: Det ska inféras en upplysning i avfallsférordningen om att det
finns ytterligare mal for avfallsforebyggande, avfallshantering och
nedskrépning i andra férordningar.

Skalen for forlaget: Det finns manga mal som syftar till
avfallsférebyggande, okad materialatervinning  eller  annan
avfallshantering. For narvarande finns det sddana mal i

— férordningen (2008:834) om producentansvar for batterier,

— forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter,

— forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

— forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

— forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,

— forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar,

— forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, och

— férordningen (2023:132) om producentansvar for bilar och

— férordningen (2023:133) om producentansvar for dack.

For att fortydliga for alla aktorer bor det darfor inforas en upplysning i
avfallsférordningen som aterger i vilka Gvriga forordningar som det finns
relevanta mal for avfallsomradet.

10.4  Uppfodljning av malen

Forslag: Naturvardsverket ska arligen tillgangliggéra information pa sin
webbplats om de framsteg som gjorts for att uppné de mal som anges i
avfallsférordningen och hur kommuner och évriga som har ett ansvar for
kommunalt avfall uppfyller mélen samt om hur producentansvars-
organisationer, kommuner och &vriga som har ett ansvar for
forpackningsavfallet uppfyller mélen i forpackningsférordningen.

Naturvardsverket ska lamna forslag till regeringen pa dndamalsenliga
atgarder om myndigheten bed6mer att det finns risk att malen i
avfallsférordningen eller forpackningsférordningen inte uppnas i tid.
Myndigheten ska vid behov [l&mna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

Skalen for forlaget: Mal som beslutas med syftet att bidra till en
forandring behdver foljas upp lopande 6ver tid. Naturvardsverket ar den
centrala myndigheten med ansvar for maluppféljning nar det galler det
nationella miljémalssystemet och &r ocksa ansvarigt fér mottagande av
rapportering av uppgifter i enlighet med EU:s olika direktiv pa
avfallsomradet. Det &r darfor lampligt att det infors ett krav pa
Naturvérdsverket att folja upp och redovisa hur utvecklingen ser ut for de
olika mélen.

Nér det gédller mélen for forberedelse for Aateranvandning och
materialatervinning foreslar kommissionen att Sverige bor Gverviga att
komplettera malen med mekanismer for ekonomiska eller andra
incitament som skulle bel6na eller straffa organ i enlighet med deras
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resultat. Vidare rekommenderas att information om det lokala
insamlingssystemets resultat ocksa kan goras tillgangligt for allmanheten,
t.ex. pa en webbplats, for att 6ka allmanhetens medvetenhet.

I den nationella avfallsplanen ska medlemslénderna inkludera lampliga
kvalitativa eller kvantitativa indikatorer och mal, inbegripet nar det galler
mangden avfall som genereras och behandlingen av det och nér det géller
kommunalt avfall som bortskaffas eller blir foremal for energiatervinning
(artikel 28.4 g i avfallsdirektivet). Avfallsplanen ska ocksd omfatta en
analys av den nuvarande situationen nar det galler avfallshantering i det
berérda geografiska omradet och de atgarder som ska vidtas for att i
miljohanseende forbattra sunda forberedelser for ateranvandning,
materialatervinning, atervinning och bortskaffande av avfall. En
utvardering av hur planen kommer att bidra till genomforandet av mélen
och kraven i avfallsdirektivet ska ocksd goras (artikel 28.2). Genom
I6pande uppféljningar skapas kontrollstationer for att méta om
utvecklingen gar &t ratt hall och i ratt takt for att malen ska nas, eller om
ytterligare atgarder behovs for att skynda pa takten.

Mot bakgrund av bland annat det kommissionen rekommenderar bor
Naturvardsverket redovisa de framsteg som gjorts for att uppna de mal
som anges i avfallsférordningen och i forpackningsforordningen.
Naturvardsverket bor ocksa redovisa hur kommuner och évriga som har
ett ansvar for kommunalt avfall uppfyller mélen i avfallsférordningen och
om hur producentansvarsorganisationer, kommuner och dvriga som har ett
ansvar for forpackningsavfallet uppfyller malen i forpacknings-
forordningen. For att det ska bli tydligt och enkelt att folja utvecklingen
bor det ocksad inforas ett krav pa att Naturvardsverket arligen ska
tillgangliggora detta pa sin webbplats.

Om Naturvardsverket bedomer att det finns en risk for att malen inte
uppnas bor myndigheten Iamna forslag till regeringen pa andamalsenliga
atgarder.

Nar det galler underlag for uppféljning av malen kravs det enligt flera
EU-direktiv pa avfallsomradet att dessa uppgifter ska rapporteras till EU-
kommissionen. | vissa delar finns det redan i dag reglering om hur denna
rapportering ska ga till. | kapitel 11 beskrivs rapporteringskrav och forslag
for att Naturvardsverkets uppféljning av maélen ska vara mojlig.
Myndigheten bor dock vid behov ldamna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

11 Rapportering pa avfallsomréadet

Forslag: Naturvardsverkets foreskrifter for kommunerna att rapportera
uppgifter om méngder kommunalt avfall och hur det har behandlats ska
flyttas till avfallsforordningen.

Kommunerna ska rapportera uppgifter om det kommunala avfall som
kommunen ansvarar for och som har hanterats i kommunen under
foregdende kalenderar, inbegripet hantering som skett pa uppdrag av
kommunen. Yrkesmassiga insamlare som samlar in avfall med stdd av
ett beslut ska rapportera till Naturvardsverket.




Kommunalt avfall som genomgar forberedande behandling fore
materialatervinningsforfarandet ska raknas in i den mangd avfall som
rapporteras som materialatervunnen under forutsattning att materialet
tolereras i materialatervinningsforfarandet.

Yrkesmassiga insamlare som har samlat in forbrukat matfett eller
forbrukat kontorspapper fran en yrkesmassig verksamhet eller
kommunalt avfall frdn en detaljhandel med livsmedel ska lamna
uppgifter till Naturvardsverket pd samma sitt som en kommun. En
detaljhandel eller en yrkesméssig verksamhet som inte anlitar en
yrkesmassig  verksamhet ska sjalv  uppfylla rapporterings-
skyldigheterna.

Naturvardsverket ska se till att det ar mojligt for den som &r
rapporteringsskyldig att lamna uppgifterna digitalt. Naturvardsverkets
bemyndigande ska dndras sa att det anges att Naturvardsverket far
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas i
rapporteringen.

Naturvardsverket ska samrada med Regeringskansliet under
framtagandet av rapporteringen. Naturvardsverket far anvanda de
inrapporterade uppgifterna for att ta fram statistik och som underlag till
den nationella avfallsplanen.

Skalen for forslaget
Dagens reglering av rapporteringsskyldigheterna

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna varje ar rapportera uppgifter
till kommissionen (artikel 37). Uppgifterna visar hur medlemsstaterna
ligger till i forhallande till materialatervinningsmalen.

Kommunen &r ansvarig for kommunalt avfall och kommunen ska darfor
lamna uppgifter om det kommunala avfallets sammansattning, ursprung
och vikt i kilogram till Naturvardsverket (7 kap. 1 § avfallsforordningen).
Aven den som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall ska limna
uppgifter till kommunen sa att kommunen kan fullgéra sin skyldighet
(7 kap. 2 § avfallsférordningen). | avfallsférordningen finns vidare ett
bemyndigande till Naturvardsverket att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas (7 kap. 108§ avfallsforordningen).
Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om lamnande av uppgifter om
kommunalt avfall (NFS 2020:10). Av Naturvardsverkets redovisning
framgér att det finns brister i kommunernas rapportering. Det galler till
exempel verksamheters kommunala avfall och restavfallet.

Rapporteringsskyldigheterna bor till stérre del regleras i
avfallsférordningen

Det &r viktigt att den rapportering om kommunalt avfall som krévs for att
Sverige ska kunna rapportera korrekta och tillforlitliga uppgifter till
kommissionen skickas in till Naturvardsverket for sammanstéllning. Det
behdver darfor vara tydligt for de aktdrer som ansvarar for kommunalt
avfall att de har en skyldighet att rapportera in dessa uppgifter till
Naturvardsverket. | promemorian foreslas att ansvaret for visst kommunalt
avfall ska flyttas fran kommunerna till andra aktorer. Dessa aktorer Gvertar
dd skyldigheten att rapportera fran kommunen (se nedan). For att
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tydliggéra hur rapporteringen ska goras bor kraven flyttas fran
Naturvardsverkets foreskrift till avfallsforordningen.

Vissa mer detaljerade krav avseende hur rapporteringen ska goras enligt
Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019
om faststéllande av regler for berakning, verifiering och rapportering av
uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG och om upphévande av kommissionens genomférandebeslut
C (2012) lampar sig battre pa foreskriftsniva. Endast de centrala kraven
bor darfor flyttas till avfallsforordningen.

Kommunen bor rapportera det kommunala avfall som hanterats i
kommunen under foregéende ar, &ven om hanteringen har utforts av ndgon
som kommunen har anlitat. Om ndgon insamling av avfall i kommunen
utférs av en yrkesmassig insamlare med stdéd av beslut, bér dock
insamlaren rapportera uppgifterna till Naturvardsverket.

Kompletteringar av vad som ska rapporteras

For att kunna folja upp de mél som finns i avfallsdirektivet finns regler om
hur rapporteringen och berakningen ska ga till. Enligt avfallsdirektivet far,
utdver de rena avfallsflodena, avfall som genomgétt forberedande
behandling raknas med for statistiska &ndamal (skal 10).

Kraven pa hur rapportering ska goras enligt avfallsdirektivet har
fortydligats i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1004. Av
beslutet framgar dels berékningspunkter vid materialatervinning dels hur
berékningen ska godras vid forbehandling som exempelvis ett
sorteringsforfarande (skal 2). Det anges ocksa att nar kommunalt avfall
som innehaller icke-malmaterial gar in i ett materialatervinningsforfarande
och detta icke-malmaterial inte med rimliga insatser kan avlagsnas genom
forberedande behandling och kan tolereras i materialatervinnings-
forfarandet, sd behover det inte dras av fran det materialatervunna
kommunala avfallet (skél 3).

En okad fastighetsnara insamling av livsmedels- och koksavfall fran den
1 januari 2024 och av férpackningsavfall fran den 1 januari 2027 bedéms
leda till att andelen felsorterat avfall i restavfallet minskar. Avfall, som
trots de nya kraven sorteras fel, kan till viss del sorteras ut genom en
forberedande behandling. Aven om det leder till en lagre kvalitet &r det
viktigt att det materialatervunna avfallet rdknas med som material-
atervunnet i rapporteringen till kommissionen. Detaljerade krav om hur
detta ska gd till behévs darfor. Hur berdkningen gar till anges i
Naturvardsverkets foreskrifter, men redan av avfallsforordningen bor det
framga att det avfall som fore materialatervinningen genomgatt en
forberedande behandling ska réknas med, under forutsattning att det
materialet tolereras i materialatervinningsforfarandet.

Yrkesmassiga insamlare av avfall foreslas bli rapporteringsskyldiga

| promemorian foreslas att ansvaret for kommunalt avfall fran detaljhandel
med livsmedel samt forbrukat matfett och forbrukat kontorspapper fran
yrkesmassiga verksamheter ska flyttas frdn kommunerna till andra aktorer.
De aktdrerna behdver rapportera in uppgifter om det kommunala avfallet
pd samma sitt som kommunerna gor till Naturvardsverket for att
uppgifterna ska bli tillférlitliga och korrekta. Medlemsstaterna i EU ska



sékerstalla att de uppgifter som samlas in ar tillférlitliga och korrekta,
sarskilt genom att samla in uppgifter direkt fran ekonomiska aktorer.
Uppgifter ska som huvudregel inhamtas direkt fran verksamhetsutévare
som hanterar avfall, se artikel 6 i kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2019/1004.

Antalet avfallsproducenter som far ett nytt ansvar med den avreglering
av kommunens ansvar som foreslas i promemorian &r valdigt stort.
Samtidigt kan mangden kommunalt avfall som varje avfallsproducent
producerar variera stort fran mycket lite till stora volymer. Det avfall som
produceras av dessa avfallsproducenter hanteras genom att yrkesméssiga
insamlare anlitas for avfallshanteringen. Denna insamling ar anmélnings-
eller tillstandspliktig enligt avfallsférordningen.

Foér detaljhandeln med livsmedel och for yrkesméssiga verksamheter déar
forbrukat matfett och returpapper produceras, gérs bedémningen att det
inte ar rimligt att stilla rapporteringskravet direkt pa varje
avfallsproducent. Det bedéms vara mer administrativt och
samhéllsekonomiskt resurseffektivt att de yrkesméssiga insamlarna blir
skyldiga att rapportera det kommunala avfall som de samlar in fran dessa
aktorer. Med detta avses de yrkesméssiga insamlare som enligt
avfallsférordningen &r tillstdnds- eller anmalningspliktiga (5 kap. 1, 7 och
10 88).

Enligt Atervinningsindustrierna, dér flertalet yrkesméssiga insamlare ar
medlemmar, har insamlarna god kdnnedom om avfallsméangder och hur
detta behandlas. Rapporteringsskyldigheterna bor darfor vara desamma
som dem som kommunerna annars skulle ha.

Det skulle kunna finnas situationer dar en avfallsproducent sjalv
hanterar sitt kommunala avfall som uppstatt i en detaljhandel med
livsmedel eller i en yrkesmassig verksamhet dar forbrukat matfett eller
forbrukat kontorspapper produceras. For dessa fall bor detaljhandeln eller
den yrkesmadssiga verksamheten sjalv  uppfylla rapporterings-
skyldigheterna.

Uppgifterna bor fa lamnas digitalt och anvandas for att ta fram statistik

I kommissionens genomforandebeslut anges att medlemsstaterna ska
dvervdga att anvanda elektroniska register for att registrera uppgifter om
kommunalt avfall. Uppgifterna ska idag lamnas pa det satt som
Naturvardsverket anger. Digitaliseringen av samhéllet gor att
rapporteringen bor kunna ske digitalt. Naturvardsverket bor darfor se till
att uppgifterna  kan ldmnas digitalt. Till féljd av att
rapporteringsskyldigheterna i storre omfattning flyttas till avfalls-
férordningen behdver nuvarande bemyndigande till Naturvardsverket
andras sa att myndigheten far meddela ytterligare foreskrifter utover de
rapporteringsbestammelser som framgar av avfallsférordningen. Det finns
ett fortsatt behov av sadana foreskrifter for att implementera de
berékningsmetoder som utvecklas pd EU-niva. Sverige ska regelbundet ta
fram statistik inom en rad olika omraden, till exempel enligt EU:s
avfallsstatistikforordning, dvs. Europaparlamentets och radets foérordning
nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik. Insamling av
de uppgifter som krdvs sker i dag frdmst via verksamheters uppgifter i
miljorapporteringen och via enkater. For att forbattra statistiken ar det
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viktigt att de uppgifter som lamnas enligt avfallsforordningen far anvandas
for att framstélla statistik och som underlag i den nationella avfallsplanen.
Det bor darfor inforas ett bemyndigande att meddela sadana foreskrifter.

Som konstateras i EU-kommissionens tidiga varning till Sverige finns
det en risk att det Gverenskomna malet inte kommer att nds 2025. Om
malet inte nads finns det en risk att kommissionen inleder ett
Overtradelsedrende mot Sverige for bristande genomférande av
avfallsdirektivet. Utvecklingen pa omradet ar darfor av sarskild betydelse
for regeringen. Mot den bakgrunden bér nivaerna for olika avfallsslag
noggrant kontrolleras och foljas. Det ar darfor viktigt att Regeringskansliet
far del av uppgifterna och att Naturvardsverket samrader med
Regeringskansliet under framtagandet av rapporteringen. Ett krav pa att
samrad ska genomforas bor darfor inforas.

12 Modernisering och fordndringar av
kommunernas avfallsavgifter

12.1 Kommunens bemyndigande om avfallsavgift

Forslag: En kommun ska f& meddela foreskrifter om att avfallsavgifter
ska betalas for all avfallshantering som kommunen &r ansvarig for och
som técker de kostnader som uppkommer for kommunen till foljd av
foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken.

Foreskrifterna ska kunna innehalla reglering om hur avgiften ska
betalas.

Uttrycken renhéllning, renhéllningsavgift och taxa ska ersattas med
avfallshantering, avfallsavgift och foreskrift.

Skalen for forslaget: Renhallningsavgiften infordes i miljobalken 1998
nar balken bl.a. ersatte den tidigare renhallningslagen (1979:596).
Uttrycket renhallning infordes under en tid nar avfall samlades in framst
av hdlso- och sanitetsskal. Syftet med avfallshanteringen har forandrats.
Syftet &r nu att &ven styra mot en resurseffektiv hantering av avfall. Det
finns darfor skal att ersétta uttrycket renhallning med det modernare
uttrycket avfallshantering. Som en foljd av detta bor uttrycket
renhallningsavgift ersattas med avfallsavgift och uttrycket taxa ersittas
med foreskrifter.

Kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for bland
annat insamling, transport och behandling av avfall som utfors av
kommunen eller den som kommunen anlitar (27 kap. 4 § miljobalken).
Insamling, transport och behandling av avfall ingdr i uttrycket hantera
avfall. Med att hantera avfall avses att samla in, transportera, sortera,
atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning med avfall, eller vidta
atgarder som inte innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till
att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas eller
byter dgare eller innehavare. Med att behandla avfall avses atervinna eller
bortskaffa avfall. For att ratten att ta ut avgift d&ven ska omfatta kostnader



som foljer av sortering av avfall bor uttrycket avfallshantering ersétta
insamling, transport och behandling av avfall i bemyndigandet.

Taxan ska innehalla reglering om vem som ar avgiftsskyldig och till vem
avgiften ska betalas (27 kap. 6 8 tredje stycket miljobalken). Ett problem
kopplat till betalning av avfallstjanster som verksamheter koper av
kommunen &r att kommunerna av arbetsmiljoskal vill undvika
kontanthantering pga. risken for ran. Avfall Sverige har latit utreda fragan
om det & mojligt att neka betalning med kontanter vid en
atervinningscentral (Kontantbetalning pA AVC med mera Rattslig analys
kring fragan om det &r méjligt att inte ta emot kontant betalning for tjanster
pa atervinningscentralerna, september 2023). Analysens slutsats ar att
kommunerna och dess entreprendrer ar skyldiga att ta emot
kontantbetalning for renhéllningstjanster som faller under den kommunala
ensamrétten. Skdlet till detta &r att de som lamnar avfallet, enligt
huvudregeln, inte far vanda sig till ndgon annan aktér med andra alternativ.
Enligt rapporten kan kommunen dock sjélv reglera hur betalning ska ske
nar kommunen inte har en reglerad ensamrétt. Avfall Sverige valkomnar
darfor en  Oversyn av  kontanthanteringen  &ven ur ett
avfallsmottagarperspektiv, eftersom den riskerar att leda till brottslighet.
For att modernisera lagstiftningen och mojliggéra for kommunen att sjalv
besluta om hur betalningen ska ske, dar det ar mojligt, bér kommunen
kunna meddela foreskrifter &ven om hur avgiften ska betalas.

12.2 Krav pa redovisning om kommunens
avfallshantering

Forslag: En kommun ska i frdga om sitt ansvar for avfallshantering se
till att

1. verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god
redovisningssed dar resultat- och balansrédkningar redovisas sarskilt och
dar det av tillaggsupplysningar framgéar hur kommunen har fordelat
kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet,

2. det av redovisningen framgar om och hur avgift tagits ut for att
frémja miljéanpassad avfallshantering,

3. det av redovisningen framgar vilken erséttning kommunen har fatt
fran producentansvarsorganisationer for forpackningar, och

4. redovisningen, nédr den &r faststalld, finns tillganglig for
allménheten.

Skalen for forslaget: Miljobalken innehéller inga krav pa redovisning
av kommunernas avfallsverksamhet. 1 kommunallagen (2017:725) och
lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning finns generella
krav pd kommunens ekonomiska forvaltning och redovisning.

Det kan dock finnas skél att infora sarskilda krav for ett visst specifikt
omrade som kommunen har ansvar for. Ett omrade dar kommunen har ett
sarskilt redovisningsansvar &r vatten- och avloppsverksamhet (VA-
verksamhet). Eftersom redovisningsreglerna inte krdvde nagon
sdrredovisning av VA-verksamheten, bedoémdes att sddana krav for
redovisning av verksamheten i en allmén vatten- och avloppsanlaggning
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skulle inféras i samband med ny lag om allménna vattentjanster (se prop.
2005/06:78).

Det finns flera skal till att stalla krav pA kommunerna att sarredovisa
avfallsverksamheten. For att en kommun ska kunna ta sitt ansvar pa
avfallsomradet och bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt satt
behéver kommunen planera verksamheten och dess kostnader och
intakter. Det gor kommunernaredan i dag. Flera kommuner tillhandahaller
dessutom sarredovisningar for avfallsverksamheten for att langsiktigt
kunna planera for kostnader och intakter. Genom att stalla krav pa en
sarredovisning kan fler kommuner pa ett kostnadseffektivt satt planera for
sin utveckling av det ansvar som kommunen har for avfallshanteringen.
Eftersom avfallshanteringen finansieras med avgifter som betalas av
hushéll och  verksamheter —och ska vara forenlig med
sjélvkostnadsprincipen, ar det rimligt att kommunerna kan redovisa for hur
de har anvént avgifterna for att bekosta verksamheten. Kommunerna har
ensamrétt till hanteringen av avfallet som de &r ansvariga for. Det kan
darfor finnas ett intresse fran medborgarna att kunna félja upp hur
prissattningen utformas. Aven mojligheten for kommunen att meddela
foreskrifter, som innebér att avgiften ska styra mot en miljéanpassad
avfallshantering, kan innebéra ett skal att kommunen ska redovisa hur
detta bemyndigande har utnyttjats. Det bor darfor inforas krav pa att en
kommun ifrdga om sitt ansvar for avfallshantering ska se till att
verksamheten bokfdrs och redovisas i enlighet med god redovisningssed
déar resultat- och balansrakningar redovisas sérskilt och déar det av
tillaggsupplysningar framgéar hur kommunen har fordelat kostnader som
varit gemensamma med annan verksamhet.

Kommunerna ska samla in hushallens forpackningsavfall och avfall fran
vissa samlokaliserade verksamheter. Kommunen ska fa erséttning for de
kostnader =~ som  detta motsvarar fran  producenterna  och
producentansvarsorganisationerna. Det &r rimligt att kommunerna
redovisar vilka kostnader kommunen har haft for
forpackningsinsamlingen och vilken ersattning som kommunen har fatt.
Ett sadant krav bor darfor inforas i miljébalken. Nar kommunen har
faststallt redovisningen bor den pa lampligt satt finnas tillganglig for
allménheten.

13 Naturvardsverkets ansvar pa
avfallsomradet

13.1 Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet
behéver forstérkas och fortydligas

Forslag: Det ska anges i forordningen med instruktion for
Naturvéardsverket att Naturvardsverket ska ansvara for uppféljning,
utvardering och rapportering enligt avfallslagstiftningen.

Naturvardsverket ska fa meddela verkstallighetsforeskrifter till
avfallsférordningen.




Skalen for forlaget
Naturvardsverkets ansvar enligt avfallslagstiftningen

Naturvardsverket ar den myndighet som har ansvaret for att folja
utvecklingen pa avfallsomradet. Ett viktigt verktyg i arbetet for en
klimatomstéallning & omstallningen till en cirkuldr ekonomi. En
resurseffektiv avfallshantering &r centralt for alla led av livscykeln for
material och produkter i en cirkular ekonomi. Naturvardsverket har en
viktig roll som ansvarig central myndighet att utdva tillsyn och végleda
om lagstiftningen pa avfallsomradet och for omstéallningen till en cirkular
ekonomi. Den nationella strategin for cirkuldr ekonomi boér vara
vagledande i det arbetet.

Naturvardsverkets ansvar regleras i forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket. Darutéver har Naturvardsverket getts
ansvar pa avfallsomradet i ett flertal forordningar om avfall, bl.a.
avfallsférordningen och ett antal férordningar om producentansvar och
engangsplast, deponiférordningen, forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall och EU-férordningen om gransdverskridande
avfallstransporter. Dartill finns sérskilda forordningar som t.ex.
miljotillsynsforordningen och férordningen om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken som ocksa ar relevanta for avfallsomradet.

| instruktionen slas fast att Naturvérdsverket ar forvaltningsmyndighet
pa miljoomradet i frdgor om klimat och luft, mark, biologisk méangfald,
fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljédvervakning och
miljoforskning. Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och ska
vara padrivande, stddjande och samlande vid genomforandet av
miljopolitiken (1 8). Naturvardsverket ska ocksa inom sitt ansvarsomrade
sarskilt samordna uppféljning och utvardering av generationsmalet och
flera miljokvalitetsmal. Naturvardsverket ska sarskilt verka for minskad
nedskrapning och héllbar avfallshantering, inklusive avfallsforebyggande
insatser och giftfria kretslopp (3 § 19). Naturvardsverket ska ocksa verka
for en samhallsekonomiskt effektiv omstéllning till en cirkulér ekonomi
(3818).

Enligt instruktionen ska Naturvardsverket delta i det arbete p&
miljoomradet som regeringen bedriver inom EU och internationellt (4 8).
Pa avfallsomradet finns flera internationella konventioner och
dverenskommelser som direkt och indirekt reglerar avfallsomréadet. Inom
EU finns dessutom ett stort antal forordningar och direktiv pa
avfallsomradet. Eftersom avfallsfrigor berdrs av reglering om
anvandningen av produkter och material i hela livscykeln inklusive
anvandningen av ravaror och resurser, konsumtion, utslapp i samhallets
alla sektorer och naringslivets konkurrenskraft, har dven sadan lagstiftning
berdringspunkter med avfallsomradet. Av instruktionen framgar dven att
Delegationen for cirkular ekonomi &r inrattad vid Naturvardsverket.

P4 avfallsomréadet ar Naturvéardsverket ocksa vagledande myndighet for
forordningarna om deponering, forbranning av avfall och ansvariga for
rapportering till EU-kommissionen.
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Naturvardsverkets ansvar for 16pande uppféljning, utvardering och
rapportering pa avfallsomradet maste starkas

Enligt forordningen med instruktion for Naturvardsverket ar myndigheten
forvaltningsmyndighet  for bland annat kretslopp och avfall.
Avfallsomradet ar preciserat under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Preciseringen Hallbar avfallshantering sdger malet &r att
Avfallshanteringen dr effektiv for samhallet, enkel att anvanda for
konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det
avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.

Mot bakgrund av de stora forandringar som har varit och som fortsatt
kommer att kravas for att 6ka resurseffektiviteten pa avfallsomradet finns
det ett behov av att staten dkar sitt engagemang pa avfallsomradet. Det ar
naturligt att det &r Naturvardsverket som aven fortsatt &r ansvarig
myndighet  for  avfallsomradet.  Naturvardsverkets ansvar pa
avfallsomradet ar reglerat i ett stort antal andra forordningar som
innehéller skyldigheter att vidta olika mer eller mindre omfattande
arbetsuppgifter. For att synliggora att Naturvardsverkets ansvar inte enbart
&r uttryckt i forordningen med instruktion for myndigheten bor det anges
i forordningen att Naturvardsverket har ett ansvar for uppfdljning,
utvérdering och rapportering pa  avfallsomradet  enligt
avfallslagstiftningen. Med avfallslagstiftningen avses all lagstiftning pa
avfallsomradet internationellt, inom EU och nationellt. Fortydligandet i
instruktionen innebar inte nagot nytt ansvar for Naturvardsverket, utan
syftar enbart till att synliggéra det omfattande arbete som
Naturvardsverket har ansvar for i dag.

Naturvardsverket ska fa ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter till
avfallsférordningen

I och med denna promemoria har flertalet bemyndiganden for
Naturvardsverket att meddela foreskrifter i avfallsférordningen tagits bort.
Det gér dock inte att utesluta att det kommer att finnas ett behov av att
meddela dels tillampningsforeskrifter av administrativt slag, dels
foreskrifter som kompletterar forordningen utan att tillféra den nagot
vasentligt nytt. Naturvardsverket bor darfor fa ratt att meddela
verkstallighetsforeskrifter till avfallsforordningen.

13.2  Naturvardsverkets ansvar for statistik pa
avfallsomradet m.m. bor fortydligas

Forslag: Naturvardsverket ska vara ansvarig for statistik om avfall,
miljébalkens tillimpning, miljotillstdnd och utslapp.

Skalen for forlaget: Naturvardsverket ar enligt forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken ansvarig myndighet for statistik om avfall,
miljébalkens tillampning,  miljétillstind och  utslapp.  Enligt
avfallslagstiftningen har Naturvardsverket ansvar for att samla in,
samordna, sammanstalla rapportering pa avfallsomradet och se till att det
finns en nationell avfallsplan och ett nationellt avfallsforebyggande



program. Naturvardsverket ska fortlopande uppdatera planen och
programmet for att halla dem aktuella. | avfallsplanen ska genererade
avfallsmangder inkluderas tillsammans med en bedémning av
avfallsflodenas framtida utveckling.

Betydelsen av Naturvardsverkets ansvar for uppgiftsinsamling och
sammanstéllning av statistik pa avfallsomradet ar av stor vikt. Det bor
darfor anges i forordningen med instruktion for Naturvardsverket att
myndigheten har detta ansvar. Fortydligandet i instruktionen innebér inte
nagot nytt ansvar for Naturvardsverket, utan syftar enbart till att tydliggora
det arbete som Naturvérdsverket har ansvar for i dag.

14 Ett nytt 15 kapitel 1 miljobalken

Forslag: Det nuvarande 15 kap. miljobalken ska upphévas och ersattas
med ett nytt 15 kap. med en ny rubrik och en ny disposition. Ett flertal
paragrafer ska foras oférandrade till det nya kapitlet eller med endast
sprakliga och redaktionella andringar.

Syftet med kapitlet ska vara att framja avfallsforebyggande atgarder
och atervinning liksom annan hushéllning med material, ravaror och
energi sa att en cirkular ekonomi uppnas.

Det ska dven framga att det finns EU-forordningar om avfall som har
betydelse for tillampningen av kapitlet.

Skalen for forslaget
Modernisering och forenkling av avfallskapitlet

De forslag i denna promemoria som géller ansvar for avfallet och
justeringar i det kommunala ansvaret medfor vasentliga materiella
fordndringar i kapitlet och innebér &ven en ny systematik. Det finns &ven
ett behov av att sprakligt och redaktionellt modernisera kapitlet. Delar av
det nuvarande kapitlet har inte &ndrats sedan miljobalkens ikrafttradande,
trots den omarbetning av kapitlet som tidigare gjorts, och har samma
utformning som den tidigare renhéllningslagen (1979:596) (jfr prop.
2015/16:166). Med en ny disposition och en ny kapitelrubrik bor kapitlet
bli tydligare. De andringar i avfallsregelverket som foreslas, tillsammans
med de sprakliga och redaktionella andringarna i évrigt, &r s& omfattande
att det ar lampligt att upphéva hela det nuvarande kapitlet och ersatta det
med ett nytt 15 kap. med en ny disposition.

Syftet med 15 kap. miljobalken

Flera aktérer inom naringslivet har framfort énskemal om att
avfallshanteringen ska beskrivas som resurshantering och att
avfallshierarkin i for stor utstrackning fokuserar pé avfall i stallet for att se
till maéjligheterna att anvanda resurserna pa nytt. Aktorerna har ocksa
framfort att de saknar kopplingen till avfallshanteringens mojlighet att
bidra till klimatnytta med ett mer resurseffektivt forhallningssatt.
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Avfallsdirektivets portalparagraf slar fast att det i direktivet faststalls
atgarder som syftar till att skydda miljén och manniskors hélsa genom att
forebygga eller minska genereringen av avfall, de negativa foljderna av
generering och hantering av avfall samt minska resursanvandningens
allmanna paverkan och fa till stind en effektivisering av denna
anvandning, vilka &r av avgorande betydelse for Gvergangen till en cirkular
ekonomi och for att garantera unionens konkurrenskraft pa lang sikt. |
relation till avfallsdirektivets mal och syfte ar det darfor tydligt att det inte
finns ndgon motsattning mellan att kalla ndgot for avfall i stallet for resurs.
Det ar tydligt att det forsta steget i avfallshierarkin handlar om att
forebygga avfall och att man i efterféljande steg ska se till att avfallet ses
som en resurs. Resursen ska anvandas pa basta mojliga satt om det ar
genomforbart utan risk fér manniskors halsa och miljon. Syftet med
avfallets hantering och avfallsférebyggande atgarder bor tydliggoras och
framga av en portalparagraf i kapitlet.

Sedan miljobalken trddde i kraft har stora forandringar skett i
regelverket for avfall. EU-direktiv har omarbetats till EU-férordningar och
géllande EU-réttsakter har forandrats i en relativt snabb takt. Av 15 kap.
miljobalken framgar det i dag inte att kapitlet endast utgér en del av de
materiella reglerna pa avfallsomradet. Tillampningsomradet bor darfor
tydliggoras. Det bor framgd av kapitlet att det finns regler pa
avfallsomradet ocksd i EU-forordningar. En EU-forordning &r direkt
gallande i Sverige och &terges inte i svensk forfattningstext. En EU-
forordning har inte heller svenska forarbeten. Eftersom de regelverk som
ar pa EU-niva ska tillampas utover 15 kap miljobalken bor det inforas en
upplysning om att EU-foérordningar har betydelse for kapitlets tillampning.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026.
Aldre foreskrifter ska fortfarande galla nar mal och drenden som har
inletts hos en myndighet fore ikrafttrddandet av lagéndringarna prévas.
For tillsynsdrenden som inletts fore ikrafttradandet av
miljotillsynsforordningen ska den dldre lydelsen av férordningen gélla.
Underlaget till regeringen frdn Naturvardsverket rorande den
nationella planen ska tillampas forsta gngen den 31 mars 2027.
Kravet pd kommunerna att tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushall ska tillimpas forsta gangen
efter utgdngen av december 2026.
For yrkesmassiga insamlare och kommunen ska de nya
rapporteringsskyldigheterna tillimpas forsta gangen ifrdga om

uppgifter som ska lamnas efter utgadngen av december 2026.

Skélen for forslaget: Lagéndringarna och forordningséndringarna bor
trada i kraft vid samma tidpunkt. For att sdkerstélla att det finns tillracklig



tid for beredning av forfattningsédndringarna och for berérda aktorer att
anpassa sig efter de nya reglerna bor forfattningarna trédda i kraft den
1 januari 2026.

Det &r inte rimligt att de nya reglerna ska borja gélla omedelbart i
pagéende mal och drenden. Aldre foreskrifter bor darfor galla for arenden
som har inletts fore ikrafttradandet. Detta kan till exempel rora
tillsynsérenden dér den nuvarande lydelsen av 26 kap. 3 § miljobalken bor
fortsétta tillampas s& att kommunen kan avsluta sina pégaende arenden.
Detsamma bor galla for de dndringar av miljétillsynsférordningen som
foreslas.

Rapporteringsskyldigheter som avser nya aktdrer, som yrkesmassiga
insamlare, bor borja galla forst vid den tidpunkt d& aktorerna varit
verksamma ett ar och kan rapportera i enlighet med bestammelserna, vilket
ar efter utgdngen av december 2026. Kommunerna far forandrade
rapporteringsskyldigheter vilket innebar att de skyldigheterna ocksa bor
tillampas forsta gangen efter utgangen av december 2026 sa att uppgifterna
finns tillgdngliga. Rapporteringen som avser 2025 och som sker i juni 2026
ska darfor folja den &ldre lydelsen av férordningen.

Underlaget till den nationella planen som Naturvardsverket ska
dverldamna till regeringen bor tillampas forsta gangen den 31 mars 2027.

Det foreslds inga Overgangsbestammelser betraffande tillstand,
dispenser och godkanda anmélningar som har meddelats enligt tidigare
lydelse av miljobalken eller avfallsforordningen. Detta innebar att de nya
bestammelserna endast ska tillampas i fraga om forhallanden som intrader
efter den nya lagstiftningens ikrafttradande. Nar en myndighet far eller ska
andra ett beslut som har meddelats enligt en tidigare lydelse av
lagstiftningen foljer av allménna forvaltningsrattsliga grundsatser och
framgar av 37 och 38 8§ forvaltningslagen (2017:900). Om en enskild vill
andra ett beslut, kan ett sddant drende inledas genom en framstallning.
Tillstdnd som har meddelats enligt miljobalken féljer reglerna i 24 kap.
miljobalken.

16 Konsekvensutredning

Denna konsekvensutredning har utforts med utgéngspunkt fran
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Konsekvenserna uttrycks framfor allt i kvalitativa termer. Alla forslag
inkluderas inte separat i konsekvensutredningen. Férslag som inte bedéms
medfdra nagra direkta konsekvenser eller endast mindre konsekvenser har
inte tagits med. Det galler bland annat fortydliganden och modernisering
av sprak i avfallsforordningen nar det galler hanteringen av avfall, nya
definitioner, att vissa bestdmmelser som finns i foreskrifter flyttas till
avfallsférordningen och moderniseringar av uttrycket renhaliningsordning
och kommunernas renhéllningsavgifter i miljobalken. Dessa forslag
medfor inte pa egen hand nagra betydande konsekvenser, men &r en viktig
del av helheten.
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16.1 Problemet och vilken férdndring som
efterstravas

Det Gvergripande problemet ar att vardefulla produkter och material gar
forlorade i de avfallsmangder som uppstar och hur hanteringen av avfallet
gors. En ineffektiv resurshantering medfér o6kad klimat- och
miljopaverkan samtidigt som material och produkter inte anvands for att
skapa marknadsmaéssiga och konkurrenskraftiga cirkulédra affarsmodeller.
Det tydliggdrs genom att Sverige har fatt en varning av EU-kommissionen
eftersom det finns risk att malen i avfallsdirektivet om att minst
55 viktprocent av det kommunala avfallet ska forberedas for
ateranviandning eller materialatervinnas senast 2025, minst 60 viktprocent
senast 2030 och minst 65 viktprocent senast 2035 inte kommer att nas. Ar
2022 var materialatervinningsnivan i Sverige cirka 38 viktprocent.

Avfallsdirektivet innehéller ocksa ett mal att senast 2020 och fram till
och med 2024 oka forberedandet for &teranvandning och
materialatervinning av avfallsmaterial, som ska omfatta atminstone
papper, metall, plast och glas fran hushall och, eventuellt, samma material
fran andra kéllor forutsatt att dessa avfallsfloden liknar avfall fran hushall,
till totalt minst 50 viktprocent. Materialatervinningsgraden for kommunalt
avfall i Sverige var 2021 39,53 viktprocent. Kommissionen anser darfor
att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt avfallsdirektivet och
har inlett ett dvertréddelsedrende.

Utover problemet att for lite av det kommunala avfallet forbereds for
ateranviandning och materialdtervinns ar de specifika problemen med
otydligt ansvar for hantering av avfall och for att bidra till att nd malen,
bristande avfallsplanering, otydlig och bristande tillsyn, bristande
uppféljningssystem och rapportering i fokus i promemorian. Detta medfor
att det saknas en langsiktighet som ar nédvandig for att naringsliv och
kommuner ska investera i nédvandiga innovativa tekniska lésningar for
insamling, sortering och behandling av avfall och andra cirkuldra
affarsmodeller. Dessa problem fortydligas i respektive avsnitt i
promemorian.

Den d&vergripande forandring som efterstrdvas dr att mangden
kommunalt avfall minskar, att mer avfall forbereds for ateranvandning och
att mer avfall materialatervinns.

16.2  Konsekvenser om inga ytterligare atgarder
vidtas

Det finns ett antal beslutade styrmedel och atgarder som inte genomforts
fullt ut &nnu och som forvantas bidra till att nd malet om forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall. Det handlar
framst om kravet pa fastighetsndra separat insamling av bioavfall fran
hushéll och verksamheter som galler frdn den 1 januari 2024, separat
insamling av textil som trader i kraft den 1 januari 2025 och fastighetsnara
insamling av forpackningsavfall senast den 1 januari 2027.
Naturvardsverket har dock bedomt att redan beslutade styrmedel och
atgarder inte racker till for att nd malet till 2025. Ar 2022 var nivan av det



kommunala avfallet som materialdtervanns eller forbereddes for
ateranvandning cirka 17 procent under malet. Vidtas inga ytterligare
atgarder forvantas darfor Sverige inte nd materialatervinningsmalet i
avfallsdirektivet till 2025 eller de efterféljande aren och inte heller de nya
malen 2030 och 2035. Om malet inte uppnas i tid kommer EU-
kommissionen inleda ett dvertradelsedrende mot Sverige for att inte alla
nodvandiga atgarder for att uppna materialatervinningsmalet har vidtagits,
vilket ytterst kan leda till omfattande béter om Sverige falls i EU-
domstolen. Den 26 juli 2024 inleddes ett &vertradelsedrende med
anledning av att Sverige inte uppfyllde &tervinningsmalet for 2021.

Sedan den 1 januari 2021 finns en ny inkomstkélla till EU-budgeten
under 2021-2027: en avgift pa plastforpackningsavfall som inte atervinns.
Avsikten ar att ge EU-landerna incitament att minska férpackningsavfallet
och stimulera EU:s dvergang till en cirkular ekonomi genom att genomféra
EU:s plaststrategi. Samtidigt far EU-landerna sjéalva bestimma den mest
lampliga strategin for att minska plastavfallet och nedskrapningen i linje
med subsidiaritetsprincipen. En enhetlig uttagssats pa 0,80 euro per kg tas
ut pa de plastférpackningar som inte atervinns. For Sveriges del har
avgiften hittills inneburit kostnader for statsbudgeten i storleksordningen
2,1 miljarder kronor per ar. EU-avgiften bedéms kvarsta p& samma hdga
niva eller 6ka om inga ytterligare atgarder vidtas, givet samma matmetod.

16.3 Forslagen

De forslag som Idamnas i promemorian har utarbetats genom att analysera
alternativa utformningar av fdrslagen och for- och nackdelar med
alternativ. Dessa analyser redovisas under respektive avsnitt. Vid
framtagandet av forslagen har en avvagning gjorts nér det géller vilka
kostnader ett forslag medfor i relation till dess nytta. Utgangspunkten ar
att forslagen inte ska medféra kostnader utdver vad som &r motiverat i
relation till den nytta de ger. Promemorian innehaller ménga forslag som
tillsammans syftar till att omhanderta problemet och den férandring som
efterstravas. Alternativet till att genomfora alla forslagen i promemorian
ar att vélja bort ndgra av forslagen med risk att det innebér att den
forandring som efterstravas da inte kan uppnas.

Utvidgade mdjligheter for andra att hantera kommunalt avfall som
kommunen ansvarar for

Lansstyrelsen foreslas fa besluta om att en yrkesmassig verksamhet sjalv
far hantera sitt kommunala avfall om avfallet behandlas pa ett satt som ger
en materialatervinning eller annan atervinning som ar atminstone likvardig
med den kommunala behandlingen. Beslutet for en yrkesméssig
verksamhet som bedrivs i flera kommuner inom l&net ska kunna meddelas
i ett beslut. Ett beslut foreslas fa forenas med villkor, begransas i tiden och,
om forutsattningarna for beslutet inte langre foreligger, aterkallas. Utover
att uppfylla kraven pd hanteringen av avfallet ar den yrkesmassiga
verksamhet skyldig att bidra till att malen gallande kommunalt avfall nas.
Den som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall ska fortsatt arligen
rapportera uppgifter om avfallets sammanséttning, ursprung och vikt till
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kommunen. Vid forsenad rapportering foreslas en miljosanktionsavgift pa
10 000 kronor.

Insamlingssystem for ateranvandning

For att Oka ateranvandningen av produkter fran hushall och minska
avfallsmangderna foreslas att kommunen senast &r 2027 ska tillhandahalla
insamlingssystem for &teranvandning av produkter frdn hushall.
Privatpersoner, foretag och sammanslutningar ska ges kostnadsfri tillgang
till de insamlade produkterna. Kommunen foreslas att i den arliga
rapporteringen till Naturvardsverket dven lamna uppgifter om mangden
produkter som samlats in.

Enhetliga krav och undantag fran fastighetsnara insamling respektive
évrigt om utsortering, separat insamling och insamling av avfall

For att o©ka materialatervinningen foreslas att reglerna i
avfallsférordningen om utsortering och separat insamling fortydligas och
kompletteras. En definition for restavfall foreslas respektive en ny
definition for fastighetsndra insamling. Enhetliga krav och
undantagsbestdmmelser om fastighetsnédra insamling for kommunen for
det avfall som kommunen ansvarar for avseende restavfall, livsmedels-
eller koksavfall och forpackningsavfall foreslas. Det innebar att det infors
undantagsbestammelser for fastighetsndra insamling av forpacknings-
avfall och restavfall. Naturvardsverkets dispensratt for fastighetsnara
insamling av livsmedels- eller koksavfall tas bort. Redan beslutade
dispenser géller till dess de I6per ut eller annat beslutas.

Vidare foreslds hur kommunen ska samla in o6vrigt avfall som
kommunen ansvarar for. Det foreslas att hushall och verksamheter ska
sortera ut grovavfall. Det foreslas &ven att det infors ett enhetligt
dispensforfarande dar Naturvardsverket ska fa ge dispens fran krav pa
separat insamling av avfall som bestar av papper, plast, metall, glas,
forpackningsavfall, bioavfall och fran och med 2025 textilavfall om nagot
av de av angivna villkoren & uppfyllda. Med de nya
utsorteringsbestdmmelserna och infoérandet av definitionerna restavfall
och grovavfall foreslds att kravet pad utsortering av brannbart avfall
upphavs och att det infors ett forbud mot att deponera restavfall. Férbudet
att deponera brannbart avfall foreslés ska kvarsta.

Krav pa ytterligare sortering for ckad materialatervinning och nya krav
pa hantering av férpackningsavfall som yrkesmassigt utsorterats fran
restavfall

Det foreslas ett fortydligande att den som &r ansvarig for att avfallet blir
fullstdndigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet sorteras
ytterligare om det behdvs for att mojliggéra materialdtervinning, for att
utifran avfallets egenskaper uppnd en hog kvalitet pad det atervunna
materialet, i syfte att bidra till att nd materialatervinningsmalen.

Vidare foreslas att den som har en avfallsstrom, som till dvervagande
del bestdr av forpackningsavfall som har producerats i samband med
yrkesmassig sortering av restavfall, ska lamna férpackningsavfallet till de
kostnadsfria  mottagningsplatserna  som tillnandahalls av  en
producentansvarsorganisation. Det fortydligas att avfall som fore



materialatervinningsforfarandet genomgatt sortering, eller annan
forberedande behandling, ska raknas med som materialatervinning, under
forutsattning att det inte paverkar materialatervinningen negativt.

Marknadsdrivna system for ateranvandning av forpackningar eller
materialatervinning av férpackningsavfall

Det foreslds att marknadsdrivna system for forpackningar och
forpackningsavfall vid anmaélan till Naturvardsverket ska betala en
anmalningsavgift pa 50 000 kronor. Det foreslas dven att ett anmalt
marknadsdrivet system ska betala en arlig tillsynsavgift pa 10 000 kronor
for verkets tillsynsverksamhet. Vidare foreslas att ett marknadsdrivet
system som inte har beslut frdn Naturvardsverket ska betala en
miljosanktionsavgift pa 30 000 kronor om systemet roterar eller samlar in
1 000 forpackningar eller farre, 100 000 kronor om systemet roterar eller
samlar in fler an 1 000 forpackningar men hogst 10 000 forpackningar
eller 300 000 kronor om systemet roterar eller samlar in fler &n 10 000
forpackningar.

Undantag och dispensratt gallande kravet pa att skilja forpackningar
fran sitt innehall

Det foreslas att undantaget fran kravet pa att skilja forpackningar fran sitt
innehall utvidgas till att inkludera smittférande avfall eller nér det finns ett
beslut om forverkande eller forstorande. Kommunens dispensrétt fran
kravet att skilja forpackningar fran sitt innehall fortydligas med nya villkor
for dispens och ett krav om en plan om hur verksamheten avser att
forebygga att detta avfall uppstar.

Mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbrénning av
avfall

En avfallsproducent, en producentansvarsorganisation, ett marknadsdrivet
system, en kommun eller en yrkesmassig insamlare som &verlamnar
separat insamlat avfall till forbranning foreslas bli skyldig att lamna
uppgifter om avfallet till den som driver avfallsférbrénningsanlaggningen
eller samférbréanningsanlédggningen. Det kan dven gélla for en aktér som
har ett beslut att hantera kommunalt avfall. Det galler uppgifter om hur
avfallet har producerats, om avfallet har genomgatt nagon
sorteringsprocess eller annan forberedande behandling, och att avfallet far
forbrannas. Verksamhetsutdvaren som tar emot avfallet for forbranning
ska kontrollera uppgifterna. Kontrollen av att uppgifterna ar korrekta ska
ske pa ett satt som skéligen kan begéras. Kraven att Iamna uppgifter eller
att kontrollera dessa galler inte for avfall som forts in eller importerats till
Sverige om forordning (EG) nr 1013/2006 é&r tillamplig.

Forandringar och fortydliganden géllande tillsynsansvar

Det foreslds att lansstyrelsen Gvertar kommunens tillsynsansvar for
kommunens avfallshantering. Lansstyrelsen foreslds vara ensam
tillsynsmyndighet for avfallstransporter, yrkesméssig insamling av avfall,
handlare och maéklare av avfall respektive for avfallshanteringen pa
tillstandspliktiga verksamheter.
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Kommunerna foreslds ha kvar ansvaret for tillsynen over
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken i frdga om de verksamheter
som producerar avfall men som inte ar tillstaindspliktiga och Gver att de
som &r folkbokforda i en kommun och dvriga som vistas i kommunen
foljer avfallslagstiftningen. Kommunen foreslas utéva tillsyn Gver att
reglerna rérande producentansvar efterlevs vid de tillsynsobjekt som ingar
i kommunens tillsynsansvar. Aven tillsynsansvaret Gver nedskrapning
foreslas vara kvar pd kommunen.

Naturvardsverket foreslas fa ett utpekat tillsynsansvar for rapportering
pa avfallsomradet och ska sarskilt kontrollera de uppgifter som rapporteras
till myndigheten enligt avfallsférordningen, producentansvars-
forordningarna, deponiférordningen, avfallstransportférordningen och
utvinningsavfallsférordningen. Kontrollen ska avse tillforlitligheten av
uppgifterna, och att uppgifterna ar fullstandiga och korrekta. Det foreslas
tydliggoras att Naturvardsverket har hela tillsynsansvaret Over att
producenter, producentansvarsorganisationer och marknadsdrivna system
uppfyller skyldigheterna i producentansvarsférordningarna.

Ekonomisk sarredovisning av kommunernas avfallsverksamhet

Det foreslas ett krav pa att kommunerna i sin ekonomiska redovisning ska
sarredovisa avfallsverksamheten pa samma satt som VA-verksamheten
sarredovisas. Av redovisningen ska det framga hur kommunen fordelat
kostnader som varit gemensam med annan verksamhet, om och hur
avgifter har tagits ut for att framja miljdanpassad avfallshantering och
vilken ersattning kommunen har fatt fran producentansvarsorganisationer
for forpackningar. Den faststéllda ekonomiska redovisningen ska finns
tillganglig for allménheten.

16.4 Berorda aktorer

Alla 290 kommuner och de 21 lansstyrelserna i Sverige berérs av
forslagen i promemorian. Av de statliga myndigheterna berérs framfor allt
Naturvardsverket, men &aven Jordbruksverket, Polismyndigheten,
Tullverket och i viss mén mark- och miljodomstolarna. Aven
verksamheter och hushall berors av forslagen. | verksamheter ingar
foretag, myndigheter och organisationer. 1 SCB:s foretagsregister finns
1,3 miljoner aktiva verksamheter och 1,4 miljoner arbetsstéllen.
Verksamheter berdrs bade som avfallsproducenter och som verksamheter
som hanterar avfall (se avsnitt 16.5.1). Enligt statistik fran SCB finns det
4,9 miljoner hushall i Sverige.

16.5  Konsekvenser av forslagen

16.5.1 Konsekvenser for verksamheter

Forslagen i promemorian syftar till oOkad &teranvandning och
materialatervinning och mer cirkulara affarsmodeller, vilket innebar nya
affarsmajligheter for verksamheter och foretag. Genom tydlighet i ansvar



och vilka krav som galler skapas en langsiktighet som kan framja
investeringar i innovativa tekniska ldsningar for insamlingssystem,
sorteringsanlédggningar och andra behandlingsanldggningar.

En del av forslagen berdr alla verksamheter som producerar avfall
medan vissa forslag framfor allt berdr verksamheter som hanterar avfall
och begagnade produkter och andra forslag berér fastighetsdgare av
flerbostadshus eller dar verksamhet bedrivs. Konsekvenserna for
verksamheter har darfor delats upp. | den man kommunerna bedriver
verksamheter péverkas verksamheterna pd samma satt som privata
verksamheter och ingér darfor i avsnittet verksamheter som hanterar avfall
nedan. Ut6ver de konsekvenser som redovisas nedan innebar forslagen att
verksamheterna behover avsétta tid for att satta sig in de nya reglerna,
anpassa den egna verksamheten efter reglerna och eventuellt omférhandla
avtal, ta fram nya rutiner och uppdatera information.

Konsekvenser for verksamheter som producerar avfall
Nationell avfallsplan

Forslagen som galler framtagandet av och beslut om den nationella
avfallsplanen forvantas ge en plan som &r langsiktig och tydligare pekar ut
végen framat. De beddms ge 6kad stabilitet och trygghet for verksamheter
i deras omstallning mot 6kad miljémassig hallbarhet. De forvantas dven
medfoéra forbattrade mojligheter for verksamheterna att soka ekonomiskt
EU-stdd for att forbattra avfallshanteringen.

Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Att avfallsproducentens ansvar fortydligas kan medfora vissa kostnader
for verksamheter som producerar avfall for att sakerstélla behandlingen av
avfallet och att aktérer som hanterar avfallet har de tillstand eller har gjort
de anmalningar som kravs. Forslaget innebar ocksa att verksamheterna far
storre mojligheter att valja hur de vill att avfallet ska hanteras och av vilken
aktor.

Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och for forbrukat matfett

Alla verksamheter antas producera avfall i form av forbrukat
kontorspapper och berdrs darmed av forslaget om ansvar fér hantering av
avfall i form av kontorspapper.

Forslaget om att detaljhandeln med livsmedel ska éverta ansvaret for
hanteringen av kommunalt avfall som produceras i verksamheten berdr
cirka 9300 foretag med sammanlagt 10871 arbetsstallen. Av
arbetsstéllena har drygt 60 procent mindre &n fem anstéllda. Forbrukat
matfett produceras i huvudsak vid tillagning av mat och férvéntas beréra
drygt 31 700 foéretag som tillsammans har néstan 34 000 arbetsstallen. Av
dessa arbetsstallen ar det 65 procent som har férre &n fem anstéllda. Det
saknas uppgifter om i vilken utstrackning kommuner har gjort undantag
géllande ansvaret for det kommunala avfallet i sina foreskrifter for
avfallshantering eller gett dispenser till verksamheter. Utgangspunkten ar
darfor att det kommunala avfall som uppstar i de berérda verksamheterna
i nuldget ska hanteras av kommunen.
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Detaljhandeln med livsmedel och verksamheter med forbrukat
kontorspapper eller forbrukat matfett kommer sjélva att behéva se till att
avfallshanteringen av det aktuella avfallet foljer avfallshierarkin och &ven
sta for kostnaden for hanteringen. Om avfallet materialatervinns kan det
aven innebéra intakter for den atervunna ravaran. Eftersom forandringen
av ansvaret for avfallet efter inforandet av uttrycket kommunalt avfall inte
fullt ut har slagit igenom i praktiken och privata aktorer i viss utstrdckning
fortsatt anlitats &ven for kommunens ansvar for kommunalt avfall, innebér
forslaget i praktiken i vissa fall att nuvarande lésningar kan fortga.
Férslaget medfor dock ett fortydligande av vad ansvaret innebér vilket kan
medféra att befintliga avtal kan behéva omférhandlas.

Verksamheternas tillgang till statistik om avfallsmangder forvantas oka,
vilket ar positivt for det interna avfallsarbetet. For butikskedjor eller
verksamheter som har samarbete 6ver kommungranserna underlattas
central upphandling.

Med ansvaret kan dven kostnader for eventuella tillstand eller anmalan
for egen hantering av avfallet uppsta liksom kostnader for att sékerstélla
att avfallet hanteras pé ratt satt. Aven kostnader for den rapportering som
den som yrkesmaéssigt samlar in avfallet ska géra kan tillkomma. For de
verksamheter som pa grund av bristande utbud av avfallshanteringstjanster
begar att kommunen ska Gverta ansvaret innebar det att verksamheten far
betala avfallsavgift till kommunen i stéllet for till en yrkesmassig
insamlare. Av de bertrda arbetsstéllena har nastan 90 procent féarre an
5 anstallda. For manga av dessa verksamheter kan mangden kommunalt
avfall som omfattas av forslaget forvéntas vara liten. FOr dessa
verksamheter kan det medféra 6kade kostnader nér de ska byta fran ett
eget eller fastighetsagarens avfallsabonnemang med kommunen till att
upphandla en privat aktor, speciellt for verksamheter i glesbygd. Aven om
eget ansvar for det kommunala avfallet kan medfora visst merarbete sa
antas manga av de verksamheter som berdrs redan i dag upphandla andra
avfallstjanster.

Genom férslagen om skyldigheter att bidra till malen och uppféljning
fortydligas att verksamheter med ansvar for kommunalt avfall har en
skyldighet att forebygga uppkomsten av avfall och sékerstalla att
avfallshierarkin foljs vid hanteringen av det kommunala avfall som de
ansvarar for. Det kan pa kort sikt innebéra nagot dkade kostnader, men pa
langre sikt kan kostnaderna minska om uppkomsten av avfallet férebyggs,
eller om avfallet sorteras battre sd att mer kan materialatervinnas.

Utvidgade mojligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen
ansvarar for

Férslagen om utvidgade mojligheter for yrkesméssiga verksamheter att
hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for och att
lansstyrelsen foreslas kunna besluta om att en yrkesmassig verksamhet
som bedrivs i flera kommuner inom lanet far hantera sitt kommunala avfall
forvantas ge positiva konsekvenser for verksamheter i och med att
forutsédgbarheten 6kar och endast en ansfkan behdver géras inom varje
lan. For de verksamheter som far ett beslut att hantera kommunalt avfall
forvantas samma konsekvenser som for de verksamheter som foreslas fa
ansvar for det kommunala avfallet. Skillnaden &r att ansékan om undantag



frdn kommunens ansvar endast soks av de verksamheter som sjalva vill ta
ansvar for hanteringen av kommunalt avfall eller enskilda avfallsstrommar
som &r kommunalt avfall och ddrmed har en plan for hanteringen av
avfallet. For den verksamhet som vadljer att anséka om att hantera
kommunalt avfall tillkommer en prévningsavgift pa 1 660 kronor och om
de beviljas sa blir det en tillsynsavgift arligen pa 1 000 kronor.

Krav pa ytterligare sortering for okad materialatervinning och nya krav
pa hantering av forpackningsavfall som yrkesmassigt utsorterats fran
restavfall

Fortydligandet av behovet av eftersortering kan innebara 6kade kostnader
for avfallsproducenter, eftersom de ska sta for kostnaderna for hanteringen
av det avfall som de producerat. Eftersom det framforallt ar
fortydliganden som foreslés, kan en del av kostnaderna anses vara sadana
som verksamheterna redan borde ha tagit. Forslaget syftar dven till att
framja att mer avfall kan materialatervinnas som ny ravara, vilket ocksa
kan innebéra en intakt for avfallsproducenten.

Forslaget att forpackningsavfall som yrkesméssigt har sorterats ut fran
restavfallet ska lamnas till de mottagningsplatser som tillhandahalls av den
storsta producentansvarsorganisationen beddéms innebéra positiva effekter
for verksamheten for plastforpackningsavfallet, eftersom avfallet kan
lamnas kostnadsfritt och verksamheten inte behdver finansiera den
fortsatta hanteringen. For forpackningsavfall som bestar av annat material
som kan ha ett positivt varde kan forslaget innebéra att verksamheten inte
kan tillgodogora sig den intékten.

Undantag och dispensratt gallande kravet pa att skilja forpackningar
fran sitt innehall

Forslaget att utvidga undantaget fran kravet pa att skilja forpackningar fran
dess innehall till smittférande avfall och vid forverkande och beslag
bedéms underlatta hanteringen. Forslaget att forandra kommunens
dispensratt fran kravet p& att skilja forpackningar fran dess innehall
forvéntas innebdra att det blir enklare att bedéma ansékningarna med de
nya villkoren. Eftersom kravet inte ar nytt sd bedoms inte forslaget paverka
antalet dispensansokningar som kommer in till kommunen. Eftersom viss
tid har gatt sedan kravet inférdes och verksamheter som getts dispens har
fatt tid att anpassa sig till de nya kraven forvantas verksamheternas behov
av fortsatt dispens ha minskat.

Mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan férbrénning av
avfall

Forslaget ror avfall som ska samlas in separat i syfte att forberedas for
dteranvandning eller  materialdtervinning.  Forslaget  berér en
avfallsproducent, en producentansvarsorganisation, ett marknadsdrivet
system, en kommun eller en yrkesméssig insamlare som Overldmnar
separat insamlat avfall till forbranning. Det kan dven gélla for en aktdr som
har ett beslut om att hantera kommunalt avfall. Verksamheterna ansvarar
for den fullstdndiga hanteringen av avfallet och for att avfallet som samlats
in separat i syfte att forberedas for ateranvandning eller
materialatervinning inte forbranns. Eftersom detta avfall inte far

179



180

forbrannas, bedoms kravet pa att lamna information vid dverlamnandet av
avfall till forbranning endast innebdra begrdnsade administrativa
kostnader for de verksamheter som trots det har avfall som de avser att
forbranna.

Utsortering, separat insamling och insamling av avfall

Verksamheter traffas redan i dag av den mer dvergripande styrningen i
miljobalken och avfallsférordningen som anger att avfall ska hanteras
enligt avfallshierarkin. Det foreslagna utsorteringskravet kan darmed ses
som ett komplement till redan géllande styrning som fortydligar redan
befintliga krav. Forslaget om utsortering kan krdva vissa resurser i form
av kostnader for utrymmen, karl, tid for sortering och 6kade kostnader for
transport av avfallet. Det & samma méangd avfall som ska hanteras, men
det ska hanteras i separata floden. Kostnaderna for transport av det
utsorterade avfall som ar kommunalt avfall beror pd hur kommunens
insamlingssystem utformas i de kommuner som i dag endast har insamling
pa en atervinningscentral. For verksamheter i de kommuner dar servicen
for insamlingen av avfallet 6kar kan kostnaderna for transport av avfallet
paverkas positivt. Samtidigt kan avfallsavgifterna héjas till foljd av att
kommunen 6kar servicenivan. Avfall som inte & kommunalt avfall kan
samlas in separat av en avfallsentreprenor. Skrymmande kommunalt avfall
ska ofta redan idag sorteras ut, genom krav i kommunernas
avfallsforeskrifter, sa kravet pa att sortera ut grovavfall forvantas inte
medfor nagra betydande merkostnader.

Ovriga krav

Forslagen om enhetliga krav och undantag fran fastighetsnara insamling,
hantering av forpackningsavfall som yrkesmassigt utsorterats fran
restavfall, marknadsdrivna system for ateranvandning av forpackningar
eller materialatervinning av forpackningsavfall, férandringar och
fortydliganden gallande tillsynsansvar och ekonomisk sarredovisning av
kommunernas avfallsverksamhet forvantas inte medfora nagra betydande
direkta konsekvenser for verksamheter som producerar avfall.

Konsekvenser for verksamheter som hanterar avfall eller produkter
for ateranvandning

Insamlingen av livsmedels- eller koksavfall respektive restavfall sker i
61 procent av kommunerna i huvudsak av privata avfallsbolag, i
36 procent av kommunerna i egen regi och i resterande 3 procent i en
kombination av privata utférare och kommunens regi. Behandlingen av
avfallet genomfors antingen i egen regi av kommunerna eller av en extern
utférare efter upphandling, som kan vara en annan kommun, annat
kommunal&gt bolag eller ett privat foretag.

Lansstyrelsen har ett nationellt register over transportérer som har
tillstand eller gjort anmalan om transport av avfall enligt 5 kap
avfallsférordningen eller enligt Naturvérdsverkets forskrift NFS 2022:2.
Innehéller dven foretag som anmalt yrkesmassig insamling av avfall och
handlare och méklare av avfall enligt avfallsférordningen. Enligt
lansstyrelsens nationella register finns det 203 handlare och méklare av



avfall, 220 yrkesmdssiga insamlare, 116 verksamheter som anmalt
transport av icke-farligt avfall och 13 864 verksamheter som har tillstand
for transport av icke-farligt avfall (Utdrag gjort 2024-06-07 fran
https:/www.kontrolleraavfallstransporter.se/).

Enligt promemorian fran oktober 2019 som foreslog hur genomfarandet
av det reviderade avfallsdirektivet skulle goras finns det cirka 1 100
tillstands- och/eller anmalningspliktiga atervinningsverksamheter, varav
cirka 850 bedriver tillstdndspliktig &tervinningsverksamhet. Det finns
34 avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige som har tillstdnd att
energiutvinna kommunalt avfall.

Skyldigheter att bidra till malen och uppfdljning

Den foreslagna skyldigheten for avfallsproducenter att bidra till att na
malen for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall berér &ven de som hanterar avfallet genom att
avfallsproducenten kan komma att stalla ytterligare krav pa hanteringen av
avfallet. Eventuella ©kade kostnader for att hantera avfallet ska
avfallsproducenten sta for.

Nationell avfallsplan

Precis som for verksamheter som producerar avfall forvéntas forslagen om
den nationella avfallsplanen ge verksamheter som hanterar avfallet en plan
som &r langsiktig och tydligare pekar ut vagen framéat. Det bedéms ge 6kad
stabilitet och trygghet for verksamheter i deras omstélining mot 6kad
miljomassig  héllbarhet. Det forvantas aven medfora forbattrade
mojligheter for verksamheterna att soka ekonomiskt EU-stod for att
forbattra avfallshanteringen.

Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Fortydliganden av ansvaret bedéms vara positivt for verksamheter som
hanterar avfall eftersom ©Okad tydlighet kan forvantas minska
administrativa kostnader vid forhandling av avtal.

Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandeln med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och for forbrukat matfett

Forslaget om att flytta ansvar for visst kommunalt avfall forvantas medfora
att efterfragan pa privata avfallsaktorers tjanster okar i de kommuner dar
kommunen i dag skéter insamlingen i egen regi. Aven kommunala bolag
kan fortsatta att erbjuda sina avfallshanteringstjanster. Kraven pa
yrkesmassiga insamlare att rapportera uppgifter om det insamlade
kommunala avfallet till Naturvardsverket innebar okade kostnader for
insamlare, men kostnaden kan éverforas till avfallsproducenten. Forsenad
rapportering medfér en miljoésanktionsavgift pa 10 000 kronor.

Utvidgade mojligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen
ansvarar for

Forslaget om utvidgade mojligheter for yrkesméssiga verksamheter att
hantera kommunalt avfall férvantas medfora att efterfragan pa privata
avfallsaktorers tjanster 6kar i de kommuner dar kommunen i dag skoter
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insamlingen i egen regi. Aven kommunala bolag kan fortsitta erbjuda sina
avfallshanteringstjanster. Kraven pa yrkesmassiga insamlare att rapportera
uppgifter om det insamlade kommunala avfallet till Naturvardsverket
innebdr dkade kostnader for insamlare, men kostnaden kan dverforas till
avfallsproducenten. Det tillkommer ocksa en tillsynsavgift pa 1 000
kronor for de yrkesmadssiga insamlarna.

Insamlingssystem for ateranvandning

Forslaget om att kommunen ska tillhandahalla insamlingssystem for att
oka servicen for hushall och verksamheter férvéntas innebara nya
affarsmojligheter for foretag som anlitas av kommunen for att uppfylla
kraven. | de kommuner dar kraven redan ar uppfyllda forvéntas ingen
forandring ske. For foretag eller sammanslutningar vars verksamhet &r
forséljning av begagnade varor kan forslaget om att kommunen ska
tillhandahalla insamlingssystem for ateranvandning av produkter fran
hushéll innebara att produkter som hade lamnats direkt till dessa aktorer
nu i stallet 1amnas till kommunens insamlingssystem. Det kan innebara
intaktsforluster. Samtidigt kan dessa aktorer fa kostnadsfri tillgang till
produkterna som kommunen samlar in, men dé& eventuellt i konkurrens
med privatpersoner och andra aktorer. Forslaget kan dven innebdra att
kommunens insamlingssystem genomfors i samarbete med nagra av dessa
aktorer. De aktorerna forvantas da fa ett okat inflode av begagnade
produkter som kan séljas vidare i deras verksamhet.

Utsortering, separat insamling och insamling av avfall

Forslaget om utokad utsortering och separat insamling innebér nya
affarsmojligheter for avfallsbolag som samlar in och transporterar avfall,
bade pa uppdrag av kommunen eller anlitas av verksamheter for det icke
kommunala avfallet. Aven for verksamheter som sorterar eller pd nagot
annat satt behandlar avfall forvantas forslaget innebdra nya
affarsmojligheter, eftersom mer avfall sorteras ut och blir tillgangligt for
behandling. For materialatervinningsverksamheter forvantas forslaget
medftra renare floden och storre kvantiteter, vilket kan medféra minskade
kostnader och 6kad omsattning.

Krav pa ytterligare sortering for 6kad materialatervinning och nya krav
pa hantering av forpackningsavfall som yrkesméssigt utsorterats fran
restavfall

Forslaget att fortydliga att eftersortering av insamlat avfall kan krévas for
att 6ka materialatervinningen kan innebara nya affarsmojligheter i form av
sorteringsanliggningar och anldggningar som materialatervinner avfall.

Forslaget innebér att den som bedriver en eftersorteringsanlaggning ska
[&mna oOver det avfall som mestadels utgdrs av forpackningar, till
mottagningsplatserna enligt forpackningsforordningen. | de fall
hanteringen av det utsorterade avfallet i dag medfér en kostnad for
verksamheten innebér forslaget en lattnad. | de fall det utsorterade avfallet
ger en intékt innebar det en forlorad intakt.



Mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan férbranning av
avfall

Forslaget kan, tillsammans med férslaget om 6kad utsortering och separat
insamling, medfora 6kade administrativa kostnader for de foretag som
hanterar denna typ av avfall. Hur avfallet har hanterats fram till att det
lamnas 6ver for forbranning behdver dokumenteras och redovisas och en
bedémning av om avfallet far forbrannas behover goras. Kostnaderna kan
foras dver till avfallsproducenten. Samtidigt anger aktdrerna att de redan
i dag har dokumentation om hur avfallsflodena ser ut, eftersom det bland
annat paverkar faktureringen och hallbarhetsredovisningen for foretagen.
Forslaget syftar till att 6ka materialatervinningen av separat insamlat avfall
och dokumentationen bedéms nédvandig for allt avfall som avses l[dmnas
till férbranning. For den som driver en férbranningsanlaggning innebar
forslaget att resurser behdver avséttas for att kontrollera de uppgifter som
den som lamnar dver avfallet for forbranning ska lamna. Mest resurser kan
uppsta inledningsvis nar kravet ar nytt. Ett 6kat resursbehov kan innebéra
att mottagningsavgifterna hojs.

Forandringar och fortydliganden géllande tillsynsansvar

Att lansstyrelsen tar over tillsynsansvaret for den kommunala
avfallshanteringen kan inledningsvis medfdra behov av ¢kad tillsyn av
kommunala bolag och privata bolag som anlitats av kommunen for
avfallshantering. Att lansstyrelsen blir ensam tillsynsmyndighet for
avfallstransporter och handlare och maéklare av avfall forvantas inte
medfdra nagra storre konsekvenser for berérda verksamheter.

Hantering av forpackningsavfall som yrkesmassigt utsorterats fran
restavfall

Forslaget kan framforallt fa konsekvenser for producenter och
producentansvarsorganisationer for forpackningar eftersom avfallet ska
lamnas till mottagningsplatser och hanteras inom producentansvaret for
forpackningar. Det kan medféra nagot Gkade mangder utsorterat
forpackningsavfall att hantera samtidigt som kostnaderna kan oka
framfor allt om det 6verlamnade avfallet innehéller mycket annat avfall 4n
forpackningsavfall. Utsortering sker i dag framst av forpackningsavfall av
plast eller metall. Det &r darfér framst de producenter som producerar
forpackningar av de materialen som kommer att fa av dkade kostnader.

Marknadsdrivna system for ateranvandning av forpackningar eller
materialatervinning av férpackningsavfall

Forslagen pd anmalningsavgift, tillsynsavgift och miljosanktioner beror
endast ett fatal verksamheter. Enligt Naturvardsverket ar det 16 system.
Forslaget innebar dels en direkt kostnad vid anmalan till Naturvérdsverket
pd 50000 kronor per ar. Ett anmalt marknadsdrivet system for
ateranvandning eller materialatervinning ska for varje kalenderar betala en
avgift till Naturvardsverket med 10000 kronor for verkets
tillsynsverksamhet. Redan anmélda system betalar bara den arliga
tillsynsavgiften. Forslaget om en sanktion for den som driver ett system
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utan att ha anmalt sig hos Naturvérdsverket innebar att incitamenten att
anmadla sig okar, vilket leder till jAmnare konkurrensvillkor.

Ovriga forslag

Forslagen om enhetliga krav och undantag fran fastighetsnara insamling,
undantag och dispensritt géllande kravet pa att skilja forpackningar fran
sitt innehdll och ekonomisk sarredovisning av kommunernas
avfallsverksamhet forvantas inte medfora nagra direkta konsekvenser av
betydelse for verksamheter som hanterar avfall eller produkter for
ateranvandning.

De som behandlar avfall i avfallsforbranningsanldggningar eller
samforbranningsanldggningar  berérs  sérskilt av  forslaget om
mottagningskriterier. Alla forslag som syftar till minskade avfallsméngder
och okad materialatervinning av avfall innebar att mindre méangder
inhemskt kommunalt avfall blir tillgangligt for forbranning. Sé lange det
&r lonsamt kommer importen av avfall for forbranning att oka for att
kompensera for det kapacitetsunderskott som blir foljden av forslaget.
Sammantaget kommer intdkterna av avfallsférbranning sannolikt att
minska Gver tid nar materialatervinningen okar.

Konsekvenser for verksamheter som anvander atervunnen ravara

Fortydligandet av behovet av ytterligare sortering av avfall som samlats in
efter materialslag syftar till att frimja att mer avfall kan materialatervinnas
som ny ravara, vilket innebar att vardet pa materialet kan bevaras. Det kan
ocksda innebara att ny infrastruktur etableras i form av
sorteringsanlédggningar och att dessa kan salja det utsorterade avfallet som
ny sekundér ravara. Det skulle kunna innebéra att det kommer att finnas
okad tillgdng pa sekundar ravara, vilket kommer att kunna vara en
konkurrensférdel for de verksamheter som producerar varor av atervunnen
ravara.

Konsekvenser for fastighetsdgare

I Sveriges finns det totalt cirka 141 000 hyreshusenheter som innefattar
béde flerfamiljshus (bostadsritter och hyresritter) och fastigheter med
lokaler. Fastighetsagare ar bostadsrattsforeningar, privata fastighetségare
eller kommundgda bostadsbolag. Foérslaget om utsortering av fler typer av
avfall och material kan innebara att fastighetsagare behGver uppléta
utrymme for ytterligare karl beroende pd vad kommunen viljer for
insamlingssystem. Det & samma méngd avfall som ska hanteras, men
atskilt fran annat avfall, vilket kan krava mer utrymme beroende pa vilket
insamlingssystem som valjs. Okade kostnader for kommunen for
avfallshantering kan innebdra att avfallsavgiften hojs, men det ar da en
kostnad som fastighetsdgaren forvéntas fora vidare till hyresgésterna.

16.5.2 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna berérs av manga av forslagen. | de fall kommunen berérs av
forslagen i egenskap av verksamhet som producerar avfall eller om
kommunen bedriver verksamheter inom avfallsomradet skiljer sig inte



konsekvenserna fran andra verksamheter, se avsnitt 16.5.1. Nedan
beskrivs framfor allt hur kommunen paverkas i rollen som ansvarig for
hanteringen av kommunalt avfall och som tillsynsmyndighet. Utéver de
forslag som redovisas nedan innebdr kommunernas ansvar for
avfallshantering att administrativa kostnader for att uppdatera
avfallsforeskrifter, avfallsavgifter, webbsidor och annat informations-
material uppstar Ipande for alla kommuner. Kommunernas ansvar for
kommunalt avfall &r av central betydelse for att malen om forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall ska nas.

Skyldigheter att bidra till malen och uppfdljning

Fortydligandet av kommunens ansvar for att bidra till att nd mélen for
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning kan medfora att
kommunen maste vidta atgarder for att malen ska nas. Genom att
forebygga avfall eller att anvanda avfallet pé ett mer resurseffektivt satt
genom  materialdtervinning kan  kommunens  Kkostnader  for
avfallshanteringen minska.

Nationell avfallsplan

Forslaget om att kravet pa kommunala avfallsplaner tas bort innebér en
forenkling for kommunerna och minskade administrativa kostnader for
kommunen. Av flera kommunala avfallsplaner framgar att det &r ett
omfattande arbete med att utforma de kommunala avfallsplanerna och att
kommunen oftast anlitar konsultbolag under flera ars tid for uppgiften.
Aven om kravet pa att kommunen ska ha en avfallsplan foreslas tas bort
kan kommunen fortfarande ta fram en kommunal avfallsplan som en del i
avfallsansvaret. Det blir da upp till kommunen att vélja hur omfattande
den ska vara och den behover inte uppdateras vart fjdrde ar utan endast nar
kommunen sjélv beddmer att det finns behov.

Forslaget att regeringen ska se till att det finns en nationell avfallsplan
beddms inte paverka kommunerna.

Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandeln med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och forbrukat matfett

Forslagen om att flytta ansvaret for det kommunala avfallet inom
detaljhandeln med livsmedel och foér forbrukat kontorspapper och
forbrukat matfett innebér dels minskat ansvar fér kommunen och dérmed
minskade kostnader for transporter och behandling av avfall, dels
minskade intékter i de fall avfallsflédena genererade en intékt. Det innebar
dven att kollektivet som betalar avfallsavgift minskar ndgot. Eftersom
forandringen av ansvaret for avfallet efter inforandet av uttrycket
kommunalt avfall inte fullt ut har slagit igenom i praktiken, och privata
aktdrer i viss utstrdckning fortsatt anlitats &ven fér kommunens ansvar for
kommunalt avfall, innebér forslaget i praktiken i vissa fall att nuvarande
I6sningar kan fortga.

Forslaget att kommunen ska fa ett andrahandsansvar for detta avfall
kommer framfor allt inledningsvis att innebéra viss administration for att
hantera verksamheters dnskemal om att kommunen Gvertar ansvaret. Det
kan 4&ven paverka kommunens avfallsplanering, budget for
avfallshantering och avfallshanteringsverksamhet.
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Utvidgade mojligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen
ansvarar for

Att lansstyrelsen foreslas hantera ansokningar fran verksamheter som vill
hantera sitt kommunala avfall innebér att kommunen inte behéver hantera
de ansdkningarna. Om fler beslut fattas kan det medféra en viss minskning
av det kommunala avfall som kommunen ska hantera. Om de
avfallsstrommar som det ges undantag for ar Ionsamma, kan det komma
att paverka kommunens avfallsbudget negativt. Det innebar &ven att
kollektivet som betalar avfallsavgift kan minska ndgot. Kommunen
behover dven delta i forfarandet hos lansstyrelsen, vilket innebar en
begransad administrativ borda som ocksa ar viktig for att kommunen ska
fa kannedom om beslutet.

Insamlingssystem for ateranvandning

Forslagen om insamlingssystem for ateranvandning av produkter fran
hushall innebar okade kostnader for de kommuner som inte redan
uppfyller dessa krav. Ar 2022 tillhandahélls mottagning av produkter for
ateranvandning pa 60 procent av landets atervinningscentraler. Vissa
kommuner erbjuder &ven mobil insamling. Kommunernas kostnader
finansieras genom att kommunerna har rétt att 6ka avfallsavgiften. Genom
att oka insamlingen av produkter for Aateranvandning véntas
avfallsmangderna att minska och ddrmed kommer dven kostnaderna for
den avfallshanteringen att minska. Kravet pa att ge privatpersoner, foretag
och sammanslutningar kostnadsfri tillgang till de insamlade produkterna
innan de hanteras vidare av kommunen kréver en plan for genomférande
och kan &ven medftéra kostnader for personal och utrymmen for
verksamheten.

Den arliga rapporteringen till Naturvardsverket av uppgifter om
mangden produkter som samlats in kan inneb&ra merkostnader for
kommunen i form av végning och insamling och sammanstéllande av
uppgifter for rapportering.

Utsortering, separat insamling och insamling av avfall

Forslaget om att kommunen, for avfall som inte samlas in fastighetsnéra,
ska inratta insamlingssystem som underlattar for hushall och verksamheter
att lamna utsorterat avfall (exempelvis plast, papper, metall, glas,
grovavfall, park- och tradgardsavfall och farligt avfall) och dar avfallet
samlas in separat och i enlighet med avfallshierarkin kan medféra 6kade
kostnader, framfor allt fér de kommuner som inte redan har olika l6sningar
for att oka servicenivan. Aterigen beror kostnaden pa de specifika
forutsattningarna i kommunen och pa hur kommunerna véljer att utoka
servicenivan och hantera insamlingen.

Forslaget om insamling av avfall som inte samlas in fastighetsnara
innebar att kommunen behover se dver sin insamling av avfall s att
insamlingen av grovavfall och avfall som bestar av papper, plast, glas och
metall kan goras i separata fraktioner. Det innebér dven att kommunen
maste hitta avsattning for det insamlade avfallet sa att det forbereds for
ateranvandning eller materialdtervinns. Det kan medfora okade kostnader
for kommunen, bade i form av transport och behandling i de fall
materialdtervinningen inte ger en intakt. Okade kostnader kan finansieras



genom en hdjning av avfallsavgiften. Foér de kommuner som redan i dag
erbjuder separat insamling av de utpekade flédena innebér det nya kravet
marginella konsekvenser.

Enhetliga krav och undantag fran fastighetsnara insamling

Forslaget om att harmonisera och fortydliga lagstiftningen om
fastighetsndara insamling av forpackningsavfall, livsmedels- eller
koksavfall och restavfall och att inféra generella undantag i stallet for att
ha ett dispensforfarande innebér framfor allt administrativa lattnader for
kommunerna i planeringen av insamlingsinfrastrukturen, Enhetliga system
kan ocksa leda till besparingar. Det kan ocksad innebara minskade
administrativa kostnader for kommunen. Forslagen forenklar for
kommunerna genom att kraven fortydligar att all fastighetsnéra insamling
bor ske fran en och samma plats. Forslagen ger ocksa kommunen
befogenhet att komma 6verens med fastighetségare och anvisa plats.

Krav pa ytterligare sortering for okad materialatervinning och nya krav
pé hantering av forpackningsavfall som yrkesméssigt utsorterats fran
restavfall

Forslaget att fortydliga att eftersortering av insamlat avfall kan kravas for
en fullstdndig behandling av avfallet enligt avfallshierarkin kan innebéra
att nuvarande avtal med avfallsbehandlare behover justeras eller nya
upphandlingar goras.

Undantag och dispensratt gallande kravet pa att skilja forpackningar
fran sitt innehall

Att undantagen utbkas och dispensratten andras kan innebéra farre
dispensansokningar till kommunerna vilket medfor ett minskat behov av
resurser.

Forandringar och fortydliganden gallande tillsynsansvar

Forslaget innebar att kommunens tillsynsansvar for avfallshantering enligt
15 kap. miljobalken vid verksamhet som kommunen sjalv bedriver och for
avfallstransporter, insamling av avfall, handlare och maklare och vid
tillstandspliktiga verksamheter inom kommunen tas bort. Det innebar ett
minskat tillsynsansvar for kommunen. Denna tillsyn utgér en mindre del i
kommunens tillsynsansvar enligt miljobalken men férvéntas innebdra ett
minskat behov av resurser for tillsyn.

Flera av de andra forslagen innebdr samtidigt att tillsynsansvaret inom
kommunens kvarvarande ansvar utfkas. Det kan innebdra att ytterligare
insatser behdver vidtas av kommunen. Det galler till exempel tillsyn dver
ansvaret for visst kommunalt avfall, utpekade skyldigheter for
verksamheter att bidra till att nd malen for kommunalt avfall och
fortydligandet av ansvaret for hantering av avfall. Fortydligandet av
ansvaret for avfallet forvdntas samtidigt underldtta tillsynsarbetet,
eftersom ansvarsfragan inte behover utredas i varje enskilt drende
samtidigt som det blir tydligare vad ansvaret innebar.

Utdver detta beddms kommunen framfor allt ber6ras i rollen som
ansvarig for hantering av kommunalt avfall. Det har nyligen inforts manga
nya krav i avfallslagstiftningen. Till detta kommer forslagen i denna
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promemoria pd den kommunala avfallshanteringen och det faktum att
hanteringen av det kommunala avfallet & avgoérande for att na
materialatervinningsmalen. Detta kan innebdra att tillsynen av den
kommunala verksamheten kommer att behdva utdkas jamfort med i dag.

Ekonomisk sarredovisning av kommunernas avfallsverksamhet

Forslaget om att kommunen i den ekonomiska redovisningen ska
sarredovisa avfallsverksamheten kan initialt medféra okade kostnader for
de kommuner som inte redan gor sa. Eftersom motsvarande krav finns for
vatten- och avloppsverksamheten, finns det viss kompetens och erfarenhet
i kommunen som kan underldtta genomfdrandet. Den administrativa
kostnaden kan 6ka nagot under det forsta aret nar nya mallar och rutiner
ska tas fram och tillampas for forsta gangen. Den ekonomiska
sarredovisningen forvantas vara en hjalp i kommunens planering pa ett satt
som ocksé kan innebara kostnadsbesparingar.

Ovriga forslag

Forslaget att lansstyrelsen ska ansvara for tillsyn éver kommunernas
avfallshantering innebér en kostnad fér kommunen med 800 kronor per
paborjad handlaggningstimme. Forslaget rorande marknadsdrivna system
for ateranvandning av forpackningar eller materialatervinning av
forpackningsavfall berdér inte kommunen. Vad géller forslaget
mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbréanning av avfall
uppstar samma konsekvenser som for évriga verksamheter som hanterar
avfall och konsekvenserna framgér i det avsnittet.

Paverkan pa finansieringsprincipen och det kommunala sjalvstyret

Nagra av forslagen i promemorian riktar sig mot kommunal verksamhet
och bedémningen &r att eftersom det finns en méjlighet for kommunerna
att ta ut en kostnadstackande avgift for samtliga de uppgifter som foreslas
i promemorian ar finansieringsprincipen inte tillamplig.

Vissa av forslagen har paverkan pad kommunernas ekonomi och
handlingsutrymme. Bedémningen ar darfor att forslagen har paverkan pa
det kommunala sjalvstyret. Principen om den kommunala sjalvstyrelsen
fordrar att en inskrankning inte gar utéver vad som &r nddvandigt med
hansyn till forslagets syfte (14 kap. 3 § regeringsformen).

Beddmningen ar att &andamalet med de nya forslagen inte kan uppnas pa
ett for det kommunala sjalvbestdammandet mindre ingripande satt an det
som foreslas. Flera av de avfallsslag dar ansvaret nu foreslas overga till de
yrkesmassiga avfallsproducenterna ingick inte i kommunens ansvar innan
begreppet kommunalt avfall infordes. Naturvardsverket har i sin
redovisning om okad materialatervinning framfort att det rader stor
osékerhet hos kommunerna om ansvaret for kommunalt avfall och har
aven pdvisat att kommunen i ménga fall inte har tagit sitt ansvar for
insamlingen av detta avfall. Beddmningen &r darfor att inskrdnkningen inte
gar utéver vad som ar nddvandigt.



16.5.3  Konsekvenser for lansstyrelsen

I de fall lansstyrelsen berérs av forslagen i egenskap av verksamhet som
producerar avfall skiljer sig inte konsekvenserna fran andra verksamheter,
se avsnitt 16.5.1.

Utdver detta berdrs Ilansstyrelsen framfor allt av forslagen om
forandringar och fortydliganden som géller tillsynsansvar och utvidgade
mojligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for.
Aven om lansstyrelsen har tillsynsansvar for hantering av avfall redan
i dag, &r ansvaret for kommunalt avfall begransat.

Forslaget om att lansstyrelsen far tillsynsansvar for kommunens
skyldigheter nér det géaller avfallshantering innebédr darfér en ny
arbetsuppgift for lansstyrelsen. Det medfor ett 6kat behov av resurser, dven
om det foreslas nya avgifter for att finansiera dessa uppgifter. Utdver
resurser for faktisk tillsyn kommer det att behéva tas fram bland annat
rutiner, mallar och bedémningsgrunder for det nya ansvarsomradet.
Lansstyrelsen bor fa stod och véagledning fran Naturvardsverket for att
enhetliga bedémningar ska kunna géras 6ver landet och for att férenkla for
lansstyrelserna.

Kraven pa avfallshanteringen forandras med forslagen i promemorian.
Déarmed é&ndras &ven kommunens skyldigheter for hantering av
kommunalt avfall, vilket ocksa innebér att vad som ingar i det foreslagna
tillsynsansvaret andras. Aven forslaget om att lansstyrelsen far allt
tillsynsansvar for verksamheter som transporterar avfall, yrkesmassig
insamling av avfall och fér handlare och méklare av avfall innebar utdkade
och delvis nya arbetsuppgifter for lansstyrelsen, vilket ocksa medfor ett
Okat behov av resurser. Det foreslds darfor att tillsynsavgiften for den
tillsyn som bedrivs gentemot tillstandspliktiga verksamheter ocksa ska
tacka tillsyn over avfallsomradet enligt 15 kap. miljobalken. Den nya
tillsynen i Ovrigt ska téckas av nya tillsynsavgifter for lansstyrelsens
arbete. Att lansstyrelsen far ensamt ansvar dar ansvaret tidigare var
parallellt eller dubbelt med kommunens tillsynsansvar kan minska behovet
av samordning med kommunen och att eventuella otydligheter forsvinner,
vilket minskar de administrativa kostnaderna.

Forslaget om utvidgade mojligheter for yrkesmassiga verksamheter att
hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for innebéar att
lansstyrelsen maste avsatta resurser for att hantera ansgkningarna. Det
foreslas dock att en avgift ska inforas som innebar att de yrkesmassiga
verksamheterna ska betala for [&nsstyrelsens prévning av ansokan.

Sammantaget innebér forslagen att for den verksamhet som véljer att
ansbka om undantag for att hantera kommunalt avfall tillkommer en
prévningsavgift pd 1660 kronor och om de beviljas sd blir det en
tillsynsavgift arligen pa 1 000 kronor. Darutdver en arlig tillsynsavgift pa
1000 kronor for yrkesmassiga insamlare av avfall. Vidare foreslas att
lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunerna ska finansieras med en
tillsynsavgift pa 800 kronor i timmen.
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16.5.4 Konsekvenser for Naturvardsverket

| de fall Naturvardsverket berors av forslagen i promemorian i egenskap
av verksamhet som producerar avfall skiljer sig inte konsekvenserna fran
andra verksamheter, se avsnitt 16.5.1. Nedan beskrivs konsekvenserna for
Naturvardsverket i rollen som ansvarig myndighet for avfall,
forebyggande av avfall och kretsloppsfragor och som tillsynsmyndighet
pa avfallsomradet. Utover de konsekvenser som beskrivs nedan innebar
Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet att Naturvardsverket I6pande
behdver ta fram och uppdatera végledningar samt ta fram, revidera och
upphéva foreskrifter och uppdatera information.

Skyldigheter att bidra till malen och uppfljning

Malet om forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ar i dag ett etappmal som Naturvardsverket redan har
ansvar for uppfdljningen av.

Forslaget ar att Naturvardsverket ska folja upp och redovisa hur
utvecklingen ser ut for mélen och hur olika aktérer uppfyller malen.
Eftersom uppfdljningen bygger pa uppgifter som ska rapporteras till
Naturvardsverket forvdntas uppféljningen innebdara en  mindre
arbetsinsats. Krav pa att Naturvardsverket vid behov ska lamna forslag pa
atgarder sa att malen nas i tid finns redan inom miljomalssystemet och
inom flera producentansvar och boér inte leda till merarbete.

Nationell avfallsplan

Forslaget att det ar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer som ska besluta om den nationella avfallsplanen &r en
forandring da det i dag ar Naturvardsverket som ska se till att det finns en
nationell avfallsplan. Forslaget kan innebéra ett minskat ansvar om
regeringen inte beslutar att det 4r Naturvardsverket som ska besluta om
planen. | och med forslaget att Naturvardsverket ska utarbeta ett underlag
till regeringen till den nationella avfallsplanen beddms att de resurser som
Naturvardsverket behdver avsatta for detta arbete inte forandras. Att
Naturvardsverket inte behdver ta fram foreskrifter for innehdllet i de
kommunala avfallsplanerna forvéntas dock innebéra visst minskat arbete.
Fortydligandet om vad som ska ingé i underlaget till avfallsplanen och
forslaget att Naturvardsverket ska utvardera avfallsplanen vart sjétte ar
eller nar Naturvardsverket ser ett behov av att avfallsplanen uppdateras
bedoms vara en forenkling av Naturvéardsverkets arbete. Det beror pé att
forslaget ar att om Naturvardsverket bedémer att det behdver goras en
forandring av avfallsplanen ska endast ett underlag till uppdatering av
relevanta delar av planen utarbetas och Idmnas till regeringen.

Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Att avfallsproducentens ansvar for avfall tydliggors forvantas underlétta
Naturvardsverkets vagledningsarbete om avfallsproducentens ansvar.



Flytt av ansvar fér kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och foérbrukat matfett

Forslaget om att yrkesmassiga insamlare som samlar in kommunalt avfall
dar kommunen inte har ett ansvar ska rapportera uppgifter digitalt till
Naturvardsverket innebar vissa nya arbetsuppgifter for Naturvardsverket.
Uppgifterna bestar i att ta emot, sammanstélla och granska rapporteringen.
Beddmningen &r att kostnaden for detta bor vara marginell med hansyn till
att antalet rapporteringar forvantas uppga till i ca 200, baserat pa att det
finns 220 verksamheter registrerade som yrkesméssig insamlare av avfall
i lansstyrelsens register. Naturvardsverket ar dessutom redan ansvarigt for
att se till att samla in, sammanstalla och granska rapporteringen pa
avfallsomradet nar det galler innehallet i den nationella avfallsplanen och
den &vriga rapportering som ska ske i enlighet med avfallsdirektivet. Vissa
nya kostnader for Naturvardsverket beddms kunna uppsta till foljd av att
befintliga system for rapportering aven maste inkludera denna
rapportering och arbetstid for att granska rapporteringen (se vidare i
avsnittet om tillsynsansvar nedan). Bedémningen &r att eventuella nya
kostnader kan hanteras inom ram.

Forandringar och fortydliganden av tillsynsansvaret

Det foreslagna tillsynsansvaret for rapportering och fortydligandet nar det
galler granskningen av samtliga uppgifter som ska rapporteras enligt
avfallsdirektivet innebdr nya och utdkade arbetsuppgifter for
Naturvardsverket. Det foreslagna ansvaret for att granska rapporterade
uppgifter om avfallsméngder och hantering av avfall forvéantas inte
innebara nagon ny faktisk arbetsuppgift, utan det ar ndgot som bor inga
redan i dag. Finansieringen av de resurser som krévs for tillsyn forvéntas
ske genom tillsynsavgifter precis som i dag.

Utsortering, separat insamling och insamling av avfall

Forslagen som fortydligar kraven pa utsortering, separat insamling och
insamling av avfall bedéms underlatta for Naturvardsverket i deras
végledningsarbete.

Forslaget att Naturvardsverket far ge dispens fran krav pa separat
insamling, i stéllet for att meddela foreskrifter, innebér utdkade,
aterkommande  arbetsuppgifter ~ for  Naturvardsverket.  Antalet
dispensansokningar antas vara storst under det forsta aret. Hur manga
dispensansokningar det kan handla om ar svart att uppskatta. De flesta
dispensansokningar kommer férmodligen att komma frdn kommunerna.
Samtidigt kan det tillkomma dispensansokningar fran verksamheter.
Bedomningen 4r att eventuella nya kostnader kan hanteras inom ram.

Marknadsdrivna system for ateranvandning av forpackningar eller
materialatervinning av férpackningsavfall

Forslaget om en avgift for anmalan respektive en tillsynsavgift for
marknadsdrivna system innebar att Naturvardsverket far kostnadstackning
for handldggningen av en anmélan och tillsynen. Forslaget om en sanktion
for marknadsdrivna system som inte har anmélts kan innebéra att antalet
marknadsdrivna system som anmals till Naturvardsverket dkar nagot.
Eftersom endast 16 marknadsdrivna system har anmalt sig hittills,
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forvantas antalet nya ansokningar vara begrénsat. For det fall ett
marknadsdrivet system for forpackningar vill hantera forpackningsavfallet
utanfor en producentansvarsorganisation innebdr det en provningsavgift
pa 50 000 kr och darefter arlig tillsynsavgift pa 10 000 kr.

Enhetliga krav och undantag fran fastighetsnara insamling

Forslaget om att generella undantagsbestimmelser ska ersatta
Naturvardsverkets mojligheter att ge dispens fran fastighetsnira insamling
av livsmedels — eller kdksavfall innebdr minskat administrativt arbete for
myndigheten och bedéms underlatta Naturvardsverkets
vagledningsarbete.

Ovriga forslag

Forslagen om  ekonomisk  sédrredovisning av  kommunernas
avfallsverksamhet, hantering av forpackningsavfall som yrkesmassigt
utsorterats fran restavfall, mottagningskriterier och kontroll av uppgifter
innan forbranning av avfall, insamlingssystem for ateranvandning och
avfall som inte samlas in fastighetsndra och utvidgade méjligheter att
hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for forvantas inte
medfora nagra betydande konsekvenser for Naturvardsverket utover de
som redan beskrivits.

16.5.5 Konsekvenser for hushall

Det finns 4,9 miljoner hushall i Sverige. Enligt SCB bor 39 procent av
hushallen i smahus med aganderétt, 29 procent bor i flerbostadshus med
hyresratt och 21 procent i flerbostadshus med bostadsratt. Hushallen har
en skyldighet att sortera ut och lamna sitt avfall till de olika
insamlingssystem som finns och félja kommunens bestdmmelser for
avfallshantering. Ett villahushall betalade 2022 i genomsnitt 2 542 kronor
i avfallsavgift. Ett ldgenhetshushall betalade i genomsnitt 1 528 kronor.
Grundavgiften utgor generellt den storsta delen av avgiften.

Det ar endast ett fatal forslag som direkt forviantas beréra hushallen. Det
galler forslagen om insamlingssystem for &teranvandning och utsortering
och separat insamling av avfall.

Forslaget om utsortering innebér framfor allt att kommunerna ska
tillhandahalla insamlingssystem som underlattar for hushallen att lamna
ifran sig sitt avfall. Forslaget bedoms darfor vara positivt for hushallen.
Avfallet uppstar redan i dag, men i manga kommuner kan det vara langt
for hushallen att transportera avfallet for att kunna lIamna det ifran sig vid
en atervinningscentral. Redan i dag maste tid l4ggas pa att hantera dessa
avfall och kostnader for att transportera det utsorterade avfallet till
kommunens insamlingssystem, om det inte erbjuds vid fastigheten.
Eftersom grovavfall redan idag sorteras ut och lamnas pa
atervinningscentralen eller i exempelvis grovavfallsrum, férvantas det
vara sméa mangder avfall som berérs av forslaget. Det bor darmed medfora
begransade konsekvenser. Kostnaden for att transportera det utsorterade
avfallet beror dels pa befintlig service, dels pa hur kommunen viljer att
genomfdra det foreslagna kravet om insamlingssystem for avfall som inte
samlas in fastighetsndra. Ju battre service som ges, desto lagre blir



kostnaderna for transport. Samtidigt innebar en okad service fran
kommunen att avfallsavgiften kan komma att hojas nagot.

Forslaget om insamlingssystem for ateranvandning forvantas underlatta
for hushall att gora sig av med produkter som kan ateranvéndas i
kommuner dar denna mdjlighet inte redan finns, och ge hushall 6kad
tillgang till begagnade produkter.

Nar det galler forslagen om skyldigheter att bidra till malen och
uppféljning forvantas hushéllen framfor allt beréras av kommunens
skyldighet att bidra till att malen rérande kommunalt avfall nés. Hur
hushéllen kommer att beréras beror pa vilka atgarder kommunen véljer att
genomfora.

Nya krav pa kommunen nar det galler avfallsforebyggande atgarder och
avfallshantering kan innebara att avfallsavgiften kommer att héjas nagot.
Samtidigt forvantas dessa avfallsforebyggande atgarder leda till en
minskning av avfallsméangderna, vilket kan minska avfallsavgiften.

Forslagen om flytt av ansvar fér kommunalt avfall i detaljhandel med
livsmedel, for forbrukat kontorspapper och forbrukat matfett och
utvidgade mojligheter for andra att hantera kommunalt avfall som
kommunen ansvarar for innebdr dels att avfallshantering som eventuellt
gett kommunen en intakt forsvinner, dels att kollektivet som betalar
avfallsavgift minskar. Detta innebér att det ar farre som delar pa kostnader
for administration och investeringar som behdéver goras. Avgiften for
hushéll kan darfor komma att hojas nagot. Avgiftsnivan varierar redan
mellan kommuner och vilka forandringar som kan forvéntas gar inte att
séga eftersom kommunen ges stor flexibilitet i hur kraven ska uppfyllas.

Forslaget om enhetliga krav och undantag fran fastighetsnara insamling
forvantas forbattra servicenivan for hushallen.

Forslaget om ekonomisk sérredovisning Okar transparensen for
hushallen nar det galler kommunens kostnader och intakter for
avfallshanteringen och hur de anvander avfallsavgiften for att framja en
miljoanpassad avfallshantering, eftersom den ska finns tillganglig for
allméanheten.

16.5.6  Konsekvenser for statsbudgeten

Forslagen i promemorian syftar samlat till att foérebygga avfall, 6ka
ateranvandningen av produkter och materialatervinningen av avfallet.
Staten har en direkt kostnad for varje kilo plastférpackningar som inte
materialatervinns.

Flertalet forslag i promemorian, séarskilt forslagen om krav pa ytterligare
sortering for 6kad materialatervinning och nya krav pd hantering av
forpackningsavfall som yrkesmissigt utsorterats fran restavfall,
mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbranning av avfall
och férandringar och fortydliganden av tillsynsansvar, forvantas medféra
en minskning av den arliga avgift som staten betalar till EU for varje kilo
plastforpackningar som inte materialatervinns. For Sveriges del har
avgiften hittills inneburit kostnader for statsbudgeten i storleksordningen
2,1 miljarder kronor det senaste aret.

Forslaget om att det forpackningsavfall som yrkesmassigt sorterats ut
frdn restavfallet i en sorteringsanlaggning beddms av Svensk
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Plastatervinning AB kunna innebara en besparing for staten pa cirka 300
miljoner kronor per & genom minskad EU-avgift.

For finansiering av Naturvardsverkets och lansstyrelsernas tillsyn och
provning foreslas avgifter som myndigheterna debiterar och redovisar mot
inkomsttitel pa statsbudgeten. Forslagen i promemorian for detta bedéms
sammanlagt leda till att staten far arliga avgiftsintikter pa i
storleksordningen ~ 10-20  miljoner  kronor. Hur  omfattande
avgiftsintakterna blir beror pa hur ménga yrkesméssiga verksamheter som
ansbker om undantag for att hantera sitt kommunala avfall och hur
omfattande tillsyn som lansstyrelserna gér av kommunerna. Intékterna
fordelas genom anslag for att tdcka ansvariga myndigheters kostnader.
Forslagen beddms ddrmed inte medféra ndgra statsfinansiella
konsekvenser. | Gvrigt forvantas inte forslagen i promemorian paverka
statsbudgeten.

16.5.7 Konsekvenser for dvriga aktorer

Forslaget om undantag och dispensratt fran kravet pa att skilja
forpackningar fran sitt innehall berér Jordbruksverket, vissa verksamheter
som hanterar forpackningar som utgér smittférande avfall samt
Polismyndigheten och Tullverket som hanterar forpackningar dér det finns
ett beslut om forverkande eller forstérande. Forslaget innebér lattnader,
eftersom de berdrda forpackningarna undantas kravet pa att skiljas fran sitt
innehall och dispens inte behdver sokas.

Forslagen om miljosanktionsavgifter och nya beslut och dispenser berér
de fem mark- och miljédomstolar som har i uppgift att hantera
overklaganden av beslut. Overlag 6verklagas relativt fa beslut. Aven om
forslagen kan medfora en nagot 6kad arbetshorda bedéms kostnaderna
kunna hanteras inom befintligt anslag.

16.5.8 Miljémassiga konsekvenser

Forslagen forvantas leda till en minskning av avfallsméngderna. Att
mangden avfall som ska hanteras minskar forvantas minska behovet av
transporter, avfallsbehandling och energianvandning. All hantering av
avfall innebar ndgon form av negativ paverkan pd miljon och klimatet
samtidigt som en resurseffektiv och miljomassig hantering av avfallet
enligt avfallshierarkin syftar till att begransa miljopéverkan. Det ar positivt
for miljon om produkter anvénds langre och darmed ersatter eller fordrojer
inkdp av nya produkter. Forslagen syftar &ven till att o©ka
materialatervinningen av avfall och en miljonytta forvantas uppsta nar
utsorterat avfall utan farliga &mnen materialatervinns. Miljényttan med
materialatervinning ar framst att det behdvs mindre nytt material vid
tillverkning av produkter, om den atervunna rdvaran anvands vid
produktion och tranger undan primara material. Om den effekten uppstar
minskar den negativ klimat- och miljopaverkan fran utvinning och
produktion av ny ravara.

Milj6- och klimatnytta av 6kad materialatervinning kan ocksa uppsta
genom minskad forbrénning av avfall. Minskade mangder inhemskt avfall
for energiatervinning forvantas pa kort sikt ersattas av importerat avfall.



Avfallsforbranning i Sverige kommer da att ersatta behandlingsalternativ
i Europa, troligen deponering eller avfallsforbranning med lagre eller
ingen energidtervinningsgrad. Bortsett fran eventuella minskade
klimatutslapp uppstar de positiva miljokonsekvenserna av detta framfor
allt utanfor Sverige.

16.5.9  Ovriga konsekvenser

Forslagen som ld&mnas &r brett utformade och traffar alla féretag som ger
upphov till eller behandlar saval kommunalt avfall som icke-kommunalt
avfall. Darmed beddms inte konkurrensforhallanden paverkas, vare sig
mellan branscher eller mellan enskilda foretag.

Vid utformningen av forslagen har hansyn tagits till sma foretag. Det
géller till exempel forslaget att begéra att kommunen ska Overta ansvaret
for kommunalt avfall, dar ansvaret flyttas fran kommunen till en
yrkesmassig verksamhet. Det har dven véagts in i forslaget att det &r
yrkesmassiga insamlare som ska rapportera uppgifter om kommunalt
avfall och inte verksamheterna. | 6vrigt &r inte forslagen av sddan karaktar
att ytterligare hansyn behover tas till sma foretag.

Att servicen for att lamna kommunalt avfall forbattras &r positivt ur ett
socialt perspektiv eftersom tillgangligheten forvantas oka. Med forslaget
att kommunen ska ta fram en separat ekonomisk redovisning for sin
avfallshantering Okar transparensen fér medborgarna av kommunens
ekonomiska kalkyler av avfallsavgifterna.

Det kan finnas en viss oro for att avfallsbrottsligheten och dumpningen
av avfall kan 6ka genom forslaget om att flytta ansvaret for visst
kommunalt avfall. P4 grund av denna risk ar forslagen om tillsyn,
rapportering och granskning av rapporteringen viktiga redskap for att félja
upp hanteringen och foérebygga och upptécka eventuell avfallsbrottslighet.

16.6  Tidpunkt for ikrafttradande

De forfattningsforslag som l&mnas i denna promemoria syftar till att fler
produkter ska ateranvandas och mer avfall materialatervinnas. Forslagen
bor bidra till att Sverige nar materialatervinningsmalen som &r satta inom
EU. I avsnitt 15 foreslas att forfattningsforandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2026 sa att verksamheter och kommuner far tid att anpassa sig
till de nya reglerna. Sarskilda 6vergangsbestimmelser foreslds for
pagaende mal och drenden.

16.7  Behov av speciella informationsinsatser

Det finns behov av speciella informationsinsatser for vissa av forslagen.
Forslagen kommer att medféra behov av vagledningsinsatser fran berérda
myndigheter om ny och forandrad lagstiftning.
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16.8  Forslagens forenlighet med EU-rétten

Beddmningen &r att forslagen dverensstdimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. Forslagen har sin grund i
avfallsdirektivet, forpackningsdirektivet och deponidirektivet. Forslagen
medfor att de svenska bestimmelserna pa ett tydligare sitt genomfor
direktiven. De foreslagna andringarna gér inte utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges EU-medlemskap. Mot bakgrund av kommissionens
varning till Sverige for att det finns en risk att det inom EU éverenskomna
materialatervinningsmalen for 2025 (och 2030 och 2035) inte kommer att
nas, &r forandringar i den svenska lagstiftningen nddvandiga. Forslagen ar
avsedda att komma till ratta med de brister som kommissionen pekat pa.

16.9 Utvérdering av forslagen

Enligt forslaget ska Naturvérdsverket arligen félja upp maluppfyllelsen
nar det galler det kommunala avfallet och foresld atgarder om
myndigheten beddmer att malen inte kommer att nas. En sadan
uppféljning bedéms vara tillrécklig for att utvardera konsekvenserna av
forslagen i denna promemoria. Aven den regelbundna revideringen av den
nationella avfallsplanen innebdr en regelbunden uppféljning av forslagen
och dess konsekvenser. Det beddms inte behdvas nagon utvardering
utdver detta.



17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
1 kap.

28 Bestammelserna i denna balk om hushallning med mark- och vattenomréaden,
tillstand, anmélan och tillatlighet ska i frdga om geologisk lagring av koldioxid
tillampas &ven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territorialgransen.
Ytterligare bestimmelser om balkens tillampning utanfor territorialgransen
finns i 7 kap. 32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 30 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

9 kap.

6e8§ Tillstand till takt far ges endast om tillstandet forenas med en skyldighet att
stalla sékerhet enligt 16 kap. 3 § for uppfyllandet av de villkor som ska gélla for
tillstandet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver dock inte
stélla sékerhet.

Kravet pa sakerhet géller inte de delar av verksamheten som omfattas av kravet
i 15 kap. 47 § pa sakerhet vid utvinningsverksamhet.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

7a8 En verksamhet for behandling av avfall som é&r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats med stdd
av kapitlet far tilldtas endast om det finns skal att anta att den planerade
behandlingen kommer att uppfylla kraven i 15 kap. 28 8.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljoébalken.

15 kap. Avfall och foérebyggande av avfall

Det nya 15 kap. ersatter hittillsvarande 15 kap. om avfall. | bilaga 1 finns
en jamforelsetabell. Allmanna 6vervdganden om behovet av ett nytt
15 kap. finns i avsnitt 14.

Det nya kapitlet har en ny indelning som pa ett Gvergripande satt foljer
avfallsdirektivets indelning. Aven i 6vrigt sker vissa omdisponeringar av
kapitlet. Flera paragrafer flyttas over fran hittillsvarande 15 kap. Dessa
paragrafer ar utformade helt eller delvis i dverensstammelse med sina
hittillsvarande motsvarigheter. Nér det géller bestammelser som i
huvudsak, delvis eller i sak fors ver fran det hittillsvarande kapitlet anges
vilka andringar som gjorts. Det hanvisas ocksa till dldre forarbeten som
fortfarande &r aktuella for tilldmpningen. Ett antal paragrafer fors dver till
det nya kapitlet med endast sprakliga eller redaktionella andringar, utan att
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nagon andring i sak ar avsedd. | dessa fall anges att paragrafen i sak
motsvarar en viss paragraf i hittillsvarande 15 kap.

Flera paragrafer saknar tidigare motsvarigheter. N&r det anges att en
bestammelse ar ny galler det i férhallande till hittillsvarande 15 kap.

Kapitlets syfte och tillampningsomrade

18 | detta Kkapitel finns bestdmmelser som syftar till att frdmja
avfallsforebyggande atgarder och &tervinning liksom annan hushallning med
material, rAvaror och energi s att en cirkular ekonomi uppnés.

Utover bestammelserna i detta kapitel finns det EU-férordningar om avfall som
har betydelse for tillampningen av kapitlet.

Paragrafen ar ny och anger syftet med bestdmmelserna i kapitlet och
tillampningsomradet i forhéllande till EU-ratten. Syftet dverensstammer i
stort med syftet i artikel 1 i avfallsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt
14,
| forsta stycket anges att avfallsforebyggande atgarder och atervinning
ska framjas liksom annan hushéllning med material, ravaror och energi sa
att en cirkular ekonomi uppnas. Definitioner av avfallsférebyggande
atgarder och atervinning finns i 2 8.
En cirkular ekonomi &r en ekonomisk modell som bygger pa att cirkulera
produkter, material och andra resurser under sa lang tid som majligt sa att
deras varde utnyttjas maximalt, i syfte att minimera energiétgang, uttag av
ny ravara, uppkomst av avfall och annan negativ miljopaverkan. En
malsattning med en cirkular ekonomi &r att resurser anvénds effektivt i
giftfria och cirkuldra floden, dar produkter och material som en
organisation eller en privatperson inte behdver eller kan ta vara pa, blir en
resurs for ndgon annan. Avfallshantering ska genomféras med hansyn till
det i paragrafen angivna syftet.
Av andra stycket framgar att det utéver bestammelserna i 15 kap. finns
EU-forordningar om avfall som har betydelse for tillampningen. Den
senare utvecklingen av EU:s avfallslagstiftning sker i stor utstrackning i
direkt tillampliga EU-férordningar som inte aterges i svensk forfattning.
Hittillsvarande forordningar ar
— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1157 av den 11
april 2024 om transport av avfall, om andring av forordningarna (EU)
nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphdvande av
forordningen (EG) nr 1013/2006, och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12
juli 2023 om batterier och forbrukade batterier, om &ndring av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av
direktiv 2006/66/EG.

Ord och uttryck

2§ Med avfall avses i denna balk varje amne eller féremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett &amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet
inte &r att producera &mnet eller foremalet ska anses vara en biprodukt i stallet for
avfall, om

1. det ar sakerstallt att &mnet eller foremalet kommer att fortsétta anvandas,



2. amnet eller féremalet kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning &n
den bearbetning som ar normal i industriell praxis,

3.amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvéndning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmént negativa féljder for miljon eller ménniskors hélsa.

Paragrafen innehaller en definition av vad som i kapitlet avses med avfall.
Definitionen motsvarar hittillsvarande 1 §. Innehallet ar oférandrat i sak
(prop. 2010/11:125 s. 38). Definitionen av biprodukt i andra stycket
Overensstimmer i huvudsak med hittillsvarande 1 § andra stycket (prop.
2010/11:125 s. 38 och 39 och prop. 2019/20:22 s. 25-28). For biprodukter
géller inte avfallslagstiftningen. Den svenska definitionen motsvarar
definitionen av biprodukt som finns i artikel 5 i avfallsdirektivet. Den
hanvisning som tidigare fanns i punkt 4 till punkt 1 har tagits bort da artikel
5 inte innehaller en s&dan begransning.

38 Idenna balk avses med

avfallsforebyggande atgarder: atgarder som vidtas innan ett amne eller foremal
har blivit avfall och som syftar till en minskning av

1. méngden avfall,

2. innehallet av farliga &mnen i material och produkter, eller

3. de negativa effekterna pd manniskors halsa och miljon som avfall kan ge
upphov till,

avfallsproducent: den som ger upphov till avfall och den som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden &ndrar avfallets art eller
sammanséttning,

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

bilskrotare: den som bedriver yrkesmassig verksamhet som syftar till att
behandla uttjénta bilar,

bioavfall: biologiskt nedbrytbart

1. tradgérds- eller parkavfall,

2. livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

3. livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som ar jamforbart med
sadant avfall som avses i 2,

bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att géra sig av med nagot
som &r avfall utan att atervinna det eller utan att Iamna det till ndgon som samlar
in eller transporterar bort det,

bygg- och rivningsavfall: avfall frAn bygg- och rivningsarbeten,

deponera avfall: bortskaffa avfall genom att lagga det pa en deponi,

deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, med undantag for
en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dédr det
ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period &n tre
ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period &n ett
ar,

detaljhandel med livsmedel: handel i butik dér de varor som séljs i huvudsak
bestar av livsmedel,

fastighetsinnehavare: den som &ger en fastighet eller den som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetségare,
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fullstandig behandling: behandling i form av att alla nédvandiga forfaranden
vidtagits s att avfallet har upphort att vara avfall, har &tervunnits eller har
bortskaffats,

forbereda avfall for ateranvandning: kontrollera, rengéra eller reparera nagot
som ar avfall s att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling,

forbrukat kontorspapper: avfall som utgors av kopieringspapper, blanketter, och
skrivblock,

forbrukat matfett: avfall, som utgoérs av frityrolja eller annat matfett, och som
har producerats i samband med yrkesmassig beredning av livsmedel, med
undantag for fett fran fettavskiljare,

hantera avfall: samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta
annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgarder som inte innebar fysisk
befattning med avfall men som syftar till att samla in, transportera, sortera,
atervinna, eller bortskaffa avfall eller till att avfall byter dgare eller innehavare,

kommunalt avfall: blandat eller separat insamlat avfall fran hushall som utgérs
av papper, kartong, glas, metall, plast, bioavfall, trd, textilier, férpackningar,
forbrukade batterier, ackumulatorer, grovavfall, avfall som utgérs av eller
innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning eller annat blandat eller separat
insamlat avfall fran hushall, och blandat eller separat insamlat avfall fran andra
kallor an hushall om sadant avfall till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushall, med undantag for
. avfall fréan tillverkning,
. avfall frén jord- och skogsbruk,
. avfall fréan fiske,
. avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,
. bygg- och rivningsavfall, och
. uttjanta bilar,

material&tervinna avfall: upparbeta avfall till nya amnen eller foremal som inte
ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

producent: den som yrkesmassigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar eller
overlater produkter, eller som for in produkter till Sverige,

producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger eller hanterar
avfall fran producenters produkter,

samla in avfall: hdmta eller ta emot avfall, om detta inte utgoér en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller pd ndgot annat sétt ta befattning
med avfall innan det transporteras vidare till den plats dar behandlingen ska
pabdrjas, om atgarden inte utfors av avfallsproducenten pa den plats dar avfallet
uppkom,

system for utdkat producentansvar for avfallshantering: ett system som innebér
att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen av
avfallsledet i en produkts livscykel,

uttjént bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverstiger 3 500
kilogram och som &r avfall,

ateranvandning: att en produkt eller en komponent som inte ar avfall anvands
igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for, och

atervinna avfall: vidta en &tgard som innebér att avfall kommer till nytta som
ersattning for ndgot annat material eller forbereds det for en sadan nytta eller en
atgard som innebar att avfall forbereds for ateranvandning.

OO WN B

Paragrafen & ny och forklarar inneborden av olika ord och uttryck i
miljobalken. Flera definitioner fors 6ver oférandrade fran hittillsvarande
15 kap. Ovriga definitioner ar nya och har inte ndgon motsvarighet i
hittillsvarande 15 kap.



Uttrycket avfallsférebyggande atgarder overensstaimmer i sak med
hittillsvarande 2 § (prop. 2015/16:166 s. 61 och 62 och prop. 2019/20:156
s. 90).

Definitionen av avfallsproducent &ndras i forhallande till hittillsvarande
4 8. Definitionen genomfor artikel 3.5 i avfallsdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1. Uttrycket avfallsproducent anvénds i 8 och 10 88.
Definitionen har dven betydelse for innebdrden av uttrycket producera
avfall.

| hittillsvarande definition anges ursprunglig avfallsproducent inom
parentes i definitionen av avfallsproducent, vilket nu tas bort eftersom
ursprunglig avfallsproducent inte langre anvénds i lagtexten. | vrigt gors
ingen férandring.

Avfallsproducenter kan vara bade yrkesmassiga utdvare och
privatpersoner. En privatperson som kdper en glass med forpackning och
Oppnar den och ger upphov till férpackningsavfall &r till exempel en
avfallsproducent. En yrkesmassig avfallsproducent &r alla verksamheter
som producerar avfall i sina verksamheter, till exempel industrier, kontor
och restaurangverksamheter.

Uttrycket behandla avfall ar oforandrat i forhallande till hittillsvarande
6 8§ (prop. 2015/16:166 s. 65 och prop. 2019/20:156 s. 93).

Definitionen av bilskrotare &r of6randrad i forhallande till
hittillsvarande 8 8§ (prop. 2015/16:166 s. 66).

Definitionen av bioavfall ar ny. Definitionen flyttas fran
avfallsférordningen till miljobalken och anvénds i 13 §. Den svenska
definitionen genomfor artikel 3.2b a i avfallsdirektivet. Overviaganden
finns i avsnitt 5.5. Bioavfall definieras av de avfallskoder i
avfallsforordningen som anges i kapitel 20, 20 01 Separat insamlade
fraktioner (utom 15 01 Forpackningar) med underrubrik, 20 01 08
Biologiskt nedbrytbart kiks- och restaurangavfall, 20 02, Tradgards- och
parkavfall (aven avfall fran begravningsplatser), med underrubrik 20 02
01 Biologiskt nedbrytbart avfall.

Definitionen av bortskaffa avfall ar oférandrad i forhallande till
hittillsvarande 6 8§ (prop. 2015/16:166 s. 65).

Definitionen av bygg- och rivningsavfall ar oférandrad i férhallande till
hittillsvarande 8 8. Avfall fran byggverksamhet i stort ingar inte i
definitionen utan det som avses &r just avfall fran byggnads-, rivnings- och
anlaggningsarbeten (prop. 2019/20:156 s. 26, 93 och 94).

Uttrycket deponera avfall ar oférandrat i forhallande till hittillsvarande
6 § (prop. 2019/20:156 s. 93).

Definitionen av deponi motsvarar i sak hittillsvarande 5a § (prop.
2019/20:156 s 93). Andringarna 4r endast sprakliga.

Uttrycket detaljhandel med livsmedel &r nytt. Med uttrycket avses
handel i butik dar de varor som séljs i huvudsak bestar av livsmedel.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2. Uttrycket anvénds i 14 §.

Definitionen av detaljhandel med livsmedel motsvarar de beskrivningar
som finns i Standard for svensk néringsgrensindelning (SNI) och dérmed
i det internationella systemet av ekonomiska klassifikationer som utgar
frdn EU:s naringsgrensstandard NACE. Livsmedelshandeln motsvarar i
det systemet 47.11 Detaljhandel med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak och innefattar 47.21 Specialiserad butikshandel med
frukt och gronsaker, 47.22 Specialiserad butikshandel med kétt och
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charkuterier, 47.23 Specialiserad butikshandel med fisk, skal- och
blétdjur, 47.24 Specialiserad butikshandel med bréd, konditorivaror och
konfektyrer samt 47.29 Annan specialiserad butikshandel med livsmedel.
Dryck ingar i livsmedel, vilket innebér att dven detaljhandel med dryck
omfattas av uttrycket. Detaljhandel innebér forsaljning av varor som saljs
enskilt. Avfall fran grossistverksamhet ingar darfor inte. Marknads- och
torghandel ingar inte heller i uttrycket, eftersom da denna forséljning inte
sker i butik.

Definitionen av fastighetsinnehavare motsvarar i sak hittillsvarande 8 §
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 187). Andringarna &r endast sprakliga.

Uttrycket fullstandig behandling ar nytt. Overvagandena finns i avsnitt
5.1. Uttrycket anvands i 8-10 88.

Med uttrycket avses nar ett avfall genomgétt behandling i form av alla
nodvandiga forfaranden sa att avfallet har upphort att vara avfall, har
atervunnits eller har bortskaffats. Av 3 § framgar nar avfall upphor att vara
avfall. Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig behandling.
Forberedande behandling innebdr att avfallet forbereds infor en fullstandig
eller slutlig behandling till exempel genom sortering, krossning, sintring
eller komprimering. Med nodvandiga forfaranden avses saval
forberedande som slutliga &tervinnings- eller bortskaffningsforfaranden.

Uttrycket forbereda avfall for Aateranvandning ar oférdndrat i
forhallande till hittillsvarande 6 § (prop. 2015/16:166 s. 64).

Det infors ett nytt uttryck, forbrukat kontorspapper. Med uttrycket avses
avfall som utgdrs av kopieringspapper, blanketter och skrivblock.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2. Uttrycket anvands i 14 §.

Papper som innehaller uppgifter som tacks av sakerhets- eller sekretess
innefattas ocksa i definitionen.

Uttrycket forbrukat matfett &r nytt. Overvégandena finns i avsnitt 5.2.
Uttrycket anvands i 14 8.

Med uttrycket avses avfall, som utgors av frityrolja eller annat matfett,
och som har producerats i samband med yrkesmadssig beredning av
livsmedel, med undantag for fett fran fettavskiljare. Fett fran fettavskiljare
ingar alltsa inte.

Uttrycket hantera avfall motsvarar i sak hittillsvarande 58§ (prop.
2015/16:166 s. 62). Andringarna 4r endast sprékliga.

Definitionen av kommunalt avfall motsvarar i sak hittillsvarande 3 §
(prop. 2019/20:156 s. 91-93). Definitionen har fortydligats och innehaller
ocksa vad som inte omfattas av definitionen. Overvagandena finns i avsnitt
5.2.

Uttrycket fortydligas sa att det battre dverensstammer med definitionens
forsta del i avfallsdirektivet (artikel 3.2b) och forfattningskommentaren till
hittillsvarande 3 § (prop. 2019/20:156 s. 91 och 92).

Uttrycket materialatervinna avfall ar oforandrat i forhallande till
hittillsvarande 6 § (prop. 2015/16:166 s. 63 och 64).

Definitionen av producent motsvarar i sak hittillsvarande 8 a § (prop.
2020/21:198 s. 59 och 60.). Andringarna 4r endast sprékliga.

Definitionen av en producentansvarsorganisation &r oftrandrad i
forhallande till hittillsvarande 9 § (se vidare prop. 2020/21:198 s. 60).

Uttrycket samla in avfall motsvarar i sak hittillsvarande 7 § (prop.
2015/16:166 s. 65 och 66). En andring gors sa att uttrycket har samma
betydelse i hela miljobalken. Ovriga &ndringar &r enbart sprékliga.



Uttrycket system for utdkat producentansvar for avfallshantering &r
ofdrandrat i forhallande till hittillsvarande 9 § (prop. 2020/21:198 s. 60).

Definitionen av uttjant bil ar oférandrad i forhallande till hittillsvarande
8 § (prop. 2015/16:166 s. 66).

Definitionen av ateranvandning & oforandrad i forhallande till
hittillsvarande 2 § (prop. 2019/20:156 s. 90).

Uttrycket atervinna avfall ar oférandrat i forhallande till hittillsvarande
6 8§ (prop. 2015/16:166 s. 63 och 64).

Nar avfall upphér att vara avfall

48 Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara avfall,
om

1. &mnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana amnen eller foremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag eller annan forfattning,
och

4. anvandningen av dmnet eller foremalet inte leder till allméant negativa foljder
for manniskors hélsa eller miljon.

| paragrafen anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att avfall som
har genomgatt ett atervinningsforfarande ska upphora att vara avfall.
Paragrafen ar oférandrad i forhallande till hittillsvarande 9a§ (prop.
2019/20:156 s. 94 och 95).

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om nar avfall upphor att vara avfall enligt 4 8.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter
om nar avfall upphor att vara avfall. Paragrafen ar oférandrad i forhallande
till hittillsvarande 9 ¢ 8§ (prop. 2019/20:156 s. 95 och 96).

68 Den som for forsta gdngen slapper ut ett amne eller foremal som har upphort
att vara avfall pd marknaden ska se till att amnet eller foremalet uppfyller
tilldmpliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett sadant amne eller foremal anvands utan att ha slappts ut pd marknaden,
ska i stallet den som for forsta gangen anvander amnet eller foremalet se till att det
uppfyller kraven.

Paragrafen innehaller bestammelser om vem som ska se till att ett &mne
eller foremal som har upphort att vara avfall uppfyller tillimpliga krav i
lag eller annan forfattning. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 9 b §
(prop. 2019/20:156 s. 95). Andringarna &r endast sprakliga.

Nationell avfallsplan

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta om
en nationell avfallsplan. Planen ska innehalla ett avfallsférebyggande program.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om att regeringen ska se
till att det finns en nationell avfallsplan som innehaller ett
avfallsfoérebyggande program. Overvagandena finns i 9.1.
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Paragrafen genomfor artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad den nationella planen och det avfallsférebyggande programmet
ska innehélla och att myndigheter eller kommuner ska ldmna de uppgifter som
behdvs for att ta fram den nationella avfallsplanen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vad
den nationella planen och det avfallsférebyggande programmet ska
innehalla och att en kommun eller en myndighet ska lamna de uppgifter
som behdvs for att ta fram den nationella avfallsplanen. Overvigandena
finns i avsnitt 9.1.

Avfallsproducentens ansvar

98 Varje avfallsproducent dr ansvarig for att det avfall som den har producerat
hanteras. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for att hantera avfallet.

Ansvaret for att hantera avfallet upphor nar avfallet har genomgatt en fullsténdig
behandling.

Ansvaret galler inte om

1. kommunen &r ansvarig for avfallet enligt 11 §, 12 §, 15 § andra stycket eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av13 §,

2. det har inforts ett system for utdkat producentansvar for avfallshantering, eller

3. det i dvrigt framgar av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten inte
&r ansvarig.

Paragrafen, som &r delvis ny, klargor avfallsproducentens ansvar for
hantering av avfall som denne har producerat. Den genomfor artiklarna
141 och 15.2 i avfallsdirektivet. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 11 a § (prop. 2019/20:156 s. 96 och 97). Overvagandena
finns i avsnitt 5.1.

Innehallet i paragrafen ar delvis nytt. Férutom redaktionella andringar
handlar paragrafen inte langre om den ursprungliga avfallsproducenten
utan om alla avfallsproducenter. Méjligheten att i avtal bestdimma hur det
miljoréttsliga ansvaret ska vara fordelat mellan olika aktérer tas bort.
Ansvaret ar i 6vrigt detsamma men fortydligas. Undantagen frén ansvaret
har fortydligats.

Av forsta stycket framgar att varje avfallsproducent ansvarar for att det
avfall som den har producerat hanteras. En definition av avfallsproducent
finns i 2 8. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for att
hantera det avfall som har producerats.

Av andra stycket framgar nér ansvaret upphdr och avfallsproducenten
har fullgjort sina skyldigheter, ndmligen nar avfallet &r fullstandigt
behandlat. Vad som avses med en fullstandig behandling framgér av 2 §.

Tredje stycket innehaller undantag fran avfallsproducentens ansvar. |
punkt 1 undantas sadant avfall som kommunen ar ansvarig for. Ett hushall,
som ar en avfallsproducent, ansvarar alltsa inte for att hushallets avfall
genomgar en fullstindig behandling nar det ar fraga om avfall som
kommunen ar ansvarig for. Kommunen har ocksa ett andrahandsansvar for



visst avfall enligt 14 § och kan ha ett ansvar enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av 12 8.

| punkt 2 undantas vissa avfall, till exempel forpackningsavfall och
elavfall, som det har inréttats system for utokat producentansvar for
avfallshantering for. Da ansvarar producenten eller
producentansvarsorganisationen for att avfallet genomgar en fullstandig
behandling. Ett system for utdkat producentansvar for avfallshantering
forklaras i 2 8.

Av punkt 3 framgar att hela eller delar av ansvaret kan ligga pa ndgon
annan an avfallsproducenten, om det framgar av lag eller annan forfattning
att avfallsproducenten inte ar ansvarig.

Ansvaret nar avfall 6verléats till ndgon annan

10§ Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullstandig behandling enligt
9 § upphor om avfallet Gverlats till ndgon annan. Ansvaret Gvergar till den som
avfallet 6verlatits till nar avfallet Iamnas Gver till denne eller till en transport6r som
denne har anlitat.

| paragrafen, som ar ny, regleras ansvaret for avfall nar det 6verlats till
nagon annan. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullstdndig behandling
upphor om avfallet dverlats till ndgon annan och ansvaret 6vergar da till
mottagaren av avfallet nar avfallet har 1damnats éver till denne eller till en
transportdér som denne har anlitat. Vad som avses med avfallsproducent
och fullstandig behandling framgar av 3 8. Med lamnats Gver menas att
mottagaren har radigheten Gver avfallet genom att det lamnats hos
mottagaren. Exempel pa nar ansvaret annu inte har 6vergatt ar nar avfallet
lagras hos den som overlatit avfallet i vantan pa transport. Lamnas avfallet
dver till en transportér som har anlitats av mottagaren 6vergar ansvaret pa
mottagaren av avfallet, men inte om transporten sker pa uppdrag av den
som Gverlatit avfallet.

Kommunens ansvar

118 Varje kommun &r ansvarig for att foljande avfall inom kommunen hanteras:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar, som
ar dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast
anvénds for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och liknande lésningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesméssig
verksamhet.

Kommunen ska ansvara for kostnaderna for att hantera avfallet. Ansvaret att
hantera avfallet upphor nar avfallet har genomgatt en fullstandig behandling.

Paragrafen innehéller bestammelser om kommunens ansvar for
avfallshantering. Den Overensstammer delvis med hittillsvarande 20 §
(prop. 2019/20:156 s. 98 och 99). Overvéagandena finns i avsnitt 5.3.
Andringen i forsta stycket innebér att kommunen &r ansvarig for att
hantera visst avfall. Vad att hantera avfall innebér forklaras i 3 8. |
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upprakningen av olika avfall som kommunen ansvarar fér gors ingen
&ndring.

I andra stycket, som &r nytt, framgar att det i kommunernas ansvar ocksa
ingdr att std for kostnaderna for att hantera det avfallet. Av 27 kap. 4 §
framgar att kommunen far meddela foreskrifter om avfallsavgifter for att
finansiera detta arbete.

Ansvaret for kommunen tar slut nar avfallet har genomgatt en
fullstdndig behandling. Det innebér att kommunen ansvarar for avfallet
aven om det behdver genomga flera olika behandlingar, till exempel
sortering innan materialatervinning eller annan behandling. Ansvaret tar
slut forst nar all behandling &ar utford pa ett sadant satt att ett avfall har
upphort att vara avfall, det atervinns eller att det avfall som finns kvar
genomgatt en slutlig behandling.

Eftersom en kommun inte &r en avfallsproducent nér den omhéndertar
hushallens avfall, kan kommunen inte 6verlata ansvaret for avfallet enligt
10 8.

I 38 forklaras vad som avses med kommunalt avfall, fullstdndig
behandling och bygg- och rivningsavfall.

128 Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 11§ fran den
fastighet dé&r avfallet har producerats, om fastighetsdgaren eller
nyttjanderéttshavaren begar det och det inte &r oskéligt med héansyn till
omstandigheterna.

Paragrafen innehaller en skyldighet for kommunen att under vissa
forutsattningar transportera bort det avfall som kommunen ansvarar for
fran den fastighet dar avfallet har producerats. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 20 a § (prop. 2019/20:156 s. 99, prop. 2015/16:166 s. 71
och 72). Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Kommunens ansvar att transportera bort avfall fran fastigheten om det
behovs for att tillgodose skyddet for sdval manniskors halsa och miljon
som enskilda intressen tas bort. I princip allt avfall beh6ver transporteras
bort fran den fastighet dér det har producerats pa grund av miljo- eller
halsoskal. Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

13§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att annat avfall 4n sadant
som avses i 11 eller 12 § behandlas och samlas in fran den fastighet dér avfallet
produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av hélso- eller miljoskél behdver hanteras av kommunen, och

2. avfall som omfattas av producentansvar och som av samordningsskél bor
hanteras tillsammans med sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 11 §
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 1.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den kommun
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om att kommunen ska
ansvara for att annat avfall 4n sddant som kommunen ansvarar for enligt
11 och 12 8§ behandlas och samlas in fran den fastighet dar avfallet
produceras. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 22§ (prop.
2021/22:219 s. 122 och prop. 2019/20:156 s. 99 och 100). Den &ndras
endast sprakligt.



14§ Om kommunen &r ansvarig enligt detta kapitel, eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av kapitlet for en viss hantering far inte hanteringen utforas av
nagon annan dan kommunen eller den som kommunen anlitar.

Forsta  stycket galler inte en fastighetsinnehavare eller en
nyttjanderattsinnehavare som pa fastigheten atervinner eller bortskaffar bioavfall,
om det gors i enlighet med foreskrifter som meddelats med stdd av kapitlet.

Paragrafen innehaller ett forbud for andra an kommunen att hantera avfall
som kommunen &r ansvarig for. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 24 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafens forsta stycke Overensstdimmer med hittillsvarande forsta
stycket (prop. 1997/98:45 del 2 s. 193 och 196). Regleringen utgér inget
hinder for en fastighetsagare eller ndgon som denne har anlitat att
transportera bort avfall fran sin fastighet till en atervinningscentral, om
kommunen i sina foreskrifter 6verlatit till enskilda att sjalva gora detta (jfr
MOD 2021:27).

Av andra stycket, som ar delvis nytt, framgar att ensamratten for
kommunen inte hindrar en fastighetsdgare eller en nyttjanderatts-
innehavare att atervinna eller bortskaffa bioavfall pa sin fastighet om det
gors i enlighet med foreskrifter som meddelats med stdd av kapitlet. Att
begransa hanteringen till bioavfall &r nytt, men Overensstimmer med
uttalanden i prop. 1997/98:45 del 2 s. 194 om att i princip enbart
kompostering &ar aktuellt for en privatpersons egna omhéndertagande av
avfall. Foreskrifter om hantering av bioavfall kan meddelas med stod av
358.

Det tredje stycket tas bort.

Avfallsproducentens ansvar for kommunalt avfall och kommunens
andrahandsansvar for avfallet

158 En avfallsproducent &r, trots 11 §, ansvarig for det kommunala avfall som
har producerats i en

1. detaljhandel med livsmedel, eller

2. yrkesmassig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) férbrukat kontorspapper.

Kommunen &r dock ansvarig for avfallet om avfallsproducenten begér det och

1. det finns ett bristande utbud av tjanster for avfallshanteringen,

2. transportavstanden ar orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjansterna erbjuds med oskaliga avtalsvillkor.

Vart femte &r ska kommunen utvardera om forutséttningarna i andra stycket har
forandrats och om avfallshanteringstjansterna fortsatt ska erbjudas.

I paragrafen, som &r ny, regleras att vissa avfallsproducenter ska ha ansvar
for sitt kommunala avfall. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

| forsta stycket anges att en detaljhandel med livsmedel ska ansvara for
allt sitt kommunala avfall. Dessutom ansvarar andra yrkesmassiga
verksamheter for kommunalt avfall i form av forbrukat matfett och
forbrukat kontorspapper.

I 2 § forklaras vad som avses med avfallsproducent, kommunalt avfall,
detaljhandel med livsmedel, forbrukat matfett och forbrukat
kontorspapper.
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Andra stycket innehaller ett andrahandsansvar for kommunen. Trots att
kommunen inte har ansvaret for att hantera detta avfall enligt forsta
stycket, ar kommunen &nda i vissa fall skyldig att hantera avfallet.
Skyldigheten intrader nér avfallsproducenten begdr det. Det ska dessutom
finnas ett bristande utbud av tjanster i kommunen avseende att samla in
och behandla avfallet. Andra omsténdigheter att ta hénsyn till &r om de
enda erbjudanden som finns innebér alltfor 1anga transportavstand, vilket
paverkar miljon negativt eller om tjansten erbjuds med oskaliga
avtalsvillkor. Exempel pa oskaliga avtalsvillkor ar oskiligt hoga priser
som forsvarar for ett foretag att existera pa en marknad pa samma villkor
som 6vriga foretag i samma bransch.

I tredje stycket anges att kommunen ska genomféra en utvardering vart
femte ar av om forutsattningarna forandrats och om avfallshanterings-
tjansterna fortsatt ska erbjudas.

Undantag fran kommunens ansvar

168 Kommunen far, pd begaran, besluta att ndgon annan &n en yrkesméssig
verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for, om det finns sérskilda
skél och den som ska hantera avfallet kan gora det pé ett halso- och miljémassigt
godtagbart satt.

Paragrafen ger kommunen en méjlighet att besluta att ndgon annan &n
yrkesmassiga verksamheter far hantera avfall som kommunen ansvarar
for. Paragrafen motsvarar delvis 258§ (prop. 2015/16:166 s. 73).
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Om kommunen drabbas av oftrutsedda behov eller handelser kan det
finnas sarskilda skal att lata ndgon annan hantera avfallet. Det kravs ocksa
att den som ska hantera avfallet kan gora det pa ett halso- och miljomassigt
godtagbart satt. | de allra flesta fall hanteras dock avfall fran hushall pa
bésta satt av kommunen.

17 § Léansstyrelsen far, pad begaran, besluta att en yrkesmassig verksamhet fér
hantera avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i verksamheten om
avfallet behandlas pa ett sitt som ger en materialdtervinning eller annan
atervinning som &r atminstone likvardig med den kommunala behandlingen.

Ett beslut enligt forsta stycket ska avse for avfallshantering i en kommun eller i
flera kommuner inom ett I&n.

Lansstyrelsen ska ge berérda kommuner tillfalle att yttra sig innan beslutet
fattas.

Paragrafen, som &r delvis ny, ger mojligheter for yrkesméssiga
verksamheter att fi hantera avfall som kommunen ar ansvarig for.
Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 25 § (prop. 2015/16:166 s. 73).
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Lansstyrelsen far besluta att en yrkesmassig verksamhet far hantera
avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i verksamheten.
En forutsattning ar att avfallet kommer att behandlas pa ett satt som ger en
materialatervinning eller annan atervinning som &r atminstone likvardig
med den kommunala behandlingen. Med “atminstone likvardig” avses en
behandling som ar battre eller i vart fall lika bra som kommunens
behandling. Vad som avses med materialatervinning forklaras i 2 8.



Av andra stycket foljer att ett beslut kan galla yrkesmassig verksamhet
som bedrivs i en kommun, i flera kommuner i ett 1&n eller alla kommuner
i l&anet i fler &n en kommun inom ett 1&n.

Berorda kommuner ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut fattas. Pa
det sattet far kommunen, som ar ansvarig for avfallet om en begaran
avslas, méjlighet att paverka utfallet av drendet.

18§ Ett beslut enligt 16 eller 17 § far forenas med villkor och far begrénsas i
tiden.
Beslutet far aterkallas om det inte langre finns forutsattningar for beslutet.

| paragrafen, som ar ny, framgar vissa begransningar for beslut enligt 15
eller 16 §. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Enligt forsta stycket far ett beslut férenas med villkor, till exempel om
vilket avfall som far hanteras och hur mycket avfall som far hanteras per
ar. Ett beslut far ocksa begransas i tiden. Det finns dock inget som hindrar
att beslutet galler tills vidare.

Enligt andra stycket far ett beslut ocksé aterkallas. Det far ske om det
inte langre finns forutsattningar for beslut. Med det avses att ett nytt beslut
inte skulle kunna meddelas pa grund av att de forutsattningar som anges i
15 respektive 16 8§ inte &r uppfyllda.

Gynnande beslut far aterkallas med stod av forbehall i sjalva beslutet
eller i den forfattning som ligger till grund for beslutet, se 37 §
forvaltningslagen (2017:900). Genom tillagget kommer beslut att kunna
aterkallas, oavsett om myndigheten meddelat ett forbehall i ett
beslutsvillkor eller inte.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 11 och 12 8§ i fraga om avfall som
ska samlas in eller behandlas av en producent eller en
producentansvarsorganisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgarder som kravs for att
avfallshanteringen ska fungera nér ansvaret for hanteringen dr uppdelat mellan
kommunen och en producent eller en producentansvarsorganisation.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag frén
kommunens ansvar for insamling och behandling enligt 11 och 12 §8. Den
Overensstammer i sak med hittillsvarande 21 § (prop. 2020/21:198 s. 66
och prop. 2021/22:219 s. 121 och 122).

Paragrafen andras endast sprakligt och redaktionellt.

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

208 For att infora system for utokat producentansvar for avfallshantering far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter
om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 27 § och pa ett satt som mojliggor en
lamplig behandling enligt 28 §,

2. betala avgifter for att tcka det allménnas kostnader for hantering av avfall
frdn nedskrapning och information om nedskrapning, eller pa annat sétt ansvara
ekonomiskt for avfallshantering och information om hanteringen,
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3. inrétta ett system for egenkontroll for att sdkerstélla att skyldigheter enligt
denna balk, foreskrifter som ar meddelade med stdd av balken och skyldigheter
som foljer av EU-forordningar inom balkens tillaimpningsomrade féljs, och

4. vidta atgarder som majliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgérs av den typ av produkter som
producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, dverlater eller for in till
Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, och som utgérs &ven av produkter
som producenten inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort
in till Sverige, far endast avse den del av avfallet som motsvarar producentens
andel av marknaden for nya produkter av sadan typ eller som pa nagot annat satt
stér i rimlig proportion till producentens verksamhet.

Paragrafen gor det mojligt att inrétta system for utdkat producentansvar.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 12 8 (prop. 2020/21:198 s. 61).
Uttrycket ett system for utbkat producentansvar for avfallshantering
forklaras i 2 §. Andringarna &r endast sprakliga.

218§ For att frimja avfallsforebyggande atgarder eller en halso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela féreskrifter om skyldighet fér producenter att

1. se till att produkter & markta,

2. l&mna information och uppgifter om vilka @&mnen och material som en produkt
innehaller samt om insamling, ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra
forhallanden,

3.se till att produkter har en viss sammansattning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling av anvanda produkter, och

5. vidta andra avfallsférebyggande atgarder.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta atgarder som majliggor
en effektiv insamling av anvénda produkter som producenten inte utvecklat,
tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till Sverige far endast avse den
del av marknaden som motsvarar producentens andel av marknaden for sadana
produkter eller som p& annat satt star i rimlig proportion till producentens
verksamhet.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa skyldigheter
for producenter for att framja avfallsforebyggande atgarder eller en halso-
och miljéméssigt godtagbar avfallshantering. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 13 § (prop. 2020/21:198 s 62 och 63).

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1.skyldighet ~for producenter att tillhandahdlla eller anlita en
producentansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmassigt overlata eller salufora produkter om produktens
producent inte tillhandahaller eller har anlitat en producentansvarsorganisation,

3.tillstdnd, godkannande eller anmalan for yrkesmassig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestdmmas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra sadana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 20 och 21 8§,



6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall &n vad
som motsvarar organisationens marknadsandel, under forutsattning att hanteringen
avser avfall som producentansvarsorganisationen har ratt att fa ersattning for, och

7. att de intakter som en producentansvarsorganisation for forpackningar har, far
anvéndas endast for verksamhet som har samband med organisationens
skyldigheter enligt 5 och 6 eller for att gora en utbetalning till de producenter som
har anlitat organisationen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet

regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldigheter for

producenter att anlita eller tillhandahélla en producentansvarsorganisation

och om pa vilket satt en producentansvarsorganisation ska bedrivas.

Paragrafen Overensstimmer i sak med hittillsvarande 158 (prop.

2020/21:198 s. 64 och 65 och prop. 2021/22:219 s. 119-121).
Andringarna &r enbart redaktionella.

238§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse ndgon som ska fullgora skyldigheter som
producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen, och

2. att det som galler for en producent enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 20, 21 eller 22 § ocksa ska galla den som pa en producents uppdrag fullgor
producentens skyldigheter.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om skyldighet for en
producent att utse producentombud och att vissa foreskrifter som géller for
en producent ocksd ska galla for ett sddant ombud. Paragrafen &r
oférandrad i forhallande till hittillsvarande 14 § (prop. 2012/13:161 s. 26).

24§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett yrkesméassigt system for
ateranvandning av forpackningar ska anmala det.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om att den
som driver eller avser att driva ett yrkesméssigt system for ateranvandning
av forpackningar ska anmala det. Paragrafen &r ofoérandrad i forhallande
till hittillsvarande 16 § (prop. 2020/21:198 s. 65).

258§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att den som &r etablerad i Sverige och yrkesmassigt formedlar
distansforsdljning av produkter som omfattas av ett system for utokat
producentansvar till slutanvéndare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2.endast far formedla distansforsaljning fran saljare som har uppfylit
skyldigheter enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 22 § 1.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela féreskrifter om vissa
skyldigheter for den som &r etablerad i Sverige och yrkesmaéssigt formedlar
distansforsaljning av produkter som omfattas av ett system for utokat
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producentansvar till slutanvandare i Sverige. Paragrafen &r oférandrad i
forhallande till hittillsvarande 16 a § (prop. 2020/21:198 s. 65).

26 8 Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har godkants,
men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av férpackningsavfall
frén verksamheter och for information om avfallshanteringen, ska de andra
producentansvarsorganisationerna betala skalig ersattning till den ansvariga
organisationen fér dess kostnader. Ersattningens storlek ska for varje
ersattningsskyldig organisation berdknas pa grundval av organisationens
marknadsandel.

Den myndighet som regeringen bestammer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.

| paragrafen finns bestdmmelser om skyldighet for godkanda
producentansvarsorganisationer for forpackningar att ersdtta en annan
sddan producentansvarsorganisation for viss insamling och for
information.  Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16b§ (prop.
2021/22:219 5. 121).

Andringarna &r endast sprakliga.

Hantering av avfall

278 Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar
risk for skada pa manniskors hélsa eller miljon. Sarskild hansyn ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebara for skada pa vatten, luft, mark, vaxter
eller djur,

2. de olégenheter som hanteringen kan innebéra genom buller eller lukt, och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sddana sarskilt skyddade
omraden som avses i 7 kap., pd andra omraden av sarskild betydelse for miljon
eller pa landskapet i Gvrigt.

I paragrafen regleras hur man ska hantera avfall. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 11 § forsta stycket (prop. 2019/20:22 s. 28-30).

Avfallshierarki

28§ Bestammelser om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgarder finns i
2 kap.58.

Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att avfallet

1. &tervinns genom att det forbereds for teranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare an 1,

3. &tervinns pa ett annat sétt, om det ar lampligare an 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare an 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bést skyddar
manniskors hélsa och miljon som helhet anses som lampligast, om behandlingen
inte &r orimlig.

| paragrafen finns bestdmmelser om hur avfall ska behandlas enligt
avfallshierarkin. Paragrafens dverensstdimmer i sak med hittillsvarande
10 § (prop. 2015/16:166 s. 67 och 68).

I andra stycket tydliggors vilken behandling som &r lampligast vid val
av behandlingsmetod. Det &r ingen &ndring i sak. Aven Gvriga dndringar
ar enbart sprakliga.



Forbud mot nedskrapning

298 Ingen far skrapa ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltrade till
eller insyn till.

Enligt paragrafen rader ett allmént forbud mot nedskrapning utomhus pa
en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till. Paragrafen &r
ofdrandrad i forhallande till hittillsvarande 26 § (prop. 1997/98:45 del 2 s.
200 och 201).

Forbud mot dumpning och férbranning till havs

308§ Avfall far inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjéterritorium och
ekonomiska zon. Pa och dver det fria havet far avfall inte heller dumpas fran eller
forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall som ar avsett att dumpas i eller
forbrannas pé det fria havet far inte foras ut ur landet eller ur den ekonomiska
zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning géller inte sédana utslapp av
skadliga amnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om é&tgarder mot
fororening fran fartyg eller sddana utslipp av sediment fran fartyg som regleras i
barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
den lagen.

Enligt paragrafen rader ett forbud mot dumpning av avfall inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
27 § (prop. 1997/98:45 del 2 s. 201).

Andringarna &r enbart sprakliga.

318§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
dumpning i 30 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

Paragrafen ger regeringen en mojlighet att meddela undantag fran
dumpningsforbudet for att mojliggora sadan geologisk lagring av
koldioxid som &r tilldten enligt Londonprotokollet (SO 2000:48).
Paragrafen &r oforandrad i forhallande till hittillsvarande 28 § (prop.
2011/12:125 s. 55-57).

328§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 30 § forsta stycket, om
avfallet kan dumpas utan oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. forelagga den som har fatt dispensen att avhjélpa en oldgenhet som
uppkommer genom dumpningen, om olagenheten inte forutsdgs nér dispensen
gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som galler for
dumpningen inte foljs eller om en olagenhet som avses med ett foreldggande enligt
1 inte avhjéalps.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att i det enskilda fallet ge dispens
fran forbudet mot dumpning. Paragrafen ar oférandrad i forhallande till
hittillsvarande 29 § (prop. 2015/16:166 s. 74).
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Kommunala avfallsforeskrifter

338 I varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna ska antas
av kommunfullméktige.

| paragrafen behandlas skyldigheten fér en kommun att ha
avfallsforeskrifter som ska antas av kommunfullméaktige. Paragrafen
motsvarar delvis hittillsvarande 41§ (prop. 2015/16:166 s. 78).
Overvagandena finns i avsnitt 12.1.

Avfallsforeskrifterna ska innehalla de bestammelser som behdvs for en
fungerande avfallshantering i kommunen. Paragrafen moderniseras genom
att uttrycket renhalIningsordning byts ut mot avfallsforeskrifter. Kravet pa
att kommunen ska ha en avfallsplan tas bort.

34§ Innan kommunen antar avfallsforeskrifter ska kommunen

1. pa lampligt satt och i skalig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett véasentligt intresse av avfallsforeskrifterna tillfélle att
yttra sig, och

2. stélla ut ett forslag till avfallsforeskrifter for granskning under minst fyra
veckor.

Kommunen ska informera om utstiliningen pa sin webbplats fore
utstallningstidens borjan. Informationen ska innehélla uppgifter om forslagets
huvudsakliga innebérd, var det stélls ut samt inom vilken tid och till vem
synpunkter ska I[&mnas.

Paragrafen  innehédller  bestimmelser —om  forfarandet innan

avfallsforeskrifter antas. Paragrafen Overensstimmer i sak med
hittillsvarande 42 § (prop. 2015/16:166 s. 78 och prop. 1997/98:45 del 2 s.
192).

Ordet renhallningsordning andras till avfallsforeskrifter. Ordet samrad
byts ut mot uttrycket tillfalle att yttra sig. Detta innebér ingen andring i
sak.

358 En kommun behdver inte stélla ut ett forslag till en avfallsforeskrift som
endast beror ett fatal fastighetsinnehavare eller annars ar av mindre betydelse.

Paragrafen innehéller undantag frdn 34§. Den motsvarar i sak
hittillsvarande 44 § (prop. 2016/17:200 s. 212 och 213). Det bér dock
noteras att kommunen inte langre behover ta fram en kommunal
avfallsplan som enligt tidigare reglering alltid behévt stéllas ut.

Ordet renhallningsordning byts ut mot avfallsforeskrifter. Vissa
redaktionella och sprakliga andringar gors. Vad som avses med en
fastighetsinnehavare forklaras i 2 §.

Ytterligare féreskrifter om avfallshantering och avfallsférebyggande
atgarder

36 § Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om

1. avfallshantering som behdvs med hénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa
eller miljon, och

2. att det krdvs en anmélan till den myndighet som regeringen bestdmmer eller
till kommunen for att f& hantera avfall.



Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer, att meddela
foreskrifter om avfallshantering som behévs med hénsyn till skyddet for
manniskors hélsa och miljon samt om att det krévs anmélan for att hantera
avfall. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 19 och 39 §8§.

Punkt 1 motsvarar hittillsvarande 39 § (prop. 2015/16:166 s. 77).

Punkt 2 motsvarar hittillsvarande 19 § (prop. 2015/16:166 s. 71).

Ovriga &ndringar &r enbart sprékliga.

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna information om
avfallsférebyggande atgarder och hantering av avfall.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
skyldighet ~ for ~ kommunerna att lamna information om
avfallsférebyggande atgarder och hantering av avfall. Paragrafen
motsvarar delvis hittillsvarande 45 § (prop. 2019/20:156 s. 101).

En forklaring av vad avfallsférebyggande &tgarder ar finns i 2 8.
Mojligheten att meddela foreskrifter om innehallet i avfallsplaner tas bort
(jfr 34 och 35 §8).

388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande atgarder som har sarskild betydelse for skyddet for
manniskors halsa eller miljon.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer att meddela ytterligare foreskrifter
som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Dérutbver ges ratt att meddela foreskrifter om avfallsférebyggande
atgarder som har sérskild betydelse for skyddet for manniskors halsa eller
miljon. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 40 § (prop. 2016/17:147 s. 16
och 17).
Andringarna &r enbart sprékliga.

39 8 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om

1. anordningar for hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsférebyggande atgarder och hantering av
avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och lamna uppgifter om avfall,
avfallshantering och avfallsférebyggande atgarder.

Paragrafen, som delvis ar ny, innehaller bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter
om anordningar for hantering av avfall, skyldighet att informera om
avfallsférebyggande atgarder och hantering av avfall samt skyldighet att
kontrollera, dokumentera och I[&mna uppgifter om avfall, avfallshantering
och avfallsforebyggande atgarder. | paragrafen samlas bemyndiganden
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fran hittillsvarande 31 och 38 8§ (prop. 2019/20:156 s. 100 och 101, prop.
2015/16:166 s. 76). Overvagandena finns i avsnitt 8.12.

| forsta stycket 3 gors ett tillagg som innebér att regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet att kontrollera avfall. Bemyndigandet kan bl.a.
anvéndas for att meddela foreskrifter om krav pa att kontrollera att separat
insamlat avfall inte gar till forbranning utan att en bedémning gjorts av att
detta &ar férenligt med avfallshierarkin.

I 6vrigt ar bemyndigandena oférandrade i sak.

40§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att det krévs tillstand, godkénnande, anmélan eller registrering for
att yrkesmassigt fa hantera avfall.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att det
kravs tillstdnd, godkannande, anmélan eller registrering for att
yrkesmassigt hantera avfall. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 17 8§
(prop. 2020/21:198 s. 66).

Andringarna &r enbart sprakliga.

418 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att den som i yrkesmassig verksamhet producerar eller hanterar
avfall ska lamna det till ndgon som har det tillstand eller har gjort den anmélan som
krévs for hanteringen av avfallet.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmassig verksamhet producerar eller hanterar avfall ska lamna
det till ndgon som har det tillstdnd eller har gjort den anmalan som kravs
for hanteringen. Paragrafen ar oférandrad i forhallande till hittillsvarande
30 8§ (prop. 2019/20:156 s. 100).

42§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att den som yrkesmaéssigt bedriver en verksamhet som syftar till att
genom demontering, sortering eller pa négot annat satt forbehandla avfall som
utgdrs av elektriska eller elektroniska produkter ska ha personal eller
kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som ackrediterats enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphdvande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse atgarder som krévs av ateranvandnings- eller
atervinningsskal eller av halso- eller miljoskal.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om krav pa certifiering
rorande hantering av avfall som utgdrs av elektriska eller elektroniska
produkter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 34 § (prop. 2021/22:238 s.
225 och 226).

Andringarna ar endast sprékliga.



438 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren for auktorisation av
bilskrotare,

2. skyldighet for den som har forvarvat en uttjant bil for skrotning att utférda ett
bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagningsbevis) och se till att
bilen blir omh&ndertagen av en auktoriserad bilskrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att lamna uppgifter om &teranvandningsgrad,
atervinningsgrad eller andra forhallanden som rér de uttjanta bilar som bilskrotaren
har hanterat,

4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfirda ett intyg om att atgarder
har vidtagits for en hélso- och miljéméssigt godtagbar hantering av en uttjant bil
(skrotningsintyg), och

5. utfardandet av sadana bevis och intyg som avses i 1 och 3.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
auktorisationskrav for bilskrotare, mottagningsbevis, skrotningsintyg och
informationsskyldighet for bilskrotare. Bemyndigandet &r oféréndrat i sak
och motsvarar hittillsvarande 32 och 33 88 (prop. 2006/07:40 s. 39 och
prop. 2015/16:166 s. 75).

Foreskrifter for forsvaret

44§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och Forsvarets
radioanstalts verksamhet meddela sérskilda foreskrifter som avviker fran det som
annars anges i detta kapitel.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela sarskilda foreskrifter
om avfallshantering som avviker fran 15 kap. miljobalken och som beror
vissa forsvarsmyndigheters verksamhet. Paragrafen motsvarar i sak
hittillsvarande 46 § (prop. 2015/16:166 s. 79).

Andringarna &r endast sprakliga.

Kostnader for deponering av avfall

458 Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall ska ta
betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. | kostnadsberékningen ska
alla kostnader for att inratta och driva deponin inga och, s 1angt det ar mgjligt, alla
kostnader som &r nddvéndiga for att fullgdra de skyldigheter som galler for
deponeringsverksamheten.

Paragrafen reglerar krav som avser kostnader som uppstar i en verksamhet
med deponering av avfall. Bestdimmelsen motsvarar hittillsvarande 36 8
(prop. 2001/02:65 s. 78).

Andringarna ar endast sprékliga.

Ekonomisk sakerhet

468 Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far ges
endast om tillstandet forenas med en skyldighet att stélla sékerhet for fullgérandet
av de skyldigheter som galler for verksamheten eller villkor om att
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verksamhetsutévaren ska vidta ndgon annan lamplig atgard for ett sadant
sakerstallande.

En sédkerhet ska godtas av tillstindsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sakerheter, visas vara betryggande for sitt andamal.
Sékerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som innebér att sakerheten vid
varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.

Kravet pa sakerhet galler inte de delar av verksamheten som omfattas av kravet
i 46 § pé sakerhet vid utvinningsverksamhet.

Paragrafen innehéller bestammelser om krav pa stéllande av sékerhet vid
tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall (prop.
2021/22:219 s. 122). Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 35 8.
Hanvisningen till 16 kap. 3 § har strukits och i stéllet har det som avses
med hédnvisningen lyfts in i ett nytt andra stycke.
Ovriga andringar 4r endast sprékliga.

47§ Ett tillstdnd enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken till en verksamhet som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan
for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet forenas med en skyldighet att
stalla sékerhet for fullgérandet av de skyldigheter som géller for verksamheten.
En sakerhet ska godtas av tillstindsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sakerheter, visas vara betryggande for sitt andamal.
Tillstandsmyndigheten far medge att sakerheten stalls efter hand enligt en plan
som innebdr att sékerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.

Paragrafen innehaller bestammelser om att tillstand till en verksamhet som
omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall far ges
endast om tillstindet forenas med en skyldighet att stilla sdkerhet.
Bestdmmelsen motsvarar i sak hittillsvarande 36 a och 36 b 88§ (prop.
2021/22:219 s. 122-124).

I det andra stycket anges att en sékerhet ska godtas av
tillstandsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra
sakerheter, visas vara betryggande for sitt dndamal. Innehallet &r
oférandrat  jamfoért med hittillsvarande 36b8& och  avser
tillstandsmyndighetens prévning av sikerheten.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.

488 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sakerheter enligt 47 §. Sadana foreskrifter far avse

1. hur sdkerhetens storlek ska berdknas och vad underlaget for berédkningen av
sakerhetens storlek ska innehalla, och

2. nar och hur en sakerhet far tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att en sékerhet ska kunna godtas enligt
46 § andra stycket.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter
om sikerheter for verksamheter som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan  for utvinningsavfall. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 36 ¢ § (prop. 2021/22:219 s. 124 och 125).

Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella.



498 Tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsutdvaren stéller sikerhet eller vidtar ndgon annan
lamplig atgard for att sakerstalla fullgorandet av de skyldigheter som galler for
verksamheten enligt denna balk, lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
vaxthusgaser samt de foreskrifter och tillstandsvillkor som har meddelats med stod
av dessa lagar. En sakerhet far stallas efter hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av sékerhet.

Nér en sdkerhet stills ska den provas av tillstandsmyndigheten. Sakerheten ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal.

Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behdver inte stalla sékerhet.

Paragrafen reglerar krav pa sakerhet vid geologisk lagring av koldioxid.
Kravet ar ofdrandrat jamfort med hittillsvarande 37 § (prop. 2018/19:64 s.
11).

508 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att en sékerhet enligt 49 § ska kunna
godtas.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande som innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om
vad som kravs for att en sdkerhet ska kunna godtas. Paragrafen motsvarar
i sak hittillsvarande 37 a § (prop. 2018/19:64 s. 12).

Andringarna &r enbart redaktionella.

21 kap.

18§ Mark- och miljédomstol prévar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som ar ansokningsmal enligt 1 a § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamhet, utom verksamheter
som avser markavvattning vilka ska provas av lansstyrelsen och
sékerhetsklassificering av dammar,

3. vattenverksamhet har Gverlamnats fran lansstyrelsen eller anmalts av en
lantméterimyndighet, markavvattningar som enligt lagen med séarskilda
bestdmmelser om

4. ersattning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 88,

5. erséttning och inldsen vid ingripande av det allméanna enligt denna balk och
vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. erséttning for miljéskador och inldsen enligt 32 kap., talan om forbud eller
forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§ pa talan
av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett férelaggande som har férenats med vite med stéd
av balken, efter sérskild ansbkan av den myndighet som har beslutat
vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i forfarandet, med
tilldmpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsagare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av information enligt det
som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering,
godké&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets
férordning (EEG) 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
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réadets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader fér utbyte av information enligt det som féljer av
artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pad marknaden och om
upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

12. fordelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av information enligt det
som foljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande p& marknaden och anvandning
av biocidprodukter, och

13. erséttningsansvar enligt 15kap. 26§ forsta stycket for godkanda
producentansvarsorganisationer for férpackningar.

Mark- och miljédomstol prévar, om inte annat ar foreskrivet, efter dverklagande
enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, l&nsstyrelsens och andra statliga myndigheters
beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har meddelats med stéd av balken
samt enligt lagen med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet. Att mark- och
miljédomstol efter dverklagande prévar Kronofogdemyndighetens beslut om
handréickning framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersatts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

22 kap.

18§ Enansokan i ett ansdkningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehélla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pé
platsen, om produktionsmangd eller liknande, om anvandningen av ravaror, andra
insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

2. uppgifter om utslappskallor, om arten och méngden av alla forutsebara
utslapp och om forslag till de atgarder som kan behdvas dels for att forebygga
uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvandning,
materialdtervinning och annan atervinning av det avfall som anlaggningen ger
upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nér det krévs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de Gvriga
uppgifter som behdvs for att beddma hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.
foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sédkerhetsrapport som krdvs enligt lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgard som malet avser omfattas av
den lagen,

7. en statusrapport nér det kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd
av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nar en sadan kravs enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 38 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

Andringen innebar att hénvisningar till det hittillsvarande 15 Kap.
miljobalken ersétts av hénvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

1b§ Enansékan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, utdver det
som anges i 1 §, innehalla
1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten,



2. en beskrivning av verksamhetsutdvarens tekniska kompetens och handlingar
som styrker kompetensen,

3. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, lagringsplatsen
och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn till

de geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och sakerhet,

4. uppgift om den totala méngd koldioxid som ska lagras,

5. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillféras lagringsplatsen
kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammansattningen av den koldioxidstrom som ska tillféras
lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anldggning som ska anvéndas for att tillféra koldioxid
till lagringsplatsen,

9. en beddmning av den forvéantade lagringssékerheten,

10. uppgifter som visar att den sakerhet som kravs enligt 15 kap. 49 § kommer
att vara giltig och i kraft innan koldioxid tillfors lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan fér dvervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har stangts
for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

13. ett forslag till en plan for atgarder som behdvs for att avhjalpa risker for
koldioxidutslapp.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

1d8§ Enansokan om omprévning eller om tillstind att andra en verksamhet ska
innehalla en redogdérelse for alla tillstandsbestimmelser och villkor som géller for
verksamheten enligt tidigare tillstand.

Om ansokan avser ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansokan ocksa
innehalla

1. de uppgifter som behovs for att beddma om ett sddant andringstillstand ar
lampligt, och

2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall, nar en sadan plan krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 38 8.

Om anstkan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa innehalla
en redogorelse for de arbeten som Aterstar for den tillstindsgivna
vattenverksamheten.

Paragrafen reglerar vad en ansdkan om omprévning eller om tillstand att
4ndra en verksamhet ska innehélla. Andringen innebar att hanvisningar till
det hittillsvarande 15 kap. ersétts av héanvisningar till det nya 15 kap.
Ovriga andringar ar endast sprakliga.

1f8§ Enanstkan om tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa sakerhet
enligt 9 kap. 6 e § eller 15 kap. 46, 47 eller 49 § ska innehalla en berakning av
vilket belopp sikerheten bor uppga till och ett underlag for denna berakning.

Andringen innebér att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av h&nvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

13a§ | mal om tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller anrikning dér en sékerhet ska stéllas enligt 15 kap.
47 8 ska mark- och miljédomstolen hamta in ett yttrande fran Riksgaldskontoret i
frdga om berakningen av storleken pé sakerheten.
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Fore prévningen av om sakerheten ska godtas enligt 15 kap. 47 § ska ett yttrande i
frdga om godtagandet hamtas in fran Riksgaldskontoret.

Andringen innebdr att hanvisningar till det nhittillsvarande 15 kap.
miljdbalken ersatts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

25d 8§ En dom som omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stallet for det som sags i 25 a och 25 c 88, dessutom alltid innehalla

1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,

2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgransningen av

a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn till de
geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och sékerhet, och

b) den anl&ggning som ska anvandas for att tillfora koldioxid till lagringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mangd koldioxid som fér lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagringsplatsen
kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammansattningen av den koldioxidstrom som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrémmen,

8. villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om dvervakning enligt en sarskild 6vervakningsplan och om atgarder
enligt en sarskild plan fér avhjalpande av risker for koldioxidutslapp samt om att
planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutdvaren ska forvissa sig om att den som &r
sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som behdvs,

11. villkor om vad som ska gélla i samband med att lagringsplatsen stangs for
fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhall efter stangningen enligt en sarskild
plan,

12. villkor om att den sékerhet som kravs for verksamheten enligt 15 kap. 49 §
fortldpande ska vara giltig och i kraft,

13. upplysningar om

a) de krav pa uppdatering av 6vervakningsplanen som kan folja av foreskrifter
som har meddelats med stod av denna balk,

b) kravet pd miljorapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med krav pa
rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har meddelats med stod
av denna balk,

c) de bestammelser om omprévning och aterkallelse av tillstand som finns i
denna balk, och

d) de krav pd underrattelse till tillsynsmyndigheten i handelse av lackage av
koldioxid eller betydande storningar som foljer av foreskrifter som har meddelats
med stdd av denna balk, och

14. skalen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen har
lamnat i samband med regeringens tillatlighetsprévning.

Andringen innebér att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hénvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

25h § Endom som omfattar tillstdnd att driva verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dessutom alltid innehalla

1. villkor om det belopp som sikerheten enligt 15 kap. 47 § ska uppga till,

2. villkor om att den sdkerhet som ska stéllas enligt 15 kap. 47 § ska godtas innan
den verksamhet som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall paborjas och att sakerheten darefter fortlopande ska vara
betryggande, och



3.de villkor som behovs for att minimera verksamhetens paverkan pa
omgivningen vid oférutsedda avbrott i verksamheten.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersatts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

24 kap.

58 | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstandsmyndigheten omprova tillstand nar det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestdmmelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra bestdmmelser eller
meddela nya sddana

1. nar, fran det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio &r eller den
kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, féreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer,

2.om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten genom att
lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av betydelse for tillstandet
eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av nagon betydelse
som inte forutségs nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en fran halso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan uppnas med
anvandning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av nagon ny teknik for maétning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medféra vésentligt battre forutsattningar for
att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vasentlig del ar forlagd inom ett omrade dar
forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stéd av
9kap. 4§,

10. for att forbattra en anlaggnings sakerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet &r mindre
andamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 46,
47 eller 49 § eller 16 kap. 3 § inte langre ér tillracklig eller ar stérre &n vad som
behdvs.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstindsmyndigheten ocksa besluta om
andra &tgarder som behovs for att forebygga eller minska olagenheter for
framtiden.

Andringen innebér att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersatts av hdnvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

26 kap.

38 Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hédlsa och miljd, l&nsstyrelsen, andra statliga myndigheter
och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter som meddelas av
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Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om é&tgarder for att
férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de namnder som kommunfullmaktige
bestdmmer tillsyn inom kommunen dver miljé- och hélsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kréaver tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far dverlata at
en kommun som begér det att i ett visst avseende utéva sadan tillsyn som annars
skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta géller inte verksamheter som
utbvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka myndigheter som ut6var
tillsynen enligt miljobalken. Fordelningen av ansvaret bestdms i
foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen i tredje stycket innebar att det kommunala tillsynsansvaret
for avfallshanteringen enligt 15 kap. tas bort. Bemyndigandet i forsta
stycket innebdr att det fortsatt finns en méjlighet att infora och reglera ett
kommunalt tillsynsansvar for avfallshanteringen enligt 15 kap.

27 kap.

Avfallsavgift

4 8 Kommunen far meddela foreskrifter om att avfallsavgift ska betalas for

1. avfallshantering som kommunen &r ansvarig for enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken och som utférs av kommunen
eller den som kommunen anlitar,

2. dtgarder som kommunen vidtar i syfte att lamna information om
avfallsforebyggande atgarder och avfallshantering till hushall och
verksamhetsutdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. och féreskrifter som har meddelats med stdd av 15 kap., och

3. &tgarder som kommunen vidtar for att underlatta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter fran hushall och verksamhetsutévare som producerar
avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. och foreskrifter som meddelats
med stdd av 15 kap.

Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller till den som
kommunen har anlitat for avfallshanteringen.

Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg finns i lagen
(1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande foér kommunen att ta ut avgifter
for den avfallshantering som kommunerna &r skyldiga att utféra och for
vissa avfallsforebyggande atgarder. Overviagandena finns i avsnitt 12.1.

Ordet renhéllningsavgift byts ut mot avfallsavgift. | stéllet for insamling,
transport och behandling anvdnds uttrycket “avfallshantering som
kommunen #r ansvarig for”. Med detta avses kommunalt avfall och sadant
avfall som inte & kommunalt avfall men som kommunen dndé har ansvar
for enligt 14 8 andra stycket eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av 12 8. Det finns ocksd kommunalt avfall som kommunen inte
ansvarar for.

Det tydliggors att hela avfallets hanteringskedja ingar i vad som kan
tdckas av avfallsavgiften (se prop. 2020/21:198 s. 65 och 66, prop.
1997/98:45 del 2 s 289290, jfr prop. 2021/22:219 s. 91).



| forsta stycket gors ett tillagg i andra och tredje punkterna som innebéar
att &ven foreskrifter meddelade med stdd av 15 kap. inbegrips i
paragrafens tillampningsomrade. Det innebar att dven kommuner som
tilldelas uppgifter inom avfallsomradet i forordningar, till exempel
avfallsforordningen (2020:614), omfattas av bemyndigandet. De
kommunerna kan saledes ta ut en avfallsavgift for de atgarder som
kommunen vidtar.

| andra stycket gors en spraklig dndring som innebar att ”den som utfor
renhdllningen” byts ut mot “den som kommunen har anlitat for
avfallshanteringen”. Andringen innebir ingen forindring i sak.

58 En avgift som avses i 4 § forsta stycket ska vara arlig eller pa annat satt
periodisk. Om avgiften avser avfallshantering vid enstaka tillfallen, far kommunen
besluta att avgiften ska betalas sarskilt for varje tillfalle.

Avgiften far tas ut pa ett sddant satt att &teranvandning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering framjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta stycket 1 ska bestdmmas till hdgst det belopp
som behdvs for att tdcka nddvandiga kostnader for den infrastruktur som behdvs
for avfallshantering samt nddvéandiga planerings-, kapital- och driftskostnader.
Fran dessa kostnader ska kostnaderna for anvindning av anlaggningar eller
utrustning fér andra andamal 4n avfallshantering riaknas av. Aven ersittning for
avfallshantering som producenter eller producentansvarsorganisationer betalar
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna balk ska réknas av.

Ett avtal som kommunen har ingatt och som innebar att nagon annan ska utféra
avfallshanteringen far laggas till grund for berakning av avgiften, om kostnaden
dérigenom inte blir vdsentligt hogre an om kommunen sjalv utfor
avfallshanteringen.

Paragrafen innehdller bestammelser om avfallsavgiften. | sak é&r
paragrafen oférandrad (prop. 2021/22:219 s. 90-92 samt s. 130, prop.
1997/98:45 del 2 s. 290 och 291). Andringen innebar att spraket
moderniseras bland annat genom att avgiften ska avse avfallshantering. En
redaktionell &ndring gors genom att andra styckets sista mening flyttas till
forsta stycket.

68 En avfallsavgift enligt 4 § forsta stycket ska betalas i enlighet med
kommunens avfallsforeskrifter.

Foreskriften ska innehdlla bestaimmelser om vem som ar avgiftsskyldig, hur
avgiften ska betalas och till vem avgiften ska betalas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avfallsavgiften och att avgiften
ska betalas i enlighet med den foreskrift som kommunfullméktige beslutar.
Andra stycket i hittillsvarande paragraf har tagits bort da den inte ldngre
behdvs. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

| forsta stycket gors enbart sprakliga justeringar (prop. 1997/98:45 del 2
s. 291).

| andra stycket gors ett tillagg om att kommunen i den foreskrift
kommunfullméktige beslutar om avfallsavgiften ska bestdmma hur
avgiften ska betalas. Det innebér att kommunerna till exempel kan besluta
om kontantfri avfallshantering.

78 Enkommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering se till att
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1. verksamheten bokftrs och redovisas i enlighet med god redovisningssed dar
resultat- och balansrdkningar redovisas sarskilt och dar det av
tillaggsupplysningar framgar hur kommunen har fordelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet,

2. det av redovisningen framgar om och hur avgifter tagits ut for att framja
miljoanpassad avfallshantering enligt 5 § forsta stycket,

3. det av redovisningen framgar vilken ersattning kommunen har fatt fran
producentansvarsorganisationer fér forpackningar, och

4. redovisningen, nar den ar faststalld, finns tillganglig fér allmanheten.

Paragrafen, som &r ny, innehdller krav pa ekonomisk sérredovisning av
kommunens avfallshantering, hur redovisningen ska gdéras och vad
redovisningen behover innehdlla. Overvagandena finns i avsnitt 12.2.

Av punkt 1 framgar att verksamheten ska bokfcras och redovisas och pa
vilket sétt det ska goras. Nér det géller kommunala bolag ska de félja god
redovisningssed enligt bokforingslagen (1999:1078) och
arsredovisningslagen (1995:1554). Kommunerna och
kommunalférbunden féljer lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Dessa  redovisningsregler ~ kraver  ingen  sdrredovisning  av
avfallshanteringen. Punkten innebédr att sarskild redovisning av
avfallshanteringens kostnader nu behdver ske. Hur kommunen
redovisningstekniskt ska genomfdra sarredovisningen éverlamnas till den
redovisningspraxis som utvecklas inom ramen for vad som ska anses vara
god redovisningssed. Det viktiga &ar att det gar att klart utlasa
verksamhetens kostnader, intakter, hur avgifterna har utformats for att
styra mot en miljomassig avfallshantering och att redovisningen gor det
mojligt att harleda uppkomna dverskott och gjorda avsattningar éver tiden.
I konkurrenslagen (2008:579) finns reglering om konkurrenshegransande
offentlig séljverksamhet som géller for stat, kommun och region.

I punkten 2 anges att det av redovisningen ska framga om och hur en
avgift tagits ut for att framja miljdanpassad avfallshantering enligt 5 8§
forsta stycket. Insamlingen av forpackningsavfall ska finansieras av
producenterna.

Punkten 3 innebdr att kommunerna ska redovisa vilken ersattning
kommunen har fatt fran producentansvarsorganisationer  for
forpackningar.

Av punkten 4 framgar att nar redovisningen ar faststélld ska den finnas
tillganglig for allmanheten, till exempel genom att den publiceras pa
kommunens webbplats.

29 kap.

48 For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet

1. péborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan tillstand eller
godk&nnande eller utan att ha gjort en anmaélan, eller efter att ha gjort en anmélan
paborjar en verksamhet eller atgard utan att félja en foreskriven tidsfrist, allt enligt
vad som Kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a§ om skydd for sarskilda naturomraden, om
verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstand eller en dispens enligt
bestdmmelserna i 9 eller 11-15 kap.,



b) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 9 kap. 6 § om
miljéfarliga verksamheter,

c) besttammelsen i 9kap. 6c8& om anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestdammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdammelsen i 11 kap. 9b 8 tredje stycket om anmadlningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande av
grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska anmélas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer och om att slappa ut produkter som innehaller eller bestar av sddana
organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 1§ om
innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkannande eller anmalan av kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdammelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att fa anvanda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller slappa ut ett sddant amne pa marknaden,

1) bestammelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om krav pa
produktgodkannande av vaxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pa godkannande av biocidprodukter i artikel 17.1 i
férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 22 § om krav
pé tillstdnd for yrkesmassig drift av en producentansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska produkter, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlighet,
godkannande eller dispens som galler for verksamheten eller atgarden och som har
meddelats med stdd av balken, férordning (EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr
1107/2009 eller forordning (EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en
bestammelse i tillstandet eller i beslutet.

| frdga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som har
angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska det
forhéllandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i strid med
bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov
enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts beréknade
bullervdrden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa vérden, och

3. berékningen av bullervdardena har gjorts med hansyn till intresset att
forebygga olagenhet for manniskors hélsa.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen kan
doémas ut enligt 1 § eller om géarningen omfattas av en foreskrift som regeringen
har meddelat med stéd av 30 kap. 1 8§ om skyldighet att betala miljésanktions-
avgift.

Andringen innebér att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersatts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

4a8§ Forotilliten avfallstransport doms till béter eller fangelse i hogst tvé ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet
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1. transporterar avfall utan tillstand och darigenom bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 40 § om tillstand for yrkesmassig
transport av avfall,

2.inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig
foérhandsanmadlan och utan ett godk@nnande och darigenom bryter mot artiklarna 4
och 9.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall,

3. anordnar eller genomfor en transport av avfall som ar avsedd att ga fran
Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen i strid mot ett
exportforbud i ngon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i férordning (EG) nr
1013/2006,

b) till ett land utanfér Europeiska unionen utan ett skriftligt godk&nnande som
krévs enligt artikel 35.4 a i férordning (EG) nr 1013/2006,

c) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i férordning (EG)
nr 1013/2006 i strid mot ett forbud eller utan en skriftlig férhandsanmélan som
krévs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i den forordningen eller enligt
artikel 1 i kommissionens férordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007
om export for atervinning av visst avfall som fortecknas i bilaga 111 eller 1A till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 till vissa lander som
inte omfattas av OECD-beslutet om kontroll av granséverskridande transporter av
avfall,

d) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i férordning (EG)
nr 1013/2006 utan ett godkdnnande som krévs enligt artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfér Europeiska unionen utan att avfallet &r avsett att
bortskaffas eller atervinnas i en anlaggning enligt de bestammelser som galler i
mottagarlandet pa det satt som féljer av ndgon av artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i
forordning (EG) nr 1013/2006, eller

f) till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen utan en skriftlig
forhandsanmalan och ett godkannande som krévs enligt artikel 40.3 jamférd med
artiklarna 4 och 9.6 i férordning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en transport av avfall som ar avsedd att g& mellan
lander utanfor Europeiska unionen men genom ett land i unionen utan en skriftlig
forhandsanmadlan och ett godkdnnande som krévs enligt artiklarna 47 och 48
jamfoérda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i férordning (EG) nr 1013/2006,

5. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande i strid mot
importforbudet i artikel 41 i férordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att ha ett
skriftligt godk&nnande och darigenom bryter mot artikel 42.4 a i férordning (EG)
nr 1013/2006,

7.1ill Europeiska unionen importerar avfall for atervinning i strid mot
importforbudet i artikel 43 i férordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha ett
godk&nnande och darigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jamford med artikel
42.4 a i forordning (EG) nr 1013/20086,

9. till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sddant utomeuropeiskt land
eller territorium som avses i artikel 46 i férordning (EG) nr 1013/2006 utan en
skriftlig férhandsanmélan och utan ett godkdnnande och dérigenom bryter mot
artikel 46.1 jamfoérd med artiklarna 4 och 9.6, eller

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i férordning (EG) nr
1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2, 3 b-d och 3 f, 4, 6, 8 och 9 déms ocksa om det
for transporten av avfall finns

1. en skriftlig férhandsanmalan som innehaller en oriktig uppgift av betydelse
frén miljo- eller hilsoskyddssynpunkt, eller



2. ett godkannande som foranletts av att ndgon lamnat en oriktig uppgift som
fran milj6- eller hilsoskyddssynpunkt har haft betydelse for godkannandet.

Om brottet &r grovt, déms for grov otillaten avfallstransport till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det
sérskilt beaktas om gérningen utgjort ett led i en brottslighet som utforts
systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller medfort eller kunnat
medfora skador av stor omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf om ansvar for garningen kan
domas ut enligt 1 8.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersatts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

88 Till boter eller fangelse i hogst tvd & doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalférsvaret som har meddelats med stéd av
1 kap. 5 §, om en dvertradelse av den lagbestimmelse fran vilken avvikelsen har
foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskyddsomrade,
som regeringen har meddelat med stdd av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utsldpp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet som
regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en &tgard som Gkar
belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars forsamrar den
miljémassiga situationen eller forsvérar avhjalpandeétgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanlaggning som féljer av
11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd foér naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en genteknisk
verksamhet pabarjas eller mot en foreskrift om utredningen som regeringen har
meddelat med stdd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en féreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verksamhet som
regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppréatta en kemikaliesakerhetsrapport enligt vad
som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr 1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten med
information enligt vad som krdvs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i férordning (EG)
nr 1907/2006,

12. bryter mot forbudet mot dumpning eller férbranning av avfall i 15 kap. 30 §,

13. bryter mot ett férbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats med
stdd av 28 kap. 13 §, eller

14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
511/2014 av den 16 april 2014 om atgarder for anvandarnas efterlevnad i
Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rimlig och rattvis fordelning av vinster fran
utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte folja dmsesidigt
Overenskomna villkor eller soka efter, bevara eller 6verfora information i enlighet
med det som anges i artikeln i fraga om en genetisk resurs eller traditionell kunskap
som avses i forordningen eller en traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5 § andra
stycket.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 déms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen kan
démas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

229



230

Andringen innebér att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

98§ Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdmmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangskérning
eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skétsel av jordbruksmark som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stdd av 12 kap.
8§,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som omfattas av ett
tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade organismer
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestammelse om spérbarhet eller markning enligt artikel 4.1,
4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet och mérkning av genetiskt
modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ar
framstéllda av genetiskt modifierade organismer och om &ndring av direktiv
2001/18/EG,

8. bryter mot en bestammelse om information, identifiering, dokumentation eller
anmalan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransoverskridande forflyttning av
genetiskt modifierade organismer,

9. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller kraven om
markning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr 1223/2009, eller pa
marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som inte uppfyller kraven om
madrkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma férordning,

10. bryter mot skyldigheten att ld&mna information enligt artikel 9 i forordning
(EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation enligt
artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12. i fraga om ett vaxtskyddsmedel som &r godkant i ett annat land i Europeiska
unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel 52 i férordning (EG)
nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige, slappa ut det pd marknaden
eller anvanda det utan att medlet omfattas av ett sddant parallellhandelstillstand
som kravs enligt artikeln,

13. i fraga om en biocidprodukt som &r godkand i ett annat land i Europeiska
unionen men som inte ar godkand i Sverige tillhandahaller produkten eller
anvander den utan att produkten omfattas av ett sidant parallellhandelstillstand
som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot 15 kap. 14 § forsta stycket eller en foreskrift som regeringen har
meddelat med stdd av 15 kap. 36 8 genom att yrkesmassigt eller annars i stor
omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap.
41 § genom att lamna avfall till ndgon som inte har gjort de anmalningar eller har
de tillstdnd som krévs for avfallshanteringen,



16. i egenskap av fartygsagare ldmnar oriktig eller vilseledande information om
sitt fartyg som underlag till den &tervinningsplan som den driftsansvariga ska ta
fram for fartyget enligt artikel 7 i férordning (EU) nr 1257/2013, eller

17. i egenskap av driftsansvarig pa en sadan fartygsatervinnings-anlaggning som
avses i forordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg pa ett satt som inte
dverensstammer med den atervinningsplan som har tagits fram for fartyget enligt

artikel 7 i férordningen.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen kan

domas ut enligt 1 8.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for mal och drenden som har inletts fore

ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 tréder lagen i kraft den 1 januari 2026.
Enligt punkt 2 ska éldre bestammelser fortfarande gélla vid
prévningen av mél eller drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 15.

17.2 Forslag till lag om andring i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

1 kap.

2 8 |lagen anvénds beteckningar som har féljande betydelse.

Beteckning
Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt dmne

Utslapp

Betydelse

Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjén med
Bottniska viken, Finska viken och inloppet till
Ostersjon upp till latitudparallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg, svdvare, undervattensfartyg, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande
anordningar som anvands till sjoss

Olja och andra &mnen som, om de kommer ut i
havet, i ndgot annat vattenomrade eller i luften, kan
innebéra risker fér manniskors halsa, vara skadliga
for den marina faunan eller floran, skada skénhets-
eller rekreationsvérden eller stora annat rattmatigt
utnyttjande av havet eller andra vattenomraden
Varje utslapp i havet, i andra vattenomraden eller i
luften, sdsom utstromning, kvittblivning, spill,
lackage, utpumpning, utspridning eller uttémning

Sédant avfall fran fartyg som avses i denna lag eller i foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen utgor avfall ocksa enligt 15 kap. 2 § miljobalken.
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Andringen innebdr att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Bestammelsen anger tidpunkten for ikrafttradande. Overvagandena finns i
avsnitt 15.

17.3  Forslag till lag om andring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

38§ Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sérskilda skyddade naturomréaden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobalken,

3. allvarliga miljéskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 30-32 §§ miljobalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran sadant vatten
i barlastvattenlagen (2009:1165).

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.

miljobalken ersatts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

Bestammelsen anger tidpunkten for ikrafttradande. Overvagandena finns i
avsnitt 15.



17.4  Forslag till lag om andring i stralskyddslagen
(2018:396)

1 kap.

58 |denna lag avses med

sluten stralkalla: radioaktivt &mne som &r permanent inneslutet i en behallare
eller ingar i ett fast material som forhindrar spridning av det
radioaktiva dmnet vid normal anvéndning,

radioaktivt material: radioaktivt &mne eller ett material som innehéller ett
radioaktivt amne eller ar fororenat med ett radioaktivt &amne, och

radioaktivt avfall: radioaktivt material som &r avfall enligt 15kap. 28§
miljébalken eller som det inte finns nagon planerad och godtagbar anvéndning for.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.
miljobalken ersatts av h&nvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

5 kap.

3§ Densom bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande stralning
ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts verksamheten
sd snart som det ar mojligt och rimligt

1. hanteras och vid behov slutforvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt
godtagbart sétt, eller

2. 6verl&mnas till en producent som enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 15 kap. 20 § miljobalken &r skyldig att ta hand om avfallet.

Andringen innebar att hanvisningar till det hittillsvarande 15 kap.

miljobalken ersatts av hénvisningar till det nya 15 kap. miljébalken.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Bestammelsen anger tidpunkten for ikrafttradande. Overvagandena finns i
avsnitt 15.

233



Bilaga 1 Oversikt 6ver foreslagna forandringar i 15 kap.

miljobalken
Forslag till nytt Befintligt 15 kap. MB, motsvarar helt
15 kap. MB eller delvis
1§

2§ 1§

3§ 2-9 §§

4§ 9a§

58§ 9c§

6§ 9b§

7§

3§

9§ 11a§

10 §

11§ 20§

12 § 202§

13§ 22§

14 § 24§

15§

16 § 25§

17 § 25§

18 §

19§ 21§

20§ 12 §

21§ 13§

22§ 15§

23§ 14 §

24§ 16§

25§ 16a§

26 § 16b§
27§ 11§

28§ 10 §

29§ 26§

30§ 27§

31§ 28§

32§ 29 §

33§ 41§

34§ 42§

35§ 44§

36§ 19 och 39 §§
37§ 45§
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388§
398§
40§
418§
42§
43 §
44§
45§
46 §
47 §
48 §
49 §
50§

40 §

31,38 och 45 §§
17 §

30 §

34§

32 och 33 §§
46 §

36 §

35 §

36a§
36b §
36c§

27 a§

Bilaga 1
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