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grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65)

Forsvarsdepartementets dnr F62024/01668

Sammanfattning

Stockholms stad vdlkomnar att kommuners och regioners
grundldggande beredskap har utretts och anser, mot bakgrund av det
allvarliga sdkerhetspolitiska ldget, att det ar angelédget att en ny
grundldggande reglering stiller nddvindiga krav pa kommuners
planering och forberedande &tgirder infor fredstida kriser och hojd
beredskap.

Stockholms stad védlkomnar att tonvikten for kommuners
grundldggande beredskap foreslas vara pé att uppréatthalla
samhaéllsviktig verksamhet och anser att det &r 1 linje med det
systematiska och malinriktade arbete som staden idag bedriver i
syfte att 6ka formégan att verka i storda forhallanden genom hela
hotskalan.

Flera av utredningens forslag innebér betydande utmaningar {or
kommuner och regioner, avseende finansiering, resurstillgang,
detaljstyrning och inte minst praktiskt implementering.

Stockholms stad avstyrker flera forslag som bedéms vara for
detaljrika for att vara lampliga att lagstifta om samt forslag som inte
bedoms vara dndamédlsenliga, ekonomiskt effektiva eller som pé ett
onddigt sitt utgdr en inskrinkning av det kommunala sjélvstyret.
Utredningens forslag stidller ssmmantaget mycket stora krav pa
kommuner och regioners krisberedskap och kommer att leda till
okade kostnader.

Stockholms stad instimmer 1 utredningens forslag om att
finansiering bor ske i form av generella statsbidrag,
kostnadsersittningar och kompletterande riktade statsbidrag. Det ar
svart att bedoma hur medelstilldelningen for just Stockholms stad
skulle se ut enligt utredningens forslag men en signifikant 6kning av
tillforda medel &r nodvéndig for att omhinderta ambitionskningen
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och de tillkommande uppgifterna som aterfinns i
forfattningsforslaget.

I det sérskilda yttrandet frdn experter i utredningen papekas att den
foreslagna lagen inte ticker alla kommunens beredskapsuppgifter,
utan att vissa omfattande uppgifter finns i annan lagstiftning.
Utredningens konsekvensbeskrivning och forslag pa finansiering till
kommunen dr dirfor inte dr heltickande och ddrmed behover det
tillforas ytterligare medel. Stockholms stad menar att det &r ett
viktigt padpekande och anser att det bor goras en samlad
konsekvensanalys, inklusive en mer djuplodad ekonomisk sadan, av
de uppgifter som olika utredningar vill paféra kommuner och
regioner.

Da flera av forslagen i utredningen gér langre i krav pa beredskap
an vad som kan uppfattas som grundldggande foreslar Stockholms
stad att den nya lagen bendmns lag om kommuners och regioners

beredskap (LKRB).

D4 det dr en omfattande utredning som innehaller badde nya forslag
och sidant som kvarstr fran nu gillande lagstiftning har fokus lagts
pa att kommentera de utredningsforslag som Stockholms stad av
olika anledningar beddmer som ej tillfredsstéllande eller har brister.
Forfattningsforslag som inte kommenteras tillstyrks.

Synpunkter pa forslaget
6.3.1 Lagens Overgripande syfte

o Forslaget att ordet “sédkerstilla”, samt begreppen
”andamalsenlig” och "likvardig” finns med i
syftesformuleringen avstyrks.

Stockholms stad avstyrker att ordet “sdkerstdlla” finns med 1
syftesformuleringen eftersom det inte kan anses rimligt att
kommuner ska kunna sikerstélla att all kommunal verksamhet kan
bedrivas 1 alla situationer och 1 synnerhet under h6jd beredskap.

Stockholms stad avstyrker vidare att begreppen “dndamélsenlig”
och "likvérdig” anvinds i syftet dd de dr mangtydiga och riskerar att
leda till onddiga tolkningsfrdgor som hindrar utveckling av
formaga. Stockholms stad kan konstatera att utredningen inte heller
tycks omfamna begreppet “dndamalsenlig” da utredningen till
exempel vill reglera att &ven kommuner utan skyddsrum ska
planldgga for att vissa grupper omedelbart ska kunna foras till ett
sadant.

Stockholms stad foreslar att begreppen ersétts med “’god formaga™ i
likhet med hur forviantningen pa statliga myndigheters forméga
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uttrycks 1 forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Stockholms stad anser att kommuners forméga att
upprétthalla samhéllsviktig verksamhet dr helt avgorande for
Sveriges totalforsvar och att det ar 1 upprétthéllandet av den
samhaéllsviktiga verksamheten som den storsta anstrdngningen bor
ligga. Det dr overflodigt att skriva in forfattningsenliga uppgifter i
lagen da dessa ska genomforas oaktat denna bestimmelse,
alternativt kan prioriteras bort i hojd beredskap enligt annan
reglering. Stockholms stad foreslar darfor att lagens syfte istéllet
formuleras:

“Bestimmelserna i denna lag syftar till att kommuner och regioner
under fredstida krissituationer och hojd beredskap har god formaga
att upprdtthdlla sina samhdllsviktiga verksamheter. Kommuner och
regioner ska ddrigenom under sadana forhallanden ha god férmaga
att varna mdnniskors liv och hdlsa, upprdtthdlla grundliggande
vdrden i samhdllet samt skydda och rddda egendom eller miljon.”

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation i den nya lagen

e Forslaget att infora begreppet “’kvalificerad fredstida
krissituation” avstyrks.

Stockholms stad avstyrker inforandet av begreppet “’kvalificerade
fredstida krissituationer” da inforandet inte tillfér kommunen nédgra
ytterligare verktyg eller mandat for att hantera hédndelsen.
Stockholms stad bedomer att kvalificeringen endast kommer att
anvindas for att beskriva hur den statliga finansieringen ska
anviandas av kommunen pa en teoretisk niva som inte aterspeglas i
kommunens forberedande planering, dir en tydlig uppdelning
mellan ”fredstida krissituation” och “kvalificerad fredstida
krissituation” inte 4r mgjlig att gora.

Om begreppet “’kvalificerad fredstida krissituation” ska anvéndas i
den nya lagen behover det tydliggoras att begreppet “fredstida
krissituation” omfattar bada begreppen da inget annat uttrycks. Det
framgdr 1 utredningen att sa &r fallet men uttrycks inte i
forfattningsforslaget, vilket leder till otydligheter.

6.3.8 Samordningsfunktion

e Forslaget att det skrivs in 1 forfattningen att kommuner ska
inrdtta eller ha tillgang till en funktion for samordning av sitt
forberedande arbete avstyrks.

Stockholms stad avstyrker att lagen reglerar att kommuner ska
inrdtta eller ha tillgéng till en funktion for samordning av sitt
forberedande arbete. Grunderna for kommunens organisation och
verksamhetsformer finns reglerade i kommunallag (2017:725)
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(kommunallagen) av vilken det foljer att kommunstyrelsen har
ansvar fOr att samordna forvaltningen av kommuns angelidgenheter.
Stockholms stad anser att utredningens forslag dr for langtgdende 1
forhallande till kommunallagens regler om den kommunala
organisationen och att de utgdr en orimlig inskrdnkning av det
kommunala sjdlvstyret.

Stockholms stad forordar att det, utdéver vad som foljer av
kommunallagen, ldmnas till kommunen att besluta om hur
verksamheten ska vara organiserad for dessa fragor.

6.3.6 Planering och forberedande atgarder infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

e Forslaget att det anges 1 lag att den Overgripande planen for
forberedande atgirder infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap ska uppdateras varje mandatperiod avstyrks.

Stockholms stad tillstyrker att kommuner ska ha en 6vergripande
plan for att inrikta planering och forberedande atgérder for fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Stockholms stad avstyrker dock att det anges i lag att den
overgripande planen ska uppdateras varje mandatperiod och menar
att planen istéllet bor uppdateras nir kommunen ser ett behov. Ett
sddant behov kan uppsta dven mitt 1 en mandatperiod, exempelvis
pa grund av nya omvérldsforutsittningar. Ambitionen bor dock vara
att en sddan plan dr mer 14ngsiktig &n en 4-arsperiod for att
mojliggora ett framatsyftande och systematiskt arbete.

6.3.12 Informationsskyldighet gentemot allmanheten

e Forslaget avseende kommunens informationsskyldighet till
allménheten rorande skyddsrum och dess anvdndning
avstyrks.

Stockholms stad avstyrker forslaget avseende kommunens
informationsskyldighet till allmédnheten rorande skyddsrum och dess
anviandning.

Kommuner har endast kinnedom om de skyddsrum dar kommunen
ir fastighetsigare. Ovriga skyddsrum kan kommunen f4 kiinnedom
om via den forteckning 6ver befintliga skyddsrum som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) redan
tillhandahaller allmiinheten. Oversiktlig information om
skyddsrummens anvdndande ges ocksd av MSB, bade via sin
hemsida och i broschyren Om krisen eller kriget kommer. Det
forefaller olyckligt att dela upp MSB:s sammanhéllna ansvar pa 290
kommuner.
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Utredningen forordar ocksé att kommunen ska ldmna informationen
pa ett mer aktivt sétt och exemplifierar med moéten vid stora
arbetsplatser. Stockholms stad anser att den arbetsfora delen av
befolkningen &r just den del av befolkningen som har goda
mojligheter att hélla sig informerade via MSB:s skyddsrumskarta.

Stockholms stad bedomer att det ar 1ampligt att kommunen har ett
ansvar for att tillhandahalla viss information om skyddsrum till
kommunens egna verksamheter och att detta ansvar redan ingér i
kommunens dvergripande ansvar for att upprétthalla den
samhéllsviktiga verksamheten.

Vidare vill staden framfora vikten av att statliga myndigheter
sinsemellan har en andamalsenlig samordning av statlig information
1 syfte att underldtta for kommunerna att verkstélla
informationsskyldigheten gentemot allménheten.

6.4 Sarskilda verksamhetskrav

e Samtliga forslag som utredningen ldmnar under rubriken
Sarskilda verksamhetskrav avstyrks.

Stockholms stad avstyrker samtliga forslag som utredningen ldmnar
under rubriken och utvecklar skilen for respektive uppgift nedan.
Det finns dock skal till avstyrkan av mer generell karaktar, vilket
Stockholms stad anfor hér.

Det ér ett mycket omfattande arbete for en kommun att uppna god
formaga att upprétthalla all samhallsviktig verksamhet under svéra
forhdllanden vilket kommer att kriva stora resurser. De sdrskilda
verksamhetskraven dr pa en mycket detaljerad niva i jamforelse
med det mer dvergripande malet att kommuner ska ha god forméga
att upprétthalla sin samhéllsviktiga verksamhet. Det riskerar att leda
till att de uppgifterna ges foretrdde bade 1 kommunens eget arbete
och vid en eventuell tillsyn vilket vore olyckligt d& merparten av
invanarnas liv och hélsa samt samhillets funktionalitet i stort 1
hogre grad ar beroende av att den samhillsviktiga verksamheten
upprétthélls dn av de sdrskilda verksamhetskraven.

Stockholms stad vill ockséd framfora att 1 en fordnderlig omvirld
behovs flexibla 16sningar for att hantera olika stérningar och det ér
darfor inte skaligt att lagstifta om att stora resurser ska laggas pa
specifika, kostsamma och obeprévade verksamhetskrav.

6.4.2 Sérskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap

e Forslaget avseende sérskilda samlingsplatser avstyrks.

Stockholms stad avstyrker forslaget avseende sérskilda
samlingsplatser.
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Stockholms stad bedomer att det &r oldmpligt att 1 lag reglera att
kommuner ska ha en viss typ av lokal som ska anvéndas for vissa
utpekade uppgifter. Utdver de syften som utredningen har angivit
forekommer begreppet “sédrskilda samlingsplatser” dven i andra
statliga utredningar och ges dér ytterligare anvindningsomraden.
Stockholms stad bedomer att dessa olika syften kraver olika typer
av losningar och att det &r mer dndamélsenligt att 1 forfattning ange
uppgifter for kommunen &n att reglera funktionalitet for en specifik
byggnad.

Stockholms stad har for nidrvarande ca 30 sa kallade
trygghetspunkter vars funktionalitet dr blygsam jamfort med
utredningens forslag. Utredningens forslag skulle innebéra att
Stockholms stad behdver inrédtta ndrmare 100 sérskilda
samlingsplatser. Stadsdelsndmndernas erfarenheter fran arbetet med
trygghetspunkter visar ocksa pa stora utmaningar i bemanningen av
trygghetspunkterna. Varken detta eller andra driftsfragor adresseras
1 utredningen.

6.4.3 Hjélp vid anvédndning av skyddsrum och andra
skyddade utrymmen

Stockholms stad har stor forstdelse for utredningens resonemang om
att kommunerna har ett sérskilt ansvar for individer som normalt
vistas 1 kommunens verksamheter, sdsom skolor och sérskilda
boendeformer. Detta ansvar kan dven omfatta en skyldighet att
hjilpa ménniskor att komma till skyddsrum och skyddade
utrymmen.

Stockholms stad anser dock att det finns stora utmaningar i att
skapa en dndamalsenlig planering for detta pé ett sé kategoriskt sétt
som utredningen foreslar och avstyrker déarfor utredningens forslag.
Det finns visserligen ett relativt stort antal skyddsrum i Stockholms
stad men lokaliseringen av dessa speglar inte stadens nuvarande
bebyggelse.

Nybyggnation av skyddsrum har inte skett sedan 1990-talet och
sedan dess har det tillkommit helt nya bostadsomraden och gjorts
fortdtningar inom andra delar av staden. Det saknas mgjlighet att pa
forhand reservera ett skyddsrum for exempelvis en forskolas behov.
Stockholms stad anser inte att det bor inforas en sédan mojlighet da
det skulle kunna innebéra att minniskor 1dmnas utan skydd trots att
det finns tillgdngliga skyddsrumsplatser i narheten.

Skyddade utrymmen dr inte ett definierat begrepp i nuvarande
lagstiftning och staden har darfor svart att beddma om det dr mo;jligt
att inrdtta sddana i de omraden dér tillgangen pa skyddsrum ar 14g.

Sammantaget gor det att en planering for att ta sma barn,
funktionsnedsatta, dldre och sjuka ménniskor till skyddsrum skulle
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behdva omfatta ldnga transporter och stora personella resurser som
normalt sett inte finns i verksamheterna. For att 6ka skyddet for
dessa grupper bor skyddsrumsbestindet istillet fortdtas och
skyddsrum inréttas i fastigheter dér det exempelvis finns sédrskilda
boenden. Detta dr dock ndgot kommunen saknar radighet 6ver.

Stockholms stad har noterat att utbildningsdepartementet nyligen
remitterat en promemoria rorande dndringar i skollagen och
forordningen om skolvisendet under krig och krigsfara. Enligt
promemorian ska alla skolhuvudmén &léggas att ta fram en plan for
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Stockholms stad anser
att en sddan plan ocksd bor kunna omfatta anvéindningen av
skyddsrum i de fall det finns ldmpliga skyddsrum att tillga. Det &r
inte ldmpligt att aldgga kommuner att genomf6ra planering och
forberedande atgérder 4t andra aktorer, exempelvis skolor med
annan huvudman dn kommunen.

6.4.4 Verkstéllighet av utrymningar och inkvarteringar under
héjd beredskap

e Forslaget att reglera forandringen av uppgiften att verkstilla
utrymning frén polisen till kommunen i den foreslagna
LKRB avstyrks.

Stockholms stad har inget att invinda emot att uppgiften att
verkstélla utrymning flyttas fran polisen till kommunen, vilket
Stockholms stad har framfort i sitt remissvar Ett stirkt skydd for
civilbefolkningen i hojd beredskap (SOU 2023:43). Dock beddms
att uppgiften dr mycket omfattande och utredningen har inte péa ett
tillfredstdllande vis redogjort for kostnaderna f6r kommuner att
planldgga for detta.

Stockholms stad avstyrker utredningens forslag om att fordndringen
ska regleras i den foreslagna LKRB och foreslar att det ar en
forandring som ska goras i lag (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. i h6jd beredskap.

Stockholms stad vill ocksa pdminna om vikten av att
Forsvarsmakten, MSB och lénsstyrelserna aterkommer till
kommunerna med inriktningar fér denna planldggning och att en
verkstillighet av utrymning forutsitter att stora transportresurser
kan goras tillgdngliga for kommunens behov. Kommunen saknar
idag mojlighet att sjdlv gora uttag av fordon och méste forlita sig pa
att lansstyrelsen beaktar detta behov 1 sin forberedande planering.

6.5 Kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Utredningen har i sitt forfattningsforslag valt att behalla tva separata
styrformer for fredstida krissituationer och hojd beredskap.
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Forfattningsforslaget behéller mojligheten for kommuner att styras
av krisledningsndmnden 1 en fredstida krissituation medan ansvaret
for styrning av kommunens del av det civila forsvaret dven
fortsdttningsvis ska aligga kommunstyrelsen.

Stockholms stad anser inte att utredningen tillrackligt vl har
redogjort for behovet av att behalla de skilda styrformerna.

Stockholms stad anser inte att tva skilda styrformer for fredstida
krissituationer och hdjd beredskap dr &ndamaélsenligt utifran kraven
pa att forstirka kommunens verksamhetsformaga under fredstida
kriser och hojd beredskap. I det fall ett beslut om hdjd beredskap
foregés av en fredstida krissituation, vilket Stockholms stad
bedomer vara ett troligt scenario, uppstar en omslagspunkt for
ledningen av kommunen och beslutsordningen i ett for kommunen
redan anstrangt lage.

Stockholms stad anser inte att de argument utredningen lagger fram
for att behalla ordningen med krisledningsndmnd for fredstida
krissituation dr tillrdckligt starka for att motivera att en omstéllning
ska behova goras vid hojd beredskap.

Samtidigt konstaterar staden att de skrivningar i lag (1988:97) om
forfarande hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m., som later
kommunfullmaiktige besluta att kommunstyrelsens uppgifter ska
overtas av borgarrddsberedningen, inte pdverkas av en dndring
enligt utredningens forslag.

6.9.2 Lansstyrelserna ska utova tillsyn

Stockholms stad anser att utredningens forslag om att ge
lansstyrelserna tillsynsansvar gentemot kommunerna inom LKRB
riskerar att dventyra lansstyrelsernas forméga att 1amna stod till
kommunerna och skapa en sammanhéllen planering 1 lénet.

Bakgrunden till denna farhéga ér erfarenheter fran nér
lansstyrelsens tillsynsansvar skérptes i och med fordndringar i
sdkerhetsskyddslag (2018:585). Lansstyrelsen i Stockholms ldn
angav da att de hade mycket litet utrymme for rddgivning till
kommunerna utan att det skulle uppsta en konflikt med deras
tillsynsansvar.

Stockholms stad anser dérfor att det stod som lénsstyrelserna
behover ldmna till kommunerna for att skapa en sammanhéllen
planering menligt kan paverkas om lansstyrelsens uppgift gar fran
“uppfoljning” till tillsyn”.

Stockholms stad kan ocksa konstatera att utredningen bedémer att
lansstyrelserna behdver stora tillskott av resurser for att uppfylla det
foreslagna tillsynsansvaret. Det dr resurser som staden bedomer
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skulle ge storre effekt hos kommunerna i form av 6kad
planldggningskapacitet. Stockholms stad forordar darfor att
lansstyrelserna far samma samordnings- och uppfoljningsansvar
som idag regleras i 6verenskommelsen om krisberedskap och civilt
forsvar. En ordning som 1 Stockholms ldn fungerar val.

6.3.7 Sarskilt om kommuners och regioners férmaga vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap

e Forslaget om att kommuners ansvar ska utokas till att dven
omfatta privata verksamhetsutovares maltidsberedskap
avstyrks.

Stockholms stad konstaterar att utredningen uttrycker att det bor
finnas ett krav pd 14 dagars uthallighet i kommuners
maltidsberedskap och delar utredningens uppfattning att det inte ar
lampligt att lagstifta om tidsramar for detta. Stockholms stad anser
dock att det borde finnas mdjlighet att mer generellt ange hur
kommuner ska forstd vilket mal de bor ha for sin uthallighet.

Stockholms stad avstyrker utredningens forslag om att kommuners
ansvar ska utokas till att &ven omfatta privata verksamhetsutévares
maéltidsberedskap enligt samma resonemang som staden for under
6.4.3 Hjilp vid anvdndning av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen. Detta bor for skolverksambhet istdllet regleras i skollagen
(2010:800).

Stockholms stad vill ocksé papeka att maltidsverksamheten ar
beroende av langt fler parametrar &n tillgang till livsmedel, dér de
mest framtriddande dr dricksvatten, energiforsorjning och
transporter. Reservkraft i form av dieselaggregat lyfts ofta fram som
en 16sning men Stockholms stad ser stora utmaningar att inom
staden lagra den mingd drivmedel som skulle behdvas for tva
veckors maltidsproduktion. Det uppstér dven mélkonflikter med
stadens uppsatta klimatmal.

Stockholms stad bedémer att den volym livsmedel som behdver
lagras for att tillgodose verksamheternas maltidsberedskap &r
mycket stor och att lagerhallningen 1 sig utgor en icke forsumbar
kostnad. For att illustrera detta serverar Stockholms stad i egen
verksamhet dagligen ca 300 000 maéltider, vilket motsvarar ungefar
278 ton livsmedel per vecka. Skolorna som star for ungefér halften
av stadens livsmedelsinkdp har idag fem dagars forbrukning av
livsmedel lagrade i anslutning till de egna tillagningskdken och
saknar utrymme for att lagra ytterligare livsmedel lokalt.
Stockholms stads sérskilda boenden, exempelvis dldreboenden, har
motsvarande 7 dagars livsmedel lagrade.
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6.10 Statlig ersattning till kommunerna och regionerna for
deras planering och férberedande atgarder enligt den nya
lagen

Stockholms stad instimmer med utredningen att den nuvarande
ordningen med dverenskommelser mellan staten och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) varken &r en &ndamalsenlig eller
effektiv form for att styra och tillféra medel till kommuner och
regioner for deras planering och forberedande atgérder och
tillstyrker utredningens forslag om finansiering 1 form av generella
statsbidrag, kostnadserséttningar och kompletterande riktade
statsbidrag.

Stockholms stad delar ocksa utredningens bedomning att de medel
som idag tillférs kommunerna genom dverenskommelserna behdver
kvarstd som grundbelopp utdver den ersittning som foljer av
utredningens forslag. Utredningen konstaterar att det varken &r
nddvindigt eller andamalsenligt att den nya lagen innehaller
bestimmelser om i vilken omfattning staten ska ersitta kommuner
och regioner enligt den nya lagen. Stockholms stad poéngterar att
den of6rutsdgbarhet som rader idag med arliga utbetalningar inte
gynnar en héllbar formagedkning hos kommunerna och att det
mdste goras tydligt for kommunerna vilken typ av ldngsiktig
ersittning som kan forvéntas, séarskilt da en stor del av ersdttningen
anvinds for personalkostnader.

Stockholms stad har svért att avgora vilken medelstilldelning
utredningen anser att Stockholms stad bor fa for att 6ka personella
resurser for planldggning, 6vning och utbildning men uppfattar att
utredningen vill se en substantiell 6kning i de generella
stadsbidragen for dessa uppgifter. Stockholms stad delar
utredningens beddmning och anser att en signifikant 6kning av
tillforda medel dr nodvéndig for att omhénderta ambitionsdkningen
och de tillkommande uppgifterna som &terfinns i
forfattningsforslaget.

Stockholms stad bedomer att ersdttningsnivin for
maéltidsberedskapen &r for 1&g och vill podngtera att de berdkningar
som gjorts for maltidsberedskap med Jonkdping och Uppsala som
exempel inte enkelt later sig skalas upp pé det sétt som gors av
utredningen. For Stockholms stad del bedomer staden att det
uppkommer helt andra kostnader for exempelvis lagerlokaler &n vad
som dr fallet 1 utredningens linjira berdkningar. De betydande
livsmedelsvolymer som behdver lagras blir kostnadsdrivande i sig
sjdlva; detta 1 landets huvudstad dir kostnader for lokaler ar
avsevirt hogre dn genomsnittet i Sverige.

Stockholms stad bedomer att det dr orealistiskt att alla kommuner
ska kunna kopa in livsmedel for 14 dagars maltidsberedskap under
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en period av tva &r. Den méngd livsmedel som skulle kravas for
samtliga kommuners behov gér inte att uppbringa pa marknaden
under en sa kort tidsperiod. Stockholms stad har kopt in livsmedel
for att hoja beredskapen till ca en veckas behov och har i dialog
med leverantorer spritt ut inkdpen over ett ar for att inte tringa
undan andra aktorers behov av livsmedel.

Stockholms stad foreslar att erséttningen for inkdp av livsmedel
betalas ut 6ver en betydligt ldngre tidsperiod for att inte strivan att
uppnd en formagehdjning ska skapa en bristsituation som i sig sjalv
skulle kunna ge upphov till en kris.

I ett sdrskilt yttrande fran experter i utredningen papekas att den
foreslagna lagen inte tiacker alla kommunens beredskapsuppgifter
utan att vissa omfattande uppgifter finns i annan lagstiftning. De
papekar darfor att utredningens konsekvensbeskrivning och forslag
pa finansiering till kommunen inte ir heltickande och att det
diarmed behover tillforas ytterligare medel.

Stockholms stad anser att det ar ett viktigt pdpekande och att det bor
goras en samlad konsekvensanalys, inklusive en mer djuplodad
ekonomisk sadan, av de uppgifter som olika utredningar vill pafora
kommuner och regioner.

Ovriga kommentarer

Utredningen har genomgéende en tendens att infora skrivningar
som Stockholms stad uppfattar som sjélvklarheter och ddrmed
onodigt tynger ner forfattningsforslaget. Exempelvis finns det en
skrivning om att det finns andra bestimmelser som triffar
kommuner och regioner och en annan som sdger att kommuner och
regioner ska ge ldnsstyrelsen mdjlighet att fullgéra sina uppgifter.

Stockholms stad konstaterar att utredningen valt bort att infora
reglering av kommuners och regioners ansvar for atgirder kopplade
till Sveriges medlemskap i Nato, stdd till Férsvarsmakten och
vardlandsstod. Genom denna avgransning far utredningen anses
implicit ha tagit stdllning till att sddana atgérder inte utgdr en del av
kommuners och regioners grundlidggande beredskap vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap, och inte heller generellt ar att
betrakta som forenliga med det allménna intresset pa lokal eller
regional niva.

Utredningens bedomning foranleder fragor eftersom Sveriges Nato-
medlemskap medfor nya krav pé nationell och lokal beredskap.

Kommuner och regioner spelar en avgorande roll for att sdkerstélla
att Forsvarsmakten och allierade styrkor kan verka effektivt, sarskilt
vid hojd beredskap eller i samband med vérdlandsstdd. Det
inkluderar insatser som att sikerstélla tillgang till samhéllsviktiga
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tjénster, infrastruktur och logistiska resurser samt deltagande i
samordningsinsatser med andra aktorer.

Stockholms stad vill poéngtera att de behoven kommer kunna
uppsté bade 1 hojd beredskap och i1 formell fredstid, det vill sdga
utan att hojd beredskap har forkunnats.

Avsaknaden av en reglering som omfattar kommuners och regioners
roll 1 de hédr fradgorna riskerar att skapa luckor i totalforsvarets
planering och genomforande.

P& kommunstyrelsen i Stockholms stads vignar

Anders Osterberg
Ordforande
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