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Sammanfattning

Trafikkontoret fick i budgetuppdrag 2023 att utreda behovet av att 4ndra villkoren for
boendeparkeringstillstand sa att boende i nyproducerade bostéder inte ges
boendeparkeringstillstand. Hér presenteras slutsatser fran denna och tidigare utredningar,
tillsammans med kontorets forslag pa fordndrade villkor for tillstandsgivningen.

Stockholm har férhallandevis generdsa villkor for boendeparkering, ddr undantag framst gors
for boende i vissa nybyggda stadsdelar sasom Hagastaden och Norra Djurgardsstaden. Vid
fortitning inom befintliga boendeparkeringsomraden beviljas dock boendeparkeringstillstand
trots att tillrackligt med parkeringsplatser ska ha ordnats pa kvartersmark, i enlighet med
plan- och bygglagen och stadens parkeringsnorm.

Trafikkontoret har, i samrad med SLK allménjuridiska enhet, utrett de juridiska
forutséttningarna for att utesluta boende i enskilda fastigheter fran boendeparkeringssystemet
och kommit fram till att det inte bor foreligga nagra hinder for detta. Kontoret foreslar darfor
att boende i nybyggda bostadshus inte ldngre ska beviljas dispens for boendeparkering.
Fordndringen foreslas gilla nya fastigheter med lagakraftvunnet bygglov fran och med den 1
juli 2025. Den foreslagna fordandringen innebir att stadens boendeparkeringssystem anpassas
till intentionerna i plan- och bygglagen och till stadens 6vergripande mal och strategier.
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Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska det pa en tomt eller i ndrheten av den, i skilig
utstrickning, finnas lampligt utrymme for parkering av fordon. I Stockholm dr dock méanga
byggnader uppforda innan PBL och dess foregaende regelverk fanns att tillimpa, vilket
medfor att vissa fastigheter helt eller delvis saknar tillgang till egna parkeringsplatser.

Stockholm och fyra andra kommuner inledde ar 1980 ett forsok med sérskilda
parkeringsforutsittningar for boende i vissa omraden. Det initiala syftet var att ge mojlighet
for boende i innerstaden att ha och dga en bil utan att behova flytta den varje dag. Darmed
ansags de ekonomiska incitamenten for att aka bil till bland annat arbete och skola minska.
Forsoket bedomdes som lyckat och en dndring av lagen om kommuners ritt att ta ut avgift
(KAL) foreslogs. I regeringens proposition om dndring av KAL foreslogs att det skulle bli
mojligt att, i syfte att underlitta parkering, berdkna avgifter pa sirskilda grunder for boende
inom ett omrade. I propositionen framhalls att varje enskild kommun kan utforma ett system
for boendeparkering om ett sadant anses behovas. I samband med inforandet av den nya
lagstiftningen kring boendeparkering framforde flera remissinstanser att tillstinden bor
nyttjas med forsiktighet! och att avsikten med inférandet inte var att indra principen om att
langtidsparkering ska ske pa kvartersmark.

Boendeparkering har funnits i Stockholms innerstad sedan lagstiftningen infordes pa 1980-
talet. Stockholm har férhallandevis generdsa villkor for boendeparkering och ingen hiansyn
tas till utbudet av parkeringar pa kvartersmark. Stider som Malmo och Géteborg dr exempel
pa kommuner dér boendeparkeringstillstand endast beviljas om bostadsfastigheten byggts
innan parkeringsnormen sattes eller om motsvarande parkeringslosning saknas pa den egna
fastigheten.

Boendeparkeringstillstandet dr idag kostnadsfritt, med undantag for en handliggningsavgift
pa 300 kr vid beviljande eller i samband med fordonsbyte och flytt till annat
boendeparkeringsomrade. Tillstandet ger mojlighet for boende att parkera i sin stadsdel till ett
reducerat pris. Tillstandet medger ocksa ritten att parkera en lingre tidsperiod dn vad som
normalt tillats. Idag tillimpas boendeparkering i 16 stadsdelar och sammanlagt finns det cirka
70 000 aktiva tillstand.

Grundkriterierna for att beviljas boendeparkeringstillstand dr att du
o Ar folkbokford p en bostadsadress inom ett boendeparkeringsomrade,
e Du iger eller har full nyttjanderitt av en bil, motorcykel eller litt lastbil och
e Har korkortsbehorighet for fordonet du soker for.

Den som uppfyller kriterierna for boendeparkeringstillstand beviljas tillstand, oaktat
forutsittningarna pa kvartersmark.

! Regeringens proposition 1984/85:14 om boende- och nyttoparkering pa gatumark.
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Figur 1. Géllande boendeparkeringsomraden, januari 2024

I dagslédget finns redan exempel i Stockholm dir boende i vissa fastigheter undantagits fran
ritt till boendeparkeringstillstand. Undantagen finns frimst i vissa nybyggda stadsdelar
sasom Hagastaden och Norra Djurgardsstaden och tillimpas genom att omradena inte ingar i
nagot boendeparkeringsomrade. I dessa nybyggda stadsdelar har parkering planerats i en
omfattning som bedoms lamplig utifran stadens generella bilinnehav och vad som anses
rimligt pa platsen sett till omradenas stadskaraktir, hallbarhetsprofil och tillgdnglighet med
alternativa firdmedel. Parkering for personer som bor och verkar i omradet ska
huvudsakligen finnas inom kvartersmark medan den gatumarksparkering som finns &r till for
besokare. Alla har mojlighet att parkera pa gatan, men eftersom parkering for boende ska
tillgodoses pa kvartersmark sa erbjuder staden inte sirskilda villkor for boende att parkera pa
gatumark. Det finns inga boendeparkeringsplatser och all gatuparkering sker saledes mot
erlagd besokstaxa.

Problembeskrivning

Genom att boende i nyproducerade bostédder, i manga stadsdelar, kan fa
boendeparkeringstillstand samtidigt som parkering erbjuds pa kvartersmark uppstar ett
overutbud av parkeringsplatser, vilket leder till 6kad biltrafik. Overutbudet, tillsammans med
den forhallandevis laga avgiften for boendeparkering, innebir ofta ocksa att fastighetsédgare
inte kan ta ut avgifter for kvartersmarksparkeringen som kompenserar for byggkostnaderna
for de parkeringsplatser som staden, genom parkeringstalet, aldgger dem att bygga.
Kostnadstickning sker istillet genom hojda bostadshyror eller -avgifter, vilket innebér att
boende i den nya fastigheten som inte dger bil, indirekt, &r med och betalar f6r
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bilanvindarnas parkeringsplatser. De hojda hyrorna eller avgifterna paverkar efterfragan pa
bostdderna och riskerar i férlingningen att bromsa bostadsbyggandet.

En annan del av problemet &r att mojligheten till rabatterad parkering pa gatumark medfor en
overflyttning av langtidsparkering fran kvartersmark till gatan, vilket 6kar konkurrensen om
gatumarken och strider mot framkomlighetsstrategins principer. Det riskerar ocksa att
innebdra att de som behover parkera pa gatan far svarare att hitta en ledig parkeringsplats.

Analys av lagstod

Trafikkontoret fick 2016 ett budgetuppdrag att utreda om dispensen for boendeparkering &dr
forenlig med ett vixande Stockholm. Kontoret redovisade sin bedomning i fragan december
2016 samt i januari 2018. Bedomningen gar i korthet ut pa att boendeparkeringssystemet kan
finnas kvar, men att det behdver anpassas till PBL och till stadens nu géllande strategier.
Kontoret ansag att nybyggda fastigheter skulle kunna undantas fran
boendeparkeringssystemet pa samma sitt som i andra storre svenska stider, det vill sdga att
boende i dessa fastigheter far parkera pa designerade parkeringsplatser pa kvartersmark eller
pa gatumark mot samma villkor som bestkande.

2018 gav trafiknamnden kontoret i uppdrag att skickat drendet pa remiss till berdrda
forvaltningar och kommunala bolag. Kontoret 6nskade sirskilt att fa remissinstansernas
uppfattningar om effekter av foreslagen forindring av boendeparkeringssystemet.

Remissen séndes till:
Stadsbyggnadskontoret
Exploateringskontoret
Stockholms Stads Parkerings AB
AB Stockholmshem

AB Svenska Bostédder

AB Familjebostider

Samtliga remissinstanser svarade.

Vid betidnkandet av remissvaren framgar det att kontorets bedomning &r att
boendeparkeringssystemet bor anpassas till att f6lja principerna i parkeringsstrategin och
gillande lagstiftning. Nya fastigheter skulle dirfor uteslutas fran boendeparkeringssystemet
sa att nybyggnation inte riskerar att medfora att efterfragan pa gatuparkering 6verstiger
tillgangen. Vid sammanstéllningen av remissvaren faststilldes ocksa att ett forslag for
lagakraftvunnet bygglov bor anses som skilig tidsstimpel for att avgora en fastighets alder,
vilket i forlangningen blir det datum och ar som de nya boendeparkeringsvillkoren kommer
att utga ifran.

Ansvaret for att tillgodose behovet av parkeringsplatser vilar i forsta hand pa
fastighetsdgaren, bade vad avser langtids- och korttidsparkering. Denna princip kommer till
uttryck i 8 kap. 9 § forsta stycket p. 4 PBL som kréver att vid nybyggnation ska en tomt
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ordnas pa sadant sitt att det pa tomten, eller i ndrheten av den, i skilig utstrickning finns
lampligt utrymme for parkering. Det dr upp till varje enskild kommun att ta fram en
Overgripande plan och riktlinjer for hur parkering fér boende ska hanteras rent praktiskt i
kommunens olika omraden.

Kommunen har en generell mojlighet att ta ut avgifter for parkering i syfte att ordna trafiken. I
2 § 2 st KAL har kommunen &dven getts en mdjlighet att ge vissa lédttnader i avgiftssittningen
for att underlitta for bland annat boende att parkera. Det finns dock inga krav pa kommuner att
erbjuda boendeparkering utan det dr en forman som kommuner kan erbjuda i syfte att underlitta
parkering for boende i omraden didr mojligheten till parkering pa kvartersmark dr begrinsad.

I kommunallagen 2 kap. 3 § kommer den s.k. likstéllighetsprincipen till uttryck. En kommun
ska, enligt kommunallagen, behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for
nagot annat. Principen innebir att kommunmedlemmar som dr i samma situation ska
behandlas lika och att det inte ér tilldtet for kommuner och regioner att sirbehandla vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar om det inte finns objektiva och
sakliga skil for sdrbehandlingen. I praktiken innebir det att en sidrbehandling kan ske av
grupper av kommunmedlemmar sa linge kommunmedlemmar som befinner sig i samma
situation behandlas lika.

Fragan om det strider mot likstéllighetsprincipen att inte inkludera nyproducerade omraden
och/eller enskilda bostadsfastigheter i boendeparkeringssystemet har inte varit uppe for
provning i svensk domstol dnnu. Flera forvaltningsritter har dock vid olika tillfzllen
konstaterat att en kommun kan erbjuda boendeparkering till utvalda delar av
kommunmedlemmarna utan att det strider mot likstédllighetsprincipen sa ldnge det finns en
objektiv och saklig grund for sdrbehandlingen.

Utgangspunkten dr att parkering ska ske pa kvartersmark och att det &r upp till
fastighetsdgaren att tillhandahalla utrymme for parkering. Boendeparkering &r tinkt att vara
ett komplement for de omraden eller fastigheter dir mojligheten till parkering pa
kvartersmark inte finns och dér parkering pa gatumark &r avgiftsbelagd enligt KAL.
Trafikkontoret ser inte att ett beslut att exkludera boende i nyproducerade bostédder fran
boendeparkeringssystemet skulle sta strid med likstéllighetsprincipen. Kommunmedlemmar
som bor i nyproducerade bostadsfastigheter befinner sig inte i samma situation som de som
bor i dldre bostadsfastigheter dr tillgangen till parkering pa kvartersmark kan vara begrinsad
och det finns dérfor ett utrymme att behandla de olika grupperna differentierat. I
nyproducerade omraden och runt nyproducerade bostadsfastigheter ska det, utifran géillande
lagstiftning och kommunens egna riktlinjer, inte finnas behov av boendeparkering utan
parkering ska tillhandahallas i tillricklig utstrackning pa kvartersmark.

Konsekvenser

Genom att inte tillata boendeparkering for boende i nyproducerade bostidder underlittas for de
som faktiskt har behov att parkera pa gatumark och for andra, hogre prioriterade funktioner
med ansprak pa gatuutrymme. En mer restriktiv hallning till utgivning av
boendeparkeringstillstand innebér ocksa att fastighetsdgare kan ta skiligt betalt for parkering
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pa kvartersmark och att kostnaden ddrmed inte behover tas ut genom en generell 6kning av
bostadskostnaden.

Studier av pris och kosituation i Stockholm parkerings anldggningar visar att manadsavgiften
generellt dr hdgre dn boendeparkeringsavgiften i motsvarande ldgen. Det finns ett visst
mervirde i att sta viderskyddat och pa obegrinsad tid i en parkeringsanldggning jamfort med
att parkera pa gatan och tjansterna dr darfor inte fullt ut jamforbara. Pa manga hall uppgar
dock kostnaden i parkeringsanldggningar till mer dn dubbelt sa mycket som kostnaden for
boendeparkering. Genom att inte ge boende i nyproducerade bostider mojlighet till
boendeparkeringsdispens forvintas efterfragan pa parkeringsplatser i anldggningar pa
kvartersmark att 6ka, om dn marginellt.

Det initiala syftet med boendeparkeringstillstand var att erbjuda boende i innerstaden
mdojligheten att ha och dga en bil, utan att behova flytta den varje dag och ddrmed minska det
ekonomiska incitamentet for att aka bil till arbete, skola etc. Idag ser forutséttningarna for
arbetspendling med bil annorlunda ut &n nir boendeparkeringen infordes. Tringselskatt,
kostnad for arbetsparkering, distansarbete och miljomedvetenhet &r faktorer som gor att
beteende och resvanor ser annorlunda ut dn for 40 ar sedan. Utdver detta tas
gatuparkeringsavgiften ut i storre tidsomfattning dn tidigare vilket forsvarar att parkera
utanfor stadens avgiftstider. Risken att ett undantag for boendeparkeringstillstand for boende
i nyproducerade fastigheter ska motarbeta det ursprungliga syftet bedoms dérfor vara liten.

Slutsats och rekommendation

Med hinsyn till PBL, stadens 6vergripande mal och strategier samt tidigare beslut och
utredningar bor Stockholm tillimpa boendeparkering mer restriktivt framover. Detta {for att
sdkerstilla att boendeparkeringstillstand bara ges till boende i fastigheter dar
parkeringsbehovet inte har tillgodosetts pa kvartersmark.

Enligt PBL ska det i skilig utstrickning finnas utrymme for parkering pa kvartersmark inom
eller i ndrheten av den nyproducerade fastigheten. Parkeringsbehovet bedoms i varje enskilt
projekt, med stod i stadens parkeringstal. For att inte urholka modellen som tillimpas vid
planering och byggnation av nya bostadsprojekt bor inte boendeparkering beviljas i
nyproduktion.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar trafikkontoret att nyproducerade fastigheter utesluts
fran boendeparkeringssystemet. Da det datum som angavs i det ursprungliga uppdraget har
passerat finns en risk att nagon har kopt bostad pa andra premisser gillande
parkeringsmajligheterna i naromradet Kontoret foreslar déarfor att uteslutandet istillet bor
gilla nya fastigheter med lagakraftvunnet bygglov fran och med den 1 juli 2025. Forslaget
bor inte gilla fastigheter med nytt bygglov avseende till- eller ombyggnad da parkering inte
berdrs 1 ansdkan.



