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Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65)

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 20 februari 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande i enlighet med bilaga 2
till promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraddet Anders Osterberg

Sammanfattning av arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Utredningen om kommuners och regioners beredskap, som tillsattes av regeringen i
april 2023, har som framsta uppgift haft att analysera vilket grundldggande ansvar
och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraga om
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap. Utover
det har utredningen haft i uppdrag att analysera &ndamalsenligheten och effektiviteten
I statens ordning for styrning, uppféljning och finansiering av kommuners och
regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap samt vid
behov foresla en forandrad ordning.

Utredningen fick forlangt forordnande i mars 2024 och 6verlamnades till regeringen
30 september 2024.

Utredningen foreslar att en ny lag ska ersatta lag (2006:544) om kommuner och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) och att den nya lagen ska betecknas lagen om kommuners och regioners
grundlédggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB).
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden, socialnamnden,
utbildningsndmnden, &ldrendmnden, Jarva stadsdelsnd&mnd, Norra innerstadens
stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Sédermalms stadsdelsnamnd och
Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av kort remisstid har utbildningsférvaltningen inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att flera forslag ar for detaljrika for att vara lampliga att
lagstifta om samt forslag som inte bedoms andamalsenliga, ekonomiskt effektiva eller
som pa ett onddigt satt utgor en inskrankning av det kommunala sjalvstyret.

Forskolenamnden anser att det ar valkommet att det foreslas att kommuner och
regioner kommer erséttas for de forvantade kostnadsokningarna. Namnden befarar
dock att de I6pande kostnaderna for underhall och drift for nédvandiga investeringar,
som i dagslaget inte ar mojligt att berakna, kommer leda till avsevérda
kostnadsokningar av kommuners och regioners befintliga kostnader.

Socialnamnden betonar att forslagen stéller hoga krav bland annat pa kommunens
planering och kapacitet att ta emot betydligt fler personer pa aldreboende eller andra
vardinrattningar, en typ av beredskap som dven medfor stora kostnader.

Utbildningsforvaltningen anser att kraven som stélls pa kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig &r mycket stora enligt den nya
lagstiftningen samt att de oklarheter som &n sa lange kvarstar rérande finansieringen
och kostnadstackningen &r bekymmersamma.

Aldrenamnden anser att utredningen innebar en héjd ambitionsniva och en tydligare
malbild att arbeta mot och instammer i utredningens forslag om att ersattningen till
kommuner och regioner behdver 6ka nar ambitionsnivan for det civila forsvaret okar.
Vidare instdammer namnden i det sérskilda yttrandet om att det kommer att behdvas
en storre erséttning &n vad utredningen har foreslagit och att den ekonomiska
konsekvensanalysen inte fullt ut omfattar vad som behovs for att bygga en
heltackande systemférmaga i kommuner och regioner.

Jarva stadsdelsnamnd anser att den foreslagna lagen kan skapa forutséttningar for en
mer robust beredskapsstruktur och starka den nationella sékerheten. Namnden anser
samtidigt att vissa delar av forslaget kan innebdara betydande utmaningar for
kommuner och regioner, sarskilt med avseende pa finansiering, resurstillgang och
praktisk implementering.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd anser att det &r avgorande att den hojda
ambitionsniva som lagforslaget innebar méts av motsvarande 6kning av finansiering.
Vidare anser namnden att de sarskilda verksamhetskraven &r rimliga givet
kommunens geografiska omradesansvar och narhet till invanarna, men att det med
dessa uppgifter tillkommer nya och utékade krav pa kompetens och personella
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resurser som kan bli betungande sett till kommunernas ordinarie verksamhetsansvar,
att bedriva samhallsviktig verksamhet.

Skarholmens stadsdelsndmnd betonar att det dr avgorande att de utokade uppgifter
och den avsevart hojda ambitionsniva som foljer med detta mots av motsvarande
okning av finansieringen, om avsedd effekt ska uppnas. Avgdrande ar dven stod fran
relevanta regionala och centrala myndigheter.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att kommuner ska kunna besluta hur upplégget
kring organiseringen av beredskapsomradet ska se ut, t.ex. fragan om sarskilda
samlingsplatser, eftersom Sveriges kommuner skiljer sig mycket i organisation och
storlek.

Stockholms Stadshus AB anser att om bolagskoncernen ska kunna fullgdra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhéllsviktiga verksamheter sa ar
det nodvandigt att fa en samlad konsekvensanalys rérande finansiering och
kostnadsansvar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad valkomnar att kommuners och regioners grundlaggande beredskap
har utretts och anser, mot bakgrund av det allvarliga sakerhetspolitiska laget, att det ar
angelaget att en ny grundlaggande reglering staller nddvandiga krav pa kommuners
planering och forberedande atgarder infor fredstida kriser och hojd beredskap.

Stockholms stad valkomnar att tonvikten fér kommuners grundldggande beredskap
foreslas vara pa att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och anser att det &r i linje
med det systematiska och malinriktade arbete som staden idag bedriver i syfte att 6ka
formagan att verka i stérda forhallanden genom hela hotskalan.

Flera av utredningens forslag innebar betydande utmaningar fér kommuner och
regioner, avseende finansiering, resurstillgang, detaljstyrning och inte minst praktiskt
implementering.

Stockholms stad avstyrker flera forslag som beddéms vara for detaljrika for att vara
lampliga att lagstifta om samt férslag som inte bedéms vara andamalsenliga,
ekonomiskt effektiva eller som pa ett onddigt satt utgor en inskrankning av det
kommunala sjélvstyret. Utredningens forslag staller sammantaget mycket stora krav
pa kommuner och regioners krisberedskap och kommer att leda till 6kade kostnader.

Stockholms stad instdimmer i utredningens forslag om att finansiering bor ske i form
av generella statsbidrag, kostnadserséttningar och kompletterande riktade statsbidrag.
Det ar svart att bedéma hur medelstilldelningen for just Stockholms stad skulle se ut
enligt utredningens forslag men en signifikant 6kning av tillférda medel ar nédvandig
for att omhanderta ambitionsdkningen och de tillkommande uppgifterna som
aterfinns i forfattningsforslaget.
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| det sérskilda yttrandet fran experter i utredningen papekas att den foreslagna lagen
inte tdcker alla kommunens beredskapsuppgifter, utan att vissa omfattande uppgifter
finns i annan lagstiftning. Utredningens konsekvensbeskrivning och forslag pa
finansiering till kommunen ar darfor inte &r heltdckande och déarmed behdver det
tillforas ytterligare medel. Stockholms stad menar att det &r ett viktigt papekande och
anser att det bor goras en samlad konsekvensanalys, inklusive en mer djuplodad
ekonomisk sadan, av de uppgifter som olika utredningar vill paféra kommuner och
regioner.

Da flera av forslagen i utredningen gar langre i krav pa beredskap &n vad som kan
uppfattas som grundlaggande foreslar Stockholms stad att den nya lagen benamns lag
om kommuners och regioners beredskap (LKRB).

Da det ar en omfattande utredning som innehaller bade nya forslag och sadant som
kvarstar fran nu géllande lagstiftning har stadens fokus lagts pa att kommentera de
utredningsforslag som Stockholms stad av olika anledningar bedémer som ej
tillfredsstéllande eller har brister. Férfattningsforslag som inte kommenteras
tillstyrks.

I 6vrigt hanvisar jag till stadens yttrande, bilaga 2 till promemorian.
Stockholm den 12 februari 2025
Anders Osterberg

Bilagor

1. Remiss - Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65), dnr KS 2024/1196-1.1

2. Stockholms stads yttrande éver betdnkandet Kommuners och regioners
grundladggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65), dnr KS
2024/1196-17.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Beredskapen hos manga kommuner och regioner har lange lamnat mycket att 6nska.
En underreglerat fredstida krisberedskap har i mangt och mycket inneburit en
frivillighet att bygga en motstandskraftig krisberedskap. Aven om lagstiftningen for
civilt forsvar, hojd beredskap och krig fortsatt géllt, har arbetet legat vilande, med
statens goda minne. Sammantaget har detta lett till en ojamn beredskapsutveckling
Over landet. Det &r darfor bra att en uppdaterad lagstiftning med tydligare krav inférs
for kommuners och regioners beredskap infor kris och krig.

| ateruppbyggnaden av det civila forsvaret har kommuner och regioners roll i mangt
och mycket lamnats déarhan fran statens sida. Nar den nya strukturen for civilt forsvar
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infordes 1 oktober 2022 fanns kommunernas roll i den stora helheten inte med. Allt
fokus var pa statens organisering, och enormt manga uppdrag och nastan alla nya
budgetsatsningar har gatt till de statliga myndigheterna. Det har lamnat kommunerna
i en svar roll, dar krav nu kommer fran manga hall fran myndigheter med mer pengar
och tydligare mandat &n tidigare. En tydligare statlig samordning ar darfor
valkommet. | det &r mottagarperspektivet hos kommuner och regioner viktigt att ha
med sig. Kommunernas roll i det civila forsvaret ar en sa pass viktig pusselbit for
helheten att den inte gar att blunda for.

Det &r bra att den fredstida krisberedskapen regleras, mal formuleras och krav stélls,
och att krigets behov blir dimensionerande. Det &r i kommunerna den grundldggande
motstandskraften skapas. Det ar hos befolkningen forsvarsviljan finns. Vi menar att
det befolkningsnara — trygghet i kommunen dar man bor, varme och mat — ar viktigt
att satsa ytterligare inom. En trygg, varm och métt befolkning ar mer
motstandskraftig, vilket ocksa bidrar till den grundlaggande forsvarsviljan. Darfor ar
ocksa fragan om skyddsrum och evakuering sa viktig att géra mer inom. |
utvecklingen av detta arbete framat vill vi pAminna om vart forslag till
kommunfullméktige om att staden ska utveckla en organisation for evakuering och
iordningsstéllande av skyddsrum som inkluderar bade raddningstjanst och
organiserade frivilliga.

For att kommunerna ska kunna l6sa uppgiften att evakuera och utrymma de mest
sarbara malgrupperna, inte minst personer i sarskilda boendeformer eller med stora
vard- och omsorgsbehov i 6vrigt, behover den friska och vuxna delen av
befolkningen bli battre pa att klara sin egen forsérjning av inte minst mat och varme.
I en stad som Stockholm kan detta vara svart. Vi har darfor foreslagit att staden
tillsammans med civilsamhallet, ideella foreningar och frivilliga
forsvarsorganisationer att 6ka kunskapen om hur de kan klara sin egen forsorjning av
mat, vatten och varme under minst sju dagar. | handelse av extraordinara
krishandelser, hojd beredskap eller krig sa ar en sadan satsning nagonting som staden
skulle ha igen mangfalt.

Ett avsnitt i utredningen som hade kunnat komma langre ar den om beslutsfattandet
pa kommunal niva under hojd beredskap och krig. Fragan om hur ledaméter i
kommun- och regionstyrelser ska kunna fullflja sina uppdrag ocksa under héjd
beredskap och krig behdver ytterligare fortydligas. Under hojd beredskap och krig har
bade kommun- och regionstyrelserna det politiska formella ansvaret for all ordinarie
verksamhet och ledningen for kommunens/regionens del av det civila forsvaret. En
ledamot i kommunstyrelsen kan dock inte krigsplaceras i sin roll vilket innebar att vid
hojd beredskap kan stora delar av politiska kommun- och regionledningar runt i
Sverige kallas in till sina ordinarie krigsplaceringar och forsvinna fran sin
kommun/region och darmed inte utfra sitt politiska ledarskap. Det kan leda till
samre ledning, svarare att utkrava ansvar och svagare demokratisk grund i de
politiska beslut som fattas. Syftet med att 6va i fredstid urholkas ocksa om den
utbildade och dvade ledningen inte finns tillganglig att leda nér det som bast behovs.
Vi menar darfor att det kan finnas behov av att starka den politiska ledningens
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mojlighet att leda kommuner/regioner i h6jd beredskap och krig samt av att se Over
om regelverket behdver &ndras i syfte att kunna krigsplacera ledande politiska
foretradare i kommuner och regioner.

Till sist vill vi lyfta fragan om finansiering. | nuvarande forsvarsbeslut ar
kommunerna forfordelade resursmassigt, och detta innan ens forslagen i utredningen
om kommuners och regioners beredskap har genomférts. 1 och med den féreslagna
nya lagstiftningen, tydligare malsattningar och verksamhetsansvar &r det viktigt att
finansieringsprincipen galler full ut. Kommuner och regioner behéver mer pengar,
men ocksa annat stod, for att kunna bygga ett motstandskraftigt civilt forsvar pa lokal
och regional niva. Att peka med hela handen utan att ge ratt forutsattningar i ovrigt
hjalper foga. Det ar dags att ta fragan om kommuners och regioners beredskap pa
allvar.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Liberalernas och
Centerpartiets gemensamma sarskilda uttalande i kommunstyrelsen.
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Arendet

Utredningen bedomer att lag (2006:544) om kommuner och regioners atgérder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) inte stéller de
krav som i dag bor stallas pa kommuner och regioner infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Utredningen gor bedémningen mot bakgrund av bade svarartade
konsekvenser av klimatférandringar och det allvarliga sékerhetspolitiska laget.
Utredningen foreslar darfor att en ny lag ska ersatta LEH och att den nya lagen ska
betecknas lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB).

Utredningen foreslar att LKRB ska trada i kraft 1 januari 2027.

Det dvergripande syftet med den nya lagen ska vara att sékerstélla att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en &ndamalsenlig och
likvardig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter.

Utredningen vill ensa begreppsfloran inom regleringarna pa omradet och foreslar att
begreppet fredstida krissituation, som anvénds i forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ska anvandas aven i LKRB med innebdrden att det &r en
situation som:

e avviker fran det normala,

e drabbar manga manniskor, stora delar av samhallet eller hotar grundlaggande
varden,

e innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhallsfunktioner, och

e kraver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktorer.

Utredningen foreslar vidare att begreppet fredstida krissituation ska kunna delas i tva
allvarlighetsgrader och att en synnerligen allvarlig fredstida krissituation som innebar
en hog risk for manniskors liv och halsa eller for mycket omfattande skador pa
egendom eller milj6 ska definieras som en kvalificerad fredstida krissituation.

| LEH regleras kommuners ansvar for extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap i tva separata kapitel, reglering for hojd beredskap som ar mindre
omfattande och skiljer sig pa flera punkter fran regleringen for den fredstida
krisberedskapen. Utredningens forfattningsforslag har sammanfort de generella
verksamhetskraven for fredstida krissituationer och hojd beredskap i ett gemensamt
kapitel. Det innebér i stora drag att kommuner alaggs samma ansvar for att vidta
planering och andra foérberedande atgarder for hojd beredskap som de redan har for
fredstida krissituationer. Det inkluderar risk- och sarbarhetsanalyser, plan for
planering och forberedande atgarder, utbildning och 6vning av fértroendevalda och
anstéllda samt att inom kommunens geografiska omrade verka for samordning och
samverkan mellan relevanta aktorer. Enligt forfattningsforslaget ska varje kommun
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dartill inratta eller ha tillgang till en funktion for samordning av sitt forberedande
arbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

| forfattningsforslaget har utredningen formulerat kommuners och regioners
informationsskyldighet gentemot allméanheten i ett separat avsnitt dar de dven foreslar
att kommuner ska ansvara for att informera invanarna om de skyddsrum och andra
skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anvandningen av dessa.

De storsta forandringarna i LKRB jamfort med LEH aterfinns i forfattningsforslagets
tredje kapitel - sarskilda verksamhetskrav.

| detta alaggs kommunen tre nya uppgifter;

e inréttande av sarskilda samlingsplatser,
¢ hjélp vid anvandning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen samt
o verkstallighet vid utrymning.

Dessa krav beskrivs mer ingaende i foljande avsnitt.

Utredningen foreslar att kommunerna ska inratta sarskilda samlingsplatser som kan
anvandas vid utrymning av kommunen, vid mottagande av personer som utrymts fran
en annan kommun, vid mottagande av personer som flyr krigshandlingar i andra
l&nder och vid andra héndelser dar det bedoms finnas sarskilda skal att samla
invanarna. | LKRB foreslas att pa en sarskild samlingsplats ska det finnas tillgang till
dricksvatten, elektricitet, varme, sanitets- och hygienmajligheter, forsta hjalpen at
skadade, information, mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad
hjalp. Utredningen beddmer att det bor finnas en sarskild samlingsplats per 10 000
invanare.

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att ha planering for att
sérskilt stodbehdvande omedelbart kan sattas i sakerhet i ett skyddsrum eller annat
skyddat utrymme om ett sadant behov skulle uppsta. Planeringen ska omfatta
personer som befinner sig i forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och fritidshem for
utbildning enligt skollagen (2010:800), &ldre personer och personer med
funktionshinder som bor i sarskilda boendeformer med stéd av 5 kap. 5 eller 7 88
socialtjanstlagen (2001:453) samt personer som bor i sérskilda boendeformer med
stod av 9 § i lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. | de fall
kommunen inte sjalv ar verksamhetsutdvare for berdrda verksamheter ska kommunen
anda verka for att den planering och forberedande atgarder som avses kan genomforas
I samverkan med berorda verksamhetsutdvare i kommunen. Detta ska aven gélla for
skolor med annan huvudman an kommunen.

Utredningens forfattningsforslag bibehaller skillnaden i ledningsansvaret for
kommunen i en fredstida krissituation och hojd beredskap enligt samma uppdelning
som LEH. Kommunerna alaggs att ha en krisledningsnamnd som kan trada in och
éverta andra namnders verksamhetsomraden vid en fredstida krissituation. For
ledning i h6jd beredskap ges motsvarande uppgifter till kommunstyrelsen som ska
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vara sarskilt inriktad pa uppgiften att samordna och ha uppsikt 6ver verksamheterna i
fraga om civilt forsvar.

Lansstyrelsen ska, enligt forfattningsforslaget, stodja och samordna kommuner och
regioner vid deras planering och forberedande atgarder, samordna den samverkan
kommuner och regioner ska ha med berdrda statliga myndigheter samt &ven utva
tillsyn 6ver att kommunerna och regionerna féljer den féreslagna lagen och de
foreskrifter som foreslas kunna meddelas for att komplettera lagen. Det finns ingen
motsvarande reglering i LEH men enligt de 6verenskommelser mellan Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) som idag finns for att precisera uppgifterna i LEH ska lansstyrelsen folja upp
kommunernas anvandning av de statliga medel som fordelas till kommunerna for att
fullgdra sina uppgifter i enlighet med LEH. I det fall en kommun inte fullgjort sina
uppgifter kan lansstyrelsen fororda att MSB aterkallar hela eller delar av den
finansiering kommunen har erhallit via 6verenskommelserna. | det tillsynsansvar som
utredningen vill ge lansstyrelserna ingar inte ett vitesforelaggande men brister hos
kommunen ska kunna resultera i ett foreldggande. Tillsynsuppgiften ska ge
lansstyrelsen ratt att ta del av nédvandiga handlingar och genomfora fysiska
inspektioner av vidtagna atgarder.

Utover det som framkommer ovan innehaller forslaget om LKRB en rad kapitel som i
stort ar direkt 6verforda fran LEH och darmed inte forandrar nagot i sak. Det ror
bland annat kommuners uppgifter ifrdga om risk- och sarbarhetsanalys, geografiskt
omradesansvar, ransonering och krigsfangar.

Utredningen for ett resonemang om att det ar lampligt att alla kommuner alaggs ett
krav om att kunna uppréatthalla maltidsproduktion under 14 dagar av extrema
bristsituationer, i saval fred som hojd beredskap, for forskolor, skolor och vissa
boendeformer. Detta utrycks dock inte i utredningens forfattningsforslag.

Utredningen beddmer att forfattningsforslaget kommer att innebéra stora l6pande
kostnader samt nya och stora anskaffnings- och investeringskostnader for
kommunerna och regionerna under den narmaste femarsperioden efter lagens
ikrafttradande. Utredningen beddmer, i enlighet med den etablerade
finansieringsprincipen, att kommunerna kommer att behdva tillforas ytterligare medel
for att omhanderta uppgifterna i lagforslaget da dessa innebar bade en
ambitionsokning och tillkommande uppgifter for kommunerna.

Sedan en lang tid tillbaka har ordningen for den statliga finansieringen pa omradet
varit att staten genom MSB har ingatt dverenskommelser med kommunsektorn
genom SKR. Utredningen har analyserat ordningen med 6verenskommelser mellan
staten och SKR och beddmer att ordningen varken ar andamalsenlig eller effektiv.
Det finns &ven tveksamheter om dverenskommelsernas juridiska grund och
forenlighet med demokratiska principer. Utredningen anser darfor att statens styrning
av kommuners forberedande atgarder bor ske med traditionella styrmedel sdsom lag
och férordning och att ersattningen i huvudsak bor fordelas genom det generella
statsbidraget. Om staten beddmer att vissa kommuner och regioner bor alaggas vissa
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sérskilda uppgifter bor dessa finansieras genom kostnadsersattning. Om staten ser
behov av sarskilda forberedande atgarder, exempelvis robusta ledningsplatser, bor
den grundlaggande finansieringen kompletteras med riktade statsbidrag. Den nyligen
presenterade utredningen om Staten och kommunsektorn (SOU 2024:43) har dragit
samma slutsats.

Utredningen konstaterar att de medel som betalas ut som riktade statshidrag genom
ovan namnda éverenskommelser behdver bibehallas och foras 6ver till det generella
statsbidraget kommuner ska erhalla for arbetet.

Utredningen beddmer att forfattningsforslaget utéver de befintliga bidragen medfér
utokade kostnader for staten med 13,5 miljarder kronor under en femarsperiod for
bade kommuners och regioners uppgifter.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden, socialnamnden,
utbildningsndmnden, &ldrendmnden, Jarva stadsdelsnd&mnd, Norra innerstadens
stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Sédermalms stadsdelsnamnd och
Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av kort remisstid har utbildningsforvaltningen inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar att kommuners och regioners grundlaggande
beredskap har utretts och anser, mot bakgrund av det allvarliga sakerhetspolitiska
laget, att det ar naturligt att en ny grundlaggande reglering stéller utokade krav pa
kommuners planering och forberedande atgarder infor fredstida kriser och hojd
beredskap. Detta &r i linje med ambitionen i Stockholms stads sakerhetsprogram,
vilket anger att hogsta beredskap och ett vépnat angrepp mot Sverige ar
dimensionerande for stadens arbete med en stérkt civil beredskap.

Stadsledningskontoret valkomnar ocksa att tonvikten for kommuners grundlaggande
beredskap forslas vara pa att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och menar att
detta ar i linje med det systematiska och malinriktade arbete som staden idag bedriver
i syfte att 0ka formagan att verka i storda forhallanden genom hela hotskalan.
Stadsledningskontoret anser dock att det forfattningsforslag som presenteras i
utredningen gar langre i krav pa beredskap an vad som kan uppfattas som
grundlaggande och foreslar darfor att den nya lagen benamns lag om kommuner och
regioners beredskap.
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Da det ar en omfattande utredning som innehaller bade nya forslag och sadant som
kvarstar fran nu géllande lagstiftning har fokus i foljande avsnitt lagts pa att i forsta
hand kommentera de utredningsforslag som stadsledningskontoret av olika
anledningar bedémer som ej tillfredsstallande eller har brister. Férfattningsforslag
som inte kommenteras tillstyrks.

Overgripande syfte

Det dvergripande syftet med den nya lagen ska vara att sékerstélla att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en andamalsenlig och
likvardig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter. Stadsledningskontoret avstyrker att ordet sékerstélla
finns med i syftesformuleringen eftersom det inte kan anses rimligt att kommuner ska
kunna sékerstélla att all kommunal verksamhet kan bedrivas i alla situationer och i
synnerhet under hojd beredskap. Stadsledningskontoret avstyrker vidare att
begreppen andamalsenlig och likvardig anvands i syftet. Dessa begrepp ar
mangtydiga och riskerar att leda till onddiga tolkningsfragor som hindrar utveckling
av formaga. Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen inte heller tycks
omfamna begreppet d&ndamalsenlig da utredningen till exempel vill reglera att dven
kommuner utan skyddsrum ska planldgga for att vissa grupper omedelbart ska kunna
foras till ett sddant. Stadsledningskontoret foreslar att begreppen ersétts med ”god
formaga” i likhet med hur forvintningen pa statliga myndigheters formaga uttrycks i
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Stadsledningskontoret
anser att kommuners formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet &r helt
avgorande for Sveriges totalforsvar och att det ar i uppratthallandet av den
samhallsviktiga verksamheten som den storsta anstrangningen bor ligga. Det ar
overflodigt att skriva in forfattningsenliga uppgifter i lagen da dessa ska genomforas
oaktat denna bestammelse, alternativt kan prioriteras bort i hojd beredskap enligt
annan reglering. Stadsledningskontoret foreslar darfor att lagens syfte istéllet
formuleras:

”Bestdmmelserna 1 denna lag syftar till att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap har god formaga att uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter. Kommuner och regioner ska darigenom under sadana
forhallanden ha god férmaga att varna manniskors liv och halsa, uppratthalla
grundldggande vérden 1 samhillet samt skydda och rddda egendom eller miljon.”

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation

Stadsledningskontoret avstyrker inférandet av begreppet kvalificerade fredstida
krissituationer da det inte tillfér kommunen nagra ytterligare verktyg eller mandat for
att hantera handelsen. Stadsledningskontoret bedémer att kvalificeringen endast
kommer att anvandas for att beskriva hur den statliga finansieringen ska anvéndas av
kommunen pa en teoretisk niva som inte aterspeglas i kommunens forberedande
planering, dar en tydlig uppdelning mellan fredstida krissituation och kvalificerad
fredstida krissituation inte & majlig att géra. Om begreppet kvalificerad fredstida
krissituation ska anvéndas i den nya lagen behéver det tydliggoras att begreppet
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fredstida krissituation omfattar bada begreppen da inget annat uttrycks. Det framgar i
utredningen att sa ar fallet men uttrycks inte forfattningsforslaget vilket leder till
otydligheter.

Samordningsfunktion

Stadsledningskontoret avstyrker att det skrivs in i forfattningen att kommuner ska
inratta eller ha tillgang till en funktion for samordning av sitt férberedande arbete.
Grunderna for kommunens organisation och verksamhetsformer finns reglerade i
kommunlagen. Av kommunallagen foljer att kommunstyrelsen har ansvar for att
samordna forvaltningen av kommuns angeldgenheter. Stockholms stad har redan idag
en avdelning inom stadsledningskontoret, som & kommunstyrelsens forvaltning, som
bland annat har i uppdrag att samordna det stadsovergripande arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar och har dartill organiserat planeringsarbetet for
berérda namnder och kommunala bolag i en sektorsorganisation som i stora drag
motsvarar den nationella sektorsorganisationen. Stadsledningskontoret finner att
utredningens forslag &r for langtgaende i forhallande till kommunallagens regler om
den kommunala organisationen och utgor en orimlig inskrankning av det kommunala
sjalvstyret. Stadsledningskontoret forordar att det, utéver vad som foljer av
kommunallagen, lamnas till kommunen att besluta om hur verksamheten ska vara
organiserad for dessa fragor.

Overgripande plan

Stadsledningskontoret tillstyrker att kommuner ska ha en 6vergripande plan for att
inrikta planering och forberedande atgarder for fredstida krissituationer och héjd
beredskap. | Stockholms stad har kommunfullmé&ktige antagit Sakerhetsprogrammet
som i allt vasentligt kan sdgas motsvara skrivningarna i forfattningsforslaget. |
sakerhetsprogrammet klargors forvantningar pa namnder och bolagsstyrelser for att
bade majliggora en stadévergripande planering samt for att kunna hantera uppkomna
samhallsstorningar. Sékerhetsprogrammet kompletteras med tillampningsanvisningar
for exempelvis RSA och krigsorganisation. Stadsledningskontoret avstyrker dock att
det anges i lag att den 6vergripande planen ska uppdateras varje mandatperiod och
menar att planen istéllet bor uppdateras nar kommunen ser ett behov. Ett sadant
behov kan uppsta aven mitt i en mandatperiod, exempelvis pa grund av nya
omvarldsforutsattningar. Ambitionen bor dock vara att en sadan plan ar mer
langsiktig an en 4-arsperiod for att mojliggora ett framatsyftande och systematiskt
arbete.

Informationsskyldighet till allméanheten

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget avseende kommunens
informationsskyldighet till allménheten rérande skyddsrum och dess anvéndning.

Kommuner har endast kdnnedom om de skyddsrum dar kommunen ar fastighetsdgare.

Ovriga skyddsrum kan kommunen fa kannedom om via den forteckning 6ver
befintliga skyddsrum som MSB redan tillhandahaller allmanheten. Oversiktlig
information om skyddsrummens anvandande ges ocksa av MSB, bade via sin
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hemsida och i broschyren Om krisen eller kriget kommer. Det forefaller olyckligt att
dela upp MSB:s sammanhallna ansvar pa 290 kommuner. Utredningen forordar ocksa
att kommunen ska lamna informationen pa ett mer aktivt satt och exemplifierar med
moten vid stora arbetsplatser. Stadsledningskontoret anser att den arbetsféra delen av
befolkningen &r just den del av befolkningen som har goda méjligheter att halla sig
informerade via MSB:s skyddsrumskarta. Stadsledningskontoret bedémer att det &r
lampligt att kommunen har ett ansvar for att tillhandahalla viss information om
skyddsrum till kommunens egna verksamheter och att detta ansvar redan ingar i
kommunens dvergripande ansvar for att uppratthalla den samhallsviktiga
verksamheten. Vidare vill kontoret framfora vikten av att statliga myndigheter
sinsemellan har en andamalsenlig samordning av statlig information i syfte att
underlatta fér kommunerna att verkstélla informationsskyldigheten gentemot
allménheten.

Sarskilda verksamhetskrav

Stadsledningskontoret avstyrker samtliga forslag som utredningen lamnar under
rubriken S&rskilda verksamhetskrav och utvecklar skalen for respektive uppgift
nedan. Det finns dock skal till avstyrkan av mer generell karaktar. Det &r ett mycket
omfattande arbete for en kommun att uppna god formaga att uppratthalla all
samhallsviktig verksamhet under svara forhallanden vilket kommer att krava stora
resurser. De sarskilda verksamhetskraven ar pa en mycket detaljerad niva i jamforelse
med det mer dvergripande malet att kommuner ska ha god formaga att uppratthalla
sin samhallsviktiga verksamhet. Detta riskerar att leda till att dessa uppgifter ges
foretrade bade i kommunens eget arbete och vid en eventuell tillsyn. Det vore
olyckligt da merparten av invanarnas liv och halsa samt samhaéllets funktionalitet i
stort i hogre grad ar beroende av att den samhallsviktiga verksamheten uppratthalls &n
av de sarskilda verksamhetskraven. Stadsledningskontoret vill ocksa framfora att i en
foranderlig omvarld behdvs flexibla och lésningar for att hantera olika stérningar och
det ar darfor inte skaligt att lagstifta om att en stor resurs ska laggas pa specifika,
kostsamma och obeprévade verksamhetskrav.

Sarskilda samlingsplatser

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget avseende sarskilda samlingsplatser.
Stadsledningskontoret bedomer att det ar olampligt att i lag reglera att kommuner ska
ha en viss typ av lokal som ska anvéndas for vissa utpekade uppgifter. Utover de
syften som denna utredning har angivit férekommer begreppet sarskilda
samlingsplatser dven i andra statliga utredningar och ges dér ytterligare
anvandningsomraden. Stadsledningskontoret bedomer att dessa olika syften kraver
olika typer av lésningar och att det ar mer andamalsenligt att i forfattning ange
uppgifter for kommunen an att reglera funktionalitet for en specifik byggnad.
Stockholms stad har fornarvarande ca 30 sa kallade trygghetspunkter vars
funktionalitet &r blygsam jamfort med utredningens forslag. Utredningens forslag
skulle innebéra att Stockholms stad behdver inrdtta ndrmare 100 sérskilda
samlingsplatser. Stadsdelsnamndernas erfarenheter fran arbetet med trygghetspunkter
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visar ocksa pa stora utmaningar i bemanningen av trygghetspunkterna. Varken detta
eller andra driftsfragoradresseras i utredningen.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum

Stadsledningskontoret har stor forstaelse for utredningens resonemang om att
kommunerna har ett sarskilt ansvar for individer som normalt vistas i kommunens
verksamheter, sasom skolor och sarskilda boendeformer. Detta kan dven omfatta en
skyldighet att hjalpa manniskor att komma till skyddsrum och skyddade utrymmen.
Stadsledningskontoret anser dock att det finns stora utmaningar i att skapa en
andamalsenlig planering for detta pa ett sa kategoriskt satt som utredningen foreslar
och avstyrker darfor utrednings forslag. Det finns visserligen ett relativt stort antal
skyddsrum i Stockholms stad men lokaliseringen av dessa speglar inte stadens
nuvarande bebyggelse. Nybyggnation av skyddsrum har inte skett sedan 1990-talet
och sedan dess har det tillkommit helt nya bostadsomraden och gjorts fortatningar
inom andra delar av staden. Det saknas mojlighet att pa forhand reservera ett
skyddsrum for exempelvis en forskolas behov. Stadsledningskontoret anser inte att
det bor inforas en sadan mojlighet da det skulle kunna innebéra att manniskor lamnas
utan skydd trots att det finns tillgangliga skyddsrumsplatser i narheten. Skyddade
utrymmen &r inte ett definierat begrepp i nuvarande lagstiftning och
stadsledningskontoret har darfor svart att bedoma om det & mojligt att inratta sddana
i de omraden dar tillgangen pa skyddsrum ar lag. Sammantaget gor det att en
planering for att ta sma barn, funktionsnedsatta, dldre och sjuka manniskor till
skyddsrum skulle behéva omfatta langa transporter och stora personella resurser som
normalt sett inte finns i verksamheterna. For att 6ka skyddet for dessa grupper bor
skyddsrumsbestandet istallet fortatas och skyddsrum inrattas i fastigheter dar det
exempelvis finns sérskilda boenden. Detta &r dock nagot kommunen saknar radighet
Over. Stadsledningskontoret har noterat att utbildningsdepartementet nyligen
remitterat en promemoria rorande andringar i skollagen och férordningen om
skolvésendet under krig och krigsfara. Enligt promemorian ska alla skolhuvudman
alaggas att ta fram en plan for fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Stadsledningskontoret anser att en sadan plan ocksa bér kunna omfatta anvandningen
av skyddsrum i de fall det finns lampliga skyddsrum att tillga. Det ar inte lampligt att
alagga kommuner att genomfora planering och forberedande atgarder at andra
aktorer, exempelvis skolor med annan huvudman an kommunen.

Utrymning och inkvartering

Stadsledningskontoret har inget att invdnda mot att uppgiften att verkstalla utrymning
flyttas fran polisen till kommunen och staden har fort fram den synpunkten i sitt
remissvar avseende Ett starkt skydd for civilbefolkningen i héjd beredskap (SOU
2023:43). Stadsledningskontoret anser dock att det ar en forandring som ska goras i
lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. i h6jd beredskap och inte i den
foreslagna LKRB och avstyrker darfor utredningens forslag. Stadsledningskontoret
bedomer att uppgiften ar mycket omfattande och att utredningen inte pa ett
tillfredstallande vis har redogjort fér kostnaderna for kommuner att planlagga for
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detta. Stadsledningskontoret vill ocksa paminna om vikten av att Forsvarsmakten,
MSB och lansstyrelserna aterkommer till kommunerna med inriktningar for denna
planlaggning och att en verkstallighet av utrymning forutsétter att stora
transportresurser kan goras tillgangliga for kommunens behov. Kommunen saknar
idag mojlighet att sjalv gora uttag av fordon och maste forlita sig pa att lansstyrelsen
beaktar detta behov i sin forberedande planering.

Ledning och styrning

Utredningen har i sitt forfattningsforslag valt att behalla tva separata styrformer for
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Forfattningsforslaget behaller
mojligheten for kommuner att styras av krisledningsnamnden i en fredstida
krissituation medan ansvaret for styrning av kommunens del av det civila forsvaret
aven fortsattningsvis ska aligga kommunstyrelsen. Stockholms stad har forvisso
tillampningsanvisningar for detta men stadsledningskontoret anser inte att
utredningen tillrackligt val har redogjort for behovet av att behalla de skilda
styrformerna. Stadsledningskontoret anser inte heller att behallandet av tva skilda
styrformer for fredstida krissituationer och hojd beredskap ar andamalsenligt utifran
kraven pa att forstarka kommunens verksamhet under fredstida kriser och héjd
beredskap och skapa en sammanhallen planering och ledning 6ver hela hotskalan. |
det fall ett beslut om hojd beredskap foregas av en fredstida krissituation, vilket
stadsledningskontoret bedémer vara ett troligt scenario om Sverige tvingas inta hojd
beredskap, uppstar en omslagspunkt for ledningen av kommunen och
beslutsordningen i ett redan anstréangt lage. Stadsledningskontoret anser inte att de
argument utredningen lagger fram for att behalla ordningen med krisledningsnamnd
for fredstida krissituation &r tillrackligt starka for att motivera att denna omstéllning
ska behdva goras vid intagande av héjd beredskap. Samtidigt konstaterar
stadsledningskontoret att de skrivningar i lag(1988:97 om forfarande hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. som later kommunfullméktige besluta att kommunstyrelsens uppgifter ska
dvertas av borgarradsberedningen inte paverkas av en andring enligt utredningens
forslag.
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Lansstyrelsens roll

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om att ge lansstyrelserna
tillsynsansvar gentemot kommunerna inom LKRB riskerar att d&ventyra
lansstyrelsernas formaga att lamna stod till kommunerna och skapa en sammanhallen
planering i lanet. Bakgrunden till denna farhaga ar erfarenheter fran nar lansstyrelsens
tillsynsansvar skarptes i och med férandringar i Sékerhetsskyddslag (2018:585).
Lansstyrelsen i Stockholms lan angav da att de hade mycket litet utrymme for
radgivning till kommunerna utan att det skulle uppsta en konflikt med deras
tillsynsansvar. Stadsledningskontoret anser darfor att det stéd som lansstyrelserna
behover lamna till kommunerna for att skapa en sammanhallen planering menligt kan
paverkas om lansstyrelsens uppgift gér fran “uppfoljning” till tillsyn”.
Stadsledningskontoret kan ocksa konstatera att utredningen bedémer att
lansstyrelserna behdver stora tillskott av resurser for att uppfylla detta nya ansvar.
Detta ar resurser som stadsledningskontoret bedémer skulle ge storre effekt hos
kommunerna i form av 6kad planlaggningskapacitet. Stadsledningskontoret forordar
darfor att lansstyrelserna far samma samordnings- och uppféljningsansvar som idag
regleras i 6verenskommelsen om krisberedskap och civilt forsvar, en ordning som i
Stockholms lén fungerar val.

Maltidsberedskap

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen uttrycker att det bor finnas ett krav
pa 14 dagars uthallighet i kommuners maltidsberedskap och delar utredningens
uppfattning att det inte ar lampligt att lagstifta om tidsramar for detta.
Stadsledningskontoret anser dock att det borde finnas mojlighet att mer generellt ange
hur kommuner ska forsta vilket mal de bor ha for sin uthallighet.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens férslag om att kommuners ansvar ska
utokas till att &ven omfatta privata verksamhetsutovares maltidsberedskap enligt
samma resonemang som for Hjalp vid anvéndning av skyddsrum. Detta bor for
skolverksamhet istéllet regleras i skollagen (2010:800).

Stadsledningskontoret vill ocksa papeka att maltidsverksamheten &r beroende av langt
fler parametrar an tillgang till livsmedel dar de mest framtradande &r dricksvatten,
energiforsdrjning och transporter. Reservkraft i form av dieselaggregat lyfts ofta fram
som en Idsning men stadsledningskontoret ser stora utmaningar att inom Stockholms
stad lagra den mangd drivmedel som skulle atga for tva veckors maltidsproduktion.
Det uppstar ocksa malkonflikter gallande denna l6sning och uppsatta klimatmal.
Stadsledningskontoret bedémer att den volym livsmedel som behdver lagras for att
tillgodose verksamheternas maltidsheredskap ar mycket stor och att lagerhallningen i
sig utgor en icke forsumbar kostnad. Staden serverar dagligen ca 300 000 maltider,
vilket motsvarar ungefar 278 ton livsmedel per vecka, i egen verksamhet. Skolorna
som star for ungefar halften av stadens livsmedelsinkdp har idag fem dagars
forbrukning av livsmedel lagrade i anslutning till de egna tillagningskdken och de
saknar utrymme for att lagra ytterligare livsmedel lokalt. Stadens sérskilda boenden,
exempelvis dldreboenden, har motsvarande 7 dagars livsmedel lagrade.
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Ovriga kommentarer

Utredningen har genomgaende en tendens att infora skrivningar som
stadsledningskontoret uppfattar som sjalvklarheter och darmed onédigt tynger ner
forfattningsforslaget. Exempelvis finns det en skrivning om att det finns andra
bestdammelser som traffar kommuner och regioner och en annan som sager att
kommuner och regioner ska ge lansstyrelsen mojlighet att fullgora sina uppgifter.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen valt bort att infora reglering av
kommuners och regioners ansvar for atgarder kopplade till Sveriges medlemskap i
Nato, stod till Forsvarsmakten och vardlandsstdd. Genom denna avgransning har
utredningen implicit tagit stallning till att sddana atgarder inte utgor en del av
kommuners och regioners grundldggande beredskap vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap, och inte heller generellt &r att betrakta som férenliga med det
allmanna intresset pa lokal eller regional niva. Utredningens bedémning foranleder
fragor eftersom Sveriges Nato-medlemskap medfor nya krav pa nationell och lokal
beredskap. Kommuner och regioner spelar en avgdrande roll for att sékerstélla att
Forsvarsmakten och allierade styrkor kan verka effektivt, sarskilt vid h6jd beredskap
eller i samband med vardlandsstdd. Detta inkluderar insatser som att sékerstalla
tillgang till samhallsviktiga tjanster, infrastruktur och logistiska resurser samt
deltagande i samordningsinsatser med andra aktorer. Stadsledningskontoret vill
podngtera att dessa behov kommer kunna uppsta bade i hjd beredskap och i formell
fredstid, det vill sdga utan att hdjd beredskap har férkunnats. Avsaknaden av en
reglering som omfattar kommuners och regioners roll i dessa fragor riskerar att skapa
luckor i totalférsvarets planering och genomférande.

Finansiering

Stadsledningskontoret instimmer med utredningen att den nuvarande ordningen med
dverenskommelser mellan staten och SKR varken &r en andamalsenlig eller effektiv
form fOr att styra och tillfora medel till kommuner och regioner for deras planering
och forberedande atgarder och tillstyrker utredningens forslag om finansiering i form
av generella statsbidrag, kostnadserséttningar och kompletterande riktade statsbidrag.
Stadsledningskontoret delar ocksa utredningens bedémning att de medel som idag
tillférs kommunerna genom 6verenskommelserna behover kvarsta som grundbelopp
utéver den ersattning som foljer av utredningens forslag. Utredningen konstaterar att
det varken ar nodvandigt eller andamalsenligt att den nya lagen innehaller
bestammelser om i vilken omfattning staten ska ersatta kommuner och regioner enligt
den nya lagen. Stadsledningskontoret poangterar att den oforutsagbarhet som rader
idag med arliga utbetalningar inte gynnar en hallbar formageokning hos kommunerna
och att det maste goras tydligt for kommunerna vilken typ av langsiktig ersattning
som kan forvantas, sarskilt da en stor del av ersattningen anvands for
personalkostnader.

Stadsledningskontoret har svart att avgéra vilken medelstilldelning utredningen anser
att Stockholms stad bor fa for att 6ka personella resurser for planlaggning, évning och
utbildning men uppfattar att utredningen vill se en substantiell 6kning i de generella
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stadsbidragen for dessa uppgifter. Stadsledningskontoret delar utredningens
beddmning och anser att en signifikant 6kning av tillforda medel ar nddvandig for att
omhanderta ambitionsékningen och de tillkommande uppgifterna som aterfinns i
forfattningsforslaget.

Stadsledningskontoret bedémer att ersattningsnivan for maltidsberedskapen ar for lag
och vill poangtera att de berdkningar som gjorts for maltidsberedskap med Jonkoping
och Uppsala som exempel inte enkelt later sig skalas upp pa det satt som gérs av
utredningen. For Stockholms stad bedémer stadsledningskontoret att det uppkommer
helt andra kostnader for exempelvis lagerlokaler &n vad som ar fallet i utredningens
linjara berdkningar. Stadsledningskontoret bedémer att det finns omslagslagspunkter i
volymerna av lagrat livsmedel som gor att lagerkostnader inte kan antas 6ka linjart. |
och med att Stockholms stad serverar ca 300 000 portioner per dag i verksamheter
som drivs i egen regi. Innebér det att livsmedelsvolymerna som behdver lagras blir
kostnadsdrivande i sig sjalva; detta i landets huvudstad dér kostnader for lokaler ar
avsevart hogre an genomsnittet i Sverige.

Stadsledningskontoret beddmer att det ar orealistiskt att alla kommuner ska kunna
kopa in livsmedel for 14 dagars maltidsberedskap under en period av tva ar. Den
mangd livsmedel som skulle kravas for samtliga kommuners behov gar inte att
uppbringa pa marknaden under en sa kort tidsperiod. Stockholms stad har kopt in
livsmedel for att h6ja beredskapen till ca en veckas behov och har i dialog med
leverantorer spritt ut inkdpen Over ett ar for att inte tranga undan andra aktorers behov
av livsmedel. Stadsledningskontoret foreslar att ersattningen for inkop av livsmedel
betalas ut dver en betydligt langre tidsperiod for att inte stravan att uppna en
formagehojning ska skapa en bristsituation som i sig sjalv skulle kunna ge upphov till
en kris.

| ett sarskilt yttrande fran experter i utredningen papekas att den foreslagna lagen inte
tacker alla kommunens beredskapsuppgifter utan att vissa omfattande uppgifter finns
i annan lagstiftning. De papekar darfor att utredningens konsekvensbeskrivning och
forslag pa finansiering till kommunen inte ar heltdckande och att det darmed behover
tillforas ytterligare medel. Stadsledningskontoret menar att det ar ett viktigt
papekande och anser att det bor goras en samlad konsekvensanalys, inklusive en mer
djuplodad ekonomisk sadan, av de uppgifter som olika utredningar vill paféra
kommuner och regioner.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i Stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Forskolendmnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 21 januari 2025 foljande.
1. Forskolenamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och verlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Reservation av Ismail Ali (C), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig generellt positiv till utredningens forslag om inférande av en
ny lag som ska ersétta LEH. Den nya lagen, som foreslas med beteckningen, lagen
om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap, bedoms bli mer andamalsenlig och kommer innehalla en
utforligare reglering an i radande lag.

Det dvergripande syftet med den nya lagen &r att sakerstalla att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en &ndamalsenlig och
likvardig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter. | den nya lagen beskrivs pa ett konkret och tydligt satt,
kommunernas och regionernas verksamhetsansvar vid krissituationer, vad det
omfattar och vilka atgarder som behdver vidtas, vilket valkomnas av forvaltningen.

Utredningens forslag och beddmningar ska &ven syfta till att sékerstélla privata
aktorers verksamhetsforutsattningar, vilket forvaltningen anser vara av stor vikt for
kommunens samordning och planering samt férberedande atgéarder som behéver
vidtas enligt lagen.

Vidare valkomnar forvaltningen att utredningen uppmarksammar att foéreslagna
forandringar och inforande av ny lag kommer innebédra omfattande kostnadsokningar
for kommuner och regioner och att staten foreslas ersatta kommuner och regioner for
de forvantade 6kningarna.

De I6pande drift- och underhallskostnaderna bland annat for nédvandiga
investeringar, som utredningen anser vara omojligt att berdkna i dagslaget, befarar
forvaltningen kommer leda till avsevérda 6kningar av kommuners och regioners
befintliga kostnader.

Forskolenamnden foreslas godkanna férvaltningens remissvar och éverlamna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 januari 2025 foljande.
Socialnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Kristin Jacobsson (C) och Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 december 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialnamnden instammer med utredningen i att det bor utvecklas ett malinriktat och
langsiktigt arbete for att forstarka och utveckla kommuners och regioners
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grundl&ggande beredskap infor kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap som inte huvudsakligen bygger pa olika former av riktade statsbidrag.

Socialnamnden finner det positivt att

- lagforslaget innehaller skrivningar dér vissa malgrupper, sasom aldre personer
och personer med funktionshinder, beaktas sarskilt

- vikten av utbildning och 6vning for fortroendevalda och anstéllda understryks
som centralt for att dessa ska kunna genomfora sitt arbete pa ett énskvart satt
under fredstida situationer och hojd beredskap

Kommuner foreslas ansvara for information om anvandningen av skyddsrum och
andra skyddade utrymmen till allménheten, samt ge sarskild hjalp vid anvéndning av
skyddsrum avseende vissa malgrupper. Berdrda verksamhetsutovare ska enligt
forslaget kunna hjalpa bland annat aldre personer och personer med funktionshinder
som bor i sérskilda boendeformer med stod av 5 kap. 5 och 7 88 socialtjanstlagen
eller 9 § LSS att ta sig till skyddsrum. Utifran kommuners huvudmannaskap for
personer i dessa boendeformer bedomer utredningen att det &ven bor vara mojligt for
kommuner att i uppdragsavtal stalla krav pa att berérda privata aktorer ska kunna
lamna sadan hjalp. Socialngmnden ser positivt pa att vikten av likvardig formaga i
alla verksamheter skrivs ut. Att stalla krav i upphandling medfér dock kostnader
vilket lamnar fragor kring hur detta ska finansieras.

Lagforslagen i ovanstaende stycke innebér ocksa att kommuner far
informationsansvar for nagot som de inte har radighet 6ver. Byggandet av
skyddsutrymmen dr ett ansvar som ligger hos den statliga myndigheten MSB, medan
drift och underhall ar fastighetsagarens ansvar. For Socialnamnden innebéar
lagforslaget dartill ett ansvar for att hjalpa sina malgrupper till skyddsrum eller
skyddade utrymmen som bor vara tillganglighetsanpassade, vilket medfér utmaningar
utifran den ovan beskrivna franvaron av radighet 6ver byggnation av skyddsrum.

Enligt utredningens bedémning ar det rimligt att utga fran att kommuner och regioner
under hojd beredskap kommer att behdva ta stéllning till om aldre personer som har
hemtjanst i stallet bor erbjudas plats pa ett aldreboende, respektive att svart sjuka
personer som ges avancerad sjukvard i hemmet i stallet bor erbjudas vardplats pa en
vardinrattning. Socialndamnden vill betona att dessa forslag stéller hoga krav pa
kommunens planering och kapacitet att ta emot betydligt fler personer pa éldreboende
eller andra vardinrattningar, en typ av beredskap som aven medfor stora kostnader.

Maltidsverksamheter foreslas ha uthallighet i tva veckor. Vidare foreslas att det foljer
av kommuners och regioners huvudmannaskap for tidigare namnda sérskilda
boendeformer att kommuners planering och forberedande atgarder for uthallighet i
maltidsverksamhet dven ska omfatta privata verksamhetsutdvare pa dessa omraden.
Namnden anser att detta ar en omfattande ambitionsh6jning som forutsatter
lagringsutrymmen som inte finns att tillga om socialtjanstens verksamheter som har
maltidsverksamhet ska leva upp till den foreslagna regleringen.
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Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 december 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen i utredningen. Genom att samla den
nuvarande lagstiftningen pa omradet under den nya lagen LKRB, med dess
foreslagna krav och definitioner, skapas béattre forutsattningar for att Sveriges
beredskap i saval fredstida krissituationer som vid hojd beredskap kraftigt ska kunna
forbattras.

Pa skolomradet noteras sarskilt kravet pa 14 dagars uthallighet vid kvalificerad
fredstida kris avseende maltidsforsorjning under de forsta fem aren. Pa langre sikt ska
en formaga byggas upp att ocksa kunna klara drift av skolbyggnader avseende vatten,
varme och el vid langvariga avbrott upp till 14 dagar. | bada fallen ska uppgiften
l6sas med hjalp av endast egna resurser. Detta utgor en mycket hég ambitionsniva. |
forvaltningens pagaende livsmedelsprojekt ar 5 dagars uthallighet i
maltidsverksamheten malet. Med tanke pa tidsskalan som anges angaende
uppbyggnaden upp till 14 dagars uthallighet, det vill saga fran ar 2027-2032, sa finns
tidsmassiga forutsattningar att kunna na det malet. Utrymme for lagerhallningen av
mat pa skolorna kan dock bli ett problem. Detta under forutsattning att det utkade
antalet dagar hanteras enligt samma koncept som det har hanterats hittills. Ur ett
Stockholmsperspektiv dr utmaningen att pa langre sikt forse skolbyggnader med
reservkraft mycket stor med tanke pa det stora antalet skolor som berors.

Denna utredning ska ocksa ses i relation till den nyligen remitterade utredningen En
modern krisreglering for verksamheter pa skolomradet (Promemoria
Regeringskansliet Utbildningsdepartementet U 2024/02201). | den promemorian
foreligger ytterligare forslag avsedda att klargora och forbattra skolvasendets
forutsattningar och mojligheter att hantera svara krislagen. | sasmmanhanget, och
sarskilt sett i relation till skolmaltider, bér omnamnas att gymnasieskolan inte ar en
obligatorisk skolform i sig och att skyldighet att tillhandahalla maltider darmed inte
foreligger. Ungdomar har dock rétt till utbildning upp till 18 ars alder och det ar
viktigt att aven den verksamheten uppratthalls sa langt som mojligt vid kris och krig.
Dessutom ska utbildning pa gymnasial niva sérskilt prioriteras inom de omraden som
har betydelse for samhallsviktig verksamhet.

Sammantaget ar kraven som stélls pd kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig mycket stora enligt den nya lagstiftningen. Detta
kommer, som utredningen sjalv konstaterar, generera saval stora I6pande kostnader
som investeringskostnader. Att oklarheter &n sa lange kvarstar rérande finansieringen
och kostnadstackningen (samt i vilken form) &r bekymmersamt. Om viktiga
finansiella fragor kvarstar som olosta da lagstiftningen trader i kraft sa kommer
kommuner och regioner sannolikt inte klara av att svara upp till de forfattningsenliga
kraven som foreslas enligt LKRB.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
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Da drendet ar pa remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen analys
av arendets konsekvenser for jamstélldhet eller for barns réttigheter.

Aldrendamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantréde den 17 december 2024 foljande.
Aldreniamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
gallande kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 november 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Om regioners och kommuners roll i totalférsvaret

Laget i omvarlden har under en langre tid forsdmrats. | propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30) gors bedomningen att ’Sverige oundvikligen skulle bli
paverkat om en sdkerhetspolitisk kris eller vapnad konflikt uppstar i Sveriges
niaromrade” [ ] och att ett vdpnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas.
Propositionen drar darfor slutsatsen att formagan inom totalforsvaret darfor behover
starkas.

Totalforsvaret bestar av tva delar:

e Militara forsvaret.
e Civila forsvaret.

Medan det militara forsvarets behov tydligare styrs av Férsvarsmaktens behov och
stods av ett antal andra myndigheter &r ledning, styrning och ocksa finansiering av det
civila forsvaret betydligt mer uppdelat och fragmenterat.

Vad géller det civila forsvaret ar flera myndigheter inblandande och har ett
planeringsansvar men det &r i regioner och kommuner som all planering och alla
forberedelser ska omsattas till praktisk handling och det ar forst i regioner och
kommuner som ges far facit i hur val samhallet lyckats planera for det oonskade. Sa
langt det ar mojligt ska de grundlaggande samhallsfunktionerna skola, vard och
omsorg fungera. FOr att dessa funktioner ska fungera krévs fungerande infrastruktur i
form av vatten, avlopp och transporter. Det forutsatter ocksa fungerande
elfdrsorjning, telefoni och internet, dar ansvaret ar mer delat mellan flera olika
aktorer, saval privata som offentliga.

For att klara det fanns tidigare ett val utbyggt civilforsvar. Civilforsvaret skulle méta
den svaraste av utmaningar; det totala kriget. Genom civilforsvaret fanns ocksa
reservresurser for svara naturkatastrofer eller andra handelser som kraftigt paverkade
samhallet. Under néra 60 ars tid byggdes civilforsvaret upp och moderniserades
successivt tills det genom beslut under 1990-talet mer eller mindre lades ner Gver en
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natt. Istéllet skulle samhéllet dimensioneras for att kunna hantera fredstida kriser; i
praktiken begransade saval till geografisk omfattning som till storlek pa handelse.
Systemet byggde pa att det alltid fanns hjélp att fa fran en annan fungerande del av
samhallet. Genom flera handelser under 2000-talet (stormen Gudrun, de svara
skogsbranderna i Vastmanland 2014 och i flera andra delar av landet 2018,
flyktingstrémmarna 2015 och coronapandemin) har vi sett behovet av en stark
krisberedskap men inte minst haft att hantera bristande formaga. Skogsbranderna
avslojade oférmaga till sammanhallen ledning och styrning 6ver kommun- och
lansgranser, coronapandemin svagheterna i att inte ha nagra reserver i tron att
leveranser alltid kommer fram. Oférmagan har atminstone delvis varit kopplad till att
samhallet haft en forhallandevis lag ambitionsniva for krishantering. Med lag
ambitionsniva foljer mer eller mindre per automatik brister i planering,
resurstillsattning, inforskaffande och vidmakthallande av reservresurser och lager,
ledning och inte minst traning och évning.

Forvaltningen valkomnar darfor utredningen om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig som tillsammans med vissa avslutande
och annu pagaende utredningar om bland annat livsmedelsforsorjning och
personalforsorjning avsevart hojer just ambitionsnivan och skapar en tydligare
malbild att arbeta mot.

Privata aktorer

Privata aktorer och naringsliv har en viktig roll som leverantorer av saval
valfardstjanster som mycket annan samhéllsviktig verksamhet. Naringslivet ar ocksa
en viktig resurs da de ofta snabbt kan stalla om till nya behov. Detta blev tydligt
under coronapandemin da nagot av det forsta som kommuner och regioner fick okad
tillgang till var handsprit, genom att tillverkare av andra kemiska produkter kunde
stalla om och leverera efterfragade méangder. Andra stallde om och skapade
tillverkningslinjer for skyddsmaterial. Naringslivet ska ses som en resurs vilket ocksa
finns mer eller mindre lagstadgat da exempelvis lastbilar och gravmaskiner redan i
fredstid kan rekvireras pa staende fot av en raddningsledare for att anvandas i
rojningsarbete eller annat.

Svarare ar da férhallandet mellan de privata aktérer som idag bedriver vard och
omsorg och det offentliga. Genom avtal kan kommunerna reglera att de ska fortsatta
sin verksamhet men undantag finns néastan alltid och samverkansférmagan behéver
ocksa starkas genom olika former av dvningar.

Utredningen har inte lamnat nagra rekommendationer till privata aktorer da det har
legat utanfor utredningens uppdrag. I utredningen har det emellertid konstaterats att
man eventuellt behdver se dver om det finns behov av att i forfattning reglera vad
som bor gélla i ansvarshanseende for privata aktorer i friga om de nu aktuella
verksamheterna under fredstida krissituationer eller héjd beredskap.

Vidare belyser utredningen att det saknas forutsattningar att avgora vilken planering
och vilka forberedande atgarder som behdver genomforas i samhallet for
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uppratthallandet av samhallsviktiga verksamheter som nu &r i fraga under fredstida
krissituationer eller hojd beredskap for privata utforare. Detta ar nagot som
forvaltningen instammer i och skulle darmed valkomna en framtida reglering av de
privata aktorernas verksamhet i fredstida kriser och ytterst i krig och da ocksa med
tydligare krav pa deltagande i forberedelser som planering och évning.

Aldre personer ska kunna komma i skydd i skyddsrum

Fran bland annat erfarenheterna fran Ukraina vet vi att aldre och barn med
funktionsnedsattning ar de mest utsatta vid krig. Nagot av det mest grundlaggande i
befolkningsskyddet, att kunna hitta och ta sig till ett skyddsrum kan vara en anledning
till detta. Att vid ett luftangrepp dar forvarningen sannolikt &r kort, kraver snabba
beslut, sinnesnarvaro och mojlighet att réra sig snabbt och utan hjalpmedel blir
skyddsrummet ouppnaeligt.

[ utredningen stér det bland annat; ”En kommun ska utarbeta de planer och vidta de
forberedande atgarder som behdvs for att kommunen, regionen, staten och privata
aktorer som berdrda verksamhetsutdvare ska kunna hjélpa skolbarn och
skolungdomar samt &ldre personer och personer med funktionsnedsattning som bor i
vissa sarskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat
skyddat utrymme vid ett vépnat angrepp.”

Detta &r en fullt rimlig ambitionshéjning men kommer att kréva stora personella
insatser med hog beredskap sa som utrymmen och utrymningsvagar ar utformade
idag. Att utrymma att vard- och omsorgsboende ar svart ocksa om man har tid pa sig.
Ingenting ar omajligt och med tiden kommer vi att hitta I6sningar men vid ett forsta
paseende ar detta en av de storsta praktiska utmaningarna som aktorerna har att
hantera.

Samtidigt ar det viktigt att redan nu bdrja planera for andra typer av skyddsrum i de
fall Stockholms stad bygger nya sérskilda boenden sa att vi inte fortsatter att bygga in
svarigheter. Det finns exempel pa skyddsrum som ar anpassade for personer med
funktionsnedséttning men den kunskapen behover 6ka hos projektdrer och
byggherrar. Det kommer sannolikt ocksa att medfdra en storre kostnad &n vid
byggnation av sedvanliga skyddsrum.

Forvaltningen anser ocksa att utredningen trots ambitionshojningen utesluter stora
grupper som sannolikt har svart att sjalva ta sig till ordinarie skyddsrum. Manga, dock
inte alla, personer som har hemtjénst, kan behdva stod for att snabbt ta sig till ett
skyddsrum. Héar behdvs sannolikt en rejal utékning med personella resurser
tillsammans med andra atgarder.

Definitionen av krissituationer

Forvaltningen valkomnar utredningens forslag géallande de nya begreppen for att
beskriva olika typer av fredstida krissituationer, och att det finns en nivaskillnad pa
de tva olika begreppen som foreslas. Enligt utredningen ska samtliga kriterier vara
uppfyllda for att definieras som en fredstida krissituation, det vill saga:
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e drabbar manga manniskor, stora delar av samhaéllet eller hotar grundlaggande
varden,

¢ innebér en allvarlig storning eller en dverhéngande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhéllsfunktioner,

e kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.

Forvaltningen ser risker med att samtliga av dessa kriterier ska vara uppfyllda da de
var och en for sig innebar stora pafrestningar och kan kréava samarbete mellan flera
aktorer. En uppenbar risk ar passivitet da man agnar sig mer at analys av kriterier an
situationen i sig och darmed véntar in att fler ska vara uppfyllda innan adekvata
atgarder paborjas. Sadant har vi sett exempel pa i nartid, bland annat vid snéovadret i
Skane 2024 da bade statliga och kommunala myndigheter tvekade och krisen véxte
for varje minut. Kriterierna bor istéllet utgéra en bedémning for att vidta
forebyggande atgarder, exempelvis vid en vadervarning, for att pa sa satt bidra till att
hindra att kriser uppkommer och om odnskade handelser anda intraffar, ha kortare
startstrackor for samverkan. Sannolikt skulle det ocksa passa den férvaltningsmodell
som Sverige har for att hantera en kris da vi egentligen inte har en éverordnad
myndighet (utom i vissa fall). Istallet ar det ett delat ansvar att signalera omfattande
behov av samverkan och i forlangningen behov av stdd och hjélp for att hantera en
situation. En kommun ska inte vara underordnad en myndighet utan ska vara
jambordig i att pakalla behov.

Forvaltningen anser att endast tva kriterier at gangen skulle racka for att betrakta
handelsen som en fredstida krissituation, exempelvis;

e drabbar manga manniskor, stora delar av samhaéllet eller hotar grundlaggande
varden,

¢ innebér en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhéllsfunktioner.

Risk och sarbarhetsanalys

Forvaltningen delar utredningens resonemang om en utveckling av omfattningen av
risk och sarbarheter (RSA) for kommuner. Férvaltningen anser att ett krav pa att
genomfora RSA processen for saval fredstida kriser som for ett scenario av héjd
beredskap okar forutsattningarna for kommuner att vara rustade for handelser som
stracker sig dver en storre hotskala an vad vi har formaga for i dagslaget.

Forvaltningen anser vidare att man bor ha mal som RSA-arbetet kan rikta in sig mot.
Detta motsdger inte att man bér genomféra en RSA dverhuvudtaget, utan kan ge
kommuner ett riktvérde att gradera sina risker och sarbarheter mot. Exempelvis har
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, rekommenderat alla hushall att
ha fornodenheter hemma for att klara sig sjalva i tva veckor. Detta ger hushallen en
tydlig malsittning att arbeta emot och de kan sjdlva “gradera sig” gillande om man
kan uppna detta eller inte. Liknande tydliga malsattningar skulle vara fordelaktigt for
kommunen att kunna férhalla sig till.
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Utredningen lyfter &ven en studie som har genomforts av Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) dar de har sett 6ver om systemet med risk och
sarbarhetsanalyser har haft avsedd effekt pa uppbyggnaden av beredskapen mot
samhallsstorningar, och har utifran detta angett vilka forandringar som bor goras for
att 0ka nyttan med RSA-systemet. En av FOI:s 6vergripande slutsatser i rapporten ar
att mer fokus bor laggas pa arbete med atgarder pa bekostnad av arbete med analys av
risker och sarbarheter.

Forvaltningen haller med om att kommuner behéver bli battre pa att genomfora
atgarder. Dessa atgarder maste baseras pa en grundlig analys av risker och
sarbarheter, och fokuset pa den grundliga analysen far inte forbises. Forvaltningen ser
att man kan riskera att inte ha en konsekvensneutralitet i RSA-arbetet om man lagger
for stor vikt vid enbart atgarderna, det vill saga att man riktar atgarder at det som man
tror sig klara av och missar sadant som ar viktigt men kan vara svarare att hantera.
Genom att gora en grundlig analys blir det lattare att motivera varfér man behover
agna uppmarksamhet at tids- och resurstunga atgarder som annars kan komma att
prioriteras bort, just for att de ar tids- och resurstunga. De stdrsta utmaningarna
riskeras att prioriteras ned i atgardslistan om det inte kan motiveras varfor just de ska
genomforas.

Ekonomisk ersattning

Forvaltningen instdimmer i utredningens forslag om att ersattningen till kommuner
och regioner behdver oka nar ambitionsnivan for det civila forsvaret ckar.

Vidare instdammer forvaltningen i det sarskilda yttrandet som lamnats av flera av
utredningens experter. FOrvaltningen instdmmer i att det kommer att behtvas en
storre ersattning &n vad utredningen har foreslagit och att den ekonomiska
konsekvensanalysen inte fullt ut omfattar vad som behovs for att bygga en
heltackande systemférmaga i kommuner och regioner. Férvaltningen haller med om
slutsatsen att om ersattningen inte skulle 6ka skulle férmageuppbyggnaden utebli
eller ta langre tid. Detta ser forvaltningen sarskilt i relation till de stérre investeringar
som pa sikt maste genomforas for exempelvis inkop och installation av reservkraft i
desarskilda boendena, samt inkdp och lagerhalining av livsmedel och annan
nodvandig utrustning samt pa sikt aterinvesteringar for att halla material och
utrustning i skick.

Forvaltningen anser att kommuner och regioner i sina budgetar maste ta hojd for att
vidmakthalla investeringarna sa langt det gar samt avsatta nédvandig tid och resurser
for att planera, trana och 6va. Vi kan ha aldrig sa fina planer om vi inte vet hur vi ska
omsatta dem i praktiken. Ovning ar ocksa ett sétt att préva planeringen och utveckla
krisberedskapen successivt.

Lag om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap i forhallande till annan lagstiftning

Forvaltningen hade 6nskat att utredningen hade lamnat rekommendationer gallande
hur annan lagstiftning ska forhalla sig till forslagna LKRB. Av sarskilt intresse for

26 (47)



forvaltningen &r specifikt Socialtjanstlag (2001:453), framover beskrivet som
socialtjanstlagen.

| utredningen ges exempel pa 6verlapp med nuvarande Lag om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och h6jd beredskap
(LEH) och socialtjanstlagen. Ett utdrag fran utredningen kan sarskilt exemplifiera hur
dessa tva lagstiftningar inte alltid fungerar vél i en fredstida krissituation;

”De omfattande arbetsuppgifter som mottagandet av ensamkommande barn innebar
medfdrde i ett antal avseenden att kommunerna tvingades prioritera och att det i flera
fall ledde till att de exempelvis inte fullt ut kunde folja socialtjanstlagen och andra
bestammelser.

Eftersom manga av personerna pa flykt var barn stallde detta krav pa kommunerna
att snabbt dven ordna fram plats i skola. Detta angavs som en stor utmaning av
manga kommuner. Det var utmanande att ordna med ytterligare lokaler och att
rekrytera kompetent personal...”

Socialtjanstlagen ger inte utrymme for prioriteringar eller avsteg vare sig en fredstida
krissituation eller vid hojd beredskap. Inom Stockholms stads beredskapssektor halsa,
vard och omsorg &r just nu prioriteringsfragan en av de hittills definierade stérsta
utmaningarna. For att savél sektorn som forvaltningen ska kunna identifiera en
ambitionsniva samt kunna uppratta malsattningar behovs ett klargérande gallande
vilken typ av service och vilka typer av insatser som skall bedrivas vid hdgsta
beredskap. | dagslaget omfattar det samtliga insatstyper i socialtjanstlagen, nagot som
sektorn och forvaltningen redan nu har identifierat kommer vara en stor utmaning.
Exemplet flyktingmottagandet 2015 belyser att prioriteringar kommer att behtva
goras, och forvaltningen ser garna att hjalp i form av lagstdd for att kunna fatta beslut
om prioriteringsordning.

Samverkan mellan regioner, kommuner och statliga myndigheter

Utredningen belyser svarigheterna med styrning och ledning under savél fredstida
forberedande forhallanden som vid krissituationer. Forvaltningen anser att
indelningen med statliga sektorer som en utgangspunkt for planering och en mojlig
samtalspartner &r bra. Bland annat Socialstyrelsen har byggt upp en 6kad kapacitet for
att hantera de manga planeringsuppdragen for just sektor halsa, vard och omsorg pa
statlig niva. Utredningen lutar sig relativt mycket pa lansstyrelserna som en
samordnande funktion mellan staten, regionerna och kommunerna. Till del &r detta
helt naturligt da lansstyrelserna har ett langtgaende samordnande uppdrag och redan
idag kan ta 6ver ledningen vid storre kriser. Samtidigt skapar det avstand och sa som
myndigheter, regioner och kommuner nu arbetar med planeringen &r det fortsatt i
form av 6ar. Samverkan behover ske mycket ndrmare och vid samma bord dar
aktorerna i storre utstrackning blir medvetna om varandras svagheter och styrkor.
Risken ar fortsatt stor att aktorerna planerar utifran forutsattningar som de tror
existerar, inte som de vet existerar (jamfor med coronapandemin och
skyddsutrustningen dar alla aktorer till en borjan pekade pa varandra).
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Till viss del finns sadana fora idag, bland annat genom Samverkan
Stockholmsregionen men dar ingar endast de aktorer som definitivt kommer att verka
tillsammans. Socialstyrelsen, Lakemedelsverket med flera star utanfor. Stockholms
stad har genom &ldreférvaltningen och socialférvaltningen viss kontakt med
Socialstyrelsen men det sker i forsta hand pa Socialstyrelsens initiativ och i
begransade frageomraden. Forvaltningen anser att med tydligare mal for det civila
forsvaret underlattas en sadan samverkan. Da blir sa att saga spelreglerna tydligare
och det blir lattare att se var svagheterna i hela konstruktionen finns. Nér svagheterna
ar identifierade kan de atgardas.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari 2025 féljande.
1. Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Jérva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 december 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar initiativet att starka Sveriges civila beredskap och stddjer
ambitionen att fortydliga och starka kommuners och regioners ansvar for
krisberedskap och hojd beredskap. Den foreslagna lagen skapar forutsattningar for en
mer robust beredskapsstruktur och stérker den nationella sakerheten.

Forvaltningen ser dock att vissa delar av forslagen kan innebéra betydande
utmaningar fér kommuner och regioner, sarskilt med avseende pa finansiering,
resurstillgang och praktisk implementering.

Féljande synpunkter avser specifika delar av de samlade forfattningsforslagen.
Grundlaggande verksamhetsférmaga

Forvaltningen anser att forslaget om att kommuner och regioner ska ha en
andamalsenlig och likvardig formaga behovs. Kommunerna foreslas fa ett tydligare
och utokat ansvar for att den samhéllsviktiga verksamheten uppratthalls under kris
och héjd beredskap. En foljd harigenom ar att fler analyser och atgarder for att
identifiera och hantera risker kommer bli nédvandiga, vilket kan antas innebara mer
arbete och hogre kostnader.

Kravet pa att kunna hantera forsérjningen av vatten, elektricitet, varme och drivmedel
under tva veckor med egna resurser dr ambitiost och kraver investeringar i
reservsystem och lagerhallning.

Det bor tydliggoras i vilken utstrackning staten avser att stodja kommuner med
begransade resurser for att uppna den grundlaggande verksamhetsformagan.

Sarskilda samlingsplatser
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Enligt forslaget ska kommunerna ha sarskilda samlingsplatser som kan anvéndas om
befolkningen behdver utrymmas eller soka skydd. Dessa samlingsplatser ska erbjuda
grundlaggande stod, sasom tillgang till dricksvatten, elektricitet, varme, sanitets- och
hygienmdjligheter, samt forsta hjélpen till skadade. Dessutom ska platserna ge
mojlighet till information och elektronisk kommunikation. Utdver att fungera som
lokala samlingspunkter ska dessa platser kunna ta emot utrymda personer fran andra
kommuner eller utlanningar som soker skydd i Sverige under hojd beredskap.
Forvaltningen ser det som en positiv atgard for att skapa trygghet under
krissituationer. En enhetlig terminologi for samlingsplatser ar ocksa valkommen for
att minska otydligheten i vad som avses. Samtidigt framhaller forvaltningen behovet
av ekonomiskt stod och tydliga riktlinjer for att genomfora dessa investeringar.

Utredningens férslag om en miljon kronor per samlingsplats bedéms vara
otillrackligt, da vissa investeringar, som reservkraft for el och varme, kan bli mer
kostsamma &n beréknat. Dessutom kan det bli resurskravande att uppfylla
utredningens mal om en samlingsplats per 10 000 invanare. Forvaltningen anser som
utredningen har foreslagit att kommunerna bor ges moéjlighet att sjélva avgora antalet
samlingsplatser utifran lokala forutsattningar som befolkningstathet och behov.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum

Kommunerna ska enligt forslaget i samverkan med bade privata aktorer och statliga
myndigheter, snabbt kunna bista barn och ungdomar i skolor och fritidshem, aldre i
sérskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen, samt personer med funktionshinder
som bor i sarskilda boenden. Forvaltningen ser det som en viktig atgard att
kommunerna ska bista dessa utsatta grupper vid anvandning av skyddsrum. Forslaget
bor ta hojd for behovet av utbildningsinsatser for kommunal personal och en nationell
informationskampanj riktad gentemot invanare.

Utrymning och inkvartering

Kommunerna ska enligt forslaget utveckla sin formaga att verkstalla utrymningar
inom sina geografiska omraden och kunna inkvartera drabbade personer. Det innebar
att kommunerna behover planera for att snabbt och effektivt kunna hantera ett stort
antal manniskor som tvingas Idmna sina hem, exempelvis vid naturkatastrofer,
krigsforhallanden eller andra omfattande kriser. For att mojliggora detta kravs
forberedande atgarder som omfattar bade logistik och resurshantering.

I omraden med en hég befolkningstéathet och manga invanare med olika sprak- och
stodbehov ar det avgérande att kommunikationen vid utrymningar ar flersprakig och
tydlig. Om ansvaret alaggs stadsdelsforvaltningarna i staden ser forvaltningen ett
behov av att starka sin formaga att hantera logistiken kring stora grupper manniskor
och sakerstalla att planering samt resurshantering ar val utvecklade for att mota en
sadan utmaning.

Avveckling av nuvarande 6verenskommelser
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De befintliga avtalen mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om
krisberedskap ska i och med den nya lagstiftningen upphéra. Avvecklingen ar en del
av en ny tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner, regioner och staten.
Kommunerna maste darmed arbeta sjalvstandigt med storre ansvarsomraden utifran
lagens krav. Det ar avgorande att sakerstélla en smidig évergang och att kommunerna
far tillrackligt stod i en Gvergangsfas for att uppratthalla beredskapsansvaret.

Samverkan med andra aktorer

Kommunerna forvéntas enligt det nya lagforslaget samarbeta mer med regioner,
lansstyrelser och andra myndigheter for att skapa en sammanhallen beredskap.
Forvaltningen ser att detta kan forvantas innebéra en 6kad administration och behov
av nya samordningsmekanismer utdver de redan befintliga som finns med polis och
lansstyrelse.

Krav pa privat verksamhet

Kommunernas och regionernas planering ska dven omfatta privata aktérer som driver
verksamheter inom omraden som skola, sarskilda boenden enligt LSS samt hélso- och
sjukvard. Forvaltningen ser ett behov av tydliga riktlinjer och samordning for att
sakerstalla att privata aktorer uppfyller sina dtaganden samt att upphandlad
verksamhet omhandertar de krav som den nya lagen staller. Det ar viktigt att klargora
hur ansvarsfordelningen mellan kommuner och privata aktorer ska se ut i praktiken,
sarskilt i fragor som ror resurser, informationsdelning och samverkan under kriser.

Okad tillsyn

Lansstyrelserna foreslas fa en ny omfattande tillsynsroll i att granska kommunernas
och regionernas beredskap. Samtidigt foreslas lansstyrelserna ha kvar ett
samordnande uppdrag gentemot kommunerna, vilket skapar en potentiellt
motsagelsefull roll. A ena sidan ska lansstyrelserna stédja kommunerna i att utveckla
sin beredskap, & andra sidan ska myndigheten granska och sakerstalla att
kommunerna uppfyller kraven enligt lagen. Det finns en risk att detta dubbla uppdrag
kan leda till oklarheter i kommunernas forvantningar pa lansstyrelsernas stod och
tillsyn. Darfor ar det viktigt att rollerna tydliggors och att det sakerstalls att tillsynen
utformas pa ett satt som inte hammar det samordnande och stddjande uppdraget.

Ekonomiska resurser

Kommunerna far enligt forslaget ett utokat ansvar och tydligare krav att uppfylla,
vilket kan starka deras krisberedskap men ocksa medféra ekonomiska och
organisatoriska utmaningar. Férvaltningen staller sig bakom forslaget att staten ska
ersatta kommuner och regioner genom generella statsbidrag. Detta &r en forandring
fran nuvarande system med riktade statshidrag och sérskilda dverenskommelser, vilka
ofta har upplevts som begransande och administrativt krdvande. Férvaltningen anser
att generella statsbidrag skapar forutsattningar for flexibilitet och langsiktig

planering.
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Sammantaget stodjer forvaltningen den foreslagna lagens intentioner och ser den som
ett viktigt steg mot en starkare civil beredskap. Forvaltningen ser att
forfattningsforslagen kommer medféra ett stort utokat ansvar for kommunerna och
dartill stora behov av att sakerstalla ekonomiska och personella resurser, kompetens,
kommunikationsinsatser samt administrativ formaga. For att sékerstalla en
framgangsrik implementering ser forvaltningen behov av att tydliggora vilket stod
och vilka resurser staten avser erbjuda kommunerna.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari
2025 foljande.
1. Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Daniele Fava (C) och Christina Messick (L), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 december
2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiva till utredningen och forslaget om en ny lagstiftning
som hojer ambitionsnivan for krissituationer och hojd beredskap hos kommunerna.
Det ar dock avgorande att den hojda ambitionsniva och de utékade uppgifterna som
lagforslaget innebar moéts av motsvarande 6kning av finansiering.

Forslaget att anvanda likalydande begrepp i reglering for offentliga aktorer sa som
inforandet av begreppet fredstida krissituation valkomnas liksom definitionen av
vilka kriterier som ska vara uppfyllda. Forvaltningen anser att likriktning &r en
forutsattning for ett fungerande totalforsvar med likvérdig formaga nationellt och
likvardigt skydd och hjélp for enskilda oberoende vart i landet de befinner sig. En
likvardig formaga behover inte nodvandigtvis innebar att formagan alltid ar utformad
pa samma satt; istallet styr behoven och forutsattningarna i varje enskild kommun.

Forvaltningen valkomnar och ser behov av forslaget om fortsatta utbildningsinsatser
for fortroendevalda och medarbetare.

Forvaltningen sympatiserar med utredningens forslag att se éver ansvarsforhallanden
kopplat till privata aktorers uppdrag och ansvar for beredskap.

Sarskilda samlingsplatser

Kravet pa att kommuner ska ha tillgang till sarskilda samlingsplatser ar relevant men
kraver styrning kring en gemensam bendmning nationellt for att uppna likriktning
som majliggor for enskilda att veta hur de ska agera och vad de kan forvanta sig pa
platserna oavsett lokalisering i landet.

Forvaltningen ser mojligheter i att peka ut olika kategorier av sarskilda
samlingsplatser utifran platsernas primara funktion och bedémer likt utredningen att

31 (47)



det bor vara ett ansvar for kommunerna att bestdmma antal sérskilda samlingsplatser,
utifran sina forutsattningar och behov.

Det kommer vara resurskrdvande att bemanna de sérskilda samlingsplatserna och det
kommer kravas en omfattande, och kompetensmassig bredd dér en resurspool
behover utbildas och dvas regelbundet. Vissa forslag pa krav kring utbudet pa dessa
platser ar dock svara att mota pa egen hand sa som forsta hjalpen at skadade, sarskilt
om vardbehoven blir stora samt begransningar i tillgangen till elektroniska
kommunikationer.

Forvaltningen ar positiv till att utredningen lyfter forslag pa att tillféora kommunerna
civilpliktiga eller annan plikttjanstgérande personal for bland annat bemanning av
sérskilda samlingsplatser.

Forslaget att kommunerna tilldelas en miljon kronor per sarskild samlingsplats for
den upprustning som krévs for etablering stéller sig forvaltningen tveksam till
kommer racka utifran investeringar som behover goras.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen

Att kommuner, precis som i vardagen verkar for att den information som behover
formedlas till invanare, besokare och andra malgrupper samordnas och
kommuniceras ingar redan i kommunernas geografiska omradesansvar. Kommunen
ansvarar aven for att tillhandahalla viss information till egna verksamheter inom
ramen for kommunernas ansvar att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter, ett
exempel skulle kunna vara viss information om skyddsrum.

Utredningens férslag om informationsskyldighet rorande skyddsrum motsétter sig
forvaltningen och foreslar att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
forblir en etablerad, sammanhallen kalla och fortsatt har ett ansvar for att
tillhandahalla information om skyddsrum till allmanheten. Forslaget gor géllande att
skyddsrumsinformation ska lamnas till dem som bor eller annars regelbundet vistas i
en kommun. Med dagliga bestkare och turister som inte a&r hemmahorande i
kommunen eller i Sverige anser férvaltningen att det &r mer relevant att en svensk
etablerad myndighet star for den samlade informationen.

Att kommunens ansvar for malgrupper som normalt vistas i kommunens
verksamheter dven kan omfatta en skyldighet att féra malgrupperna till skyddsrum
och skyddade utrymmen vid behov haller férvaltningen med om. Det finns dock
utmaningar i att skapa en andamalsenlig planering da det saknas majlighet att pa
forhand reservera skyddsrum. Berdrda grupper kan vara stora och kan inte pa ett
overblickbart sétt spridas ut i flera olika skyddsrum da behovet att vistas tillsammans
med personal finns. Till detta kommer utmaningar med sjalva forflyttningen av
exempelvis individer med sérskilda behov. Det kommer att krdva ytterligare
personella resurser och eventuell utrustning.

Verkstallighet vid utrymning och inkvartering
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Sett till polisens andrade uppdrag i handelse av hojd beredskap ser forvaltningen det
naturligt att ansvaret for verkstallighet av utrymning och inkvartering tillfors
kommunen. Givet kommunens geografiska omradesansvar och narhet till invanarna
ar forslaget rimligt. Forvaltningen vill dock understryka att det med uppgiften
tillkommer nya och utokade krav pa kompetens och personella resurser som kan bli
betungande sett till kommunernas ordinarie verksamhetsansvar, att bedriva
samhallsviktig verksamhet. Forvaltningen vill ocksa betona att en verkstéllighet av
utrymning forutsatter att stora transportresurser kan tillgangliggéras. Utredningen ger
aven har forslag pa att aktivera civilplikt kopplat till kommunernas ansvar och det ser
forvaltningen positivt pa.

Ytterligare synpunkter

Forvaltningen betonar att flera av de forslag som presenteras kraver sérskilda
anpassningar i ett stadsdelsnamndsomrade med en hdg andel besokare som tillfalligt
vistas i omradet och landets storsta kollektivtrafikknutpunkter. Vidare &r antalet
skyddsvarda objekt och det geografiska laget sadant att det kan antas utgora
militarstrategiska mal/objekt vilket ocksa behover tas hansyn till i fortsatt planering.
Det &r positivt som utredningen foreslar att regeringen ger lansstyrelsen i uppgift att
tillsammans med MSB ta fram ett forslag till modell som kan ligga till grund for
beddmningar och stallningstagande kring kommunens strategiska betydelse eller
utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vapnat angrepp.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari 2025
foljande.
1. Skarholmens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 december 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar en utredning om kommuners och regioners grundldggande
beredskap, och mot bakgrund av radande sakerhetspolitiska lage ser forvaltningen att
det ar naturligt att en ny reglering staller utokade krav pa kommuners férberedande
atgarder infor hojd beredskap. Forvaltningen vill dock betona att det &r avgorande att
de utdkade uppgifter och den avsevart hojda ambitionsniva som foljer med detta mots
av motsvarande 6kning av finansieringen, om avsedd effekt ska uppnas. Avgorande
ar aven stod fran relevanta regionala och centrala myndigheter.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att anvanda likalydande begrepp i
regleringen for offentliga aktorer och valkomnar inférandet av begreppet fredstida
Krissituation &ven for kommuner och regioner.
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Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till ambitionen att kommunerna ska ha en
likvardig formaga, liksom till fortydligandet att likvardig formaga inte innebér att
formagan alltid ar utformad pa samma sétt; istallet styr behoven och forutséttningarna
i varje enskild kommun.

Sarskilda verksamhetskrav
Sarskilda samlingsplatser

Forvaltningen staller sig positiv till forfattningsforslagets krav pa att kommuner ska
ha tillgang till sarskilda samlingsplatser. Forvaltningen ser behovet av den funktion
dessa platser ska fylla, givet den komplexa hotbild som rader. Dock anser
forvaltningen att vissa krav géllande vad som ska finnas pa dessa platser ar svara att
mota pa egen hand. Forsta hjalpen at skadade &r ett sadant exempel, sarskilt om
vardbehoven blir stora. Forvaltningen har dven begréansad radighet éver tillgangen till
exempelvis elektroniska kommunikationer.

Enligt forfattningsforslaget ska de sérskilda samlingsplatserna kunna fylla olika
funktioner. Forvaltningen anser det resurseffektivt att anvdnda samma platser for
olika syften. Detta da exempelvis investeringar i reservkraft och annan utrustning
som behdvs vid storningar i kritisk infrastruktur inte behdver goras for flera olika
byggnader som anvands for olika &ndamal. Forvaltningen vill dock patala att de
séarskilda samlingsplatserna kommer att behdva olika typer av bemanning, kompetens
och utrustning beroende pa vilken funktion de ska fylla och pa hur behoven ser ut i
aktuell situation. Forvaltningen ser att det kan komma att finnas ett behov av att peka
ut olika kategorier av sarskilda samlingsplatser utifran vad de ska fylla for primér
funktion. Vidare vill férvaltningen lyfta att samlingsplatsernas avsedda funktion i
delar dven kan behdva vara mobil for att mojliggora flexibilitet i relation till aktuella
behov och forutsattningar.

Forvaltningen beddmer att det kommer att vara resurskrdvande och kostsamt att
bygga upp det antal sarskilda samlingsplatser som utredningen foreslar (minst en
sarskild samlingsplats per 10 000 invanare). Forvaltningen anser likt utredningen att
det bor vara ett ansvar for kommunen att sjalv bestimma antal sarskilda
samlingsplatser, utifran sina forutséttningar (exempelvis befolkningstathet) och
behov.

Likasa bedomer forvaltningen att det kommer vara resurskravande att bemanna
séarskilda samlingsplatser under tiden de behdver vara Oppna. Forvaltningen ser att en
omfattande, och kompetensmassigt bred, resurspool behdver utbildas och évas
regelbundet. Foérvaltningen valkomnar att utredningen lyfter att det kan bli aktuellt att
tillfora kommunerna civilpliktig eller annan plikttjanstgérande personal for
bemanning av sarskilda samlingsplatser. Dock vill férvaltningen lyfta vikten av
samordning pa regional och central niva for att minimera risken for ett totalforsvar
som bygger pa att samma resurser forvantas bidra pa olika stallen samtidigt.
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En central fragestallning ar hur Iang tidsrymd de sérskilda samlingsplatserna behéver
kunna hallas 6ppna. Detta &r sarskilt relevant kopplat till uthallighet i bemanningen,
och till exempelvis lagring av drivmedel till reservkraft.

Enligt utredningens forslag ska kommuner tilldelas en miljon kronor per sérskild
samlingsplats for de materielforvarv och investeringar som krévs for etablering.
Forvaltningen staller sig tveksam till att dessa medel ar tillrackliga da vissa
investeringar, sasom reservkraft med tillracklig effekt for att kunna forse en lokal
med el for exempelvis belysning och varmeforsorjning, kan bli mer kostnadsdrivande
an vad utredningen tar hojd for.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

Forvaltningen instammer i att kommunens ansvar for individer som normalt vistas i
kommunens verksamheter sdsom skolor och sarskilda boendeformer dven kan
omfatta en skyldighet att hjalpa manniskor att komma till skyddsrum och skyddade
utrymmen. Forvaltningen ser dock flera utmaningar i att skapa en andamalsenlig
planering for detta. I forvaltningens stadsdelsnamndsomrade finns férhallandevis gott
om skyddsrum, men situationen &r en annan i andra stadsdelsnamndsomraden i
Stockholms stad. Och trots foérhallandevis god tillgang till skyddsrum ser
forvaltningen svarigheter med att planera och ocksa verkstalla planeringen da ingen
individ tillhor ett sarskilt skyddsrum. Det finns inga sérskilt utpekade skyddsrum for
beroérda verksamheter och brukare. Berdrda brukargrupper kan vara relativt stora och
kan heller inte enkelt spridas ut i flera olika skyddsrum da manga av dem behover
vistas dér tillsammans med personal. Till detta kommer utmaningar med sjalva
forflyttningen av flera av dessa brukare, exempelvis rullstolsburna eller sangliggande
individer. Det kommer att krava ytterligare personella resurser och ocksa sarskild
utrustning.

Forvaltningen ser ocksa stora utmaningar med att aven gora denna planering for
privata aktorer. | forvaltningens stadsdelsnamndsomrade gar exempelvis omkring 35
procent av alla férskolebarn i ndgon av de 18 fristaende forskolor som finns hér. |
hela staden finns omkring 430 fristaende forskolor. Det kommer krava omfattande
och resurskravande kartldggning, dialog och férankring, liksom tydliga mandat.

Informationsskyldighet gentemot allménheten

Forvaltningen ser positivt pa att kommuner ska verka for att den information som
behdver formedlas till allmanheten samordnas och menar att det &r en central del i
kommunens hantering av fredstida krissituationer och hojd beredskap. Dock ser
forvaltningen utmaningar med den informationsskyldighet avseende skyddsrum som
utredningen foreslar. Férutom skyddsrummen i de fastigheter Stockholms stad &ager i
stadsdelsnamndsomradet far férvaltningen kdnnedom om skyddsrum via den
forteckning som MSB redan tillhandahaller allmanheten. MSB ger dven allmén
information om skyddsrum, exempelvis om hur de anvands och vad som finns dér.
Forvaltningen ser en fordel med att MSB forblir en etablerad, sammanhallen kalla
och fortsatt har ett ansvar for att tillhandahalla information om skyddsrum till
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allmanheten. Allménheten vet da var de ska vanda sig for uppdaterad och enhetlig
information, oavsett var de befinner sig i landet. Daremot bér kommunen, och
forvaltningen, bidra till att informera om och hanvisa till den information som finns
hos MSB, exempelvis pa hemsidan, till brukare inom egna verksamheter och i
samband med kommunikationsinsatser till allmanheten under beredskapsveckan.

Skyddade utrymmen

Vad géller skyddade utrymmen &r det inte ett definierat begrepp i nuvarande
lagstiftning och forvaltningen har darfor svart att bedéma hur tillgangen pa dessa ar i
stadsdelsnamndsomradet. Forvaltningen har god lokalkannedom och ar med fordel
involverad i identifieringen av dessa. Det kraver dock stod fran en samordnande aktor
med sérskild kompetens, som exempelvis kan bedéma vilka krav dessa platser maste
kunna uppfylla och i vilken utstrackning foreslagna utrymmen lever upp till kraven.

Verkstéllighet av utrymningar och inkvarteringar

Forvaltningen har inget att invédnda mot att ansvaret for verkstallighet av utrymning
och inkvartering tillférs kommunen. Forvaltningen anser det rimligt givet
kommunens geografiska omradesansvar och narhet till invanarna. Férvaltningen vill
dock understryka att det med uppgiften tillkommer nya och utokade krav pa
kompetens och personella resurser. Forvaltningen vill ocksa betona att en
verkstallighet av utrymning forutsatter att stora transportresurser kan tillgangliggoras.

Avseende planering for utrymningar och inkvarteringar ar forvaltningen positiv till
utredningens fortydligande att likvéardig formaga inte betyder att alla kommuner
behover gora lika langtgaende planering for alla omraden. Istallet behover en
bedémning av lokala forhallanden, strategisk betydelse och utsatthet for vapnat
angrepp vara styrande. Forvaltningen vill dock betona vikten av att lansstyrelserna
aterkommer till kommunerna med en inriktning for denna planlaggning.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att samverkan med andra offentliga
och dven privata aktorer kommer att vara av stor betydelse for att kommunerna ska
kunna skapa den formaga utredningen foreslar ska uppnas avseende utrymning och
inkvartering. Har vill forvaltningen betona lansstyrelsens viktiga roll som stédjande
och samordnande myndighet.

Generella verksamhetskrav
Grundlaggande verksamhetsférmaga

Forvaltningen valkomnar att forfattningsforslaget betonar vikten av att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet. Forvaltningen ser att det ar viktigt att inte enbart
identifiera risker, utan att dven blicka inat och identifiera kritiska delar av
verksamheten och sakerstélla att de alltid kan fungera pa en acceptabel niva, oavsett
vad som intraffar.

Forvaltningen staller sig positiv till skarpta krav pa maltidsberedskap, men vill
understryka att det ar en komplex uppgift att bygga denna formaga for verksamheter i
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egen regi, och en sérskilt komplex uppgift att géra detta for verksamheter som
bedrivs av privata aktorer.

Forvaltningen bedomer att en maltidsberedskap om tva veckor for samtliga berérda
verksamheter kan vara svart och kostnadsdrivande att uppna och ser ett behov av en
fordjupad konsekvensanalys av forslaget. Forvaltningen ser exempelvis en risk att
tillgangen pa aktuella varor kan paverkas om landets samtliga kommuner parallellt
bygger upp denna beredskap. Vidare ser forvaltningen att lagerhallning och
omséttning kommer att vara utmanande. | Stockholms stad kommer det att réra sig
om mycket stora volymer som ska lagras och distribueras, vilket inte enbart medfor
stora kostnader utan dven riskerar leda till stort matsvinn. Ytterligare en central
fragestallning &r har om kommunen ska omsétta varorna endast genom verksamheter
i egen regi eller &ven genom privata aktorer.

Ett satt att halla nere kostnader forenade med omsattning &r att investera i frystorkade
maltider. Forvaltningen ser dock ett behov av att skapa forutsattningar for att omsatta
aven denna typ av maltid, ur ett effektivitets- och hallbarhetsperspektiv.

Forvaltningens tolkning &r att utredningen inte foreslar tilldelning av medel for drifts-
och underhallskostnader for maltidsberedskapen (kostnader for lagring, omsttning
och utrustning), utdver medel for nya arsarbetskrafter. Forvaltningen ser att medel
behdver tilldelas for detta, och att fordelningen behdver ta hansyn till respektive
kommuns forutsattningar och forvantade kostnader. Exempelvis &r lokalhyror hogre i
Stockholms stad &n i genomsnittskommunen.

Vidare staller sig forvaltningen positiv till att utredningen patalar att kommuner,
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap, behdver kunna forsérja sina
samhallsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for ménniskors liv och
hédlsa med bland annat vatten, el, varme och drivmedel. Forvaltningen ser dock att tva
veckors forsorjning for samtliga berdrda verksamheter kan vara utmanande och
kostnadsdrivande att uppna. Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att MSB
tillsammans med berdrda aktorer ska kartlagga och analysera vilka materielforvarv
och investeringar som kravs for att uppna detta, samt att medel ska tilldelas utifran
behov.

Privata aktorer

Forvaltningen instdimmer i utredningens konstaterande att det ar nédvandigt att
klarlagga vilken férmaga privata aktorer bor ha som verksamhetsutévare eller
huvudman for vissa samhéllsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller
hojd beredskap, samt hur en sadan formaga bor regleras och finansieras.

Forvaltningen ser att om ett klarlaggande inte gors eller drojer kan det innebéra
onddiga och omfattande kostnader (om flera aktorer vidtar samma beredskapshdjande
atgarder for samma samhallsviktiga verksamhet) alternativt att beredskapsplanering
uteblir.

Samverkan och samordning
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Forvaltningen &r positiv till att utredningen lyfter vikten av att kommuners planering
och forberedande atgarder enligt forfattningsforslaget ska genomforas i samverkan
med berdrda statliga myndigheter, liksom till att lansstyrelsen ska samordna denna
samverkan samt stodja och samordna kommunerna i sjalva genomférandet.

Forvaltningen ser samordning som en forutsattning for ett effektivt planeringsarbete
som tillvaratar mojliga synergier och motverkar dubbelarbete i det svenska civila
beredskapssystemet, liksom for att ett helhetsperspektiv och behoven (snarare &n
organisationen) ska vara utgangspunkt for arbetet. Forvaltningen ser ocksa att det ar
viktigt for att minimera risken for ett totalforsvar som bygger pa att samma resurser
forvantas bidra pa olika stallen samtidigt, exempelvis frivilligresurser.

Vidare onskar forvaltningen att det tydligt framgar vilken aktor som ansvarar for att
initiera och driva samverkan och samordning i olika sammanhang. Ett medskick &r att
det behover ske proaktivt och med framforhallning for att inte forhala det omfattande
planerings- och forberedelsearbete som krévs av kommunerna enligt
forfattningsforslaget.

Monetéara och personella resurser

Civil beredskap ar ett omrade dar saval resultatmal som forutsattningar for arbetet i
delar definieras och utvecklas samtidigt som arbetet genomfors. Forvaltningen ser
darfor att det ar svart att bedéma kostnader och darmed i vilken utstrackning
utredningens berakningar ar realistiska och relevanta.

Forvaltningen instammer i det sarskilda yttrandet fran experter i utredningen att
utredningens ekonomiska konsekvensanalys inte ar heltackande da
forfattningsforslaget inte tacker alla kommunens uppgifter i fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Forvaltningen anser att det bor goras en samlad
konsekvensanalys av de uppgifter som olika utredningar vill paféra kommuner.

Forvaltningen ser det positivt att utredningen betonar att nuvarande statlig ersattning
till kommuner for atgarder avseende fredstida krisberedskap och civilt forsvar fortsatt
bor utga utéver den ersattning som utredningen estimerar till foljd av
forfattningsforslaget.

Vidare ser forvaltningen precis som utredningen att kraven som féljer med
forfattningsforslaget kommer att krava omfattande personella resurser med
beredskapskompetens. Fdrvaltningen ser en utmaning i att kunna rekrytera rétt
kompetens. Denna kan delvis byggas upp genom olika utbildningsinsatser, men det
beddms kunna bli en tidskravande process i vilken regionala och centrala aktorer
behdver ha en framtradande roll.

Forvaltningen vill ocksa betona att det omfattande planerings- och forberedelsearbete
som behover folja av forfattningsforslaget dven kommer att behdva involvera andra
roller och kompetenser, exempelvis funktioner i den samhallsviktiga verksamheten
och andra nyckelpersoner. Detta kommer ocksa utgora en kostnad da det kommer att
ta tid i ansprak fran deras ordinarie uppdrag.
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Dessutom kommer sjélva verkstéllandet av den planering som gors, i en skarp
handelse, krdva omfattande personella resurser. Har vill forvaltningen igen lyfta
vikten av samordning for att minimera risken att parallell planering i 290 kommuner
resulterar i en beredskap som bygger pa att samma resurser forvantas bidra pa olika
stéllen samtidigt.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen anser inte att innehallet i remissen innebar en direkt paverkan pa de
som bor eller vistas i staden utifran kon.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen anser inte att innehallet i remissen foranleder en
barnkonsekvensanalys.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 2 januari 2025
foljande.
Sodermalms stadsdelsnamnd Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 december 2024 har
I huvudsak foljande lydelse.

Det ar valkommet och angeldget att se 6ver kommuners och regioners grundlaggande
beredskap. Det forsamrade sakerhetspolitiska laget gor att kraven pa kommuners
planering och forberedande atgarder infor hojd beredskap behover ses 6ver och
kompletteras. Stockholms stad och Sédermalms stadsdelsnamnd uppfyller de
uppgifter som avser hojd beredskap i nuvarande 6verenskommelser och har frivilligt
inkluderat hojd beredskap i risk- och sarbarhetsanalysen. Vid hojd beredskap utokas
kommuners ansvarsomraden med tillkommande uppgifter vilket behéver motas med
hogre anslag.

Forvaltningen valkomnar att kommunens ansvar tydliggors, sarskilt kring atgarder
som behdver vidta under fredstid. Forvaltningen ser ocksa positivt pa begreppen
fredstida kriser samt kvalificerad fredstida krissituation da de skapar tydlighet och
underlattar i planeringen.

Forvaltningen anser att kommuner ska kunna besluta hur upplagget kring
organiseringen av beredskapsomradet ska se ut. Sveriges kommuner skiljer mycket i
organisation och storlek. Darutdver finns det kommunala sjélvstyret.

Forvaltningen ser positivt pa att kommuner ska verka for att information som behover
formedlas till aliménheten samordnas. Detta ar en central del i kommunens hantering
av fredstida krissituationer och hdjd beredskap, med undantag av skyddsrummen dér
MSB haller samman informationen.
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Forvaltningen anser att stadsdelsndmnden och kommunstyrelsen i huvudsak bor
tillhandahalla information om skyddsrum till egna verksamheter. Denna dialog finns
redan idag och &r naturlig att fortsatta.

Forvaltningen ar positiv till att uppgiften att verkstélla utrymning flyttas fran polis till
kommun forutsatt &r att det &r tydligt hur detta ska forverkligas och hur kostnaderna
ska tackas. Det ar rimligt att kommunen med sitt geografiska omradesansvar och den
dagliga kontakten till invanarna har denna uppgift.

Forvaltningens invandningar

Forvaltningen anser att fragan om sarskilda samlingsplatser ar viktig men vill lyfta att
det finns olika forutsattningar for kommuner beroende pa dess geografiska omrade.
Utredningen ndmner foljande syften: samlingsplats vid utrymning, mottagningsplats
for inkvartering, mottagningsplats for flyktingar fran annat land, och annat/allmant, i
form av sérskilda samlingsplatser. Forvaltningen anser att olika typer av
mottagningsplatser méter olika behov och att 16sningarna maste skraddarsys.
Sodermalm har idag fyra trygghetspunkter som kraver kontinuerlig utbildning av
personal och omsattning av varor. Utredningens forslag ar resurskravande nér det
galler till exempel lokaler och personal. Det skulle krava ett mangfaldigt uppraknat
anslag for beredskap jamfort med idag for att realiseras. Férvaltningen menar att
kravet pa séarskilda samlingsplatser kan medfora att nya lokaler behover byggas.
Sodermalms stadsdelsomrade ligger i Stockholms innerstad dar det finns ett hogt
antal militarstrategiska objekt. Det &r osannolikt att inkvartering skulle bli aktuellt
och forvaltningen foreslar istéllet att kommuner far i uppgift att ta hojd for
samlingsplatsernas olika syften i sitt beredskapsarbete.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om att ge lansstyrelsen tillsynsansvar
inom LKRB inte gar ihop med lansstyrelsens uppdrag att ge stod till kommunerna i
praktiken. De tva uppdragen bor inte innehas samtidigt av samma myndighet.

Ovrigt

Forvaltningen anser att maltidsberedskapen att tacka 14 dagar &r andamalsenligt och
att detta krav bor framga av férordningen. Kostnaderna att uppréatta nya lokaler i
Stockholm &r dock omfattande pa grund av tathet och fastighetspriser vilket behdver
hanteras.

Forvaltningen haller med om att lag- och forordningsforslagets atgarder ar
nodvandiga med tanken pa omvérldslaget men det &r tydligt att atgarderna kommer
att medfora stora kostnader. Nar kostnader fordelas behdver hansyn tas till
kommunernas olika forutséttningar oavsett hur finansieringen kommer att ga till.

Forvaltningen ser en risk att den statliga finansieringen inte tacker nédvandiga
kostnader.

Forvaltningen har inga synpunkter pa om éverenskommelser mellan MSB och SKR
ar andamalsenliga och effektiva eller inte.
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Barnrattsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att "Remiss om kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig” ger direkta eller indirekta konsekvenser for barn. En
vidare barnrattsanalys genomfors darfor inte.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att "Remiss om kommuners och regioners grundlédggande
beredskap infor kris och krig” ger direkta eller indirekta konsekvenser for
forvaltningens malgrupper beroende pa att de &r kvinnor/flickor eller man/pojkar. En
vidare jamstalldhetsanalys genomfors darfor inte.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 10 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB instammer med berdrda dotterbolag och vill for egen del
understryka att det ar av stor vikt att lagstiftningen blir mer andamalsenlig och svarar
upp mot det forsamrade sakerhetspolitiska l&dget som Sverige nu befinner sig i. Ska
bolagskoncernen kunna uppna en andamalsenlig och likvardig formaga att fullgéra
sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter,
menar koncernledningen att det &r en nodvandighet att fa en samlad
konsekvensanalys rérande finansiering och kostnadsansvar. For kompletterande
synpunkter hanvisar koncernledningen till dotterbolagens svar i sin helhet.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall ar eniga med utredaren vad géller att lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH) inklusive dess forordning ar otillrackliga i radande
sékerhetspolitiska lage och stéller sig positiva till en férandring.

Begreppsforandringen fran extraordinar handelse i fredstid till fredstida krissituation
innebér i sak ingen skillnad for bolaget. Stockholm Vatten och Avfall noterar att
samma begrepp anvands i forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
och staller sig positiv till enhetlighet.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation tillkommer i denna utredning. |
lagforslaget, 1 kap. 4 8§ och 5 §, definieras fredstida krissituation respektive
kvalificerad fredstida krissituation. Utifran lagtextens formulering kan skyddsvardena
uppfattas som olika i 1 kap. 4 § och 5 8. Formuleringarna rérande skyddsvarden
skiljer sig ocksa fran 1 kap. 1 8. Bolaget forordar att en éversyn sker for att forhindra
otydlighet. Stockholm Vatten och Avfall noterar ocksa att forfattningsforslaget inte
innehaller nagon skrivning om att begreppet fredstida krissituation har anvants for att
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beteckna bade fredstida krissituation och kvalificerad krissituation. Detta
framkommer enbart i utredarens forslag och bor tydliggoras i lagen.

Generella verksamhetskrav pa kommuner och region

Lagforslaget innebar nya uppgifter och en avsevard ambitionshdjning i fraga om
kommuners och regioners planering infér kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Utredningen anger att planering och forberedande atgarder sérskilt
ska avse formagan att uppratthalla samhéllsviktiga verksamheter av grundlaggande
betydelse for ménniskors liv och hélsa. | sina forfattningskommentarer skriver
utredaren med anledning av 1 kap. 1 § att "med att "varna manniskors liv och hélsa"
avses huvudsakligen ... verksamheter for vattenforsorjning och avlopp... .

Stockholm Vatten och Avfalls samhallsviktiga verksamhet omfattas darmed av den
ambitionsh6jning som féranleds av det har forslaget samt delar av de nya uppdrag
den innebar med mycket omfattande kostnadsokningar som foljd. Utredningen
indikerar en enorm formageutbyggnad inom samhéllsviktig verksamhet, bade vad
galler robusthet och kontinuitet. Kostnaderna skulle vara av bade engangs- och
I6pande karaktar och avse dels stora anskaffningsbehov och investeringar i
uppbyggnadsfas och dels kontinuerlig finansiering for uppratthallande av erhallen
formaga.

Det framgar av utredningen att sadana kostnader som kan uppsta till foljd av
forberedande atgarder pa verksamhetsomraden som ar sarskilt reglerade i
specialforfattning inte omfattas av utredningens forslag till finansiering, med
anledning av att utredningens direktiv inte omfattar specialforfattningar. Utredningen
anger till exempel sérskilt atgarder avseende personella eller materiella resurser som
behovs for bedrivandet av kommunens vattenforsorjning enligt lagen om allmanna
vattentjanster. Stockholm Vatten och Avfall konstaterar darmed att enbart delar av
tillkommande utgifter &r inkluderade i utredningens berakningar.

| ett sérskilt yttrande i utredningen lyfter utredningens experter detta, att den
foreslagna lagen inte tacker alla kommunens uppgifter utan att vissa omfattande
uppgifter finns i annan lagstiftning. De papekar att utredningens
konsekvensbeskrivning och forslag pa finansiering till kommunen inte ar heltackande
och att det darmed behover tillforas ytterligare medel. Stockholm Vatten och Avfall
vill sarskilt lyfta detta och anser att det bor goras en samlad konsekvensanalys. | sitt
sérskilda yttrande skriver experterna; " ... en stor del av kommuner och regioners
samhallsviktiga verksamheter omfattas av specialforfattningar dar det kommer finnas
stora behov av satsningar for att na en robust formaga. Utifran detta perspektiv ser vi
att den ekonomiska konsekvensanalysen inte fullt ut omfattar vad som behovs for att
bygga en heltackande systemférmaga i kommuner och regioner. Saledes finns det en
risk att den avsevéarda ambitionsokning som behdvs givet dagens sékerhetspolitiska
lage kan komma att utebli eller ta 1angre tid &n dnskvart." Stockholm Vatten och
Avfall instammer med detta, helhetsforstaelsen utebli.
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Vad galler koppling mellan speciallagstiftning samt forfattningsforslaget och dess
ambitionshojning i formaga att uppratthalla samhéllsviktiga verksamheter noterar
Stockholm Vatten och Avfall att det varken i miljobalken (1998:808) eller i lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster finns nagra bestammelser vad galler ansvar
for att uppratthalla en kommuns ansvar for avfallshantering respektive allmanna
vattentjanster under fredstida kriser eller krigsférhallanden i Sverige. Detsamma
galler lagstiftning for tillhandahallande av nodvatten. Den 2 december 2024
publicerades en statlig utredning avseende 6kad VVA-beredskap (SOU 2024:82) dar
uppdraget varit att se dver regelverk och ansvarsfordelning och vid behov foresla
forandringar for att sakerstalla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster
vid handelse av kris, hojd beredskap och da ytterst krig samt utifran de nya
forutsattningar som foljer av ett forandrat klimat. Stockholm Vatten och Avfall anser,
liksom utredaren, att kravstéallning rérande kommuners VVA-tjanster under fredstida
krissituationer eller hojd beredskap bor regleras i lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster. Bolaget vill dock poéngtera att foreslagna forfattningsandringar
kommer att behdva ensas med speciallagstiftning for att inte den valbehévliga
ambitionsokningen ska forsenas eller helt utebli samt att kostnadstéackning behover
sakerstallas for att likvardig och andamalsenlig formaga ska uppnas.

Grundlaggande verksamhetsformaga - planering och férberedande atgarder

| detta behover Stockholm Vatten och Avfall forhalla sig till respektive dgarkommuns
planering samt bidra med underlag till dem vad géller till exempel i vilken omfattning
det behdver tillforas personella eller materiella resurser infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Vad galler planering och forberedande atgarder
infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap for att kunna
uppratthalla samhallsviktiga verksamheter som ar av grundlaggande betydelse for
manniskors liv och hdlsa har det i tidigare kommentarer konstaterats att det innefattar
Stockholm Vatten och Avfalls samhallsviktiga verksamheter, att det innebér en
avsevérd ambitionshgjning samt att kostnaderna kommer att bli ansenliga och att
finansiering for detta behover sékerstéllas.

Kommuners och regioners verksamhetsformaga vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap

Stockholm Vatten och Avfall har stor forstaelse for och instammer i kommuners och
regioners framhallande av att det &r av stor betydelse fér framtida planering och
forberedelser for kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap att det
tydliggors i vilken omfattning och under hur Iang tid samhallsviktig verksamhet ska
kunna uppratthallas med enbart egna tillgangliga resurser. Bolaget stéller sig dock
fragande till hur kommunen ska forhalla sig till ett uthallighetskrav som inte
formedlas i lagtext. Tidsgransen kan mojligtvis ses som en utgangspunkt for
kommunernas egna respektive bedémningar men kan inte anses vara styrande och
detsamma skulle da galla for vilken typ av verksamhet som i sa fall ska omfattas. Om
utredarens mening ar att stélla ett allméant uthallighetskrav med angivna verksamheter
bor detta framkomma i forfattning.
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Sarskilda verksamhetskrav
Sarskilda samlingsplatser

Ovanstaende forfattningsforslag innebér hdga krav pa samlingsplatsernas
beskaffenhet samt antal vilket medfor fordndrade planeringsforutsattningar samt
betydande tillkommande kostnader av bade engangs- och I6pande karaktar.
Kostnaderna skulle avse dels stora anskaffningsbehov och investeringar i
uppbyggnadsfas och dels kontinuerlig finansiering for uppratthallande av erhallen
formaga.

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner bor inte langre tillampas nar LKRB trader i kraft

Detta ar faktorer som i forsta hand traffar kommuner och regioner, bolaget avstar
darfor fran att kommentera.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB):s remissvar har i huvudsak féljande
lydelse:

SISAB deltar aktivt i stadens sektorsorganisation for civil beredskap och har under de
senaste aren genomfort utbildning samt 6vning for samtliga chefer gallande kris- och
krigsledning. Bade skolan och forskolan ar samhéllsviktiga verksamheter som maste
fungera oavsett omvérldslage eller situation. Fér bolaget som fastighetsagare innebar
det att sa langt det ar mojligt halla fastigheterna igang pa ett satt som mojliggor
fortsatt verksamhet.

SISAB har, precis som andra offentliga verksamheter i Sverige, tagit fram en
krigsorganisation och en krigsledningsplan. SISAB valkomnar utredningens
fortydliganden géllande kommuners grundldggande verksamhetsférmaga vid
handelse av krig i Sverige. Forslaget innebar en avsevard ambitionsékning avseende
befintliga uppgifter for kommuner i fraga om planering och forberedande atgérder
infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. SISAB véalkomnar att
staten enligt utredningens bedémning bor 1dmna ekonomisk ersattning till kommuner
for de betydande kostnadsokningar som forvantas till féljd av den nya lagen for sin
planering och férberedande atgarder. Den nya lagen innebér att kommuner och
regioner i betydande omfattning ska utarbeta planer och vidta forberedande atgérder
samt forstarka sin formaga att leda och samordna sin planering och sina forberedande
atgarder infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap, samt i
betydligt stérre omfattning &n i dag samverka med lansstyrelserna och andra berérda
statliga beredskapsmyndigheter for att forstarka och utveckla sin grundldggande
verksamhetsformaga infér nyss namnda forhallanden
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Reservationer m.m.
Forskolendmnden

Reservation av Ismail Ali (C)

1. Att delvis godkéanna forvaltningens forslag pa remissen
2. Atti Ovrigt anfora foljande:

Beredskapen hos manga kommuner och regioner har lange lamnat mycket att 6nska.
En underreglerat fredstida krisberedskap har i mangt och mycket inneburit en
frivillighet att bygga en motstandskraftig krisberedskap. Aven om lagstiftningen for
civilt forsvar, hojd beredskap och krig fortsatt géllt, har arbetet legat vilande, med
statens goda minne. Sammantaget har detta lett till en ojamn beredskapsutveckling
Over landet. Det &r darfor bra att en uppdaterad lagstiftning med tydligare krav infors
for kommuners och regioners beredskap infor kris och krig.

| dteruppbyggnaden av det civila férsvaret har kommuner och regioners roll i mangt
och mycket lamnats darhan fran statens sida. Nar den nya strukturen for civilt forsvar
infordes 1 oktober 2022 fanns kommunernas roll i den stora helheten inte med. Allt
fokus var pa statens organisering, och enormt manga uppdrag och nastan alla nya
budgetsatsningar har gatt till de statliga myndigheterna. Det har lamnat kommunerna
i en svar roll, déar krav nu kommer fran manga hall fran myndigheter med mer pengar
och tydligare mandat an tidigare. En tydligare statlig samordning ar darfor
valkommet. | det & mottagarperspektivet hos kommuner och regioner viktigt att ha
med sig. Kommunernas roll i det civila forsvaret dr en sa pass viktig pusselbit for
helheten att den inte gar att blunda for.

Det &r bra att den fredstida krisberedskapen regleras, mal formuleras och krav stélls,
och att krigets behov blir dimensionerande. Det ar i kommunerna den grundldggande
motstandskraften skapas. Det ar hos befolkningen forsvarsviljan finns. Centerpartiet
menar att det befolkningsnéra — trygghet i kommunen déar man bor, varme och mat —
ar viktigt att satsa ytterligare inom. En trygg, varm och matt befolkning &r mer
motstandskraftig, vilket ocksa bidrar till den grundlaggande forsvarsviljan. Darfor ar
ocksa fragan om skyddsrum och evakuering sa viktig att géra mer inom. |
utvecklingen av detta arbete framat vill vi pdAminna om Centerpartiets forslag till
kommunfullméktige om att staden ska utveckla en organisation for evakuering och
iordningsstallande av skyddsrum som inkluderar bade raddningstjanst och
organiserade frivilliga.

For att kommunerna ska kunna l6sa uppgiften att evakuera och utrymma de mest
sarbara malgrupperna, inte minst personer i sarskilda boendeformer eller med stora
vard- och omsorgsbehov i 6vrigt, behdver den friska och vuxna delen av
befolkningen bli battre pa att klara sin egen forsérjning av inte minst mat och varme.
| en stad som Stockholm kan detta vara svart. Centerpartiet har darfor foreslagit att
staden tillsammans med civilsamhéllet, ideella foreningar och frivilliga
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forsvarsorganisationer att 6ka kunskapen om hur de kan klara sin egen forsorjning av
mat, vatten och varme under minst sju dagar. | handelse av extraordinara
krishandelser, hojd beredskap eller krig sa ar en sadan satsning nagonting som staden
skulle ha igen mangfalt.

Ett avsnitt i utredningen som hade kunnat komma langre ar den om beslutsfattandet
pa kommunal niva under hojd beredskap och krig. Fragan om hur ledamoter i
kommun- och regionstyrelser ska kunna fullfélja sina uppdrag ocksa under héjd
beredskap och krig behdver ytterligare fortydligas. Under héjd beredskap och krig har
bade kommun- och regionstyrelserna det politiska formella ansvaret for all ordinarie
verksamhet och ledningen for kommunens/regionens del av det civila forsvaret. En
ledamot i kommunstyrelsen kan dock inte krigsplaceras i sin roll vilket innebar att vid
hojd beredskap kan stora delar av politiska kommun- och regionledningar runt i
Sverige kallas in till sina ordinarie krigsplaceringar och férsvinna fran sin
kommun/region och darmed inte utfora sitt politiska ledarskap. Det kan leda till
samre ledning, svarare att utkréva ansvar och svagare demokratisk grund i de
politiska beslut som fattas. Syftet med att dva i fredstid urholkas ocksa om den
utbildade och 6vade ledningen inte finns tillgénglig att leda néar det som bast behovs.
Centerpartiet menar darfor att det kan finnas behov av att starka den politiska
ledningens mojlighet att leda kommuner/regioner i hojd beredskap och krig samt av
att se Over om regelverket behdver andras i syfte att kunna krigsplacera ledande
politiska foretradare i kommuner och regioner.

Till sist vill Centerpartiet lyfta fragan om finansiering. | nuvarande forsvarsbeslut &r
kommunerna forfordelade resursmassigt, och detta innan ens forslagen i utredningen
om kommuners och regioners beredskap har genomforts. 1 och med den foéreslagna
nya lagstiftningen, tydligare malsattningar och verksamhetsansvar &r det viktigt att
finansieringsprincipen galler full ut. Kommuner och regioner behdver mer pengar,
men ocksa annat stod, for att kunna bygga ett motstandskraftigt civilt forsvar pa lokal
och regional niva. Att peka med hela handen utan att ge ratt forutsattningar i ovrigt
hjalper foga. Det &r dags att ta fragan om kommuners och regioners beredskap pa
allvar.

Socialnamnden

Reservation av Kristin Jacobsson (C) och Jan Jénsson (L)

Se reservation anford av Ismail Ali (C) i forskolendmnden.

Aldrenamnden

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD)

Kristdemokraterna finner det anmérkningsvart att i en tid nar kommuners beredskap
behover starkas sa valjer vansterstyret i Stockholm att inte dra sitt stra till stacken.
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Detta genom att infora krav pa att inkdpta livsmedel ska vara miljomarkta eller
ekologiska. En studie fran Sveriges lantbruksuniversitet visade sa sent som forra aret
att klimatpaverkan ar ungefar lika stor for bade konventionellt och ekologiskt
jordbruk. Samtidigt ger ekologiskt jordbruk betydligt mindre skordar, sa till den grad
att om resten av varlden tagit efter det som vénsterstyret i Stockholm féresprakar
hade varlden drabbats av svar svalt. Detta &r oansvarigt, inte minst i ljuset av kriget i
Ukraina, som tillsammans med Ryssland star for odlandet av en fjardedel av allt vete
i varlden. En redan pressad global livsmedelssituation forvarras ytterligare av
vénsterstyrets populistiska “klimatpolitik”. Ett béttre grepp hade varit att stélla krav
pa att maten ska vara svenskproducerad. | syfte att 6ka den svenska
livsmedelsheredskapen i en tid da det pagar ett krig i Europa. Vansterstyrets
ambitioner for livsmedelsinkdp i staden rimmar synnerligen illa med ambitionen att
starka svensk beredskap.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Daniele Fava (C) och Christina Messick (L)

Se reservation anford av Ismail Ali (C) i férskolenamnden.
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