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Forklaring av begrepp och forkortningar

Behorighet B

Forarprov

Forarprovning

Godkéinnandefrekvens

Trafikskola

Med korkortsbehorigheten B far
foraren kora personbil och latt
lastbil med en totalvikt av hogst 3,5
ton samt ett latt slipfordon som ar
kopplat till en sadan bil. Foraren far
aven kora tre- och fyrhjulig
motorcykel.

Ett forarprov bestar av ett
kunskapsprov och ett kdrprov,
utom for behdrigheten AM som
endast bestar av ett kunskapsprov.
Ett korkort far utfardas till den som
har avlagt ett godként forarprov och
uppfyller 6vriga forutsittningar i
korkortslagen.

Den verksamhet inom Trafikverket,
Forsvarsmakten respektive
gymnasieskolan dér blivande forare
gor sina forarprov. Forarprévning
avser bade kunskapsprov och
korprov och omfattar till exempel
provens innehéll och
genomforande.

Matt som visar hur stor andel av det
totala antalet prov som utgors av
godkdnda prov; mattet avser inte
antalet unika provtagare.

Med trafikskola avses yrkesméssig
utbildning av forare av fordon som
kraver sérskild behorighet.
Trafikskolor maste ha tillstand fran
Transportstyrelsen.

Oversyn av férarutbildningssystemet
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Sammanfattning

P& uppdrag av regeringen har Transportstyrelsen gjort en dversyn av
forarutbildningssystemet for behorighet B. I denna rapport ldmnas forslag
pa hur systemet kan utvecklas sé att fler blivande férare kommer béttre
forberedda till forarprovet och nar ett godkant resultat.

Under de senaste dren har andelen godkinda forarprov, savél kunskapsprov
som korprov, sjunkit. Blivande forare kommer allt oftare till provtillfdllet
utan att vara tillrdckligt forberedda, vilket resulterar i att de underkdnns och
behover gora ett nytt prov.

Hur olika grupper av blivande forare klarar forarprovet varierar. Generellt
sett klarar yngre provet bittre dn dldre, de som anmélts av en utbildare
klarar det battre dn privatanmalda och de som skriver kunskapsprovet pa
svenska klarar det béttre an de som gor det pa ett annat sprdk. Nyblivna
forare som gjort madnga omprov har ofta haft storre utmaningar i flera olika
avseenden. Det handlar exempelvis om att de upplevt att det har varit
svarare att fa tag i handledare, ha rdd med korlektioner och drivmedel, hitta
information om forarutbildningens olika delar och forsta vad man behdver
kunna for att klara provet.

Forslag och bedomningar
Transportstyrelsen foreslar foljande dndringar 1 forarutbildningssystemet:

o Blivande forare méaste genomfora tva utbildningstillfallen med sérskild
inriktning pa vigledning pé trafikskola innan forarprovet far
genomforas.

o Trafikldrare och utbildningsledare ska genomga fortbildning for att
ytterligare sdkerstdlla att de har god kompetens.

e Dagens krav pa introduktionsutbildning tas bort for bade blivande forare
och handledare.

o Blivande forare far information om forarutbildningen i samband med
ansokan om korkortstillstind. Dértill tillhandahélls informationsmaterial
om privat dvningskorning till blivande forare och handledare.
Informationen tillhandahalls pa olika sprék.

e Den som ska handleda privat 6vningskdrning ska genomgé en
handledarutbildning for att kunna godkénnas som handledare.

e Det blir mojligt for en handledare att ver tid 6vningskora med fler
blivande forare dn idag.

e Vid underként koérprov eller kunskapsprov maste den blivande foraren
vénta tva veckor innan denne far gora ett nytt prov av samma slag.

o Kunskapsprovets giltighetstid forlangs till ett ar.

o Tillsynsmyndigheten far meddela foreldggande om organisatoriska
brister upptécks i tillsynen av forarprovningen.

Oversyn av férarutbildningssystemet
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Transportstyrelsen foreslar dven att Skolverket far i uppdrag att ta fram en
kurs 1 trafikkunskap inom Komvux med fokus pé spraklig forstaelse och
termer som behdvs for att forsta och kunna ta till sig forarutbildningen.

Forslagens forvantade effekter

Transportstyrelsens forslag utgor ett paket med dtgérder som sammantaget
forvéntas bidra till att de blivande forarna fér ett béttre stod under
forarutbildningen. Darmed kan de pé ett béttre sétt tillgodogora sig de
kunskaper och fardigheter som krivs for att bli trafiksékra, risk- och
miljomedvetna forare. Detta forvéntas i sin tur leda till att fler blivande
forare kommer bittre forberedda till forarprovet och nar ett godkéant resultat.

Forslagen forvéntas bidra till ett enklare forarutbildningssystem. Det blir
enklare for de blivande forarna att forsta vad som ingar i utbildningen och
vilka mal som ska uppnds — och dérmed léttare att planera och genomfora
sin forarutbildning pé ett effektivt sitt.

De étgéirder som foreslds innebir att de blivande forarna far béttre stod
under forarutbildningen genom exempelvis tydligare och mer tillginglig
information om utbildningen, battre stod under den privata
ovningskdrningen samt vigledning med en professionell utbildare under
utbildningens géng. Detta véntas bidra till att de blivande forarna far en
battre uppfattning om den egna formagan 1 forhallande till mélen och
diarmed béttre forutsittningar att avgora nér de édr redo for prov.

Forslaget om en obligatorisk véntetid efter underkant prov tydliggor att den
som underkénts vid prov behdver utbilda sig mer innan det ar dags for ett
nytt prov. Det vintas leda till att fler kommer till provet nér de verkligen ar
fardigutbildade och att fler utbildar sig mer mellan proven. I férlingningen
bidrar det till ett minskat tryck péd forarprovningen och att fler provtider blir
tillgéngliga for de som verkligen &r redo.

Négra forslag dr sérskilt framtagna for att hjdlpa de grupper av blivande
forare som idag har stora svarigheter att tillgodogora sig kunskaper under
utbildningen och att klara forarprovet. Det forvintas exempelvis bli léttare
att fa tag 1 en handledare. Att f& mojlighet till privat 6vningskdrning ger
vardefull miangdtraning och kan dven gora utbildningen mer
kostnadseffektiv.

Oversyn av férarutbildningssystemet
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I detta kapitel presenteras forslag pa dndringar 1 forfattningar.

1.1

Forslag till lag om a@ndring i korkortslagen (1998:488)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om korkortslagen (1998:488)

dels att 4 kap. 2 och 7-11 §§, 8 kap. 1 och 3 §§, 10 kap. 1 § och rubriken
ndrmast fore 4 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 4 ¢ § och 22-24 §§, och
narmast fore 3 kap. 22 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

4 c § Forarprov for behorighet B far
avldggas endast av den som har
genomfort tvd utbildningstillfdllen
med sdrskild inriktning pad vigled-
ning vid trafikskola med tillstand
enligt 2 § forsta stycket lagen
(1998:493) om trafikskolor.

Detta krav gdller dock inte den som

1. har genomgatt forarutbildning
for behorighet B inom gymnasie-
skolan

2. har genomgdtt forarutbildning
for behorighet B inom Forsvarsmakten,
eller

3. har eller har haft korkort med
behérighet B.

Forarprovning

22 § Transportstyrelsen ska utéva
tillsyn éver forarprovningen.

23 § Den som bedriver forarprév-
ning ska pd begdran av Transport-
styrelsen ldmna tilltrdde till lokaler
och fordon samt ge upplysningar och
ldmna ut handlingar i den utstrdck-
ning som behévs for tillsynen.

Oversyn av férarutbildningssystemet
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24 § Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden som behovs for att
denna lag ska efterlevas. Ett
foreldggande far forenas med vite.

4 kap.

2 §! Den som &vningskor ska, om
annat inte foljer av 3 §, ha uppnatt
en alder av

1. 14 &r och 9 manader for kdrning
med moped,

2. 15 &r och 9 manader for kdrning
med snoskoter eller terrdnghjuling
eller med létt tva- eller trehjulig
motorcykel,

3. 16 ér for korning med personbil
utan sldpfordon,

4. 17 &r och 6 manader for kdrning
med

a) fordon som kriver behorighet
A2,

b) andra fordon som kraver
behorighet B dn sddana som avses 1
3 eller 7 b, eller

¢) fordon som kraver utokad
behorighet B,

5. 18 ér for kérning med fordon
som kriver behorighet BE, C1 eller
CIE,

6. 19 &r och 6 méinader for korning
med sadan tvahjulig motorcykel
som kriver behorighet A, under
forutséttning att korkortshavaren har
haft korkort med behorigheten A2
under minst ett ar och sex manader,

7. 20 ér for korning med

a) fordon som kriaver behdrighet
C, CE, D1 eller D1E, eller

b) tung trehjulig motorcykel, och

8. 23 ar for korning med

a) fordon som kriaver behdrighet
D eller DE, eller

! Senaste lydelse 2012:876.

2 § Den som 6vningskor ska, om
inget annat foljer av 3 §, ha uppnétt
en élder av

1. 14 &r och 9 manader for kdrning
med moped,

2. 15 &r och 9 manader for kdrning
med sndskoter eller terrdnghjuling
eller med létt tva- eller trehjulig
motorcykel,

3. 16 ér for korning med personbil
utan sldpfordon,

4. 17 &r och 6 manader for kdrning
med

a) fordon som kréver behorighet
A2,

b) andra fordon som kraver
behorighet B dn sddana som avses 1
3 eller 7 b, eller

¢) fordon som kraver utokad
behorighet B,

5. 18 ér for kérning med fordon
som kriver behorighet BE, C1 eller
CIE,

6. 19 &r och 6 méinader for korning
med sadan tvahjulig motorcykel som
kréver behdrighet A, under forutsétt-
ning att korkortshavaren har haft
korkort med behdrigheten A2 under
minst ett ar och sex manader,

7. 20 ér for kdrning med

a) fordon som kriaver behdrighet
C, CE, D1 eller D1E, eller

b) tung trehjulig motorcykel, och

8. 23 ar for korning med

a) fordon som kriaver behdrighet
D eller DE, eller

Oversyn av férarutbildningssystemet
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b) sédan tvahjulig motorcykel
som kraver behdrighet A, om
korkortshavaren inte har haft
korkort med behorigheten A2 under
minst ett ar och sex ménader.

Den som évningskor for
behorighet B ska vid sadan
ovningskorning som avsesi 5 § 4
ndgon gdng under de senaste fem
dren ha genomgdtt en
introduktionsutbildning.

7 §? Godkinnande som handledare
enligt 5 § 4 fir endast meddelas den
som

1. har fyllt 24 ar,

2. har behorighet for fordon av det
slag korningen avser,

3. under sammanlagt minst fem av
de senaste tio dren har haft sidan
behdrighet, och

4. ndgon gang under de senaste
fem &ren har genomgétt introduk-
tionsutbildning, om det ar friga om
Oovningskorning for behorighet B.

Ett godkdnnande som handledare
far dock inte meddelas den vars
korkort under de senaste tre aren har
varit aterkallat enligt 6 §
andra och fjarde styckena. Ett
godkdnnande som handledare fér
inte heller meddelas den vars
korkortsinnehav ar eller under de tre
senaste aren har varit forenat med
villkor om alkolas.

8 §° Ett godkinnande som
handledare enligt 7 § gdller i fem ar.

% Senaste lydelse 2011:1580.
3 Senaste lydelse 2011:1580.

Utredningsuppdrag
Datum
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Dnr/Beteckning
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b) sédan tvahjulig motorcykel
som kraver behdrighet A, om
korkortshavaren inte har haft korkort
med behorigheten A2 under minst ett
ar och sex ménader.

7 § Godkiannande som handledare
enligt 5 § 4 fir endast meddelas den
som

1. har fyllt 24 ar,

2. har behorighet for fordon av det
slag korningen avser,

3. under sammanlagt minst fem av
de senaste tio dren har haft sddan
behorighet, och

4. nadgon gang under de senaste
fem dren har genomgatt handledar-
utbildning, om det ar frdga om
Ovningskorning for behorighet B.

Ett godkdnnande som handledare
far dock inte meddelas den vars
korkort under de senaste tre aren har
varit aterkallat enligt 6 §
andra och fjirde styckena. Ett
godkidnnande som handledare fér inte
heller meddelas den vars
korkortsinnehav ér eller under de tre
senaste aren har varit forenat med
villkor om alkolas.

8 § Ett godkédnnande som handledare
enligt 7 § géller tills kérkort med den
behorighet som godkdnnandet avser

Oversyn av férarutbildningssystemet
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Ett godkdnnande som handledare
upphor att gilla, om handledarens
korkort dterkallas enligt 5 kap. 3 §
eller aterkallas tills vidare enligt
5 kap. 5 §. Detsamma géller om
handledarens kdrkortsinnehav forenas
med villkor om alkolas.

Introduktionsutbildning och
riskutbildning

9 §* Introduktionsutbildning som
avses 1 2 § andra stycket och 7 §
forsta stycket 4 och riskutbildning
som avses 1 3 kap. 4 b § far bedrivas
endast efter tillstdnd av Transport-
styrelsen.

Transportstyrelsen far ge sddana
tillstand till fysiska och juridiska
personer, som med hénsyn till
ekonomiska forhéllanden och
omstindigheterna i 6vrigt bedoms ha
forutséttningar att bedriva god
utbildning.

10 §° Transportstyrelsen far
aterkalla ett tillstind om
forutséttningarna enligt 9 § andra
stycket inte ldngre finns eller om
foreskrifter om intro-
duktionsutbildning eller riskutbild-
ning som har meddelats med stod av
10 kap. 1 § inte f6ljs. Ett tillstdnd far
dven aterkallas om tillstindshavaren
begir det.

4 Senaste lydelse 2024:149.
° Senaste lydelse 2011:1580.
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har utfdrdats for eleven, dock som
ldngst i fem dr.

Ett godkdnnande som handledare
upphor att gilla om handledarens
korkort dterkallas enligt 5 kap. 3 §
eller aterkallas tills vidare enligt
5 kap. 5 §. Detsamma géller om
handledarens korkortsinnehav
forenas med villkor om alkolas.

Handledarutbildning och
riskutbildning

9 § Handledarutbildning som avses i
7 § forsta stycket 4 och riskutbild-
ning som avses 1 3 kap. 4 b § far
bedrivas endast med tillstand frdn
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen far ge sddana
tillstdnd till fysiska och juridiska
personer som med hénsyn till
ekonomiska forhéllanden och
omstdndigheterna i 6vrigt bedoms ha
forutséttningar att bedriva god
utbildning.

10 § Transportstyrelsen far aterkalla
ett tillstdnd om forutséittningarna
enligt 9 § andra stycket inte lingre
finns eller om foreskrifter om hand-
ledarutbildning eller riskutbildning
som har meddelats med stod av
10 kap. 1 § inte f0l;s.

Ett tillstand far dven aterkallas om
tillstandshavaren begér det.

Oversyn av férarutbildningssystemet
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11 §° Transportstyrelsen utdvar
tillsyn over introduktionsutbild-
ningen och riskutbildningen.

Tillsynen ska omfatta att forutsétt-
ningarna enligt 9 § andra stycket ar
uppfyllda och att foreskrifter om
introduktionsutbildning eller risk-
utbildning som har meddelats med
stod av 10 kap. 1 § foljs.

Den som bedriver introduktions-
eller riskutbildning ska pa begédran
av Transportstyrelsen ldmna tilltride
till lokaler samt ge upplysningar och
lamna ut handlingar i den utstrack-
ning som behovs for tillsynen.

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

16 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

11 § Transportstyrelsen utdvar tillsyn
over handledarutbildningen och
riskutbildningen.

Tillsynen ska omfatta att forutsétt-
ningarna enligt 9 § andra stycket ar
uppfyllda och att foreskrifter om
handledarutbildning eller riskutbild-
ning som har meddelats med stod av
10 kap. 1 § foljs.

Den som bedriver handledar- eller
riskutbildning ska pé begéran av
Transportstyrelsen ldmna tilltrade till
lokaler samt ge upplysningar och
lamna ut handlingar i den utstrack-
ning som behovs for tillsynen.

8 kap.

1 §7 Foljande beslut far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut enligt 7 kap. 2 § forsta
och andra styckena, om inte annat
foljer av 2 §,

2. beslut

a) att inte utfarda korkort med stod
av 3 kap. 1 § forsta stycket 2, och

b) att utfarda korkort utan
behorighet C1, C1E, C, CE, D1,
DIE, D eller DE med stod av 5 kap.
14 § andra stycket andra meningen,

3. beslut att inte bevilja tillstand
enligt 4 kap. 9 § att bedriva intro-
duktionsutbildning eller riskutbild-
ning, och

4. beslut enligt 4 kap. 10 § att
aterkalla tillstand att bedriva
introduktionsutbildning eller
riskutbildning.

¢ Senaste lydelse 2011:1580.
7 Senaste lydelse 2012:876.

1 § Foljande beslut far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut enligt 7 kap. 2 § forsta
och andra styckena, om inte annat
foljer av 2 §,

2. beslut

a) att inte utfarda korkort med stod
av 3 kap. 1 § forsta stycket 2, och

b) att utfarda korkort utan
behorighet C1, C1E, C, CE, D1,
DIE, D eller DE med stod av 5 kap.
14 § andra stycket andra meningen,

3. beslut att inte bevilja tillstand
enligt 4 kap. 9 § att bedriva hand-
ledarutbildning eller riskutbildning,

4. beslut enligt 4 kap. 10 § att ater-
kalla tillstdnd att bedriva handledar-
utbildning eller riskutbildning, och

5. foreldggande enligt 3 kap. 24 §.

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Ett beslut om foreldggande om att
ge in ldkarintyg eller bevis om god-
kant forarprov far 6verklagas endast
tillsammans med det beslut varigenom
drendet avgors.

3 §% Beslut som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och andra stycket
samt beslut enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av denna
lag eller tillamplig férordning och
som inte rOr introduktionsutbildning
eller riskutbildning 6verklagas hos
den forvaltningsritt inom vars
domkrets klaganden dr folkbokford
eller, om denne inte ar folkbokford i
Sverige, hos den forvaltningsratt
inom vars domkrets klaganden
vistas.

Ovriga beslut 6verklagas hos den
forvaltningsratt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Transportstyrelsen fir fora talan
aven till formén for den enskilda
parten.

Provningstillstdnd kriavs vid
overklagande till kammarritten.

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

17 (186)

Dnr/Beteckning
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Ett beslut om foreldggande om att
ge in lékarintyg eller bevis om god-
kant forarprov far 6verklagas endast
tillsammans med det beslut varigenom
drendet avgors.

3 § Beslut som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och andra stycket
samt beslut enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av denna lag
eller tillamplig férordning och som
inte r6r handledarutbildning eller
riskutbildning, 6verklagas hos den
forvaltningsrétt inom vars domkrets
klaganden &r folkbokford eller, om
denne inte ar folkbokford i Sverige,
hos den forvaltningsrétt inom vars
domkrets klaganden vistas.

Ovriga beslut 6verklagas hos den
forvaltningsratt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Transportstyrelsen fér fora talan
aven till formén for den enskilda
parten.

Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.

10 kap.

1 §° Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillimpning pa andra i
utlandet utfardade behdrighetshand-
lingar som ger ritt att kora motor-
drivna fordon,

8 Senaste lydelse 2009:1353.
° Senaste lydelse 2022:1206.

1 § Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillimpning pa andra i
utlandet utfardade behdrighetshand-
lingar som ger ritt att kora motor-
drivna fordon,

Oversyn av férarutbildningssystemet
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2. Transportstyrelsens provning av 2. Transportstyrelsens provning av
andra korkortsdrenden &n som anges andra korkortsdrenden dn de som

17 kap., anges 1 7 kap.,

3. registrering som behovs for 3. registrering som behovs for
tillampningen av lagen, tillampningen av lagen,

4. att priset for deltagande i intro- 4. avgifter for tillsyn och drende-
duktionsutbildning som anges i 4 handliggning enligt denna lag och
kap. 7 § forsta stycket 4 inte far enligt foreskrifter som har meddelats
overstiga en Vviss nivd, med stod av lagen, och

5. avgifter for tillsyn enligt denna 5. avstdangning under viss tid fran
lag och enligt 8 kap. 12 § korkorts-  forarprov.
forordningen (1998:980) samt
drendehandldggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, och
6. avstingning under viss tid frdan
forarprov.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028 utom 4 kap. 8 § som triader
i kraft den 1 januari 2029.

2. 3 kap. 4 ¢ § ska tillampas forst sex ménader efter lagens ikrafttradande.

3. Kravet pé att ha genomgétt handledarutbildning inom viss tid 1 4 kap.
7 § forsta stycket 4 ska anses vara uppfyllt av den som inom samma tid har
genomgatt introduktionsutbildning enligt dldre rétt.

4. Introduktionsutbildning enligt dldre ratt far bedrivas till och med den
30 juni 2028 av den som har tillstand vid lagens ikrafttrddande.

Oversyn av férarutbildningssystemet
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1998:493) om

trafikskolor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:493) om trafikskolor

dels att 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

En godkdnd utbildningsledare eller
trafikldrare ska genomgd fortbild-
ning.

10§10

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkinda
trafikskolechefer, utbildningsledare
och trafikldrare, och

3. utbildningen vid trafikskolor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgifter for tillsyn och drende-
handléggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, och

19 Senaste lydelse 2018:1117.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkinda
trafikskolechefer, utbildningsledare
och trafikldrare,

3. fortbildning for godkdnda
utbildningsledare och trafikldrare,
och

4. utbildningen vid trafikskolor
inklusive utbildningstillfillen med
sdrskild inriktning pa vdgledning
enligt 3 kap. 4 ¢ § korkortslagen
(1998:488).

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. avgifter for tillsyn och drende-
handléggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, och

2. trafikskolors skyldighet att 1
drenden om korkortslan ldmna upp-
gifter om elever, och att rapportera

Oversyn av férarutbildningssystemet
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A STYRELSEN Datum
2024-09-15
Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619
2. trafikskolors skyldighet att i utbildningstillfillen med sdrskild
drenden om korkortslan l[dmna inriktning pd vigledning.

uppgifter om elever.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
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1.3
(1998:980)

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

21 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Forslag till forordning om andring i korkortsforordningen

Hirigenom foreskrivs i frdga om korkortsforordningen (1998:980)
dels att 4 kap. 1,8 a, 11, 16 och 17 §§, 8 kap. 3 a och 12 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 13 c §, av foljande lydelse och
ndrmast fore 3 kap. 13 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Nytt prov efter underkinnande

13 ¢ § Den som har avlagt kunskaps-
prov for behorigheten B och under-
kdnts, far avldgga nytt kunskapsprov
for den behorigheten tidigast tva
veckor efter det underkdnda provet.

Den som har avlagt korprov for
behorigheten B och underkdnts far
avldgga nytt korprov for den behorig-
heten tidigast tvd veckor efter det
underkdnda provet.

4 kap.

1 §!'" Ovningskorning med ett
korkortspliktigt eller
traktorkortspliktigt fordon fér ske
under utbildning pd en nationell
kurs i gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning om den
som &vningskor har korkorts-
tillstand. Vid sddan 6vningskorning
giller inte de &lderskrav som anges i
4 kap. 2 och 2 a §§ korkortslagen
(1998:488).

8 a §!2 Den som anordnar introduk-
tionsutbildning ska rapportera till
Transportstyrelsen nér en elev eller

! Senaste lydelse 2012:877.
12 Senaste lydelse 2011:870.

1 § Ovningskdrning med ett korkorts-
pliktigt eller traktorkortspliktigt
fordon far ske under utbildning inom
gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning om den som dvnings-
kor har korkortstillstand. Vid sddan
Oovningskorning géller inte de alders-
krav som anges 14 kap. 2 och 2 a §§
korkortslagen (1998:488).

8 a § Den som anordnar handledar-
utbildning ska rapportera till

Oversyn av férarutbildningssystemet
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en handledare har genomgatt utbild-
ningen.

Transportstyrelsen far forelagga
den som ansoker om godkdnnande
som handledare att inom viss tid
visa att han eller hon har genomgétt
introduktionsutbildning som avses i
4 kap. 7 § forsta stycket 4 korkorts-
lagen (1998:488), om det ar fraga om
Ovningskorning for forarbehorig-
heten B. Om s6kanden inte foljer
foreldggandet ska ansokan avvisas.

Foreldggandet ska innehalla en
upplysning om detta.

11 §' Trots behorighetskraven i 2
kap. 1 och 2 §§ korkortslagen
(1998:488) far kortraning med
korkortspliktigt eller
traktorkortspliktigt fordon ske under
utbildning pd en nationell kurs i
gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning om kdrtraningen
ingar som en del i1 utbildningen.

Den som har uppsikt dver kortran-
ingen anses som forare.

16 §'* 1 ett drende om tillstdnd att
bedriva introduktions- eller riskut-
bildning enligt 4 kap. 9 § korkortsl-
agen (1998:488) ska Transport-
styrelsen meddela beslut inom tva
manader efter det att en fullstindig
ansdkan kom in till myndigheten.
Om det dr nodvandigt pa grund av
utredningen av drendet, far hand-
laggningstiden vid hogst ett tillfélle
forlangas med hogst en manad.
Sokanden ska informeras om skélen
for att handlaggnings-tiden forldngs

13 Senaste lydelse 2011:529.
14 Senaste lydelse 2012:5.

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

22 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Transportstyrelsen nér ndgon har
genomgatt utbildningen.

Transportstyrelsen far forelagga
den som ansoker om godkdnnande
som handledare att inom viss tid visa
att han eller hon har genomgatt
sddan handledarutbildning som
avses 14 kap. 7 § forsta stycket 4
korkortslagen (1998:488), om det &r
friga om 0vningskorning for
forarbehorigheten B. Om sokanden
inte foljer foreldggandet ska ans6kan
avvisas.

Foreldggandet ska innehalla en
upplysning om detta.

11 § Trots behorighetskraven i 2 kap.
1 och 2 §§ korkortslagen (1998:488)
far kortraning med korkortspliktigt
eller traktorkortspliktigt fordon ske
under utbildning inom gymnasie-
skolan eller kommunal vuxenutbild-
ning om kortraningen ingér som en
del i utbildningen.

Den som har uppsikt dver kortran-
ingen anses som forare.

16 § I ett drende om tillstand att
bedriva handledar- eller riskut-
bildning enligt 4 kap. 9 § korkorts-
lagen (1998:488) ska Transport-
styrelsen meddela beslut inom tva
manader efter det att en fullstindig
ansdkan kom in till myndigheten.
Om det dr nodvandigt pa grund av
utredningen av drendet, far hand-
laggningstiden vid hogst ett tillfélle
forlaingas med hogst en manad.
Sokanden ska informeras om skélen
for att handlaggningstiden forldngs

Oversyn av férarutbildningssystemet
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innan den ursprungliga tidsfristen
har gatt ut.

I8 § lagen (2009:1079) om tjénster
pa den inre marknaden finns bestdm-
melser om att ett mottagningsbevis
ska skickas till sokanden nér en
fullstdndig ans6kan har kommit in
och om innehéllet 1 ett sddant bevis.

Ett beslut att forlinga handlagg-
ningstiden far inte verklagas.

17 §!° Om Transportstyrelsen i ett
drende om tillstand att bedriva
introduktions- eller riskutbildning
enligt 4 kap. 9 § korkortslagen
(1998:488) begir att sokanden ska
ge in certifikat, intyg eller andra
liknande dokument som visar att ett
visst tillstandskrav ar uppfyllt, ska
myndigheten godta motsvarande
dokument frn en annan stat inom
EES. Myndigheten far dock begéra
att dokumentet ska ges in i original
eller 1 en bestyrkt kopia eller i form
av en auktoriserad dversdttning.

15 Senaste lydelse 2012:5.

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

23 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

innan den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

I8 § lagen (2009:1079) om tjénster
pa den inre marknaden finns bestdm-
melser om att ett mottagningsbevis
ska skickas till sokanden nir en
fullstdndig ans6kan har kommit in
och om innehéllet 1 ett sddant bevis.

Ett beslut att forlinga handlagg-
ningstiden far inte 6verklagas.

17 § Om Transportstyrelsen i ett
drende om tillstand att bedriva
handledar- eller riskutbildning enligt
4 kap. 9 § korkortslagen (1998:488)
begir att sokanden ska ge in certi-
fikat, intyg eller andra liknande
dokument som visar att ett visst
tillstdndskrav ar uppfyllt, ska
myndigheten godta motsvarande
dokument frn en annan stat inom
EES. Myndigheten far dock begéra
att dokumentet ska ges in i original
eller 1 en bestyrkt kopia eller i form
av en auktoriserad dversdttning.

Oversyn av férarutbildningssystemet
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Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

24 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

8 kap.

3 a §'® Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om

1. introduktionsutbildning,

2. tillstand att bedriva introduk-
tionsutbildning,

3. tillsyn over introduktionsutbild-
ning,

4. hogsta pris for deltagande i
introduktionsutbildning, och

5. begrdnsning av det antal god-
kdnnanden som en handledare far
inneha samtidigt.

12 §'7 Transportstyrelsen utovar
tillsyn éver forarprovningen. 1
tillsynen over forarprovningen ska
styrelsen 1 fraga om verksamheten
inom gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning samrada
med Statens skolinspektion och i
ovrigt med berérd myndighet.

3 a § Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om

1. handledarutbildning,

2. tillstand att bedriva handledar-
utbildning,

3. tillsyn 6ver handledarutbildning,
och

4. begrdinsning av det antal god-
kinnanden som en handledare far ha
samtidigt.

12 § I tillsynen &ver forarprovningen
ska Transportstyrelsen 1 fraiga om
verksamheten inom gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning
samrada med Statens skolinspektion
och 1 6vrigt med berdrd myndighet.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 januari 2028.

16 Senaste lydelse 2011:870.
17 Senaste lydelse 2012:5.
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1.4

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

25 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:978) om trafikskolor

Héarigenom foreskrivs att 7 och 12 §§ forordningen (1998:978) om

trafikskolor ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§18

Undervisningen skall bedrivas enligt
kursplaner som Transportstyrelsen
faststiller. Undervisning far med-
delas i en eller flera delar av kurs-
planen for elever som slutfor sin
utbildning utanfor trafikskolan. For
varje elev skall utbildningskort foras.

Undervisningen ska bedrivas enligt
kursplaner som Transportstyrelsen
faststéller. Undervisning far med-
delas i en eller flera delar av kurs-
planen for elever som slutfor sin
utbildning utanfor trafikskolan. For
varje elev ska utbildningskort foras.

Trafikskolan ska rapportera till

Transportstyrelsen ndr en elev har
genomfort ett utbildningstillfdlle med
sdrskild inriktning pad vdgledning
enligt 3 kap. 4 c § kérkortslagen
(1998:488).

12 §19

Ytterligare foreskrifter om trafik-
skolor, om utbildning vid sadana
skolor och om kompetenskrav enligt

3 § far meddelas av Transportstyrelsen.

Styrelsen fdar ocksd meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn och
drendehandldggning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Transportstyrelsen far meddela
yiterligare foreskrifter om:

1. trafikskolor,

2. utbildning vid trafikskolor,

3. kompetenskrav enligt 3 § och

4. rapportering enligt 7 § andra
stycket.

Styrelsen far ocksd meddela fore-
skrifter om

1. fortbildning av godkdnda utbild-
ningsledare och trafikldirare, och

2. avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt lagen (1998:493)
om trafikskolor och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2028.

18 Senaste lydelse 2008:1145.
19 Senaste lydelse 2010:1594.
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1.5

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

26 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Forslag till andring av forordningen (2008:1300) med

instruktion for Transportstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §20

Transportstyrelsen ska sérskilt
ansvara for frigor om

1. krav pé infrastruktur, fordon,
fartyg och luftfartyg,

2. kompetenskrav och behorig-
heter,

3. krav pa infrastrukturforvaltare,
trafikorganisatorer och trafikforetag,
4. trafikregler, nyttjande av infra-

struktur, anldggningar och service,
5. villkor for marknadstilltrdde
och konkurrensvillkor, och
6. villkor for resenérer och de som
kdper godstransporttjdnster.

Transportstyrelsen ska sérskilt
ansvara for frigor om

1. krav pé infrastruktur, fordon,
fartyg och luftfartyg,

2. kompetenskrav och behorig-
heter,

3. krav pa infrastrukturforvaltare,
trafikorganisatorer och trafikforetag,
4. trafikregler, nyttjande av infra-

struktur, anldggningar och service,

5. villkor for marknadstilltrdde och
konkurrensvillkor, och

6. villkor for resenérer och de som
kdper godstransporttjdnster.

I ansvaret enligt forsta stycket 2
ingdr att verka for att elever och
handledare far behovsanpassad
information om kompetenskrav for
korkortsbehérighet B.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 januari 2026.

2 Senaste lydelse 2012:792.
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1.6

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

27 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Forslag till forordning om andring i

vagtrafikdataforordningen (2019:382)

Harigenom foreskrivs att bilaga 2 och 3 till végtrafikdataférordningen

(2019:382) ska ha foljande lydelse.

Bilaga 2 Behorigheter?!

2.3 Utbildning och forarprov

Foreslagen lydelse

Uppgift om genomford riskutbild-
ning som avses i 4 kap. 13 § kor-
kortsforordningen (1998:980), typ
av utbildning, behorighet som
utbildningen avser och datum for
genomford utbildning

Uppgift om utbildningstillfdllen som
avses i 3 kap. 4 c § korkortslagen
(1998:488) och datum for genom-
forandet

Tillstandshavare, ldrare och rapportor
som har rapporterat genomfort
utbildningstillfille och datum for
rapporteringen

Uppgift om genomford handledar-
utbildning som avses i 4 kap. 7 §
forsta stycket 4 korkortslagen
(1998:488) och datum for genom-
forandet

2! Senaste lydelse 2022:1482.

Uppgifterna ska gallras fem ar efter
det att utbildningen genomfordes

Uppgifterna ska inte gallras for den
som har genomgatt en riskutbildning
for motorcykel och har fatt behorig-
heten A1 eller A2 men inte behorig-
heten A.

Uppgiften ska dock gallras om
behorigheten Al eller A2 har ater-
kallats och ett nytt forarprov kravs
for att aterfa behdrigheten

Uppgiften ska gallras ndr kérkort
utfdrdats, dock tidigast fem dr efter
det att utbildningstillfillet genom-
fordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att utbildningstillfillet genom-
fordes

Uppgifterna ska gallras fem ar
efter det att utbildningen
genomfordes

Oversyn av férarutbildningssystemet
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A STYRELSEN Datum
2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Bilaga 3 Tillstand??
6.1 Tillstandsuppgifter
Nuvarande lydelse

Beslut om tillstand att bedriva
- Introduktionsutbildning
- Riskutbildning
- Trafikskola
- Utbildning for yrkesforarkompetens

- Utbildning till forare av mopeder,
sndskotrar och terrdnghjulingar

Beslut om tillstdnd att bedriva
- Handledarutbildning
- Riskutbildning
- Trafikskola

- Utbildning for
yrkesforarkompetens

- Utbildning till forare av mopeder,
sndskotrar och terrdnghjulingar

6.2 Uppgifter om personal
Nuvarande lydelse

22 Senaste lydelse 2022:478.
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Larare vid
- introduktionsutbildning
- riskutbildning

- utbildning for yrkeskompetens-
bevis

- utbildning till férare av mopeder,
snoskotrar och terrdnghjulingar

Larare vid
- handledarutbildning
- riskutbildning

- utbildning for
yrkeskompetensbevis

- utbildning till férare av mopeder,
snoskotrar och terrdnghjulingar

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

29 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2028.
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A STYR E LS E N Datum
2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

1.7 Forslag till andring av forordningen (2010:185) med

instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2010:185) med instruktion for

Trafikverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 § 23
Trafikverket ska Trafikverket ska

1. svara for fragor om viganord-
ningars tekniska utférande,

2. inhdmta och sammanstélla upp-
gifter fran samtliga infrastruktur-
forvaltare och tjénsteleverantorer for
att beskriva det samlade svenska
jarnvégsnatet,

3. inhdmta och sprida kunskap och
information om tillgénglighet, fram-
komlighet, milj6, hilsa och sidkerhet
inom sitt ansvarsomrade,

4. utveckla, forvalta och tillimpa
metoder och modeller for samhélls-
ekonomiska analyser inom transport-
omrddet, inklusive efterkalkylering
och successiv kalkylering,

5. ta fram och tillhandahélla aktuella
trafikprognoser,

6. genomfora djupstudier av samt-
liga végtrafikolyckor som har med-
fort att ndgon har avlidit,

7. svara for forskning och innova-
tion som motiveras av myndighetens
uppgifter,

8. folja, dokumentera och pa reger-
ingens uppdrag finansiera forskning
och innovation inom transportom-
radet,

9. vara infrastrukturforvaltare for

23 Senaste lydelse 2017:518.

1. svara for fragor om viganord-
ningars tekniska utférande,

2. inhdmta och sammanstélla upp-
gifter fran samtliga infrastruktur-
forvaltare och tjénsteleverantorer for
att beskriva det samlade svenska
jarnvégsnatet,

3. inhdmta och sprida kunskap och
information om tillgénglighet, fram-
komlighet, milj6, hilsa och sdkerhet
inom sitt ansvarsomrade,

4. utveckla, forvalta och tillimpa
metoder och modeller for samhélls-
ekonomiska analyser inom transport-
omrddet, inklusive efterkalkylering
och successiv kalkylering,

5. ta fram och tillhandahalla aktuella
trafikprognoser,

6. genomfora djupstudier av
samtliga vigtrafikolyckor som har
medfort att ndgon har avlidit,

7. svara for forskning och innova-
tion som motiveras av myndighetens
uppgifter,

8. folja, dokumentera och pa reger-
ingens uppdrag finansiera forskning
och innovation inom transportom-
radet,

9. vara infrastrukturforvaltare for
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det jarnvégsnat som tillhor staten,
om inte nagot annat beslutats,

10. 1 sin roll som bestillare sérskilt
verka for att produktivitet, inno-
vation och effektivitet pa4 marknad-
erna for investeringar, drift och
underhall okar,

11. ha vél fungerande rutiner,
arbetssitt och samverkansformer
som tillvaratar och mdjliggor
nationellt, regionalt och lokalt
inflytande,

12. verka for kollektivtrafikens
utveckling, till exempel genom att ge
de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna rdd och stod i fraga om
utformningen av de trafikforsorj-
ningsprogram som avses i 2 kap. 8 §
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik,

13. medverka i genomforandet av
det regionala tillvéaxtarbetet,

14. genom ett sdrskilt beslutsorgan
inom Trafikverket prova fraigor om
statligt bidrag till svensk sjofart,

15. genom 6verenskommelser med
flygplatshéllare sdkerstilla att det
finns ett nationellt nét av flygplatser
som upprétthéller en grundldggande
beredskap for att samhallsviktiga
transporter ska kunna utforas, och

16. 1 den ldngsiktiga infrastruktur-
planeringen for végtrafik, jirnvags-
trafik, sjofart och luftfart stegvis
analysera val av atgérder genom att
overviga

a) atgdrder som kan paverka
transportefterfragan och val av
transportsatt,

b) atgdrder som ger effektivare
anvindning av befintlig infrastruk-
tur,

c) begrinsade ombyggnationer,

Utredningsuppdrag
Datum

2024-09-15

31 (186)

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

det jarnvégsnat som tillhor staten,
om inte nagot annat beslutats,

10. 1 sin roll som bestillare sérskilt
verka for att produktivitet, inno-
vation och effektivitet pa4 marknad-
erna for investeringar, drift och
underhall okar,

11. ha vél fungerande rutiner,
arbetssitt och samverkansformer
som tillvaratar och mdjliggor
nationellt, regionalt och lokalt
inflytande,

12. verka for kollektivtrafikens
utveckling, till exempel genom att ge
de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna rdd och stod i fraga om
utformningen av de trafikforsorj-
ningsprogram som avses i 2 kap. 8 §
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik,

13. medverka i genomforandet av
det regionala tillvédxtarbetet,

14. genom ett sdrskilt beslutsorgan
inom Trafikverket prova fraigor om
statligt bidrag till svensk sjofart,

15. genom 6verenskommelser med
flygplatshéllare sdkerstilla att det
finns ett nationellt nét av flygplatser
som upprétthéller en grundldggande
beredskap for att samhallsviktiga
transporter ska kunna utforas,

16. 1 den ldngsiktiga infrastruktur-
planeringen for végtrafik, jirnvags-
trafik, sjofart och luftfart stegvis
analysera val av atgérder genom att
overviga

a) atgdrder som kan paverka
transportefterfragan och val av
transportsatt,

b) atgérder som ger effektivare
anvindning av befintlig infrastruk-
tur,

c) begrinsade ombyggnationer,
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och
d) nyinvesteringar eller storre
ombyggnationer.

Utredningsuppdrag 32 (186)
Datum

2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

d) nyinvesteringar eller storre
ombyggnationer, och

17. anordna forarprov.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.
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A STYRELSEN Datum
2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

2 Inledning

21 Bakgrunden till uppdraget

Det svenska forarutbildningssystemet dr den process som en blivande forare
gar igenom frén ansdkan om korkortstillstédnd till avklarat forarprov. I
forarutbildningssystemet ska den blivande foraren ges mojlighet att 1 privat
regi eller tillsammans med en professionell utbildare tillgodogdra sig
forarutbildning och dérigenom bli en trafikséker och risk- och
miljomedveten forare. Detta uppdrag géller den del av systemet som avser
behorighet B enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488).

Korkortsfragan handlar i grunden om att skapa tillgdnglighet, inte minst i
glesbygd, dér bilen kan vara det enda realistiska transportalternativet, och
trafiksdkerhet genom att ge ménniskor mojlighet att utbilda sig till
trafiksékra och riskmedvetna forare. Ett enkelt och andamalsenligt
forarutbildningssystem dr ddrmed av stor betydelse bade for den enskilda
medborgaren och for samhillet 1 stort.

Under de senaste 15 aren har andelen godkidnda forarprov (kunskapsprov
och korprov) sjunkit. Blivande forare kommer allt oftare till provtillfallet
utan att vara tillriackligt forberedda, vilket resulterar i underként prov och
ytterligare ett provtillfille.

Godkannandefrekvensen varierar patagligt mellan olika grupper av blivande
forare. Inom vissa grupper dr godkdnnandefrekvensen fortsatt hog medan
den inom andra grupper dr 1&g och har blivit allt ligre under de sista aren.
Det ar ocksa tydligt att nya grupper av blivande férare innebér nya
utmaningar for forarutbildningssystemet.

2.2 Uppdraget och dess mal

Varen 2023 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att géra en dversyn
av forarutbildningssystemet och foresla nodvéndiga forfattningsandringar
som foljer av dversynen.?*

Malet med uppdraget dr att 1dimna forslag pa hur forarutbildningssystemet
kan utvecklas sa att

e det blir enklare och mer dandamalsenligt

o fler blivande forare kommer béttre forberedda till férarprov

o fler blivande forare nér ett godként resultat pd forarprovet pé féarre
forsok

2* Uppdraget i sin helhet finns i bilaga 1.
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e de blivande forarna fér battre stod och kan tillgodogéra sig de kunskaper
och fardigheter som kravs for att bli trafiksékra, risk- och miljomedvetna
forare och

e det fungerar bittre for de grupper av blivande forare som idag har stora
svarigheter att tillgodogora sig kunskaper och fardigheter under
utbildningen och klara forarprovet.

Naér vi tar fram forslag pa forbéttringar i forarutbildningssystemet ska vi ta
hinsyn till kostnaden for de blivande forarna. Vi ska ocksa dvervéga hur
utbildningssystemet kan anpassas, och ta tillvara pd mdjligheter med ny
teknik och digitalisering.

I 6versynen ska Transportstyrelsen utgé fran Transportstyrelsens och
Trafikverkets rapport Forslag pa nytt forarutbildningssystem for personbil,
behdrighet B (TSV 2018-796) frén 2019.

2.3 Metod

Uppdraget omfattar olika omréden och vi har anpassat metod och
tillvigagangssatt utifran respektive omrade. Generellt har arbetet si langt
som mdjligt tagit utgdngspunkt i1 befintlig forskning, befintliga underlag och
kunskap inom olika omrdden. Analyser och yttranden frén sakkunniga bade
inom Transportstyrelsen och hos andra myndigheter och branschaktorer har
ocksa varit viktiga inslag i arbetet.

Godkannandefrekvensstudien har utgatt fran data som samlats in av
Trafikverket i samband med korprov och kunskapsprov. Information om
korprov har kopplats till ndrmast foregaende kunskapsprov. Det
forekommer visst bortfall for vissa variabler, men ytterst begrénsat.

Beskrivningen av nyblivna forares upplevelse av forarutbildningen grundar
sig pa en enkét- och intervjuundersokning som vi genomfort i detta uppdrag.
Resultatet av undersokningen presenteras 1 kapitel 5 och dar beskrivs dven
den metod som anvénts.

2.3.1 Samrad

Under utredningens gang har Transportstyrelsen haft samrdd med berdrda
aktorer. Beroende pé fraga och aktor har samraden sett olika ut. Samtliga
har dock varit digitala.

I borjan av utredningsarbetet, 1 maj 2023, holl vi ett storre samrad i1 form av
en workshop med berérda myndigheter samt bransch- och
intresseorganisationer. Vid detta samrad presenterade Transportstyrelsen
uppdraget. Infér samradet ombads respektive organisation att forbereda
presentationer med utgangspunkt i foljande fragestéllningar:
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e Vilka ser ni som de storsta problemen och utmaningarna med dagens
forarutbildningssystem?

o Har ni nagot pagdende utvecklingsarbete kopplat till
forarutbildningssystemet?

Transportstyrelsen fick utifran dessa frigor ménga inspel och viktig kunskap
som myndigheten kunde ta med i1 utredningsarbetet.

I samradet deltog foljande aktorer: Trafikverket, Trafikutbildarnas
Riksorganisation (TR), Sveriges Trafikutbildares Riksforbund (STR),
Foreningen Sveriges Trafikdvningsplatser (TOP), Skolverket, Sveriges Skid
Car Banors Riksorganisation, Myndigheten for delaktighet, Motorférarnas
Helnykterhetsforbund, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI),
LinkSpings Universitet samt Forsvarsmakten.

Transportstyrelsen har under hela uppdragstiden haft 16pande samrdd med
Trafikverket. Enkét- och intervjuundersokningen, som syftade till att ge en
bild av nyblivna f6rares upplevelse av forarutbildningen, genomforde vi
tillsammans med Trafikverket. Vid de 16pande samriden har vi fétt ta del av
Trafikverkets kunskap och erfarenheter pa omradet, framforallt vad géller
forarprovningen. Trafikverket har dven redogjort for pagaende arbeten och
utvecklingsprojekt. Under utredningens géng har olika forslag pd atgérder
diskuterats med Trafikverket.

Transportstyrelsen har dven haft [opande samrad med trafikskolebranschen,
Trafikutbildarnas Riksorganisation (TR) och Sveriges Trafikutbildares
Riksforbund (STR), under hela uppdraget. Vid samriden har vi fétt ta del av
branschens kunskap och erfarenheter av forarutbildningen och dértill har
forslag pé olika atgérder diskuterats.

Vid flera tillfdllen under uppdraget har Transportstyrelsen ocksa haft dialog
med Skolverket och Forsvarsmakten, vilka berdrs av flera fragor.

24 De transportpolitiska malen

Riksdagen beslutade 2009 om de nu géllande malen for transportpolitiken
(Prop. 2008/09:93). Dessa bestér av ett dvergripande mal samt ett
funktionsmél och ett hinsynsmal.

Det 6vergripande malet dr formulerat pa foljande sétt: ”Transportpolitikens
overgripande mal ar att sékerstélla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet 1
hela landet.” Det dr mot detta mal transportsystemet ska utvecklas.

Funktionsmaélet har stort fokus pa tillgdnglighet och har f6ljande lydelse:
“Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till
att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och
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anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstéllt, d.v.s. likvdrdigt svara mot kvinnors
respektive méns transportbehov.”

Hénsynsmalet fokuserar i stor utstrackning pa att begransa de negativa
effekterna av transporter. Dess formulering lyder: ”Transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt samt bidra till att det 6vergripande generationsmalet
for miljo och miljokvalitetsmalen nés samt bidra till 6kad hilsa.”

Under hdansynsmalet finns ocksa ett par preciserade etappmal. Det ena ror
utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart), som
ska minska med 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Det andra ror
omkomna och allvarligt skadade 1 trafikolyckor. Dar dr malséittningen att
antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor inom viagtrafiken ska halveras
till 2030. Antalet allvarligt skadade ska minska med minst 25 procent till
samma ar.

2.5 Nollvisionen

Riksdagen antog 1997 prop. 1996/97:137 Nollvisionen och det trafiksdkra
samhillet. Den innefattar det langsiktiga malet att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt i trafiken. Nollvisionen har varit ledstjdrnan for
trafiksdkerhetsarbetet 1 Sverige under de senaste 25 aren och samlar berérda
aktorer 1 arbetet mot en gemensam vision. I korta drag innebér visionen att
transportsystemet ska vara utformat pa ett sitt som gor att méanskliga
misstag inte leder till att ménniskor dor eller skadas allvarligt.

2.6 Rapportens fortsatta disposition

I kapitel 3 beskrivs hur det svenska forarutbildningssystemet dr uppbyggt,
dess olika delar och vilka aktérer som ingar. Hér beskrivs d&ven den grupp
manniskor som systemet dr till for — de blivande forarna. Avslutningsvis
beskrivs kostnader som ér forknippade med att ta korkort.

I kapitel 4 presenteras en statistikstudie dir vi tittat pa hur
godkdnnandefrekvensen ser ut i olika grupper av provdeltagare och hur den
har foréndrats Gver tid.

I kapitel 5 redovisas resultatet av den enkét- och intervjuundersdkning som
genomforts 1 syfte att fa en béttre bild av nyblivna f6rares upplevelse av
forarutbildningen.

I kapitel 6 redovisas de forslag och bedomningar som Transportstyrelsen
lagger fram, samt skélen till dessa.

I kapitel 7 redovisas forvintade konsekvenser av de foreslagna lag- och
forordningsidndringarna.

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 37 (186)

A

STYRELSEN Datum

2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

I kapitel 8 gors en sammanstéllning av alla forslagens effekter och
konsekvenser utifran de olika aktorer som berors.

3 Om forarutbildningssystemet

I detta kapitel beskrivs hur det svenska forarutbildningssystemet &r
uppbyggt och vilka aktérer som ingar. Hér beskrivs dven den grupp
ménniskor som systemet &r till for — de blivande forarna. Avslutningsvis
beskrivs kostnader som &r forknippade med att ta korkort.

3.1 Vagen till korkort
Det svenska forarutbildningssystemet dr den process som en blivande forare
gar igenom frén ansdkan om korkortstillstdnd till avklarat forarprov. I figur

1 beskrivs de olika delar som ingar i forarutbildningssystemet for behorighet
B.

Figur 1: Forarutbildningssystemet - fran korkortstillstand till kdrkort.

Introduktions- Utbildning pa trafikskola: 6vningskérning och
Kérkorts- | | utbildning teoriundervisning
tillstand

Kunskaps-
prov

K&rprov

Riskutbildning

Riskutbildning del 2

del 1

Privat 6vningskorning och egenstudier

‘ Forarutbildning inom gymnasieskolan ‘

‘ Forarutbildning inom Forsvarsmakten ‘

I det svenska forarutbildningssystemet kan den blivande foraren vilja att
utbilda sig hos en trafikskola, 6vningskora privat med hjilp av en
handledare eller kombinera dessa bada metoder. Det finns dven mojlighet att
utbilda sig inom gymnasieskolan och Forsvarsmakten under vissa
forutsittningar?. Alla blivande forare méste genomfora en riskutbildning
som bestar av tvé separata delar och den blivande forare som onskar
ovningskora privat maste gé en introduktionsutbildning.

I f6ljande avsnitt beskrivs systemets olika delar och de olika aktérer som
verkar i systemet.

3.1.1 Korkortstillstand

Forsta steget for den blivande foraren ar att ansoka om korkortstillstand.
Ansokan ldmnas till Transportstyrelsen, och en hilsodeklaration och ett

» Inom gymnasieskolan kan de elever som ir antagna vid fordons- och transportprogrammet med inriktning
transport genomfora forarutbildning. Inom Forsvarsmakten kan vérnpliktiga soldater och anstéllda genomfora
forarutbildning.
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synintyg ska bifogas. Hilsodeklarationen fyller den blivande foraren i, och
synintyget utfiardas av exempelvis en optiker eller en ldkare efter genomford
synundersokning.

Vid provning av ansdkan beddms om den s6kande med hénsyn till sina
personliga och medicinska forhallanden kan anses lamplig som forare av ett
korkortspliktigt fordon. For att anses vara lamplig ska den sokande ha
tillfredsstédllande syn for att kora sdidana fordon som ansdkan avser och i
ovrigt uppfylla de medicinska krav som dr nddvdndiga med hédnsyn till
trafiksdkerheten. For att anses vara lamplig med hénsyn till personliga
forhallanden, ska den s6kande vara palitlig 1 nykterhetshinseende och 1
ovrigt antas komma att respektera trafikreglerna och visa hansyn, omdome
och ansvar 1 trafiken.

Nér Transportstyrelsen har utfardat korkortstillstdnd kan den blivande
foraren borja Ovningskora for behorighet B om hen har fyllt 16 ar.
Korkortstillstdndet ar giltigt i fem ar.

Transportstyrelsen utfardar cirka 250 000 korkortstillstand per ar, och far
ocksé fér utfarda foreskrifter om medicinska krav for korkort. Foreskrifterna
finns 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (TSFS 2010:125)
om medicinska krav for innehav av korkort m.m.

3.1.2  Privat 6vningskoérning och introduktionsutbildningen

I det svenska forarutbildningssystemet for behorighet B finns mgjlighet att
ovningskora privat med hjdlp av en handledare. For att f4 6vningskora
privat krédvs, forutom korkortstillstand, att den blivande foraren har fyllt 16
ar, har genomgatt en introduktionsutbildning ndgon ging de senaste fem
aren, och har en handledare.

Handledare

Handledaren dr den som ska ha uppsikt 6ver och ansvara for den privata
ovningskdrningen. Den som vill bli handledare lamnar in en ansdkan till
Transportstyrelsen. Av ansdkan ska det framga vilken blivande forare som
den sokande vill handleda.

For att godkénnas som handledare ska den s6kande

e ha genomgétt en introduktionsutbildning ndgon ging de senaste fem
aren

e ha fyllt 24 ar

e ha haft B-korkort under sammanlagt minst fem av de senaste tio aren.

Ett godkdnnande som handledare ar giltigt 1 fem ar och upphor att gilla om
innehavarens korkort aterkallas. En handledare far ha godkénnanden for
hogst fem personer samtidigt.
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Transportstyrelsen beviljar cirka 260 000 godkdnnanden per &r. Denna siffra
innefattar godkdnnanden for alla behdrigheter, varav majoriteten &r for
behorighet B. Forutséttningar for att ans6ka om och bli godkdand som
handledare regleras i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:1) om
ansokan om och godkdnnande som handledare vid 6vningskorning.

Introduktionsutbildningen

For att fa 6vningskora privat for behorighet B maste den blivande foraren
och handledaren genomga en introduktionsutbildning. Syftet med
introduktionsutbildningen dr att ge blivande forare och handledare
vagledning infor den privata 6vningskorningen. Introduktionsutbildningen
ska bidra till en effektiv korkortsutbildning samt frimja trafiksédkerheten och
miljon savil under som efter korkortsutbildningen.

Efter utbildningen ska den blivande foraren och handledaren ha fatt
information om

o korkortsutbildningens mal och innehéll

o regler for 6vningskorning

o pa vilket sétt Gvningskorningen bor planeras och struktureras
o faktorer som har stor paverkan pé trafiksdkerheten och miljon.

Den som anordnar introduktionsutbildning ska ha tillstand fran
Transportstyrelsen. I borjan av 2024 fanns 680 foretag med tillstand att
bedriva introduktionsutbildning, varav 638 dven hade trafikskoletillstand.

Introduktionsutbildningen ska vara minst tre timmar. Genomforda
utbildningar rapporteras till Transportstyrelsen som registrerar dessa i
vagtrafikregistret. Det rapporteras cirka 300 000 introduktionsutbildningar
per ar.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver introduktionsutbildningen, och far
dven utfarda foreskrifter om introduktionsutbildning. Foreskrifterna finns 1
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:127) om
introduktionsutbildning for privat dvningskorning, behorighet B.

3.1.3 Utbildning pa trafikskola

P& en trafikskola kan en blivande forare utbilda sig inom béade praktik och
teori. Omkring 8 av 10 viljer att i ndgon mén utbilda sig pé en trafikskola
(Alger, 2018, Forward et al., 2017). En del véljer att ta enstaka korlektioner
medan andra viljer en helhetslésning och genomfor storre delen av
utbildningen 1 trafikskolans regi.

Vad &r en trafikskola?
En trafikskola dr en verksamhet som yrkesméssigt erbjuder utbildning till
personer som vill ta kdrkort. For att driva en trafikskola maste man ha
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tillstdnd frdn Transportstyrelsen. Tillstand beviljas den som med hénsyn till

sina personliga och ekonomiska forhdllanden och omstandigheterna 1 ovrigt

bedoms ha forutséttningar att driva trafikskola pa ett sadant sitt att kravet pa
god forarutbildning blir tillgodosett.

Trafikskolan ska ha ldmpliga lokaler for utbildningen och tillhandahélla de
laromedel och undervisningsmaterial som behovs for den teoretiska
undervisningen. Undervisningen sker enligt skolans undervisningsplan, dér
det framgér hur malen i Transportstyrelsens kursplan ska uppnés. For varje
blivande forare som utbildas anvédnder skolan ett utbildningskort dar man
beskriver vilken undervisning den blivande foraren har fatt.

Pé trafikskolan finns en trafikskolechef som ansvarar for verksamheten. Den
som vill bli trafikskolechef maste ansoka om godkénnande hos
Transportstyrelsen, som provar den sékandes ldmplighet.

I borjan av 2024 hade 730 personer tillstdnd att driva trafikskola. En
tillstdndshavare kan bedriva trafikskoleverksamhet pa flera platser, och
totalt bedrevs det trafikskola pa 930 platser.

Vilka undervisar pa trafikskolan?

Pé trafikskolan undervisas den blivande foraren av trafikldrare och
utbildningsledare. De utbildar bade i bil och lektionssal. De planerar och
organiserar lektioner for att de blivande forarna ska klara av utbildning och
tester pa sin vidg mot korkortet. Blivande forare har olika forutsattningar och
befinner sig i olika skeden i lirandeprocessen nar de kommer till
trafikskolan. En viktig uppgift for lararna dr dérfor att anpassa sin
undervisning efter de blivande forarnas skiftande behov.

For att i arbeta som trafikldrare ska man ha genomgatt en utbildning till
trafikldrare inom yrkeshdgskolan eller ha en likvirdig utbildning. Man ska
ocksa anses vara lamplig med hénsyn till sina personliga férhallanden.

For att fa arbeta som utbildningsledare ska man ha genomgétt en sirskild
utbildning, ha arbetat som trafikldrare i minst tvd ar och anses vara lamplig
med hénsyn till sina kunskaper om trafiksékerhet och sina personliga
forhallanden. Utbildningsledaren 4r den som &r ansvarig for trafikskolans
utbildningsarbete.

Transportstyrelsen provar om en sokande kan bli godkénd som trafikldrare
eller utbildningsledare.

Transportstyrelsen utfardar tillstand och utévar tillsyn

Transportstyrelsen féar utfarda foreskrifter om tillstdnd, trafikskolechef,
utbildningsledare, trafiklédrare, liromedel, lokaler, utbildningskort, tillsyn
over trafikskolor med mera. Vid Transportstyrelsens tillsyn kontrolleras det
att trafikskolan drivs i enlighet med foreskrifterna och pa ett sddant sétt att
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kravet om god forarutbildning blir tillgodosett. Transportstyrelsen far
aterkalla tillstdndet att driva trafikskola i foljande situationer:

o Tillstdndshavaren visar sig vara oldmplig att driva trafikskola.

e Utbildningen i trafikskolan bedrivs i strid mot géllande foreskrifter eller
1 0vrigt pa ett otillfredsstillande stt.

e Undervisning inte har bedrivits vid skolan under de senaste tolv
manaderna.

Se 5 § lagen (1998:493) om trafikskolor.

Om Transportstyrelsen finner att den som har godkénts som trafikskolechef,
utbildningsledare eller trafikldrare dr oldmplig, far Transportstyrelsen
aterkalla godkénnandet, se 6 § lagen om trafikskolor.

3.1.4  Forarutbildning inom skolvasendet

I gymnasieskolan och inom den kommunala vuxenutbildningen &r det
tillatet att ovningskora ett korkorts- eller traktorkortspliktigt fordon under
forutséttning att eleven har korkortstillstdnd for den aktuella behorigheten
och att det dr en del av undervisningen i en nationellt faststdlld kurs (frén
och med 2025 dmne).

Forarutbildning for behorighet B bedrivs inom gymnasieskolans fordons-
och transportprogram.

3.1.5 Forarutbildning inom Férsvarsmakten

Den forarutbildning som bedrivs inom Foérsvarsmakten dr framforallt for
tyngre fordon. Forarutbildning for behdrighet B ar ytterst ovanlig, ddremot
gor ett fatal personer forarprov hos Forsvarsmakten.

3.1.6 Riskutbildning — en obligatorisk del i forarutbildningen

I forarutbildningen for behorighet B ingar en obligatorisk riskutbildning.
Riskutbildningen bestér av tva separata delar, vilka ska vara genomforda
och giltiga nér kunskapsprovet och kdrprovet genomfors.

Forsta delen av riskutbildningen syftar till att ge den blivande foraren
kunskap om och insikt i hur alkohol, droger, trétthet och andra riskfaktorer
och riskfyllda beteenden kan paverka korformagan (5 kap. 2 § TSFS
2012:40). Den blivande foraren ska &ven fa kunskap om och insikt i vilka
konsekvenserna kan bli samt vad som 0kar riskerna och hur de kan
undvikas. Utbildningen &r teoretisk, genomfors 1 grupp och ska vara minst
180 minuter, exklusive rast.

I andra delen av riskutbildningen ligger fokus pa riskerna med korning
under olika forhdllanden, exempelvis korning vid halt underlag. Syftet med
utbildningen ar att den blivande foraren ska inse hur olycksrisk har samband
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med hastighet och véglag samt bli medveten om hastighetens och
skyddsutrustningens betydelse vid trafikolyckor (5 kap. 5 § TSFS 2012:40).
Utbildningen genomfors pa en trafikdvningsplats och ar till stérsta delen
praktisk. Den blivande foraren fir exempelvis testa att kora pd viglag med
olika friktion for att pa sa vis uppleva hur olycksrisken péverkas av olika
hastigheter. I utbildningen ska det finnas utrymme for reflektion och
diskussion, sa att den blivande foraren ska fa insikt om olika risker, om
begrinsningar i den egna férmagan, och om hur man kan kora pa ett
forutseende sitt 1 olika riskfyllda situationer. Nér andra delen av
riskutbildningen paborjas ska den blivande foraren vara i slutskedet av
forarutbildningen (1 kap. 2 § TSFS 2012:40).

Riskutbildning far endast bedrivas av den som har tillstdnd fran
Transportstyrelsen. I borjan av 2024 fanns det cirka 770 som bedrev
riskutbildning.

3.1.7 Teoristudier

For den som viljer att utbilda sig hos en trafikskola sé tillhandahéller
trafikskolan det studiematerial som behdvs for att den blivande foraren ska
kunna studera korkortsteori. Trafikskolor erbjuder exempelvis lararledd
teoriundervisning, och ménga trafikskolor erbjuder olika former av digitala
16sningar, exempelvis webbplatser dédr de blivande forarna kan studera teori.
Studiematerial finns dven att 1dna pa bibliotek eller att kopa 1 exempelvis en
bokhandel.

De senaste aren har det dykt upp allt fler foretag som pa sina webbplatser
erbjuder webbaserade utbildningar for den som vill studera korkortsteori for
behorighet B. Dessa tjanster dr utformade pa sa vis att den blivande foraren
koper ett medlemskap eller betalar en manadsavgift och far tillgang till ett
omfattande material i form av texter, forklarande bilder, filmer och fragor
att trdna pa. Vissa av foretagen erbjuder dven korkortsteori pd engelska.

3.1.8 Forarprov

Det sista steget 1 forarutbildningsprocessen dr forarprovet. Dér provar man
om den blivande foraren har de kunskaper och fardigheter som krivs for att
fa korkort med behorighet B. Anmalan till provet gérs antingen av
trafikskolan eller av den blivande foraren sjélv.

Forarprovet for behorighet B bestér av tva delar: kunskapsprov och korprov.

Forarprovsverksamhet bedrivs av Trafikverket, gymnasieskolan och
Forsvarsmakten.

o Den absoluta merparten av alla forarprov gors hos Trafikverket, dér den
blivande foraren kan gora bdde kunskaps- och korprov.
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e Den som genomfort forarutbildning for behorighet B inom
gymnasieskolan kan avldgga prov dér, under forutsittning att skolan har
egna forarprovare. Forarprov i gymnasieskolan far avldggas som delprov
under utbildningens géng. Varje &r godkénns omkring 1 500 personer i
sddana korprov.

e Den som har genomfort forarutbildningen pa en gymnasieskola som inte
har egna forarprovare kan gora forarprov pé Trafikverket.

e [ genomsnitt 25 personer per ar gor korprov for behorighet B hos
Forsvarsmakten.

Kunskapsprovet

I kunskapsprovet méts kunskaperna inom fem olika omraden;
fordonskédnnedom och mandvrering, miljo, trafikregler, trafiksidkerhet och
personliga forutsittningar.

Merparten av alla blivande forare gor sitt kunskapsprov hos Trafikverket.
For att provet ska bli godkdnt méste provdeltagaren svara ritt pa 52 av 65
frdgor. Provtiden dr 50 minuter och provdeltagaren kan vélja att lyssna pa
fragorna om den vill. Det dr &ven mojligt att gora kunskapsprovet pé ett
annat sprak dn svenska. Provet for behorighet B finns oversatt till 15 sprak.

Den som har sérskilda behov, till exempel lds- eller skrivsvarigheter, kan
ansOka om att fa gora ett muntligt prov eller ett prov med forldngd provtid.
Den som inte behérskar nagot av de 15 sprak som provet finns dversatt till
och inte heller behidrskar svenska, kan fa gora provet med tolk.

Provdeltagaren far direkt efter provet reda pad om resultatet dr godkéant eller
underként. Ett godként kunskapsprov ar giltigt i fyra ménader och dr en
forutséttning for att kunna avlagga korprov. Om provdeltagaren inte hinner
utfora ett korprov med godként resultat innan giltighetstiden gatt ut maste
kunskapsprovet goras om.

Koérprovet

Vid korprovet provas kunskaperna inom fem olika omriden:
fordonskédnnedom, mandvrering, miljomedveten korning, trafikregler samt
trafiksdkerhet och beteende.

Korprovet for behorighet B leds av en forarprovare hos Trafikverket,
Forsvarsmakten eller gymnasieskolan. Det finns ingen reglerad réttighet att
f4 genomfora korprovet pa ndgot annat sprak dn svenska, och det
tillhandahalls inte heller ndgon tolk.

Korningen bedoms utifran mélen i kursplanen for behorighet B. Korprovet
ska bestd av sdkerhetskontroll, sarskild mandvrering samt kdrning i och
utanfor tatort. Den sokande ska kdra mot ett angivet mél eller efter en
angiven fardvdg i sammanlagt minst 25 minuter. Kérningen ska om mojligt
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utforas pd gator och vigar under varierande forhdllanden och
trafikintensitet.

For att korprovet ska godkinnas ska provdeltagaren kunna kora trafiksakert
och med god framforhéllning. Den som kor upp ska tillampa géllande
trafikregler, kora hastighetsanpassat och tydligt, visa hdnsyn till vig- och
véaderleksforhallanden, annan trafik och andra trafikanter, speciellt de
oskyddade. Provdeltagaren ska ocksa visa en rutinmissig fardighet i
mandvreringen som kravs for att kora fordonet pé ett trafiksékert och
miljovinligt sétt. Dessutom ska provdeltagaren kunna hantera risker som
uppstar under korningen, och forutse och forekomma andras agerande.
Forarprovaren gor en helhetsbeddmning av korningen. Det innebér att ett
litet misstag som &r av liten betydelse for trafiksdkerheten inte behover
paverka resultatet. Under korprovet ska provdeltagaren visa att den klarar
sig sjélv 1 trafiken och kan 16sa uppgifterna sjélvstandigt.

3.2 De blivande forarna

For att kunna foresla forandringar i forarutbildningssystemet som leder till
att systemet blir enklare och mer dndamalsenligt, s& maste man ha en
korrekt bild av de blivande forarna som systemet ar till for. Dessa utgor 1
flera avseenden en mycket blandad grupp. Det dr méinniskor i olika &ldrar,
med olika bakgrund och modersmal. Det dr ocksa minniskor med olika
forutsattningar vad géller exempelvis

o utbildningserfarenhet och studievana

e tid och ekonomiska resurser

o tillgang till socialt nitverk

o tidigare erfarenheter av korning, exempelvis B-korkort fran tredje land
sedan tidigare eller erfarenhet av att kora A-traktor eller moped klass 1.

I detta avsnitt beskrivs gruppen blivande forare ur ndgra olika perspektiv.

3.2.1  Fler valjer att ta korkort

Varje ar véljer ett stort antal personer att ta B-korkort. For att fa en
uppfattning om storleken pa gruppen blivande forare kan man utga fran hur
ménga unika personer som gor ett korprov for behdrighet B varje ér.
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Figur 2: Antal i olika aldersgrupper som genomfért korprov fér behorighet B.
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2013 gjorde drygt 140 000 personer kdrprov for behorighet B. Aren dérefter
okade antalet och var som hogst 2019, da drygt 170 000 personer gjorde ett
sadant korprov. Antalet minskade 2020 till omkring 150 000 personer.
Pandemin var en bidragande orsak till minskningen. 2021 6kade antalet
personer som gjorde korprov till samma nivaer som 2019.

Fler och dldre blivande férare

Maénga blivande forare genomfor forarutbildningen under gymnasietiden
eller de ndrmsta aren direfter. Med det sagt finns det ocksé en betydande
andel av de blivande forarna som é&r dldre 4n s.

Den storsta gruppen som gor korprov utgors av 18—19-aringar. Mellan 2013
och 2018 var det omkring 70 000 18—19-aringar som gjorde kdrprov varje
ar. Dérefter 6kade antalet och 2021 var antalet som hogst, d& gjorde drygt
83 000 personer i denna aldersgrupp ett korprov. I borjan och slutet av den
studerade perioden utgjordes ungefar hilften av korprovstagarna av 18—19-
aringar.

I aldersgruppen 2024 ar har omkring 30 000 personer gjort kdrprov
arligen. Inga storre fordndringar syns under perioden 2013-2023. 1
aldersgruppen 25-30 é&r har omkring 20 000 personer gjort kdrprov érligen,
med undantag for aren 2017-2019 dé antalet 6kade till knappt 25 000.

Aldersgruppen 30 ar och ildre dr den grupp som uppvisar de storsta
variationerna under perioden. 2013 gjorde drygt 20 000 personer i denna
grupp korprov, vilket motsvarade 16 procent av det totala antalet som gjorde
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korprov det dret. Antalet i denna &ldersgrupp dkade sedan successivt fram
till 2019 da 6ver 40 000 personer gjorde korprov, vilket motsvarade 25
procent av det totala antalet som gjorde korprov det aret. Att antalet dldre
korprovstagare 6kade under nigra ar fram till 2019 forklaras till stor del av
att det 2016 invandrade 6ver 160 000 personer till Sverige. Detta kan
jamforas med exempelvis 2012 da omkring 100 000 invandrade och 2020 da
omkring 80 000 personer invandrade (SCB, 2024).

Efter 2019 har antalet personer i denna aldersgrupp minskat nigot.

Alit fler personer gor kunskapsprov pa annat sprak dn svenska
Antalet personer som gor kunskapsprovet pa annat sprak dn svenska har
okat under perioden 2013-2022.

Figur 3: Antal personer som gjort kunskapsprov pa svenska, andra sprak samt bade pa
svenska och annat sprak.
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2013 gjorde omkring 15 000 blivande forare kunskapsprovet pé annat sprik
an svenska. Detta motsvarar en andel pd omkring 10 procent. 2021 var det
ar da flest personer gjorde ett kunskapsprov pa ett annat sprak én svenska.
Da gjorde 54 000 personer ett sddant prov vilket motsvarar en andel pa
omkring 25 procent. Att utvecklingen ser ut pa detta sitt kan, forklaras av en
successivt 0kad invandring under nigra ar.

3.2.2 Olika grupper av blivande forare

Som nidmnts i inledningen till detta avsnitt utgdr de blivande forarna en
mycket blandad grupp ménniskor, och deras forutséttningar skiljer sig ét.
Vilka forutséttningar blivande forare har far pa olika sétt betydelse for deras
mdjligheter att klara forarutbildningen. Exempelvis kan god studievana,
tillgdng till stod fran ett socialt ndtverk, mdjlighet till privat 6vningskorning
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och ekonomiska resurser skapa goda forutsittningar for en blivande forare
att klara av forarutbildningen. Begriansad studievana, ett begrinsat socialt
natverk, sma mojligheter att fa tag i en handledare och bristande
ekonomiska resurser kan 1 stéllet innebara att det blir klart svarare att klara
forarutbildningen.

I tidigare studier har man forsokt beskriva olika grupper av blivande forare,
vad som é&r karaktaristiskt for dessa grupper och vilka forutséttningar de har
att klara forarutbildningen. Nar dessa beskrivningar presenteras ér det
viktigt att komma ihag, att samtidigt som det finns mycket som forenar de
blivande forarna inom en viss grupp sa finns det ocksa stora variationer
inom var och en av grupperna.

I den 6versyn av forarutbildningssystemet som gjordes 2019 (Trafikverket
och Transportstyrelsen, 2019) identifierades ndgra typiska grupper av
blivande forare.

Den storsta gruppen som identifierades bestod av ungdomar som ville ta
korkort for 6kad personlig frihet och for att littare {4 arbete. Man sag att
ungdomar ofta blandar privat vningskorning med utbildning pa trafikskola.
Maénga ungdomar har &nnu inte flyttat hemifran och far 1 manga fall stod
och hjilp under utbildningen frén forédldrar eller ndgon annan néra anhorig.
Forutsattningarna att klara kunskapsprovet tycks ha en koppling till generell
studievana, och ungdomarna studerar 1 hdg grad teori via appar och pa
webben.

I gruppen ungdomar finns ocksa personer som dr nyanldnda och som inte
har svenska som modersmél. Det kan paverka inlédrningen och i
forldngningen dven mdjligheten att klara provet.

Vissa 1 gruppen ungdomar tillhor nagon av foljande undergrupper:

e Ungdomar som &r forsta eller andra generationens invandrare som har
svért att fa tag 1 en handledare. Att man har svért att fa tag pa en
handledare gor att det blir svart att fa tillrackligt mycket mangdtréning.

e Ungdomar som alltid velat kora bil. I denna grupp aterfanns ungdomar
som Ovningskort lange och som ville ta korkortet direkt i anslutning till
sin artonarsdag. Det var ungdomar som é&r intresserade av bilkdorning och
av bilar. De har tillgéng till handledare och kor ofta med dem for att fa
méngdtrining, men kombinerar den privata kdrningen med trafikskola
for att 6ka chanserna att klara uppkdrningen.

En annan grupp som identifierades var éldre blivande forare som hade ett
utldndskt B-korkort sedan tidigare. I denna grupp aterfanns vuxna personer
som precis kommit till Sverige och som behdver korkortet for att kunna fa
arbete och en enklare vardag. For de blivande forarna i denna grupp ar
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svérigheterna ofta flera. Det handlar om spraksvérigheter, problem att fa till
mangdtraning, begrinsade ekonomiska mojligheter att ta korlektioner och
dartill svart att tolka forarprévarens aterkoppling vid underkénda prov.

De grupper av blivande férare som identifierades i dversynen 2019 &r
fortsatt aktuella. Merparten av de personer som tar korkort for personbil dr
fortfarande ungdomar mellan 18 och 24 ér och det finns fortfarande vuxna
personer som har korkort sedan tidigare som Onskar ta ett svenskt korkort.
Nu liksom dé finns dven andra grupper av blivande forare dn de som
identifierades i kundanalysen i 6versynen 2019 (Trafikverket och
Transportstyrelsen, 2019).

Inom ramen for detta uppdrag har dven foljande grupper kunnat identifieras:

o Personer som viljer att ta korkort senare i livet. Det handlar om personer
som vintat med att ta korkort tills ett behov av att kunna kora bil
uppstar, exempelvis till f6ljd av en fordndrad livssituation. Dessa
personer aterfinns inte sillan i storre stider dar manniskor oftare dn pa
landsbygden véljer att vinta med att ta kdrkort. Detta dr en blandad
grupp, dir ménga har en egen inkomst och ekonomiska forutsittningar
att sjilva finansiera sitt korkort. En del kan ha svért att fa till
méngdtrining om de har ldmnat fordldrahemmet, medan andra har goda
mojligheter att 6vningskora med exempelvis en partner. En del har god
studievana, andra inte.

e Ungdomar som har lds- och skrivsvarigheter, dyslexi, ADHD med mera,
vilket ibland kan innebéra att forarutbildningen blir svarare att
genomfora.

e Nyanlidnda personer med annat modersmal &n svenska som inte har B-
korkort sedan tidigare. Dessa har ofta begrinsade ekonomiska medel
och svart att fa tag i en handledare. Dessutom har ménga begriansade
kunskaper i svenska.

e Personer med begrinsade ekonomiska resurser. Det finns blivande
forare som inte har rad att ta korlektioner, eller som inte har tillgang till
bil. En del i denna grupp har tidigare valt att ta kdrkortslén for att kunna
ta korkort. I gruppen som tidigare tog lén aterfanns en stor andel
personer som var forsta eller andra generationens invandrare samt
arbetslosa personer, se avsnitt 3.3.4 Mgjligheten till korkortslan.

Genomgangen tydliggor att de blivande forarna dr en mycket blandad grupp
ménniskor med olika forutséttningar och behov. Det dr detta faktum som har
legat till grund for de atgirder vi foreslér 1 syfte att skapa ett enklare och
mer dndamalsenligt forarutbildningssystem.
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3.3 Kostnad for att ta ett korkort

Kostnaden for att ta B-korkort bestér dels av ett antal baskostnader som ar
obligatoriska for alla som vill ta korkort, dels rorliga kostnader som ar
forknippade med exempelvis korlektioner hos trafikskola. I baskostnaderna
ingér bland annat kostnad for riskutbildning och forarprov.

Hur stor den totala kostnaden for ett korkort blir varierar vildigt mycket
fran person till person. Det beror exempelvis pd hur den blivande foraren
valjer att utbilda sig och hur mycket utbildning som kravs for att bli
fardigutbildad.

Utbildarna sitter sjélva pris for introduktionsutbildning, riskutbildning och
korlektioner, vilket gor att priserna skiljer sig mycket at. For att f4 en
uppskattning om prisbilden samlade vi i januari 2024 in prisuppgifter som
fanns angivna pa webbplatser hos ett fyrtiotal trafikskolor spridda dver hela
landet.

3.3.1 Baskostnader

Med baskostnader avses de kostnader som uppkommer for alla blivande
forare.

Alla blivande forare maste gora en synundersokning for att fa ett
korkortstillstand. Den gors vanligtvis hos en optiker och kostar 150-300
kronor.

Introduktionsutbildningen &r endast obligatorisk fér den som dnskar
ovningskora privat med handledare. En stor majoritet av de blivande forarna
gar dock introduktionsutbildningen, vilket gor att den i praktiken utgdr en
baskostnad. Introduktionsutbildningen kostar 300—700 kronor per person,
och bade handledaren och den blivande foraren ska ga utbildningen.

Riskutbildningen ar obligatorisk for alla blivande forare. Den forsta delen,
som &r en teoretisk utbildning, kostar 600—1 000 kronor. Priset for den andra
delen, som omfattar korning pd halkbana, skiljer sig stort mellan de
utbildare vi undersokt. De flesta ligger i ett spann mellan 2 100 och 2 800
kronor, men priser som 1 900 kronor och 3 750 kronor forekommer ocksa.

Kunskapsprovet kostar 325 kronor dagtid och 400 kronor efter klockan 18
och pa helger. Avgiften for kunskapsprovet regleras 1 forordningen
(2010:1578) om provavgifter for korkort och yrkesmissig trafik, m.m. Det
varierar hur manga kunskapsprov blivande férare genomfor, och darmed
varierar dven den totala kostnaden for kunskapsprov.

Korprovet kostar 800 kronor dagtid och 1 040 kronor efter klockan 18 och
pa helger. Pa samma sétt som avgiften for kunskapsprovet, regleras avgiften
for korprovet 1 forordningen om provavgifter for korkort och yrkesmissig
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trafik, m.m. Hyra av bil for korprovet kostar 800 kronor hos Trafikverket.
Det gar ocksé att hyra bil for korprovet hos den trafikskola dir den blivande
foraren ér elev. D4 ér det trafikskolan sjdlv som sitter priset, vilket brukar
ligga nagonstans mellan 800 och 1 000 kronor. Det varierar hur ménga
korprov blivande forare genomfor, och dirmed varierar dven den totala
kostanden for korprov.

Utredningsuppdrag

Datum

2024-09-15

Fotografering hos Trafikverket i samband med prov kostar 80 kronor.

For tillverkningen av korkortet tar Transportstyrelsen ut en avgift pa 320
kronor. Avgiften for korkort regleras 1 Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2016:105) om avgifter.

Tabell 1: Baskostnader for att ta korkort.

Typ av kostnad Utforare Kostnad (kr)
Synundersé6kning Optiker 150-300
Introduktionsutbildning Utbildare 300-700
Riskutbildning del 1 Utbildare 600-1000
Riskutbildning del 2 Utbildare 2100-2800
Kunskapsprov Trafikverket 325-400
Koérprov Trafikverket 800-1040
Hyra bil for korprov Trafikverket eller utbildare 800-1000
Fotografering Trafikverket 80
Tillverkning av korkort Transportstyrelsen 320

Totalt 5475-7640

Viren 2024 remitterades ett forslag om att hdja Trafikverkets avgifter®®

enligt foljande:

o Kunskapsprov fran 325 till 420 kronor dagtid och fran 400 till 520

kronor efter klockan 18 och pé helger.

o Korprov for behdrighet B fréan 800 till 1 000 kronor dagtid och 1 040 till

1 400 kronor efter klockan 18 och pé helger.
o Fotografering i samband med prov frén 80 till 125 kronor.

De nya avgifterna foreslas borja gilla den 1 november 2024.

Hosten 2024 remitterades ett forslag om att hoja Transportstyrelsens
avgifter for tillverkning av korkort fran 320 kronor till 375 kronor.

De nya avgifterna foreslas borja gilla den 1 januari 2025.

Sammantaget skulle dessa hojningar innebéra att den totala baskostnaden
dndras till 5 870-8 220 kronor.

26 Promemoria Andring av vissa avgifter for prov samt digital fotografering for kérkort.
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3.3.2 Rorliga kostnader

Med rorliga kostnader avses sddana kostnader som inte uppkommer for alla
forare, utan som paverkas av hur man lagger upp sin utbildning.

For teoriutbildning anvédnder en stor majoritet av de blivande forarna
digitala utbildningsplattformar. Dessa kan kdpas privat, men de kan dven
ingé 1 s kallade startpaket som den blivande foraren behover kdpa for att bli
elev pa en trafikskola. Det finns dven bocker att kdpa, och filmer att se pa
internet. Flera utbildare erbjuder dven teorilektioner 1 grupp eller enskilt. I
var berdkning uppskattar vi kostnaden for teoriutbildning till 0—2 000 kronor
men den kan dven vara hogre beroende pa vad den blivande foraren viljer.

Merparten av de blivande forarna véljer att ta lektioner pa korskola. I den
enkédtundersokning med nyblivna forare som vi har genomfort i denna
utredning uppgav cirka 90 procent att de tagit korlektioner pa trafikskola. I
enkdtundersokningen blev det dven tydligt att det varierar hur manga
korlektioner man véljer att ta.

e Drygt 1 av 10 uppgav att de tagit 1-3 korlektioner.

e 3 av 10 uppgav att de tagit 410 korlektioner.

o Knappt 3 av 10 uppgav att de tagit 11-20 korlektioner.
e 1 av 10 uppgav att de tagit 21-30 korlektioner.

e 1 av 10 uppgav att de tagit mer dn 30 korlektioner.

Pris och langd pé korlektionerna varierar mellan trafikskolorna. For att
kunna jimfora olika trafikskolors priser har vi rdknat om priset per lektion
till pris per timme. En timmes korlektion kostar hos de flesta trafikskolorna
mellan 900 och 1 100 kronor, men det forekommer béade lagre och hogre
priser.

Maénga trafikskolor erbjuder paket som kan ge 5—10 procents rabatt jaimfort
med att kopa lika manga lektioner separat.

For att kunna 6vningskora privat med handledare behdver man tillgang till
bil. Kostnaden for méngdtréningen &r svér att uppskatta. De som dger eller
pa annat sétt har tillgéng till en bil kan i en del fall gora viss 6vningskorning
1 samband med korning som dndé skulle goras, vilket dé inte leder till extra
kostnader. Den korning som gors specifikt for att vningskdra kostar i form
av drivmedel och vardeminskning. Den kostnaden &dr dock véldigt svéar att
uppskatta, eftersom den dels &r beror pa vilken bil som anvénds, dels pé hur
mycket man 6vningskor. I var berdkning har vi darfor valt att inte ta med
denna kostnad.

3.3.3 Summering kostnader

Hur ménga korlektioner pé trafikskola som den blivande foraren behover
och viljer att ta, dr ndgot som tydligt pdverkar hur stor den totala kostnaden
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for korkortet blir. I tabell 2 visas hur stor den totala kostnaden blir for den
blivande forare som tar 0, 4, 10, 20 respektive 30 timmar korlektioner.
Kostnaderna dr endast uppskattade och kan, som vi beskrivit ovan, vara
bade lagre och hogre dn det intervall som visas 1 tabellen.

Négot som riskerar att driva kostnaden dr om den blivande féraren gor
ménga omprov. | summeringen nedan ldgger vi in kostnader for upp till tio
omprov for att visa hur antalet omprov paverkar den totala kostnaden.

Tabell 2: Summering av kostnader i kronor for att ta korkort.

Lektionstid 0 timmar 4 timmar 10 timmar 20 timmar 30 timmar
Baskostnader 5475-7640 5475-7640 5475-7640 5475-7640 5475-7640
Teoriutbildning 0-2000 0-2000 0-2000 0-2000 0-2000
Korlektion 0 3600-4400 9000-11000 18000-22000 | 27000-33000
Omprov kunskapsprov, 0-4000 0-4000 0-4000 0-4000 0-4000
upp till 10 st.

Omprov 0-10 st. kérprov 0-10400 0-10400 0-10400 0-10400 0-10400
Omprov 0-10 kdrprov lan 0-10000 0-10000 0-10000 0-10000 0-10000
av bil

Totalt 5475-34000 | 9075-38400 14475-45000 | 23475-56000 | 32475-67000

3.3.4 Mdjligheten till korkortslan

Korkortslan var ett statligt 14n som fanns 2018-2023, och som gavs for
korkortsutbildning till den som 6nskade ta B-korkort och som uppfyllde
vissa villkor. Syftet med lanet var att 6ka mojligheterna for unga och
arbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden. Bestimmelserna om
korkortslan reglerades dels 1 forordningen (2018:1118) om korkortslan, dels
1 en sédrskild forordning som reglerade réntan: forordningen (2023:795) om
rinta pd korkortslén for 2024. Det var Centrala studiestodsndmnden (CSN)
som provade ansokningar och beviljade lanet i man av tillgdng till medel.

Tva mélgrupper hade mojlighet att soka och fa ritt till kdrkortslan:

o Arbetsldsa personer i dldern 18—47 &r som varit anmélda som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen i minst sex sammanhéngande
manader ndrmast fore den dag ansokan kom in till CSN.

o Personer i dldern 19-20 ar med gymnasieexamen eller motsvarande som
inte behovde vara arbetslosa.

Som mest kunde den blivande foraren ldna 15 000 kronor. Koérkortslanet
fick anvindas till kostnader for exempelvis risk- och
introduktionsutbildning, korlektioner, undervisningsmaterial samt kunskaps-
och korprov.
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Beslutet om beviljat korkortslan var giltigt i ett ar. Ett &r var ddrmed den
tidsram inom vilken lanet skulle betalas ut. Aterbetalning skulle paborjas
vid det arsskifte som infoll tidigast sex manader efter den tidpunkt da
beslutets giltighetstid 16pt ut. Aterbetalning skulle enligt huvudregeln ske
med 300 kronor per méanad.

Efter att mgjligheten att ta korkortslén infordes 2018 tog 18 200 personer
korkortslan. Av dessa ldntagare var 39 procent kvinnor och 61 procent mén.
27 procent av lantagarna var 19-24 ar, 25 procent 25-30 ar och 48 procent
over 30 éar.

Néstan 4 av 5 lantagare var fodda utomlands eller hade fordldrar fodda
utomlands. Bland personer med utldndsk bakgrund var det vanligast att ha
syriskt medborgarskap, foljt av afghanskt och eritreanskt.

Personerna som tog korkortsldn hade forhallandevis kort utbildning. 32
procent hade enbart studerat pa grundskoleniva, 42 procent hade
gymnasieutbildning som sin hogsta utbildningsniva och 24 procent hade
eftergymnasial utbildning.

Utvardering av korkortslanet

Hosten 2023 gjorde CSN en utvirdering av korkortslanet dér man bland
annat tittade pa hur stor andel av lantagarna som hade tagit korkort, om de
som tagit korkort hade haft léttare att f4 arbete och om pengarna hade rickt
till for de blivande forarna (Rosth, 2023). Att korkortslanet hade stor
betydelse for manga blivande forares mojlighet att ta korkort rader det inga
tvivel om.

e Mer én hilften av lantagarna svarade att de inte hade paborjat sin
korkortsutbildning om de inte hade kunnat {4 14n for att ticka
kostnaderna. Kvinnor svarar i betydligt hdgre grad 4n mén att de inte
hade pabdrjat utbildningen om de inte hade kunnat fa 1&n. Andelen som
svarade nej eller nej, troligen inte dr 62 procent bland kvinnorna jamfort
med 51 procent bland mannen.

o Av samtliga lantagare hade 43 procent tagit korkort. Den vanligaste
anledningen till att lantagarna inte tagit korkort var att pengarna inte
hade rackt. Ndgot annat som paverkade hur stor andel som tog korkort
var hur lang tid man hade haft pa sig. Ju langre tid det hade gatt sedan
lantagaren fatt 1an, desto hogre andel hade tagit korkort. Av dem som
fick 14net utbetalt under det forsta halvaret 2018 hade 58 procent tagit
korkort.

e Yngre lantagare tog korkort 1 hogre utstrickning @n dldre, och personer
med eftergymnasialutbildning lyckades béttre &n personer med kortare
utbildning.
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o De flesta lantagare behovde skjuta till egna ekonomiska medel for att
kunna slutfora sin utbildning.

e De som tog kdrkort hittade oftare sysselséttning d4n de som inte tog
korkort. Korkortet tycktes ocksd ha storre betydelse for sysselséttningen
bland utlandsfodda &n bland svenskfodda.

Mojligheten till korkortslan har tagits bort

Fran den 1 januari 2024 gar det inte langre att ansdka om korkortslan.
Regeringen beslutade den 23 december 2023 om en forordning (2023:923)
om upphdvande av forordningen (2018:1118) om korkortslén.

3.4 Nya tekniska mojligheter

I uppdraget ingér att 6vervéga hur utbildningssystemet kan ta tillvara pa
mdjligheter med ny teknik.

3.4.1 Korsimulatorer

En korsimulator dr en modellkonstruktion som ska efterlikna ett verkligt
fordon. Genom kdrsimulering kan man skapa realistiska trafiksituationer
och korupplevelser. Det finns olika typer av simulatorer, fran enkla
bordsvarianter till stora komplexa simulatorer med avancerade
fordonsmodeller och rorelsesystem.

Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) forskar om utveckling av
ett screeningtest i simulator att anvdnda som komplement till férarprovet.
Annu har utvecklingen dock inte kommit sa 14ngt att det ér aktuellt att
anvédnda det som ett obligatoriskt séllningsverktyg infor forarprovet.

I samband med revideringen av korkortsdirektivet har det foreslagits att
provdeltagaren vid provet ska reagera pa och forutse farliga situationer och
att man kan anviinda simulatorer for att prova dessa firdigheter. Annu har
korkortsdirektivet inte beslutats och det dr ddrmed for tidigt att sdga nér
detta kan bli aktuellt.

Transportstyrelsen har generellt en positiv instéllning till kortraning 1
simulator som komplement till krtraning i verklig milj6. Det finns
ingenting i reglerna som hindrar att en trafikskola eller riskutbildare
anvander simulatorer som komplement. Det gér dven att 6va
riskmedvetenhet i simulatorer.

Vi ser manga fordelar med simulatorer, exempelvis att det gér att kombinera
teori och praktik. Det ger 4ven mdjligheter till reflektion. Ddrmed dkar
mdjligheten att nd upp i hogre kognitiva nivéer i den sé kallade GDE-
matrisen (Goals in Driver Education). Simulatorkérning dr miljovénligare
an verklig korning eftersom den inte ger ndgra utsldpp. Andra fordelar &r att
man har tillgang till en méngd olika trafikmiljder utan att behova éka ldnga
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strackor, man kan trdna i egen takt och repetera samma situation tills den
sitter. Det finns mojlighet att trdna kritiska situationer sékert — och fa direkt
och detaljerad aterkoppling. Nagon handledare krévs inte.

Om simulatorer ska vara en obligatorisk del i forarutbildningen skulle vi
behova faststilla krav pa simulatorer och deras program. I dagsldget har vi
inte tillrdckligt med underlag for att gora det. Daremot &r det alltsa fullt
mojligt att anvdnda simulatorer i utbildningen idag och de anvénds redan nu
vid vissa trafikskolor.

3.4.2 Forarstodssystemet och automatiserade fordon

Forarstodssystem som exempelvis hjdlper foraren att hlla rétt hastighet,
halla bilen mitt i filen, inte glida 6ver 1 en annan fil, kora av védgen eller in 1
uppdykande hinder finns och anvénds redan idag. Varje forarprovare kan —
efter dialog med den blivande foraren — vélja att anvdnda dem vid provet.

Vi har valt att inte foresla specifika regler om detta inom ramen for detta
arbete. Alltfor detaljerad reglering kan bli ett hinder for att folja med
utvecklingen. For blivande forare som inte dr vana vid inkopplade system av
detta slag, kan systemet bli ett stressmoment under kérprovet. Pa sikt
kommer fler att ha anvént dessa system under sin utbildning. D& kommer
fokus snarare att ligga pa att den blivande foraren far en forstielse for och
kan forklara varfor stoden finns och vilken funktion de fyller. Enligt dagens
kursplan for behdrighet B ska den blivande foraren kunna redogora for
bilens konstruktion och funktioner och identifiera risker forknippade med
dessa. Den blivande foraren ska ocksa kunna redogora for bilens olika
skyddssystem och hur dessa fungerar.

Utvecklingen av fordon med hog grad av automatisering, men dar foraren
fortfarande for” och ansvararar for fordonet gér snabbt framét, och det
pagar internationella diskussioner om reglering med anledning av detta. Det
kan komma att behdvas nya moment i1 forarutbildningen for att ticka in de
kompetenskrav som de nya tekniska stodsystemen kraver. Néar sddana
avancerade forarstodssystem blir typgodkidnda och mer vanligt
forekommande kan det bli aktuellt att géra dndringar 1 kursplanen. Dessa
andringar gors da pa foreskriftsniva

Om det skulle bli aktuellt med till exempel villkor for kérkortsinnehav som
ar kopplade till specifika forarstddssystem, dr det ndgot som maste vara
forankrat pa internationell nivd. Prognoser om nir nivan av automatisering
nar sa langt att det finns anledning att ha differentierade forarkrav dr dock
dnnu osdkra.
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4 Godkannandefrekvens i olika
provtagargrupper

I uppdraget fran regeringen lyfts att andelen godkinda forarprov, savél
kunskapsprov som korprov, har sjunkit under flera ar. Samtidigt framhaélls
att godkdnnandefrekvensen varierar patagligt mellan olika grupper av
provdeltagare.

Inom ramen for detta uppdrag har vi gjort en statistikstudie dar vi tittat pa
hur godkidnnandefrekvensen ser ut i olika provtagargrupper och hur den har
forandrats 6ver tid. Vi har studerat utvecklingen av andelen godkinda prov
utifran provtagarnas alder, kon, anmélningssétt och om man gjort
kunskapsprovet pa svenska eller ett annat sprdk. Analysen bygger pa data
for alla prov som genomforts fran 1 januari 2013 till 19 juni 2023. D& 2023
endast omfattar data for del av aret markeras det med en asterisk i samtliga
figurer i detta kapitel.

Redovisningen i kapitlet utgér fran tva olika utgdngspunkter — baserat pa
genomforda prov, eller baserat pa personer som genomfort prov.

Eftersom varje person kan gora fler &n ett prov dr det totala antalet prov
hogre dn antalet personer som gor prov. I figur 4 anger de tva oversta
linjerna antal prov och de tvéa nedre antalet personer som gjort prov. Att
linjerna for personer dverlappar fram till 2020 beror pa att dd gjordes
korprov oavsett resultat pd kunskapsprovet.

Figur 4: Antal prov och provdeltagare 2013-2022.
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I avsnitt 4.1 beskrivs andelen godkdnda prov i olika grupper av
provdeltagare. Redovisningen utgér fran antal och andel prov. I avsnitt 4.2

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 57 (186)

A

STYRELSEN Datum

2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

ar utgangspunkten istdllet antal och andel personer, och vi redovisar dels hur
manga prov personerna inom olika provtagargrupper gjorde under ett ar och
dels hur manga kdrprov personerna inom olika grupper gjorde innan de blev
godkinda.

4.1 Godkannandefrekvens utifran prov

Da vi talar om godkdnnandefrekvens utgar vi fran prov. Méttet beskriver
hur stor andel av det totala antalet prov som utgors av godkdnda prov.

I detta avsnitt redovisas hur andelen godkinda prov har forandrats 6ver tid. I
avsnittet beskrivs hur godkdnnandefrekvensen ser ut for prov genomforda
av olika grupper av provdeltagare, uppdelade utifran alder, mén respektive
kvinnor, anmélda av utbildare respektive privatanmaélda samt utifran vilket
sprak man skrivit kunskapsprovet pa.

411 Godkannandefrekvens totalt

Andelen godkinda prov, savél kunskapsprov som korprov, har minskat de
tio senaste aren. I figur 5 visas hur andelen godkidnda kunskapsprov och
korprov har fordandrats frén 2013 till 2023. Under alla &r utom 2016 har
andelen godkédnda korprov varit ndgot hogre dn andelen godkinda
kunskapsprov.

Figur 5: Andel godkanda kunskapsprov och kérprov 2013—-2023.
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2022 var andelen godkénda kunskapsprov 40 procent, 2013 var den 53
procent. Det innebér att andelen godkénda prov hade minskat med omkring
13 procentenheter sedan 2013.
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2022 var andelen godkénda kdrprov 46 procent, 2013 var den 55 procent.
Det innebér att andelen godkidnda prov hade minskat med 9 procentenheter
sen 2013. Minskningen var som storst 2013 till 2019. Under 2020 och 2021
okade godkénnandefrekvensen nagot for att sedan minska igen. 2022 var
nivan i princip densamma som 2019.

Andrade férutsittningar paverkar resultatet

Nér man betraktar forarprovsstatistiken bor man ha 1 atanke att fordndrade
forutsattningar, som dndringar i reglerna for forarprov, paverkar
godkinnandefrekvensen.

Mellan 1 september 2008 och 1 mars 2020 genomfordes korprov oavsett
resultat pa kunskapsprovet. Dessforinnan och dérefter har kdrprov bara
kunnat bokas efter godként kunskapsprov. I figur 6 presenteras
godkinnandefrekvensen for alla korprov, och uppdelat utifrdn om korproven
foregatts av ett godként eller underként kunskapsprov.

Figur 6: Andel godkanda korprov 2013—-2023, totalt och utifran resultat pa foregaende
kunskapsprov.
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Korprov efter ett godkint kunskapsprov godkdnns 1 hogre grad én kdrprov
efter ett underkant kunskapsprov. Fran och med 2020 far man bara gora
korprovet om man har blivit godkénd pa kunskapsprovet. Fran samma &r har
godkinnandefrekvensen for kdrprovet dkat.

Att det under pandemin fanns férre provtider att boka bidrog féormodligen
ocksa till en hogre godkdnnandegrad. Det har ndmligen visat sig att ménga
lediga provtider bidrar till att godkdnnandefrekvensen sjunker, medan fa
lediga provtider bidrar till att godkdnnandefrekvensen Okar.
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Hur lidnge ett godként provresultat &r giltigt har varierat under aren 2013—
2023. Det kan ha paverkat hur de blivande forarna har valt att boka korprov.
Tanken med att ha en kort giltighetstid pa tva ménader, vilket var fallet
mellan 2008 och 2020, var att uppmuntra provtagarna att vara redo att klara
av bada proven innan de bokade. Eftersom manga tyckte att giltighetstiden
var for kort, &ndrades den 2020 till 4 manader. Med anledning av pandemin
erbjod Trafikverket férre provtider, och dérfor forlangdes giltighetstiden
tillfalligt, fran mars 2020 till och med september 2022, till 6 manader.

4.1.2 Kunskapsprov

Man kan se tydliga skillnader 1 andelen godkénda kunskapsprov mellan
olika grupper av provdeltagare. Vi har gjort analyser utifran grupper
baserade pd anmalningssitt dlder, kon, och sprék.

Utbildaranmélda godkédnns i hogre grad &@n privatanmalda

Som blivande forare kan man antingen anméla sig sjélv till kunskapsprovet,
(privatanmaéld), eller sa kan anmélan goras av den trafikskola eller
forarutbildare som man ir elev hos (utbildaranmaéld). Om man gor flera prov
kan négra av proven vara anmalda privat och nagra via utbildare. Mellan
2013 och 2023 blev det allt vanligare med privatanméalningar. 2013 var
andelen prov som genomf0rts av privatanmilda provtagare 61 procent. 2023
hade den okat till 85 procent.

I figur 7 redovisas godkénnandefrekvensen for prov genomforda av
privatanmélda provdeltagare respektive prov genomforda av provtagare som
anmélts av en utbildare. Den absoluta majoriteten av de prov som ingér i
gruppen anmaélda av utbildare har anmalts av en trafikskola, men det finns
ocksa ndgra prov genomforda av provtagare som har anmélts av
gymnasieskolor och dvriga utbildare.
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Figur 7: Andel godkanda kunskapsprov 2013-2023, totalt och uppdelat efter anmalningssatt.
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Foljande noteringar kan goras utifran figuren:

e Godkédnnandefrekvensen for prov av privatanméilda var 34 procent 2023
vilket motsvarar en minskning med 7 procentenheter sedan 2013.

e Godkédnnandefrekvensen for prov genomforda av provdeltagare anmélda
av utbildare var 79 procent 2023 vilket motsvarar en 6kning med 7
procentenheter sedan 2013.

e Godkédnnandefrekvensen for prov genomforda av provdeltagare som
anmaélts av utbildare dr markant hogre an for privatanmilda. Det har sett
ut sd under hela den studerade perioden. Under de senaste aren har dock
skillnaden i godkénnandefrekvens mellan prov genomforda av
privatanmélda och prov genomforda av provtagare anmélda av utbildare
blivit dnnu storre.

Kon och alder paverkar godkdnnandefrekvensen

Prov som gors av unga provtagare godkénns 1 storre utstrackning dn prov
som gors av édldre provtagare. 2022 godkéndes 62 procent av
kunskapsproven som genomfordes av 18—19-dringar, medan 28 procent av
proven som genomfordes av de som var dver 30 ar godkéndes.

Om man delar upp provresultaten efter kon sa godkinns kvinnornas
kunskapsprov 1 ndgot hogre grad &n minnens, men skillnaderna dr sma
(5 procentenheter ar 2022).

Unga provtagare anméls oftare av en utbildare. Detsamma géller kvinnor.
Om man delar upp proven efter bade alder, kon och anmélningssétt blir
bilden mer komplex.
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Godkannandefrekvens utifran anmalningssatt, kon och alder

I figur 8 redovisas andelen godkénda prov uppdelat utifran anmélningssétt,
samt provdeltagarens kon och élder. I tabellforklaringen till hoger 1 figuren
stér priv for privatanmalda (markeras ocksd med streckad linje 1 figurerna)
och utb tor anmélda av utbildare. m stér for médn och k& for kvinnor. Siffrorna
anger aldersgrupp.

Figur 8: Andel godkanda kunskapsprov 2013-2023, inom grupper uppdelat efter
anmalningssatt, kon och alder.
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Godkénnandefrekvensen for kunskapsprovet varierar patagligt mellan olika
grupper. 2023 varierade andelen godkinda prov fran 24 procent for den
grupp som hade svérast att klara provet till 85 procent i den grupp som
klarade provet bast.

Allra bist klarar sig den yngsta aldersgruppen, 18—19-aringar, som anmalts
av utbildare. I den gruppen har andelen godkidnda prov dkat mellan 2013
och 2023. For kvinnornas prov har godkdnnandefrekvensen dkat fran 76 till
85 procent och for minnens prov fran 73 till 83 procent.
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Svérast att klara kunskapsprovet har privatanmélda mén och kvinnor i de
dldre aldersgrupperna. Det dr ockséd bland dessa prov man kan se den storsta
nedgéngen 1 godkdnnandefrekvens. Att godkdnnandefrekvensen ar lagre for
prov genomforda av privatanmélda &r tydligt. Figur 8 visar en tydlig
nedatgidende godkénnandefrekvens av prov genomforda av privatanmaélda
provdeltagare, med undantag f6r den yngsta &ldersgruppen. De
privatanmélda kvinnorna lyckas lite battre 4n ménnen i samma aldersgrupp.
Skillnader mellan olika aldersgrupper forekommer for bada
anmélningssétten, men prov som genomforts av dldre provtagare som
anmalts av utbildare godkinns i hogre grad dn prov som genomforts av de
yngsta privatanmélda.

Nir det giller prov genomforda av provdeltagare som anmaélts av utbildare
har godkdnnandefrekvensen 0kat sedan 2013, d&ven om flera dldersgrupper
har haft en nedgédng under nagra ar fran 2016. Férdndringar mellan 2022 och
2023 bor inte laggas for stor vikt vid med tanke pa att data fran 2023 inte
omfattar hela aret.

Antalet prov som genomfors av privatanmélda har okat i alla grupper, men
allra mest 1 gruppen mén over 30 ar. 2018-2019 gjordes véldigt manga prov
av den gruppen. Antalet prov har 6kat i alla aldersgrupper av privatanmélda
mén. 2022 gjordes mer &n dubbelt sd manga prov av privatanmélda méin
som 2013.

Lagre godkannandefrekvens for prov pa annat sprak an svenska
Kunskapsprovet dversitts for ndrvarande till 15 sprak. Andelen prov som
gOrs pa annat sprak svenska har 6kat under perioden. 2013 genomfordes 15
procent av de skriftliga proven®’ p4 annat sprik #n svenska och 2022 var
andelen 39 procent.

I figur 9 redovisas andelen godkénda kunskapsprov 2013-2023, totalt och
uppdelat utifrdn om de genomforts pa svenska eller annat sprék.

27 Omkring 98 procent av proven ir skriftliga. Det gir ocksi att genomfdra prov med tolk, men det ér i regel
mindre dn en procent av proven som genomfors med tolk.
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Figur 9: Andel godkanda kunskapsprov 2013-2023, totalt och uppdelat efter om provet
genomfoérts pa svenska eller annat sprak
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Godkéannandefrekvensen dr hogre for kunskapsprov som genomfors pa
svenska dn for de som genomfors pé andra sprak. 2023 godkéndes 52
procent av proven pa svenska och 22 procent av proven pa andra sprék. Det
var alltsd en skillnad pa 30 procentenheter.

Andelen omprov har 6kat patagligt

Eftersom andelen godkdnda prov har minskat har andelen omprov 6kat
under perioden. Figur 10 visar hur manga av de genomforda proven som ar
forstagéngsprov respektive omprov. For kunskapsprov finns uppgift om
vilket prov i ordningen det ror sig om. Under de allra senaste aren var en
dryg tredjedel av proven forstagadngsprov. Néastan en lika stor andel av
proven var minst femte i ordningen.
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Figur 10: Andel férstagangsprov och omprov for kunskapsprov, 2013-2023.
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En forhallandevis stor andel av kunskapsproven genomfors av provdeltagare
som har gjort minst fyra prov tidigare. 2013 genomfordes 12 procent av
proven av provdeltagare som hade gjort minst fyra prov tidigare; 2022 var
andelen 37 procent. Andelen forstagdngsprov har minskat fran 54 till 37
procent fran 2013 till 2023.

4.1.3 Korprov

Det finns tydliga skillnader i andelen godkdnda korprov mellan olika
grupper av provdeltagare. Vi har precis som i avsnitt 4.1.2 gjort analyser
utifrn alder, kon, sprak och anmélningssitt.

Utbildaranmélda godkénns i hogre grad é@n privatanmalda

Som blivande forare kan man antingen anméla sig sjilv till kunskapsprovet,
(privatanmaéld), eller sa kan anmélan goras av den trafikskola eller
forarutbildare som man ar elev hos (utbildaranméld). Om man gor flera prov
kan nagra av proven vara anmalda privat och nagra via utbildare.

I figur 11 redovisas godkdnnandefrekvensen for prov genomforda av
privatanmélda provdeltagare respektive prov genomforda av provdeltagare
som dr anméilda av utbildare. Den absoluta majoriteten av de
utbildaranmalda har anmélts av en trafikskola, men det finns ocksé nagra
som har anmélts av gymnasieskolor och 6vriga utbildare.
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Figur 11: Andel godkanda korprov, totalt och uppdelat efter anmalningssatt. Alla kérprov.
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Foljande noteringar kan goras utifran figuren:

e Godkédnnandefrekvensen korprov genomforda av privatanmélda
provdeltagare var 34 procent 2023 vilket motsvarar en minskning med 8
procentenheter sedan 2013.

e Godkédnnandefrekvensen for korprov genomforda av provdeltagare
anmaélda av utbildare var 63 procent 2023 vilket motsvarar en minskning
med 9 procentenheter sedan 2013.

e Andelen godkédnda kdrprov dr klart hogre bland provtagare som har
anmélts av utbildare &n for privatanmalda provdeltagare. Det har sett ut
pa detta sitt under hela perioden 2013 till 2023.

Alder och kon paverkar godkinnandefrekvens

Prov som genomf6rs av unga provtagare godkénns 1 hogre grad dn prov som
genomfors av édldre provtagare. Det inte lika tydliga konsskillnader i
resultaten pa korprovet som for kunskapsprovet, men under perioden 2013
till 2020 har kvinnornas korprov godkints 1 ndgot hogre grad d&n méinnens.

Unga provtagare anméls oftare av sin utbildare. Detsamma géller kvinnor.
Om man delar upp efter badde kon och anmélningssétt blir bilden mer
komplex.

Aven for kérproven varierar andelen godkiinda prov utifrin anmélningssitt,
kon och aldersgrupp (se figur 12 och 13). Beteckningarna dr desamma som i
figurerna om kunskapsprov ovan, det vill sdga priv star for privatanmalda
(markeras ocksa med streckad linje 1 figurerna), utbh for anmalda via
utbildare, m for mén och k for kvinnor. Siffrorna anger aldersgrupper.
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Figur 12: Andel godkanda korprov totalt 2013-2023.
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Godkannandefrekvensen for kdrprovet varierar patagligt mellan olika

grupper. 2023 varierade andelen godkidnda prov frédn 22 procent i den grupp

som hade svarast att klara provet till 73 procent i den grupp som klarade

provet bést.

Allra bést klarar sig den yngsta dldersgruppen, 18—19-aringar, som anmdlts
av utbildare. I den gruppen har andelen godkénda prov minskat ndgot 2013—
2023. For kvinnornas prov har godkdnnandefrekvensen minskat fran 75 till
71 procent och for ménnens prov frén 77 till 73 procent. Férdndringen 6ver

tid &r dock ganska liten i férhéllande till minskningen i

godkinnandefrekvens for korprov 1 6vriga aldersgrupper dér provdeltagaren

anmalts av utbildare.

Svarast att klara korprovet har privatanmélda man och kvinnor i de dldsta

aldersgrupperna. Att godkédnnandefrekvensen ar simre for prov genomforda

av provdeltagare som anmélts privat ar tydligt. Daremot dr skillnaderna
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mellan &ldersgrupperna inte konsekvent lika tydlig — kdrprov som
genomfors av de dldsta kvinnorna som anmaélts av utbildare blir godkdnda
pa korprovet 1 ungefdar samma grad som korprov genomforda av de yngsta
privatanmaélda provtagarna.

Aven i tidigare studier har anmilan via utbildare kopplats till hogre andel
godkénda prov. Mojliga orsaker som forts fram har varit att trafikskolorna
ar battre pa att bedoma om provtagaren har de kunskaper och fardigheter
som kravs for att bli godkénd pé korprovet (Alger och Eklof, 2016).

Att godkdnnandefrekvensen i s& ménga grupper 6kade 2020 beror pé att
reglerna dndrades s att man inte langre fick genomfora korprov efter ett
underként kunskapsprov. Dessutom erbjods farre provtider pa grund av
pandemin. Det innebar lingre véntetider for omprov, vilket ocksa kan ha
haft en gynnsam effekt.

Eftersom man fore 2020 fick gora korprov oavsett resultat pa
kunskapsprovet dr en mer réttvisande jamforelse mellan kérprov som
foregatts av godkénda kunskapsprov (figur 13).

Figur 13: Andel godkanda pa koérprov som foregatts av godkanda kunskapsprov.
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Nér man enbart jAmfor kdrprov efter godkdnda kunskapsprov blir den
nedatgdende trenden mer pataglig. Ordningen mellan grupperna ar dock
densamma, med proven som gjorts av de yngsta mdnnen som anmalts via
utbildare i topp och proven av de éldsta privatanmélda kvinnorna i botten.
Om man ser till hela gruppen privatanmailda har andelen godkénda korprov
prov minskat med 14 procentenheter mellan 2013 och 2023. Motsvarande
minskning for kdrprov genomforda av provtagare som anmalts av utbildare
ar 12 procentenheter.

4.2 Omprov per provtagare

Bade antalet prov och antalet personer som gor prov har 6kat under
perioden, men antalet prov har 6kat mer dn antalet personer (se figur 4). Det
innebér att det genomsnittliga antalet prov som gors per person har okat.

Av figur 14 framgar att andelen som gor fyra eller fler korprov har dkat frén
fem till tio procent mellan 2013 och 2022. Under samma period har andelen
blivande forare som bara gor ett prov har minskat med tio procentenheter
De som gjort flest kdrprov under respektive &r har gjort mellan 22 och 39
korprov.

Figur 14: Andel personer som genomfért olika antal koérprov under aret.
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I figur 14 redovisas hur fordelningen av antalet genomforda kérprov ser ut
for respektive ar. Genom att aggregera data for respektive ar kan vi se hur
ménga korprov varje person genomfort under aret. Det bor dock betonas att
en person kan ha genomf0rt ytterligare prov ett annat ar.
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4.2.1 Omprov per provdeltagare 2022

For att fa en mer nyanserad bild av hur ménga omprov som gors av olika
grupper delar vi upp korproven efter sprak pa kunskapsprovet och
anmaélningssétt och tar ar 2022 som exempel.

Figur 15: Antal personer som gjort olika antal kdrprov under 2022, uppdelat efter sprak pa
kunskapsprovet och anmalningssatt.
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Kommentar 1 figuren visas inte de personer som bade gjort prov bade pa svenska och pa
andra sprak eftersom de ar sé fa att de inte syns (farre dn 200).

De som enbart gjort kunskapsprov pd andra sprak anméler sig oftast privat
till kdrprovet. I gruppen som gjort kunskapsprovet pd annat sprak n
svenska och enbart anmélt sig privat har mindre 4n hélften (39 %) gjort ett
prov och 20 procent har gjort minst fyra. I gruppen som gjort
kunskapsprovet pa annat sprak och enbart anmélts till kdrprovet av utbildare
ar det 62 procent som gjort ett prov och 5 procent som gjort minst fyra.

Bland de som enbart gjort provet pa svenska &r det vanligare att anmélas till
korprovet av utbildare. I gruppen som enbart gjort prov pa svenska och
enbart anmélt sig privat har drygt hélften (54 %) gjort ett prov och 9 procent
minst fyra. I gruppen som enbart gjort kunskapsprovet pa svenska och
enbart anmélts till korprovet via utbildare ar det 80 procent som gjort ett
prov och 1 procent som gjort minst fyra.

Aven om det ir en hdgre andel som gor fler én tre kdrprov bland de som
enbart gjort prov pd andra sprak dr den gruppen férre till antalet s& bland de
som gor fler dn tre korprov har mer dn hélften personer enbart gjort prov pa
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svenska. Oavsett sprak pa kunskapsprovet ar andelen som gjort ett korprov
hogre bland de som anmélts via utbildare.

4.2.2 Hur manga forsok gors innan ett godkant kérprov 20227

For att visa hur manga forsok som gjorts totalt innan ett godként prov har vi
utgatt fran de godkdnda korprov som genomfordes ar 2022 som ett exempel.
2022 godkéndes 144 411 korprov genomforda av 143 972 personer.

Bland dem som gjorde ett godként kdrprov 2022 hade:

e 52 procent gjort ett prov.
e 21 procent gjort tva prov.
e 11 procent gjort tre prov.
e 6 procent gjort fyra prov.
e 10 procent gjort fler &n fyra prov.
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5 Nyblivna forares syn pa forarutbildningen

Inom ramen for uppdraget har vi genomfort en undersokning riktad till
nyblivna forare. I detta kapitel presenteras resultatet av den undersokningen.

5.1 Om undersokningen

Syftet med undersokningen var att fa en béttre bild av hur nyblivna forare
upplever de olika delarna av forarutbildningssystemet samt vilka eventuella
svarigheter de nyblivna forarna haft under utbildningen. Vi ville ocksé fa en
battre bild av varfor en del av de nyblivna forarna blivit underkidnda vid
forarprovet flera ganger. Ett annat syfte med undersdkningen var att ta reda
pa hur de nyblivna forarna tycker att forarutbildningssystemet skulle kunna
forbittras.

Genom att viinda oss direkt till dem som forarutbildningssystemet ér till for
kan vi fa en bittre bild av vilka delar av systemet som de blivande forarna
upplever fungerar mindre bra. Da far vi en indikation pa vad som behover
forédndras for att systemet ska blir enklare och mer dandamalsenligt. Vi far
aven en tydligare bild av hur forutsittningarna, svarigheterna och behoven
ser ut, och hur de skiljer sig at mellan olika grupper av blivande forare.

Undersokningen genomforde vi 1 samarbete med Trafikverket.
Datainsamlingen gjordes av marknadsundersokningsforetaget Institutet for
kvalitetsindikatorer (Indikator). Undersokningen bestod av tva delar:
kvantitativ del 1 form av en enkdtundersdkning och en kvalitativ del 1 form
av intervjuer.

5.1.1  Enkatundersokning

Vi genomforde den enkétundersdkningen under oktober 2023. Mélgruppen
var personer som nyligen tagit kdrkort, och vi avgransade den till personer
som tagit korkort 1 juli, augusti eller september 2023, vilket var ndrmare

25 000 personer. Ur denna grupp valde vi slumpmaissigt ut 5 000. Totalt fick
viin 1 616 svar, vilket ger en svarsfrekvens pa 32 procent. Antalet
kompletta svar var 1 274, vilket innebér en svarsfrekvens pa 25 procent.

Frageformularet arbetades fram av Transportstyrelsen och Trafikverket i
samrad med Indikator. Enkédten bestod av 26 frdgor och fanns tillginglig pa
fem sprék utover svenska: engelska, arabiska, persiska, somaliska och
turkiska. 85 procent av respondenterna valde att svara pa enkiten pa
svenska, 8 procent pa engelska, 4 procent pé arabiska, 2 procent pé persiska
och 1 procent pa turkiska.

Information om urvalet
Av de 1 616 personer som deltog i undersdkningen var 51 procent kvinnor
och 49 procent min. Aldersfordelningen sag ut enligt foljande:
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e 52 procent var 18-19 ar.
e 22 procent 20-29 ar
e 26 procent 30 ar eller éldre.

En dryg tredjedel av respondenterna hade nagon form av korkort sedan
tidigare. 14 procent hade ett B-korkort fran ett annat land dn Sverige, 23
procent hade AM-kdorkort, 1 procent hade traktorkort och lika ménga hade
korkort for motorcykel.

I enkéten tillfrigades de nyblivna forarna om hur manga kunskapsprov de
hade genomfort. Resultatet visar att 68 procent av respondenterna gjort 1
kunskapsprov, 15 procent 2 prov, 6 procent 3 prov och knappt 9 procent 4
eller fler.

77 procent av de nyblivna forarna svarade att de hade gjort sitt
kunskapsprov pa svenska, och 23 procent pd ett annat sprik. Bland de som
angav att de gjort kunskapsprov pa annat sprak én svenska hade 57 procent
B-korkort fran ett annat land dn Sverige.

8 procent svarade att de gjort kunskapsprovet muntligt eller med forlangd
provtid.

I enkiten tillfragades de nyblivna forarna ocksa om hur manga kérprov de
genomfort. 54 procent svarade att de hade gjort ett korprov, 24 procent att
de gjort tva korprov, 10 procent tre korprov och 12 procent fyra eller fler.

5.1.2 Intervjuerna

Vi genomforde dven en kvalitativ undersékning i form av intervjuer med
personer som nyligen tagit korkort och som genomfort ett flertal prov av det
ena eller bada slagen. Malet var att fi en béttre bild av varfor en del
blivande forare gor manga prov innan de blir godkénda.

Intervjupersonerna rekryterades av Trafikverket via deras olika
forarprovskontor. Mélet var att intervjua tio nyblivna forare som hade gjort
flera omprov, och att intervjua ndgra personer som inte hade svenska som
modersmal och nagra som hade gjort ett anpassat kunskapsprov. Négra
intervjuer blev instillda, men atta intervjuer genomfordes.

Intervjuerna var semistrukturerade, och intervjuguiden hade arbetades fram
av Transportstyrelsen och Trafikverket i samrdd med Indikator.

5.2 De nyblivna forarnas upplevelse av att ta korkort

I detta avsnitt presenteras resultatet av enkdtundersokningen, dels i form av
overgripande resultat, dels nedbrutet pé olika grupper av nyblivna forare.
Hidanefter bendmns respondenterna ”de nyblivna forarna”.
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5.2.1 Bilden av korkortsprocessen

I undersokningen tillfrdgades de nyblivna forarna om sin bild av
korkortsprocessen infor utbildningen, om hur létt eller svart det hade varit
att fa tag i information om utbildningens olika delar samt om hur tydlig bild
de haft av hur man ska gora for att ta korkort, vilka steg som ska tas och vad
man behover léra sig for att vara redo for prov.

Latt att hitta information om férarutbildningen — for de flesta
En klar majoritet av de nyblivna forarna upplevde att det var ganska létt
eller mycket létt att hitta information om forarutbildningens olika delar.

Figur 16: De nyblivna férarnas upplevelse av hur Iatt eller svart det var att hitta information
om forarutbildningens olika delar.
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9 av 10 av de nyblivna forarna upplevde att det var ganska eller mycket latt
att hitta information om riskutbildningen och omkring 8 av 10 upplevde att
det var ganska eller mycket létt att hitta information om 6vriga delar.

Nar resultatet bryts ner pa olika grupper av blivande forare framgar
foljande:

e De som hade skrivit kunskapsprovet pa ett annat sprék dn upplevde
oftare att det varit svart att hitta information om handledare, privat
ovningskorning och forarprov jamfort med de som skrivit
kunskapsprovet pa svenska.

e De som hade gjort manga prov upplevde oftare att det varit svart att hitta
information om proven jaimfort med de som gjort ett eller ett par prov.

Majoriteten av de nyblivna forarna, 8 av 10, hade en mycket tydlig bild av
hur de skulle gora for att ta korkort och vad nésta steg i utbildningen var.
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Drygt 7 av 10 upplevde att det var mycket tydligt eller ganska tydligt vad de
behovde ldra sig under utbildningen for att klara forarprovet.

5.2.2 De nyblivna férarnas val av férarutbildning

Forarutbildningen bestar av bade praktisk kortraning och teori. Som ndmnts
i tidigare kapitel kan de blivande forarna i stor utstrackning vélja hur de
utbildar sig: om de tar lektioner pa korskola, kor 1 privat regi eller gér en
kombination av bdda. Tidigare studier visar att merparten av de blivande
forarna véljer en kombination (Alger, 2018). Var undersdkning bekriftar att
det stimmer.

Flertalet studerar teori via digitala plattformar
En stor andel av de blivande forarna véljer att anvinda digitala plattformar
och appar for att studera teori. I figur 17 redovisas hur de nyblivna forarna
valde att forbereda sig infor kunskapsprovet.

Figur 17: De nyblivna férarnas val av teoristudier infér kunskapsprovet (flera val mdjliga).

Anvinde digitala utbildningsplattformar | N
Liste teoribok | NG
Tittade pa filmer pa nitet | NG
Lérde mig av trafikslararen under I

korlektioner

Deltog i foreldsningar pa trafikskola || N NI

0% 20% 40% 60% 80% 100%

88 procent av de nyblivna forarna uppgav att de hade anviant digitala
utbildningsplattformar nér de studerade teori. Det finns idag ett flertal stora
utbildningsplattformar dér teorimaterial erbjuds i form av texter, bilder och
filmer.

58 procent uppgav att de hade lést teoribok och 55 procent att de hade tittat
pa filmer pa nétet, exempelvis pa Youtube. 47 procent forberedde sig infor
kunskapsprovet genom att ldra sig av lararen under korlektionerna. Att delta
pa foreldsningar pé trafikskola var det minst forekommande alternativet, 19
procent uppgav att de deltagit i sddana foreldsningar.

Majoriteten gar pa trafikskola — antalet lektioner varierar
9 av 10 nyblivna forare uppgav att de tagit lektioner pa trafikskola. Hur
manga korlektioner de nyblivna forarna har tagit varierar.
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Figur 18: Antalet korlektioner de nyblivna férarna tagit, andelar (%).
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Drygt fyra av tio nyblivna forare har tagit 1-10 korlektioner. Knappt tre av
tio har tagit 11-20 korlektioner och tva av tio har tagit minst 21
korlektioner.

Nar resultatet studeras utifran olika grupper blir det tydligt att det finns vissa
skillnader:

e Yngre nyblivna forare har i genomsnitt tagit farre lektioner pa
trafikskola &n dldre nyblivna forare.

e Bland dem som gjort kunskapsprovet pa ett annat sprak an svenska, ar
det en storre andel 4n genomsnittet som inte tagit nagra korlektioner och
dven en storre andel d4n genomsnittet som tagit ett stort antal
korlektioner.

Drygt 20 procent av de nyblivna férarna uppgav att de hade tagit inga eller
hogst tre korlektioner. Dessa fick d& ange orsak till varfor de inte tagit mer
an tre lektioner. De tre skil som flest uppgav var att de inte behovde fler
korlektioner, att de upplevde att det var for dyrt och att de bara tog ndgra
lektioner for att kolla om de kunde tillrdckligt.

Moéjligheten till privat mangdtraning varierar

Merparten av de nyblivna forarna, 79 procent, svarade att de hade
ovningskort med handledare under sin utbildning. Det varierar hur linge och
hur ofta de nyblivna forarna hade 6vningskort privat. mer én hélften, 54
procent, av dem som &vningskort privat hade gjort det 1 minst ett ér, 14
procent ungefar ett halvar, 22 procent ndgra ménader och 10 procent mindre
an en manad. Under den period som &vningskorningen pagick har merparten
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Ovningskdrt varje vecka: 42 procent tva eller flera ganger i veckan och 35
procent en gang i veckan. Ovriga har 6vningskort mer sillan.

Resultatet indikerar att mdojligheten till privat méngdtréning varierar mellan
olika grupper av nyblivna forare.

Yngre nyblivna forare hade 6vningskort privat mer dn dldre nyblivna forare.
92 procent av 18—19-dringarna svarade att de hade 6vningskort privat. Detta
kan jdmforas med 20-29-aringar, dér 77 procent 6vningskort privat, och
aldersgruppen 30 &r och dldre, dir 58 procent 6vningskort privat. Resultatet
visar dven att de yngre nyblivna forarna i genomsnitt hade 6vningskort
privat under en ldngre tidsperiod dn de dldre.

54 procent av de som skrivit kunskapsprov pa annat sprak én svenska har
ovningskort privat. Detta ér en ldgre andel én bland de som skrivit
kunskapsprov pé svenska, dir 87 procent 6vningskort privat.

Flera faktorer paverkar de nyblivna foérarnas val av utbildning
Det ir flera olika faktorer som har betydelse for hur de nyblivna forarna valt
att utbilda sig.

Figur 19: Hur stor betydelse har foljande faktorer haft for hur du valt att utbilda dig?

Tillgang till bil

Tid (egen och andras)
Tillgang till handledare
Kostnaden

Avstand till trafikskola

Kompetens sedan tidigare / AM-korkort och
utldndskt korkort
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m Mycket stor betydelse ™ Ganska storbetydelse

® Ganska liten betydelse ®Ingen betydelse alls

Omkring 8 av 10 nyblivna forare svarade att faktorerna tillgang till bil samt
tid (egen och andras) hade haft mycket stor eller ganska stor betydelse for
deras val av utbildning. Omkring 7 av 10 svarade att tillgang till handledare
och kostnaden hade haft mycket stor eller ganska stor betydelse. Avstand till
trafikskola och kompetens sedan tidigare hade dédremot haft klart mindre
betydelse for en stor andel av de nyblivna forarna.
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5.2.3 De nyblivna forarnas upplevelse av vagen till korkort

Den nyblivna forarna tillfrdgades hur de upplevde olika delar av sin vag till
korkortet.

Figur 20: Den nyblivna férarnas upplevelse av olika delar av vagen till korkortet.
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En stor del av de nyblivna forarna upplever att ménga delar har fungerat bra.

Merparten av de nyblivna forarna, 76 procent, upplevde att det hade varit
ganska eller mycket létt att fa tag 1 en handledare, och 14 procent att det
varit ganska eller mycket svért. 10 procent uppgav att frdgan inte var aktuell
vilket skulle kunna bero pa att de inte sokt ndgon handledare. Vidare uppgav
64 procent att det hade varit ganska eller mycket 1att att fa tid med sin
handledare och 24 procent att det varit ganska eller mycket svért. Nér
resultatet bryts ner framgér det att det &r ganska stora skillnader mellan
olika grupper av nyblivna forare. Yngre nyblivna forare upplevde att det var
lattare att fa tag i en handledare @n dldre. Bland personer som skrivit
kunskapsprov pd annat sprak dn svenska var det mer dn dubbelt sé stor andel
som upplevde att det var ganska eller mycket svért att hitta en handledare,
jamfort med de som skrivit kunskapsprov pa svenska.

Att ha rdd med korlektioner och drivmedel till 6vningskérning var tva av de
faktorer som de nyblivna forarna upplevde som allra svérast. Det var 41
procent som upplevde att det var ganska eller mycket svart att ha rad med
korlektioner. Vidare upplevde 32 procent att det var ganska eller mycket
svért att ha rad med drivmedel. Bland personer som hade skrivit
kunskapsprov pd annat sprak dn svenska var andelen som upplevde att det
varit svért att ha rdd med lektioner och drivmedel klart storre dn bland
personer som skrivit kunskapsprov pa svenska.
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Att bedoma ndr man klarat av ett moment upplevde knappt tva tredjedelar
som ganska eller mycket ldtt och knappt en tredjedel som ganska eller
mycket svért.

Omkring hélften upplevde att det var mycket eller ganska litt att hitta en
provtid hos Trafikverket, samtidigt som 22 procent upplevde att det var
ganska svért och 21 procent att det var mycket svért. Ovriga svarade att det
inte varit aktuellt for dem att hitta provtid hos Trafikverket. Detta skulle
kunna bero pa att de gjort sitt forarprov hos en annan forarprévare, en
gymnasieskola eller hos Forsvarsmakten.

Att ta reda pé vilka anpassningar av kunskapsprovet som finns hade varit
aktuellt for knappt 40 procent av respondenterna. Bland dessa upplevde
knappt tva tredjedelar att det hade varit ganska eller mycket litt att ta reda
pa vilka anpassningar av kunskapsprovet som finns, samtidigt som drygt en
tredjedel upplevde att det hade varit ganska eller mycket svart.

5.2.4 Forslag pa forbattringar av forarutbildningssystemet

I undersdkningen frdgade vi de nyblivna forarna hur de sdg pa négra forslag
till mgjliga dndringar av forarutbildningssystemet.

Allra mest positiva var de nyblivna forarna till férslaget om att det skulle
finnas en tydlig struktur dir det framgar vilka moment som ingar i
utbildningen och som man behover klara av innan det ar dags for prov.

56 procent ansag att det var ett mycket bra forslag, 30 procent att det var ett
ganska bra forslag, 6 procent att det var ett daligt forslag och 8 procent hade
ingen asikt 1 fragan.

Ett annat forslag som majoriteten var positiva till var att dagens
introduktionsutbildning skulle ersittas av digital information. Néstan 70
procent tyckte att det var ett mycket eller ganska bra forslag.

Nistan 70 procent ansag att det skulle vara mycket bra eller ganska bra om
privata handledare utbildades ndgra timmar om hur man handleder.

De nyblivna forarna fick éven sjdlva ldmna forslag pa hur man kan forbéttra
forarutbildningssystemet. Detta dr ndgra exempel pd deras idéer:

o Flera nyblivna forare framforde att kunskapsprovets giltighetstid &r for
kort. Det dr ndgot som skapar stress och som ibland gor att blivande
forare véljer att boka korprov trots att man inte &r redo.

o Trafikskolor borde kontrolleras béttre — flera angav att de upplevde att
trafikskolorna bara &r ute efter att tjdna pengar.

o Flera menade att det borde vara billigare att ta korkort, och det gillde
bade korlektioner och andra moment.
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5.2.5 Dags for forarprov

Merparten av de nyblivna forarna valde att gora forarprov nér de sjélva eller
deras trafikldrare ansag att de var redo. De kunde uppge flera skal till vad
som avgjorde att de ansag sig vara redo, och resultatet sdg ut sahar:

e 69 procent valde att gora prov nér de sjdlva kénde sig redo.

e 52 procent gjorde prov nir trafikldraren ansag att de var redo och 33
procent da handledaren anség att de var redo.

e Omkring en tredjedel uppgav att de bokat en tid langt 1 forvag utifran
ndr de trodde att de skulle vara klara, och gjorde provet pa den inbokade
tiden.

e 17 procent ville testa om det kunde gé, och 13 procent valde att géra
prov for att det fanns en tillgdnglig tid.

5.3 Nyblivna forare som gjort flera omprov

I detta avsnitt riktas fokus mot de nyblivna forare som hade svérigheter
under forarutbildningen och som gjorde flera prov. I avsnittet beskrivs vilka
utmaningar och svarigheter dessa nyblivna forare upplevde under
utbildningen, och deras bild av varfor de gjorde flera prov.

Avsnittet bygger pa resultat fran savél enkdtundersokningen som
intervjuerna.

5.3.1  Nyblivna férare som gjort minst fyra kdrprov

Utifrén resultatet av enkédtstudien har vi tittat ndirmare pa gruppen nyblivna
forare som hade gjort minst fyra kdrprov och jamfort med gruppen nyblivna
forare som helhet, det vill sdga samtliga respondenter i studien.

For gruppen nyblivna forare som gjort minst fyra korprov géller foljande:

e Genomsnittsaldern dr hogre.
o Nistan hilften har gjort sitt kunskapsprov pa annat sprak én svenska.
e En mindre andel har 6vningskdrt privat.
e En storre andel
— har ett utlindskt korkort for personbil sedan tidigare
— har tagit minst 21 korlektioner
— upplever att det har varit mycket eller ganska svart att fa tag pa
en handledare
— upplever att det varit mycket eller ganska svért att ha rdd med
korlektioner och drivmedel
— upplever att det varit svart att hitta information om
forarutbildningens olika delar och &ven att det varit svéart att
forsta vad man behover kunna for att klara provet.
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I tabell 3 redovisas en sammanstéllning av skillnaderna mellan gruppen
nyblivna férare som gjort minst fyra omprov och gruppen som helhet. I
figuren finns dven uppgifter om den grupp av nyblivna forare som klarade
korprovet pa forsta forsoket.

Tabell 3: Jamforelse mellan gruppen nyblivna férare som gjort minst fyra omprov, gruppen
som gjort ett kérprov och gruppen som helhet.

Gruppen nyblivna Hela gruppen Gruppen
forare som gjort fyra | nyblivna férare nyblivna forare
eller fler kérprov (samtliga som gjort ett
respondenter) korprov.

Andel adldre an 30 ar (%) 45 26 22

Andel som skrivit 46 23 16

kunskapsprov pa annat

sprak dn svenska (%)

Andel som har tagit 21 40 20 13

eller flera korlektioner pa

trafikskola (%)

Andel som 6vningskort 68 79 82

privat (%)

Andel som upplevde att 29 14 8

det var mycket eller

ganska svart att fa tag i en

handledare (%)

Nervositet och bristande forberedelse leder till omprov

I enkdtundersokningen tillfragades de nyblivna forare som gjort minst fyra
korprov eller minst fyra kunskapsprov om vad de trodde var det
huvudsakliga skélet till att de gjort sa pass manga omprov. I figur 21
redovisas uppgivna skal till misslyckade kdrprov och i figur 22 redovisas
uppgivna skal till misslyckade kunskapsprov.

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 81 (186)
A STYRELSEN Datum
2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Figur 21: Vad de blivande forarna tror att ar det huvudsakliga skalet till att de inte klarade
kérprovet tidigare.

Jag blev for nervos

Jag hade inte forberett mig tillrackligt

Forarprovaren gjorde en felbedomning
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Bland de blivande forare som hade gjort korprovet mer én fyra ginger
uppgav néstan hélften att nervositet varit det huvudsakliga skélet till att de
inte klarat provet tidigare. Var femte blivande forare som gjort fler dn fyra
prov uppgav otillrdckliga forberedelser som huvudsakligt skél. Knappt var
femte forare uppgav att det berodde pa ndgot som lag utanfor hens kontroll,

som att forarprovaren gjort en felaktig bedomning eller att ndgot oforutsett
intraffat under provet.

Figur 22: Vad de blivande forarna tror att ar det huvudsakliga skélet till att de inte klarade
kunskapsprovet tidigare.
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Niér det kommer till kunskapsprovet framkommer en jdmnare fordelning
mellan orsakerna till att man inte klarat provet tidigare. Nastan lika stora
andelar anger nervositet, bristande forberedelser eller for svara fragor som
skal.

5.3.2 Nyblivna férare som hade svart att ta korkort

I detta avsnitt redovisas resultatet av de intervjuer som genomfoérdes med
atta nyblivna forare som hade svérigheter under sin utbildning och som gjort
ett flertal kunskapsprov, korprov eller badadera. Respondenternas svar visar
att faktorer som bakgrund, erfarenhet, behov och forutséttningar i livet 1 hog
grad paverkar hur létt — eller hur svar och utmanande — végen till korkortet
blir. Exemplen tydliggor att det inte finns e## skél till att en del blivande
forare gor flera omprov innan de blir godkénda.

Brist pa handledare kan leda till manga korlektioner

En engelsktalande nybliven forare som hade kdrkort for personbil fran sitt
hemland, beskriver att det hade varit mer utmanande &n hon véntat sig att ta
korkort. Att hitta information om forarutbildnings olika delar, en teoribok pa
engelska och att klara kunskapsprovet var inga problem. Déremot blev
korningen en utmaning. Hon hade ingen i sitt sociala ndtverk som haft
korkort tillrdckligt lange for att kunna stélla upp som handledare och dérfor
genomfordes all kortraning, dven mingdtrining, pa trafikskola vilket blev
valdigt dyrt. Trafikskolan anmailde till kérprov vid samtliga fyra
korprovstillfallen. Att hon behdvde gora flera omprov tror hon beror pa
nervositet och stress under korprovet.

En nybliven forare i 30-arséldern beskriver att han hade vintat med att ta
korkort, eftersom han bodde i en storstad. Hans arbetsgivare uttryckte
onskemal om att han skulle ta korkort, och dessutom 6nskade han sjilv
storre frihet. Den stdrsta utmaningen under hans utbildning var att {3 till
méngdtrining. Han hade ingen handledare att kora med och var ddrmed
hinvisad till att mingdtréna pa trafikskola. Det blev manga korlektioner,
vilket blev vildigt kostsamt. Bara att l4ra sig hitta dragléget tog flera
korlektioner. Korprov bokade han ett halvér i forvédg, och nér det var dags
var han inte redo. Han gjorde provet dnda, och misslyckades. Det blev flera
korprov. Under tiden hann kunskapsprovets giltighet ga ut och det blev en
extra stress att behova gora om det.

Sprakliga utmaningar och begransade ekonomiska medel

En nybliven forare med annat modersmaél dn svenska upplevde att bristande
sprakkunskaper var den storsta utmaningen. Han gjorde ett kunskapsprov 1
ett tidigt skede, trots att han inte var redo, mest for att se hur det gick till och
hur det skulle gd. Han fick mycket hjilp av ett dldre syskon som redan tagit
korkort, bade att hitta information och 1 form av stdéd och pepp. Han gick pa
trafikskola, men fick gora en paus i utbildningen flera ginger pa grund av
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brist pd pengar. Nir han tittar tillbaka tanker han att det bésta hade varit att
vanta med att gora prov tills han verkligen var redo. Da hade det inte blivit
s& manga omprov.

En arabisktalande man med korkort sedan tidigare upplevde att det var
mycket svért att ta svenskt korkort. Trots att han haft korkort 1 sitt hemland
upplevde han att det var som att borja om frén borjan. Totalt gjorde han sju
korprov och fem kunskapsprov. Han tog mer én 30 korlektioner men hade
ingen majlighet att kora privat. Daremot kunde han kora ett &r i Sverige med
sitt korkort fran hemlandet. Han upplevde att det var bade kostsamt och
tidskrdvande att ta korkort.

En annan arabisktalande man valde att forsoka ta kdrkort nar han var klar
med etableringsprogrammet. Han tog varken lektioner pé trafikskola eller
korde privat, eftersom han tyckte att han korde s& bra. Han hade inget
korkort sedan tidigare, men hade arbetat om mekaniker i sitt hemland och da
lart sig kora bil. Det krdavdes fyra kunskapsprov och ett kdrprov for att bli
godkind. Han upplevde att den stora utmaningen var spraket — bade att lasa
och forstd. Darfor var det svart att klara teorin.

ADHD och dyslexi kan medféra utmaningar

En ung tjej beréttade att hon kort helt privat tillsammans med sin pappa.
Hon upplevde att vigen till korkort var svar — inte korningen, men teorin.
Hon fick gora fem kunskapsprov innan hon till sist klarade det. Hon
berdttade att hon har ADHD och 6nskade att det hade funnits anpassningar
for detta vid kunskapsprovet. Hon upplevde att det var svért att fa gora ett
muntligt prov. Om hon hade fatt géra om det hela, sé skulle hon ge radet till
sig sjélv att inte stressa och att verkligen ta den tid som man behdver.
Stressen gor att man inte tar in allt som man behdver.

En ung kille med dyslexi ville ta korkort sd snart som mdjligt for att fa
storre frihet. Hans storsta utmaning var att klara teorin — totalt gjorde han
fyra kunskapsprov. Han anvénde bocker och inldsningstjianst. Att klara av
gymnasiestudierna och korkortsteorin samtidigt var en stor utmaning. Ett
byte till en annan trafikskola dér lararen sjilv hade dyslexi blev en
vandpunkt, eftersom ldraren kunde forklara teorin under korlektionerna och
hade stor forstaelse for hans situation. Om han kunnat resa tillbaka i tiden
hade ha gett sig sjélv radet att inte chansa och inte stressa med att gora prov,
utan védnta med proven tills han verkligen var redo.

Dalig struktur pa 6vningskorningen ledde till manga kérprov

En ung kille ville passa pé att ta korkort nar han bodde hemma och kunde
ovningskora med sina fordldrar. Han upplevde sjélv att det var délig struktur
pa den privata mangdtraningen och onskade dven att han hade kunnat kora
oftare. Mangdtraningen var “slumpmaéssig”, och de trdnade inte alls pa de
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moment som han lart sig under lektionerna pé trafikskolan. Kérningen var

den stora utmaningen, och han gjorde flera kérprov. Han gjorde dven flera

kunskapsprov, men fick godkant pa samtliga. Daremot hann giltighetstiden
g ut flera génger.
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6 Forslag och bedémningar

I tidigare kapitel har vi beskrivit dagens forarutbildningssystem och den
grupp ménniskor som systemet &r till for: de blivande forarna. Det &r en
blandad grupp méanniskor med olika bakgrund och behov och ddrmed olika
forutsattningar att klara forarutbildningen. I analysen av
godkdnnandefrekvens i olika grupper blir det tydligt att det finns stora
skillnader mellan hur olika grupper av blivande forare klarar férarprovet.
Genom var undersdkning har vi fatt reda pa att de som haft svérast att klara
forarprovet har haft storre problem &n genomsnittet i flera olika avseenden.
Fler har exempelvis upplevt att det har varit svért att fa tag 1 handledare, ha
rad med korlektioner och drivmedel, hitta information om
forarutbildningens olika delar och forsta vad man behover kunna for att
klara provet.

Forslagen som redovisas i detta kapitel dr inriktade pa att bidra till att
forbattra forarutbildningssystemet sé att det blir enklare och mer
dndamalsenligt. Enklare for de blivande forarna att forsta vad som ingar och
vilka mal de ska uppna — och dédrmed enklare att planera och genomf6ra sin
forarutbildning pa ett effektivt sétt.

Forslagen syftar till att fler blivande forare ska komma béttre forberedda till
forarprovet och né ett godként resultat. Flera atgirder syftar till att ge de
blivande forarna mer stod, sa att de kan tillgodogora sig de kunskaper och
fardigheter som krévs for att bli trafiksékra, risk- och miljdmedvetna forare.

Négra forslag ar sarskilt framtagna for att hjdlpa de grupper av blivande
forare som idag har stora svérigheter att tillgodogora sig kunskaper och
fardigheter under utbildningen — och att klara forarprovet. Vi har
exempelvis valt att utforma atgirderna sa att det skapas béttre
forutsattningar for den grupp av blivande forare som har annat modersmaél
an svenska. Det handlar bdde om sprakligt stod infor utbildningen och mer
tillgdnglig information och stéd under utbildningen. Vi foljer hér den linje
som Sverige redan har vid forarprovet dédr kunskapsprovet erbjuds pa olika
sprak. Det overgripande syftet ar att mdjliggora for alla grupper att ta
korkort och darmed fa béttre mojligheter att komma ut 1 arbete och
delaktighet i samhdllet.

Nér forslagen presenteras ar det viktigt att ha 1 dtanke att samma problem
kan ha flera 16sningar. Samtidigt har vi sett att blivande forare har manga
olika problem, vilket innebér att det krévs flera olika typer av atgirder.
Forslagen ska darfor ses utifran ett helhetsperspektiv — det ar forslag som
sammantagna dr avsedda att bidra till ett béttre forarutbildningssystem, och
som pa olika sitt forvintas bidra till att fler blivande forare ska komma
battre forberedda till forarprovet.
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I figur 23 presenteras en dverblick dver de atgiarder som foreslas. De gra
rutorna dr delar som finns 1 dagens forarutbildningssystem, och de bla
rutorna forslag pa nya delar.

Figur 23: Forslag till nytt férarutbildningssystem.
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6.1 Utbildningstillfallen med sarskild inriktning pa
véagledning

Forslag

Transportstyrelsen foreslér att den blivande foraren maste ha genomfort tva
obligatoriska utbildningstillfillen med sdrskild inriktning pd vigledning
(fortsdttningsvis végledningstillfallen”) innan forarprovet far genomforas.

Vigledningstillfdllena dr en del av utbildningen d& den blivande foraren ska
kora och visa vad den lart sig samt reflektera dver sitt larande och sin
forarkompetens i samtal med en trafikldrare. Vid vigledningstillfdllena ska
den blivande foraren f4 mdjlighet att resonera kring nista steg i
utvecklingen och vérdera sin egen formaga. Végledningstillfallen ska
anordnas av godkinda trafikskolor som har ldmnat in en undervisningsplan
for vigledningstillfallen.

Eftersom det ror sig om nya skyldigheter for enskilda foreslar vi att de
infors 1 3 kap. korkortslagen. Narmare precisering gors 1 foreskrifter utifrén
ett nytt bemyndigande i lagen om trafikskolor och férordningen om
trafikskolor. Bemyndigandet bor ocksé omfatta foreskrifter om rapportering,
andringar krévs 1 bilaga 2 till végtrafikdataforordningen.

Forare som tidigare haft svenskt B-korkort omfattas inte av kravet.
Vigledning inom gymnasieskolans eller Forsvarsmaktens forarutbildning
behover inte utformas enligt dessa bestimmelser.
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I uppdraget fran Regeringen framgér att blivande foérare kommer
otillrackligt forberedda till forarprovet. Detta resulterar 1 underkénda
forarprov och bidrar till en ldgre godkédnnandefrekvens.

6.1.1  Problemformulering

Ett skl till den ldga godkdnnandefrekvensen for forarprov ér att minga
blivande forare har svért att virdera sin egen forarkompetens. Det handlar
dels om att det kan vara svart att gora en realistisk bedomning av
korformagan i sig, dels om att den blivande foraren inte inser vilka mal man
forvintas uppné. Nér blivande forare tror sig vara tillrdckligt utbildade
bokar de tid for forarprov. Nir de sedan kommer till férarprovet visar det
sig alltfor ofta att de inte har de kunskaper och fardigheter som krévs, vilket
resulterar i ett underként forarprov.

Att det dr svart for manga blivande forare att virdera sin egen
forarkompetens dr nagot som dven framkommit i samrad med
utbildningsbranschen. Det visade sig att vissa blivande forare kommer till
riskutbildning del 2 utan att kunna mandvrera fordonet, vilket gor att man
inte kan genomfora utbildningen som det ar tdnkt. Dels for att den blivande
foraren da far svért att utfora de Gvningar och uppna de hastigheter som
kréavs for att f4 uppleva det som malen syftar till, dels for att det ar svarare
att uppfatta vad som hénder med fordonet och runt omkring under
ovningarna om man maste fokusera pa mandvreringen. Om man knappt har
kort tidigare finns det formodligen inte sa mycket att reflektera dver och
relatera till ndr mdjliga faror diskuteras under utbildningen. Ju ldngre de
blivande forarna har kommit i sin forarutbildning fore riskutbildning del 2,
desto mer lér de sig av riskutbildningen. Darfor dr det viktigt att det
tydliggors for blivande forare 1 vilket skede det dr lampligt att genomga
riskutbildning del 2.

I kursplanen finns mél som ror sjdlvvérdering, men det finns indikationer pa
att de inte riktigt slagit igenom 1 utbildningen (Berg och Thulin, 2009,
Forward et al., 2016). Forutséttningarna att gora en realistisk bedomning av
den egna kompetensen varierar bland de blivande forarna. De blivande
forare som under utbildningen far feedback pa den egna korformagan och pa
hur den utvecklas i forhdllande till de mél som ska nds, har sannolikt goda
forutséttningar att fa en realistisk bild av sin egen forméga. For att kora bil
sdkert och miljovénligt behdvs inte bara god mandvreringsforméga. En
forare maste ocksa vilja och kunna bete sig rétt i olika situationer. For den
blivande forare som inte alls eller i mycket begrinsad omfattning fatt
aterkoppling under utbildningens gang ar det sannolikt betydligt svarare att
gora en realistisk skattning av den egna formégan.

En konsekvens av orealistisk skattning av den egna formégan kan vara att
blivande forare anmaler sig for tidigt till prov. Det forekommer att blivande
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forare anvédnder forarprov som ett tillfélle att fa feedback pé vad de behover
trana mer pa. I stéllet for att anlita en trafikskola véljer de att ldgga pengarna
pa prov och hoppas att de, om de har tur, kan fa godként.

6.1.2 Losningsforslag

Transportstyrelsen foreslér att den blivande foraren maste ha genomfort tva
obligatoriska vigledningstillfillen innan forarprovet.

Vad ar ett vagledningstillfdlle?

Ett vigledningstillfdlle &r ett tillfdlle da den blivande foraren ska kora och
visa vad hen lirt sig samt reflektera over sitt larande och sin forarkompetens
i samtal med en trafikldrare. Vigledningstillfdllena ska ge mdjlighet dels att
blicka bakét och gora en utvédrdering av det man hittills har lart sig, dels att
reflektera utifran det egna ldrandet och nésta steg 1 utvecklingen och skapa
goda mojligheter for sjélvvardering.

I denna utredning foreslar Transportstyrelsen att ett informationsmaterial —
Stod for privat ovningskérning — tas fram till handledare och blivande forare
som stdd for undervisning och ldrande under den privata 6vningskorningen.
Forslaget beskrivs ndrmare 1 avsnitt 6.3. I materialet kommer det att finnas
rekommendationer for nédr viagledningstillfdllena bor genomforas.

Det forsta vagledningstillfillet

Det forsta vigledningstillfallet bor ske ndr den blivande foraren har
automatiserat grundliggande mandvrering. Trafikléraren ska dd bedoma om
den blivande foraren kan beméstra fordonet rent kortekniskt utan att behdva
fokusera pd medtrafikanter. Syftet dr att kontrollera om den blivande foraren
kan mandvrera bilen och klarar av moment som att starta, stanna, krypkora,
backa, svinga med mera. Men det handlar i viss man dven om placering,
uppmaérksamhet och hastighetsanpassning pa mindre trafikerade vigar.

Det andra vagledningstillfallet

Det andra vigledningstillfillet ska ske nar den blivande foraren har
genomfort alla moment i1 Stod for privat ovningskorning (se avsnitt 6.3) och
upplever att denne bemaéstrar korning 1 varierad trafik och under olika
forhallanden. Vid det andra vigledningstillféllet utvirderas om den blivande
foraren kan kora i varierad trafik. For att klara korning i varierad trafik
kravs teknisk korformaga och kunskap om trafikregler. Den blivande
foraren ska ocksa visa sin formaga att kora ekonomiskt och miljovénligt.

Hur ska vagledningstillfallena genomféras?

Det ér de blivande forarna som &r utgdngspunkten for vigledningen. Det ér
viktigt att de vérderar sig sjdlva pa ett realistiskt sétt. De behover darfor 6va
pa sjélvvirdering. Man kan anvénda sig av olika undervisningsmaterial,
demonstrationer, dialog, be den blivande féraren kommentera sitt agerande
och annat for att ge dem mojligheter till att vardera sin kompetens pa olika
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sdtt och olika nivd. Genom att ge forstéelse for innehéllet 1 forarutbildningen
far de blivande forarna bittre forutsattningar for att kunna relatera till Stod
for privat évningskorning. Vagen till kunskap dr vigledning, som kréver
forberedelser fran savil den blivande foraren som larare. Lararen forbereder
konkreta problemstillningar som de blivande forarna ska prata om och ta
stillning till. Exempelvis kan den blivande foraren inledningsvis fa redogéra
for sina starka sidor som forare eller beskriva hur de upplever sig som forare
och 1 slutet fa kommentera hur det visat sig vid vdgledningstillfallet. I slutet
av sessionen kan de fa vilja ut ndgon situation som intréffat under
korningen som de vill prata mer om. Det kan vara ndgot som de vill forklara
eller som de dr osdkra pa.

Undervisningen ska ldggas upp pa ett sétt som gor att de blivande forarna
utvecklar sin forméga att reflektera, se saker ur andras perspektiv och
samarbeta 1 trafiken. Den ska paverka deras medvetenhet, uppfattning av
och instdllning till risk, vilja att ta ansvar och vélja korsétt som minskar risk
for olyckor. Problembaserad undervisning med hog grad av elevaktivitet
rekommenderas. Dock bor den vara relativt tydligt lararstyrd sa att man
haller sig till malen for undervisningen.

Mer detaljerade bestammelser i foreskrifter

Vigledningstillfillena ska vara 45—60 minuter och innehalla praktisk
korning och samtal. Tid, omfattning, innehéll och genomforande av
vagledning vid trafikskola bor preciseras genom Transportstyrelsens
foreskrifter.

Lararkompetens

Den ldrare som undervisar ska vara godkénd trafikldrare. Det krdvs god
pedagogisk skicklighet for att astadkomma ett givande samtal och inte bara
fokusera pé vad den blivande foraren gjort ritt och fel. Narmare lararkrav
kan anges pa foreskriftsniva. Transportstyrelsen anser att de som arbetar
med vigledning bor ha minst ett ars erfarenhet och bor ha genomgatt
fortbildning dér viagledningstillfillen tagits upp. Mer om forslag pa
fortbildning finns 1 avsnitt 6.2.

Vilka far erbjuda vagledningstillfallen?
Endast trafikskolor far anordna vagledningstillfallen.

Rapportering
Nir ett vagledingstillfalle 4r genomfort ska detta rapporteras in till
Transportstyrelsen av trafikskolan.

Regelandringar

Forslaget innebdr att regelédndringar gors i 3 kap. 4 ¢ § korkortslagen, dér det
ska framga att vigledning &r obligatoriskt och att bestimmelserna inte géller
for forarutbildning inom gymnasieskolan eller Férsvarsmakten samt att de
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inte géller for dem som har haft svenskt B-korkort. Vilka &mnen som krévs
for forarutbildning inom gymnasieskolan regleras sedan tidigare i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2012:41) om
forarprov, gemensamma bestimmelser. Bemyndigande att foreskriva om
vagledningstillfillen och rapportering av dessa fors in1 10 § lagen om
trafikskolor.

Datum f6r tillimpning av bestimmelsen att vigledningstillfdllen &r en
forutséttning for att f4 genomfora prov bor sdttas sex manader efter att lagen
trader 1 kraft for att de blivande forarna ska fi mdjlighet att genomfora
végledningstillfdllen innan prov.

Att trafikskolorna ska rapportera genomforda vigledningstillfallen fors in i
7 § forordning om trafikskolor. I 12 § samma forordning bor
Transportstyrelsen ges bemyndigande att ndrmare foreskriva om
végledningstillfillenas innehall, omfattning, form och syfte. Likasa krav
som géller rapportering. Detsamma géller rapporteringen av genomforda
vagledningstillfillen.

For information som infors 1 vigtrafikregistret krdvs dndringar 1 bilaga 2,
punkt 2.3. végtrafikdataforordningen. En uppgift om végledningstillfille ska
inte gallras forrdn korkortet &r utfardat.

6.1.3 Skal till forslag

Behov av struktur och sjalvvardering

Aven om den blivande foraren har stor frihet att utforma sin utbildning fram
till férarprovet dr det 6nskvart att kortrdningen har en god struktur och
progression. For att bidra till detta och stotta den blivande forarens inldrning
och formaga att véirdera sina starka och svaga sidor som forare behdvs
vagledningstillféllen.

Att reflektera Gver sin egen formaga och sina egna beteenden ar ett steg till
att bli en sikrare forare. Vagledningstillfdllena blir ocksa tillféllen att
stimma av vad som krivs for att olika delar och moment under utbildningen
ska kunna betraktas som avklarade.

Vid det forsta vigledningstillfallet kan trafiklararen upptécka och justera
eventuella felaktiga beteenden nir det giller mandvrering, exempelvis i
relation till miljévanlig korning. Det ger tillfdlle att fa synpunkter pa vilken
niva som &r lamplig utifrdn den blivande forarens kunskaper sé att man inte
ger sig in 1 alltfor komplicerade trafikmiljoer innan man ér redo f6r det. Om
exempelvis vaxlingen (for de som 6vningskoér med manuell vixellada) dr en
manover som tar fokus frén allt annat bor man 6va mer pa det innan man
kor 1 miljoer dar god uppsikt dr absolut nédvandig. For att
vagledningstillfillena ska fungera som det dr tinkt ska vidare utbildning ske
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utifran den bedémning som gors under eller vid slutet av
végledningstillfallet.

Béda vigledningstillfallena maste vara genomforda innan forarprovet for att
det inte ska rdknas som hinder for prov. Vi rekommenderar dock att
avstamning tva sker fore riskutbildning del 2. Det forekommer idag att
utbildare méste avvisa elever (eller under utbildningens gang inser att de
borde ha gjort det) som inte har forutséttningar att tillgodogdra sig
riskutbildningen. Avstdmning fore riskutbildning del 2 kan bidra till att man
inte anmaéler sig till riskutbildningen for tidigt.

Kontakt med trafikskolor

For blivande forare som inte har kontakt med en trafikskola, innebar
vagledningstillfillena att de far det. Det ger ocksa motivation for
trafikskolor att utveckla sitt sétt att ge feedback och ge mer utrymme for
kursplanens mal om sjilvvardering.

Vi stéller inte krav pa att handledaren ska folja med vid
végledningstillféllet, men det finns fordelar med det. Det skulle ge
handledaren mojlighet att 3 dryfta funderingar som dykt upp efter
handledarutbildningen.

Eftersom végledningstillfallena ska vara en obligatorisk del av utbildningen,
ar det viktigt att de genomf0rs pa ett bra sitt sa att den blivande foraren
verkligen har nytta av dem. Det krdver en hel del av de ldrare som ska
genomfora végledningstillfillena. I syfte att stirka trafiklararnas kompetens
foreslar Transportstyrelsen fortbildning. Se avsnitt 6.2.

Undantag och tillgodoraknanden

Personer som maste avldgga forarprov efter aterkallelse av korkort anses
sedan tidigare ha forméga att bedoma nér de &r klara for prov, och bor
darfor inte omfattas av kravet pa viagledningstillféllen.

Utbildning av blivande forare inom gymnasieskolan eller Férsvarsmakten
sker under helt andra forutsittningar én utbildning privat eller via
trafikskolor. Ddrmed inte sagt att dessa blivande forare inte behover
vagledning, men den behover inte ha formen av tva specifika pass. For att
blivande forare som utbildat sig inom gymnasieskolan eller Forsvarsmakten
ska undantas frén kravet pa végledningstillfallen, maste anmaélan till proven
goras av gymnasieskolan eller Forsvarsmakten.

6.1.4  Skal till bedomningar

Malgruppen

Vi har 6verviégt att begrénsa kravet pa viagledningstillfillen till de blivande
forare som endast 6vningskor privat eftersom det ofta dr dér behovet ér
storst. Enligt tidigare undersokningar dr det bara omkring var tionde
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blivande forare som endast 6vningskor privat (Forward et al., 2017, Alger
och Sundstrom, 2011). Den grupp som endast 6vningskor pa trafikskola ar
ungefir lika stor. Ovriga tar bade lektioner pa trafikskola och vningskor
privat. Det varierar dock vildigt mycket hur manga lektioner man tar, och i
vilket skede, sa det skulle vara svart att sitta en grans for vilka som inte
skulle behova genomfora vigledningstillfallen. Dessutom &r det svart att
motivera sddana utpekande krav ur juridisk synvinkel.

Eftersom vi foreslar att kravet pd introduktionsutbildning ska tas bort och
bedomer att trafikskolorna kan planera in véigledningstillféllena pa ett bra
sétt 1 den utbildning de erbjuder, menar vi att det bér kunna genomforas
utan att utbildningen blir orimligt mycket dyrare &n idag. Det ror sig
forvisso om individuell undervisning i bil, vilket &r kostnadsdrivande, men
samtidigt dr det en mdjlighet for trafikskolor att etablera kontakt med
mojliga kunder vilket kan péverka prisséattningen. Alla blivande forare
madste ju i och med kravet pa vigledningstillfdllen ha kontakt med en
godkind trafikskola.

Om de blivande forarna har privata handledare ser Transportstyrelsen
fordelar med att dessa foljer med vid vagledningstillfallena. Det dr dock
inget reglerat krav. Om handledaren foljer med vid vagledningstillfdllena
kan det bidra positivt till den fortsatta 6vningskdrningen.

Det faktum att manga blivande forare inte behdrskar svenska spraket
innebdr en utmaning for trafikskolorna. Eftersom trafikskolorna ofta &r
famansforetag vore det orimligt att krdva att varje trafikskola ska kunna
utbilda pé alla sprak. Det finns trafikskolor som undervisar pa andra sprék,
men inte dverallt. Var forhoppning ar att trafikskolorna ska kunna hitta sitt
att hantera spraksvarigheter, inte minst nér det, som hir, handlar om enskild
undervisning. Det kan handla om att lata §versatta visst
undervisningsmaterial eller vissa nyckelord, rita, demonstrera, ta hjdlp av
tolk eller kamrater.

Tidpunkten

Ett forslag har varit att krdva genomford viagledning innan riskutbildning
del 2. Det skulle dock innebdra mer administration, eftersom riskutbildarna
madste kunna kontrollera att utbildningen &r genomford. Ett annat forslag har
varit att krdva genomford védgledning innan korprovet for att undvika att
blivande forare som vill {4 kunskapsprovet “6verstokat” tidigt genomfor det
andra viigledningstillfillet for tidigt i utbildningen. Aven om det blir méjligt
att 1 enlighet med vart forslag genomfora kunskapsprovet upp till ett ar
innan korprovet (se avsnitt: 6.10), ser vi det fortfarande som en foérdel att
utbildningen integrerar teori och praktik och att proven gors ndra varandra 1
tid. Vi foreslar darfor att vagledningen, precis som riskutbildningen, ska ske
fore kunskapsprovet.

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 93 (186)

A STYRELSEN Datum
2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

Examination eller utbildning

Ett forslag som framkommit i tidigare diskussioner med branschen ér att
man skulle ha obligatoriska “’for-prov” pa trafikskola innan man far boka
forarprov. Ett sadant forprov skulle innebéra att trafikskolorna skulle
behova fatta myndighetsbeslut. Det trafikskolorna dgnar sig dt dr utbildning.
Vi bedomer att examinationsrétten inte bor dverlatas till trafikskolorna.
Aven om det andra vigledningstillfillet i viss man ir en kontroll av den
blivande forarens kunskaper och fardigheter &r huvudfokus inte tankt att
ligga pa rétt och fel utan pa den blivande forarens fortsatta ldrande. I Norge,
dar liknande avstamningar gérs mellan de olika stegen i forarutbildningen,
har man inte heller valt att 1ata utvarderingens resultat avgdéra om den
blivande foraren far ga vidare till ndsta steg.

Fragan om tillstand for att bedriva viagledning

Transportstyrelsen anser inte att det ska krévas ett sérskilt tillstand for att fa
bedriva obligatorisk viagledning. Vi menar att trafikskolorna dr bast lampade
att genomfora vigledningstillfdllena, eftersom de bedriver forarutbildning.
Om trafikskolor genomfor védgledningstillfdllena kravs inte heller nigra
stora dndringar i regelverket angaende vem som ska hantera verksamheten
dven om det behovs dndringar 1 3 kap. korkortslagen.

Om det skulle stillas krav pa ett sérskilt tillstand, skulle det medf6ra nya
kostnader i form av provningsavgift och tillsynsavgifter for trafikskolorna —
kostnader som skulle leda till dyrare korkortsutbildning for de blivande
forarna. Det skulle ocksa innebdra omfattande dndringar i regelverken
(korkortslagen, végtrafikdataférordningen och férordningen om
belastningsregister).

6.1.5 Forvantade effekter

Den blivande féraren

Den blivande foraren far stod och béttre forutséttningar for det fortsatta
larandet. Den blivande foraren forvintas fa en béttre uppfattning om den
egna korformagan och darfor vinta med att gora forarprov tills hen ar redo.
Den blivande foraren bor da ha battre forutsattningar att klara forarprovet pa
forsta forsoket. En forare som kan vérdera sin formaga pa ett realistiskt sétt
och agera utifrn det dr ocksa mer trafiksdker.

Forarutbildningssystemet

Forslaget innebdr att det tillkommer tvé obligatoriska moment i
forarutbildningssystemet. Forslaget innebér att trycket pa provtillfallen
minskar, och det bor bli littare att fa en provtid.

Trafikskolor som anordnar vigledningstillfallen far kontakt med blivande
forare pa individnivd, och ytterligare en anledning att arbeta systematiskt

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 94 (186)

A STYRELSEN Datum
2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

med de blivande forarnas sjilvvérdering och med att ge konstruktiv
feedback.

Forslagets konsekvenser beskrivs i avsnitt 7.1.

6.2 Fortbildning for trafiklarare och utbildningsledare

Forslag

Transportstyrelsen foreslér att trafiklarare och utbildningsledare ska
genomga fortbildning vars innehall och omfattning Transportstyrelsen
foreskriver.

6.2.1  Problemformulering

Transportstyrelsens dversyn av forarutbildningssystemet 2019 visade att
kompetensen hos vissa trafikldrare brister. Savél trafikskolebranschen som
Transportstyrelsens inspektorer framforde detta.

Forarutbildningssystemet finns till for att utbilda riskmedvetna, sékra och
miljomedvetna forare. Kompetenta trafiklédrare dr en viktig forutséttning for
detta, och det finns darfor krav pé sérskild utbildning. For att fa
godkidnnande som trafiklarare ska den s6kande ha genomgatt en utbildning
till trafikldrare inom yrkeshogskolan, eller en annan likvérdig utbildning.
Dagens utbildning omfattar ungefér ett och ett halvt ars heltidsstudier. Nar
trafikldrarna val ar utbildade, forvintas de halla sig a jour med géllande
reglering pd trafikomréadet for att kunna fora sina kunskaper vidare till de
blivande forarna. Aven om trafikskolechefen idag har ett ansvar for
trafikldrarens fortbildning, dr det inte alltid tillrackligt.

For forarprovare finns det krav pé fortbildning i EU:s korkortsdirektiv,
bilaga IV. Dér krivs regelbunden fortbildning pa sammanlagt minst fyra
dagar per tvaarsperiod, och minimifortbildning pa minst fem dagar under
varje femérsperiod. Fortbildningen syftar till att bevara och uppdatera
nddvéndiga kunskaper och fardigheter samt ge ny nédvindig kompetens.

De utbildare inom gymnasieskolan och Forsvarsmakten som ocksé har
forordnande som forarprovare omfattas av dessa krav, men alltsa inte de
ovriga. Vi anser att det dr minst lika viktigt med regelbunden fortbildning
for trafiklarare, och foreslar darfor en liknande nationell reglering for dessa.
(De foreslagna fordndringarna kommer dock inte att paverka larare inom
gymnasieskolan och Forsvarsmakten. Nér det giller gymnasieskolan har
huvudmannen enligt skollagen (2010:800) en utpekad skyldighet att se till
att ldrarna ges mojligheter till kompetensutveckling.)

Behovet av att fortbilda trafiklirare #r inte unikt for Sverige. Aven i andra
lander diskuteras fordelarna med fortbildning. I Norge har en kartldggning
av trafikldrarnas utbildningsniva, kompetens och upplevt behov av
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fortbildning visat pé stora skillnader mellan de som hade en gammal och de
som hade en ny utbildning. For att komma till rdtta med detta har man
foreslagit krav pa obligatorisk kompetenshdjning. P4 sa sitt hoppas man
kunna att lararnas kompetens och pedagogiska forméga ska breddas. I dag
finns utmaningar nér det géller problemorienterad undervisning och
vagledning samt med att omvandla ldroplanen till reflektion och individuell
inldrning.

6.2.2 Ldsningsforslag

Transportstyrelsen foreslar att trafiklarare och utbildningsledare ska
genomga fortbildning med innehall och omfattning som Transportstyrelsen
foreskriver. Bestimmelsen infOrs i en ny paragraf, 4 a, i lagen om
trafikskolor. Ett nytt bemyndigande att foreskriva om fortbildning inf6rs 1
10 § samma lag. Genom ett bemyndigande i 12 § féorordningen om
trafikskolor far Transportstyrelsen ritt att foreskriva om fortbildning. I
foreskrifterna kan sedan innehall och frekvens preciseras.

6.2.3 Skal till forslag

Syftet &r att bevara och uppdatera nddvéndiga kunskaper och fardigheter
samt ge ny nddviandig kompetens. De kunskaper och fardigheter som dr
nodvindiga inkluderar bland annat praktisk korfardighet samt kunskaper om
aktuella trafikbestimmelser och andra relevanta regelverk. Fortbildningen
kan ocksa handla om pedagogiska metoder for att formedla kunskaper och
fardigheter till de blivande forarna.

Om samtliga blivande forare ska ha végledningstillféllen blir det &n
viktigare att sdkerstilla att trafikldrare och utbildningsledare har god
kompetens.

Fortbildningskrav stélls pa trafikldrare och utbildningsledare, men inte
trafikskolechefen, eftersom kraven rorande lamplighet som trafikskolechef i
lagen om trafikskolor inte dr kopplade till korkortsinnehav eller behorighet.

6.2.4 Forvantade effekter

Vil utford fortbildning bor leda till hdgre och bredare kompetens hos
trafiklarare och utbildningsledare. Kravet pa fortbildning och frekvens och
innehall faststills. Darigenom ndr man inte bara de som redan ar
intresserade av nya pedagogiska metoder och att utveckla sin kompetens
som trafikldrare. Genom Transportstyrelsens tillsyn kommer det att kunna
kontrolleras att bestimmelserna om fortbildning efterlevs.

Forslagets konsekvenser beskrivs i avsnitt 7.2.
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6.3 Stod for privat 6vningskorning

Forslag
Transportstyrelsen ska tillhandahalla informationsmaterial for blivande
forare och handledare om privat 6vningskdrning

I uppdraget fran regeringen framgér att Transportstyrelsen ska ldmna forslag
pa hur man kan gora det enklare for blivande forare att forstd vigen till
korkort och vilka krav som stills vid provet

6.3.1 Problemformulering

En allt storre andel av de blivande forarna avldgger forarprov utan
tillrackliga kunskaper. De ér inte redo for prov och blir dérfoér underkénda.
Ett av skilen till att blivande forare avldgger forarprov for tidigt ar att de
tror sig vara redo.

For blivande forare som mestadels eller helt och héllet studerar och
ovningskor privat kan det vara svért att avgora ndr man dr redo att avldgga
forarprov. Det kan vara svirt att 6verblicka méalen som ska uppnés i
Transportstyrelsens kursplan och vilka moment ett forarprov omfattar. Aven
handledare kan ha svart att 6verblicka mal och vad som ska uppnés vilket ar
bekymmersamt nir den blivande foraren vill ha stdd i sddana fragor. Da
handledare vanligtvis inte genomgétt forarutbildningen i nértid baseras
deras kunskap pa hur utbildningen gick till nir de tog korkort. Denna
kunskap ér i manga fall utdaterad.

For blivande forare som utfér merparten av sin utbildning pé en trafikskola
brukar trafiklararen sékerstélla att de har de kunskaper som krévs for att
kunna godkénnas vid ett forarprov.

6.3.2 Losningsforslag

Vart forslag ér att Transportstyrelsen ska tillhandahalla ett
informationsmaterial for att konkretisera kursplanen for blivande forare och
handledare. Materialet ska fungera som stdd och hjilp, sa att mélen 1
kursplanen uppnds. Materialet ska tillhandahallas elektroniskt, finnas pé
olika sprak och kunna anvéndas under privat 6vningskdrning, exempelvis pa
en telefon, padda eller barbar dator.

Materialet ska ticka allt frén grundliggande mandvrering till korning under
daliga siktférhallanden. Det ska visa hur handledaren kan lagga upp
ovningar och hur man stegvis dkar svérighetsgraden for den blivande
foraren. Materialet ska beskriva hur dvningarna bor genomforas och i vilken
miljé samt vad handledaren sdrskilt ska iaktta nér den blivande foraren
genomfor dvningarna. Materialet ska ocksa innehélla rad, till exempel om
hur man kan véva in teoretiska delar i 9vningarna.
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Information om materialet och hur det ar tinkt att anvéndas ska inga i den
handledarutbildning som foreslas i avsnitt 6.6 — En ny handledarutbildning.
P4 sa sitt far alla handledare vetskap om materialet och var det finns.

Utdkat informationsansvar

Forslaget forutsétter att Transportstyrelsen fér ett utdkat ansvar att verka for
att blivande forare och handledare far behovsanpassad information om
forarutbildningen och kompetenskraven for korkortsbehorighet B. En
bestimmelse om ett utokat informationsansvar infors i1 férordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.

6.3.3 Skal till forslag

For att handledaren ska kunna hjélpa den blivande foraren att avgora om
hen ér redo for forarprov behdver handledaren kunna bedéma den blivande
forarens forméga. Ett informationsmaterial med rad och dvningar av olika
svérighetsgrad skulle ge struktur till den privata 6vningskorningen genom
att tydligt visa alla moment som den blivande foraren behover trina pa for
att bli en bra och sdker forare. Detta skulle vara till nytta for bade
handledaren och den blivande foraren.

Med materialet skulle badda parter ocksé kunna se hur l&ngt den blivande
foraren har kommit och vad som ar kvar i utbildningsprocessen. Det skulle
bidra till att det blir enklare for de blivande forarna att virdera sin egen
formaga och ge handledaren de verktyg som krévs for att avgdra om den
blivande foraren ar redo att avlagga prov.

Oka forstaelsen fér vilka mal den blivande féraren ska uppna

I Transportstyrelsens kursplan for behorighet B framgar vilka mal den
blivande foraren ska uppna under sin utbildning. Kursplanen ger inte
handledaren ndgot reellt stod for undervisningen. Ett informationsmaterial
som ticker kursplanens mél med Gvningar bor hjdlpa handledaren att ge den
blivande foraren storre chans att lyckas.

Hir nedan foljer ett exempel pa hur informationsmaterialet skulle kunna se
ut. Det skulle kunna delas in i omrdden efter svarighetsgrad. Under varje
flik finns fardiga 6vningar som handledaren kan anvénda som stod for
undervisningen.

Ova manévrering:

o [ Kérstallning m m
° e Inledande mandvrering

° e Véxling och bromsning

° s Backning och precisionskorning

° s Korning pa gator med mindre trafik
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° s Korning pa mindre landsvag

° e Manovrering i lutning

Ova i gatutrafik:

(] |_:| Hastighetsanpassning och koérfaltsbyten
. |_:| Hdbgersvang

. |_:| Korsning

. |_:| Cirkulationsplats

o L parkeringsévningar
° |_:| Overgangsstéllen och cykeldverfarter

e [ vandning
L] I:|Vé1nstersvéng

Ova pa landsvig:

° |_:| Korning pa motorvag och motortrafikled

(] |_:|Métesbvningar
(] |_:|N6dbromsning

° 65 Omkadrningsévningar

(] |_:| Jarnvagskorsningar
o [ Pa- och avfart

Under varje flik finnas fardiga 6vningar for handledaren som stéd for sin
undervisning.

Ova manévrering:

o ) Inledande mandvrering

o s Backning och precisionskérning
o  Ovning 1
o Ovning2

Materialet ska tala om hur 6vningarna ska genomforas, i vilken milj6é och
vad handledaren sirskilt ska iaktta for att kunna avgéra om svarighetsgraden
ska trappas upp. Till exempel ska den blivande foraren inte behdva titta pa
véxelspaken vid vixling.

Battre struktur pa den privata 6vningskorningen

Manga passar pa att 0vningskora nir man dnda ska anvénda bilen, till
exempel for att utrdtta ett d&rende. Det dr naturligtvis bra, men att upprepade
ginger kora samma vég fram och tillbaka ticker oftast inte in alla moment
som den blivande foraren behdver 6va pd. Att till sin hjélp ha fardiga
ovningar att plocka ifran bor leda till att den privata 6vningskdrningen blir
mangsidig.

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 99 (186)

A

STYRELSEN Datum

2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

D4 materialet alltid finns tillgdngligt kan handledare och blivande forare
tillsammans gé igenom vilka 6vningar de ska gora innan de &ker ut och
tillsammans reflektera 6ver hur det gick nér 6vningarna ar klara.

Battre overblick

Med ett heltickande informationsmaterial med évningar far bade
handledaren och den blivande foraren en bra dverblick Gver allt som den
senare ska kunna och uppna. I princip ska man kunna kontrollera 1
materialet om alla Gvningar dr genomforda. Om de inte dr det, bor den
blivande foraren och handledaren inse att det ar bast att vinta med att boka
tid for prov.

Blivande forare efterfragar en tydlig struktur

I var enkdtundersokning utryckte néstan 9 av 10 att de vill ha en tydlig
struktur dér det framgar vilka moment man ska kunna innan det dr dags for
korprov. 7 av 10 tyckte det var viktigt att handledaren har en plan for
utbildningen och nidstan 8 av 10 tyckte att handledaren behdver ha koll pa
vad den blivande foraren ska kunna. Mer dn 8 av 10 tyckte att det var viktigt
att kunna se vad nésta steg 1 utbildningen var.

Bra mojlighet for den som inte behdrskar svenska

De som inte behdrskar det svenska spréket har ofta en besvérligare vig till
korkortet 4n genomsnittet. Det finns inte teorimaterial i samma omfattning
som det finns pé svenska och det finns inte trafikldrare som talar olika sprak
i den utstrackning som motsvarar de blivande forarnas behov. For att
underldtta for den gruppen kommer informationsmaterialet att dverséttas till
flera sprak, till exempel arabiska, persiska, somaliska, ryska och turkiska.

Transportstyrelsen har inte undersokt till vilka sprak det finns storst behov
av oversittning, men Trafikverket erbjuder idag kunskapsprov pa 15 olika
sprak. Att utgd frén Trafikverkets provstatistik bor vara en bra indikator pa
vart storst behov av dversdttning finns for detta material.

Battre kommunikation med trafikskolan

Majoriteten av de blivande forarna 6vningskor bade privat och pa en
trafikskola. Materialet skulle kunna fungera som hjilp bade fore och efter en
korlektion. Trafiklarare kan om de 6nskar med hjélp av materialet ge forslag
pa vilka dvningar en blivande forare bor trdna mer pé efter en korlektion,
men dven vilka dvningar den bor trédna pd infor kommande korlektioner.

Transportstyrelsen bor ansvara for materialet

Vi bedomer att Transportstyrelsen bor ansvara for att tillhandahalla
materialet St6d vid privat ovningskérning. Transportstyrelsen dr den
myndighet som foreskriver om forarutbildningens olika delar och tar fram
kursplanen for behorighet B.
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Det finns aktorer inom forarutbildningssystemet som skulle kunna
tillhandahélla materialet. Trafikverket skulle kunna vara en mojlighet, men
deras roll 1 forarutbildningssystemet ror framst forarprovning och inte privat
ovningskorning, som detta forslag giller. Ddrmed kan det inte anses vara en
uppgift for dem inom ramen for nuvarande reglering.

Vi tror att kommersiella verksamheter inom forarutbildningssystemet har
svart att tillhandahélla ett material som &r anpassat efter handledarnas och
de blivande forarnas olika forutsiattningar och behov. Det dr sannolikt svart
att na 1onsamhet med ett material som behdver oversittas till flera sprék.

6.3.4 Forvantade effekter

Forarutbildningssystemet

Forslaget vintas leda till att den privata 6vningskorningen far ett béttre och
mer méangsidigt innehall. Det i sin tur véntas leda till att
godkidnnandefrekvensen okar och att de blivande forarnas kostnader for
proven i snitt blir ligre.

Handledaren

Forslaget vintas leda till att det blir enklare for handledaren att planera den
privata 6vningskorningen. Forslaget vintas i ndgon man dven ge
handledaren en béttre mojlighet att hjélpa den blivande foraren att bedoma
om han eller hon &r redo att avldgga prov.

Blivande férare

Forslaget vintas leda till att kvaliteten pd den privata 6vningskdrningen blir
béttre, vilket i sin tur vintas leda till att fler blivande forare kommer béttre
forberedda till prov.

Vi bedomer att informationsmaterialet kommer att vara till nytta for alla
blivande forare, men det kommer sérskilt att gynna de blivande forare som
mestadels eller helt och hallet 6vningskor privat.

6.3.5 Konsekvenser

Handledare
Forslaget leder inte till ndgra merkostnader for handledare.

Blivande forare

Forslaget leder inte till ndgra merkostnader for blivande forare. Det kan leda
till en lagre kostnad for prov om den blivande foraren klarar proven pa farre
forsok.

Trafikverket
Forslaget vintas leda till att Trafikverket behdver anordna négot férre prov i
snitt per blivande forare.
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Transportstyrelsen
Forslaget forutsitter att Transportstyrelsen tar fram, forvaltar och
tillhandahdller informationsmaterialet.

Forslaget forutsétter att Transportstyrelsen fér ett utokat informationsansvar.

Las mer om konsekvenser for Transportstyrelsen 1 avsnitt 7.8.

6.4 Krav pa introduktionsutbildning tas bort

Forslag
Transportstyrelsen foreslar att dagens krav pé introduktionsutbildning tas
bort for bade blivande forare och handledare.

2006 infordes krav pd att alla blivande forare som 6nskar 6vningskora privat
och alla handledare som ska handleda vid privat 6vningskdrning méaste
genomga en introduktionsutbildning. Syftet med introduktionsutbildningen
ar att ge blivande forare och blivande handledare 6kad fardighet, kunskap
och vigledning infor den privata dvningskdrningen.

6.4.1 Problemformulering

Utvérderingar har visat att dagens introduktionsutbildning inte nar de
avsedda malen. Introduktionsutbildningen har haft liten eller ingen effekt pa
strukturen, innehéllet och omfattningen 1 6vningskorningen (Berg och
Thulin, 2009, Forward et al., 2016).

I Transportstyrelsens tillsyn har det ocksé visat sig att en stor andel av
utbildarna har brister 1 utbildningen. 2017 kontrollerade Transportstyrelsen
113 tillstdndshavare som bedrev introduktionsutbildning. 60 procent av
dessa hade brister 1 utbildningen — brister som bedémdes vara sé allvarliga
att de ledde till aterbesok och atgirdsprogram.

Ett problem med dagens introduktionsutbildning &r att det finns tva
maélgrupper — de blivande forarna och de blivande handledarna. Det har
visat sig vara svart att fa till uppldgg och innehall som fullt ut passar tva
malgrupper med sa olika erfarenheter och behov.

Ett annat problem &r att personer med annat modersmal @n svenska har haft
svart att ta till sig introduktionsutbildningen och den information som
formedlas (Forward et al., 2016).

6.4.2 Lodsningsforslag

Transportstyrelsen foreslar att kravet pé att genomga
introduktionsutbildning tas bort for bade blivande forare och handledare.
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Behov av regelandringar
Nuvarande bestimmelser som ror introduktionsutbildningen i korkortslagen
och korkortsforordningen tas bort:

o krav pa att genomga introduktionsutbildning
o tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet

o tillsyn 6ver utbildningsverksamheten

o dterkallelse av meddelade tillstand

e rapportering av genomforda utbildningar

Vigtrafikdataforordningen anpassas till de nya forutséttningarna och en
overgangsbestimmelse sa genomforda introduktionsutbildningar kan
tillgodordknas under viss tid infors 1 korkortslagen.

Som en f6ljd behdver Transportstyrelsen upphdva bestimmelser i sina
foreskrifter som ror introduktionsutbildning for behdrighet B.

6.4.3 Skal till forslag

Det dvergripande malet dr att utveckla forarutbildningssystemet s att de
utbildningsmoment som ingér bidrar till en effektiv kdrkortsutbildning och i
forlangningen trafiksdkra forare. Med anledning de problem som finns med
introduktionsutbildningen, foreslar Transportstyrelsen att den avvecklas.

6.4.4 Skal till bedomningar

Transportstyrelsen beddmer att det fortsatt finns ett behov att

e ge de blivande férarna information om forarutbildningen och utbildning
med fokus pa vigledning

e ge de blivande handledarna utbildning om hur privat 6vningskorning
planeras och genomfors pa ett strukturerat och metodiskt sétt.

Transportstyrelsen foreslar darfor att de blivande forarna istéllet far
information om forarutbildningen i samband med att de anséker om
korkortstillstdnd, se avsnitt 6.5, samt att de ska genomfora tva
végledningstillfillen under utbildningens géng, se avsnitt 6.1.

Transportstyrelsen foreslér att de blivande handledarna istdllet ska genomga
en handledarutbildning, se forslag i avsnitt 6.6.

Forslagets konsekvenser beskrivs i avsnitt 7.3.

6.5 Information till blivande forare

Forslag
Transportstyrelsen ska informera blivande forare om forarutbildningen i
samband med ansdkan om kdorkortstillstand.
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Enligt uppdraget fran regeringen ska Transportstyrelsen 1dmna forslag pa
hur man kan gora det enklare for blivande forare att forstd végen till korkort.

6.5.1 Problemformulering

Idag soker och hittar blivande forare information om
forarutbildningssystemet pd ménga olika stéllen. Langtifran all denna
information haller 6nskad kvalitet — till exempel uppdateras inte all
information nidr forutsittningarna for att ta korkort andras. Det &r inte heller
givet att informationen finns pé ett sprak som den blivande foraren fOrstar.
Bristande och felaktig information medf6r negativa konsekvenser for
blivande forare. Exempelvis kan det leda till att blivande forare avlagger
prov fast de inte &r redo, och genomfor obligatoriska inslag i utbildningen
vid fel tidpunkt. Den som avldgger prov innan den dr redo underkinns, och
den som genomfor obligatoriska inslag 1 utbildningen utan rétt
forutséttningar kan inte tillgodogora sig kunskapen pa bésta sitt.

I dag far alla blivande forare som genomgér introduktionsutbildningen viss
information som forberedelse for privat 6vningskdrning. Det handlar om
regler for 6vningskorning, planering och strukturering av 6vningskdérningen
samt viktig information om trafiksidkerhet och milj6. Utvarderingar har visat
att dagens introduktionsutbildning inte nar de avsedda mélen, se avsnitt
6.4.1. Déarfor foreslar vi att kraven pa introduktionsutbildning tas bort. Det
finns dock fortsatt ett behov att informera den blivande foraren om privat
ovningskorning.

6.5.2 Ldsningsforslag

Transportstyrelsen foreslar att alla blivande forare 1 borjan av sin
korkortsutbildning far majlighet att ta del av kvalitetssdkrad information om
forarutbildningen. Informationen ska de fa i samband med ansdkan om
korkortstillstand.

Informationen ska omfatta

o forarutbildningens mal och innehéll samt vigen till korkort

e bestimmelser om privat 6vningskorning

e hur informationsmaterialet for privat 6vningskérning kan anvéndas vid
teori och praktik

o viktig information om trafiksékerhet och mil;j6

e vad sjilvvdrdering dr och att den bor vara en naturlig del av
forarutbildningen.

Vi foreslar att Transportstyrelsen tar fram informationsmaterialet samt
utvecklar och forvaltar det. Det ska finnas pa olika sprak.
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Den blivande foraren ska kunna ta del av informationen i sin egen takt, och
pausa ndr hen vill. Det ska dven g att ta del informationen igen i efterhand.

Informationsmaterialet bor ocksa innehélla relevant information fran
Trafikverket, frimst om provdelarna.

Utdkat informationsansvar

Forslaget forutsétter att Transportstyrelsen fér ett utdkat ansvar att verka for
att blivande forare far behovsanpassad information om forarutbildningen
och om kompetenskraven for korkortsbehorighet B. En bestimmelse om ett
utokat informationsansvar infors i1 forordningen med instruktion for
Transportstyrelsen.

6.5.3 Skal till forslag

Blivande forare far kvalitetssdkrad information

For att blivande forare ska fa 6verblick over végen till korkortet behdvs
tydlig information och guidning redan i bérjan av utbildningen. Genom
detta forslag sékerstéller vi att blivande forare direkt vid forsta kontakten far
kvalitetssékrad information om hur processen ser ut, och om
forarutbildningens olika delar.

Battre mojligheter att planera utbildningen bade tids- och kostnadsmassigt
Ett inledande gediget informationsblock med tydliga och ingaende
beskrivningar av vad det innebir att ta korkort, ger den blivande foraren
battre mojligheter att pa ett enkelt sétt planera sin utbildning bade tids- och
kostnadsmaéssigt.

Tillganglig information
For tillgédnglighetens skull ska informationen finnas pa flera sprék. Det ska
ocksa ga att aterkomma till informationen nir som helst.

Transportstyrelsen bor ansvara for att tillhandahalla informationen
Transportstyrelsen bor vara den myndighet som ansvarar for att ta fram och
tillhandahélla information om forarutbildningssystemet. Det &r
Transportstyrelsen som provar korkortstillstand och tillhandahéller e-
tjanster for ansdokan om sddant tillstdnd. Transportstyrelsen foreskriver
ocksa om forarutbildningens olika delar och tar fram kursplanen for
behorighet B.

6.5.4 Forvantade effekter

Forarutbildningssystemet

Forslaget vintas leda till att det blir enklare att f4 en 6verblick 6ver
forarutbildningssystemets olika delar och 6ver vad som krivs for att ta
korkort.
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Blivande férare

Forslaget leder till att blivande forare far battre kinnedom om
forarutbildningssystemets olika delar. Ddrmed blir det enklare att planera
och genomf0ra sin forarutbildning pa ett effektivt satt.

6.5.5 Konsekvenser

De blivande férarna

Forslaget medfor inga kostnader f6r den blivande foraren. Forslaget kréaver
att den som vill ta del av informationen har tillgéng till internet vilket
malgruppen som tar korkort antas ha.

Transportstyrelsen
Forslaget forutsitter att Transportstyrelsen utvecklar, forvaltar och
tillhandahaller informationen.

Som tidigare beskrivits sa forutsitter forslaget att Transportstyrelsen far ett
utokat informationsansvar. Lis mer om konsekvenser for Transportstyrelsen
1 avsnitt 7.8.

6.6 En ny handledarutbildning

Forslag

Transportstyrelsen foreslar att den som ska handleda privat 6vningskdrning
for behorighet B ska genomga en obligatorisk handledarutbildning for att
kunna godkédnnas som handledare.

Privat 6vningskdrning dr en viktig del av forarutbildningen. Merparten av
alla blivande forare 6vningskor privat tillsammans med en handledare och
far pa sa vis mdjlighet att mingdtréina. Handledaren har alltsé en viktig roll.
Handledarens forméga att skapa en bra och vilfungerande 6vningskérning
far ofta stor betydelse for den blivande foraren, inte minst for de blivande
forare som huvudsakligen eller helt och hallet utbildar sig privat.

Den som blir handledare &r ofta en forélder, néra slékting eller ndgon annan
1 den ndrmaste bekantskapskretsen. Det dr ndgon som haft B-korkort i minst
fem &r, men som 1 6vrigt oftast inte har ndgon sirskild kompetens nar det
géller att ldra ut hur man kor bil eller hur man kan 14gga upp den privata
ovningskorningen pa ett vilfungerande sétt. I syfte att ge bade handledaren
och den blivande foraren 6kad fardighet, kunskap och végledning infér den
privata 6vningskorningen infordes 2006 en introduktionsutbildning som alla
blivande handledare och blivande forare maste gé innan de borjar med den
privata 0vningskorningen.

6.6.1 Problemformulering

Utvérderingar har visat att dagens introduktionsutbildning inte nar de
avsedda malen, se avsnitt 6.4.1.
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Den privata 6vningskdrningen behover fortfarande bli bittre; framforallt
handlar det om att hdja kunskapsnivan och formagan bland handledarna.
Vér bedomning ar att dagens introduktionsutbildning inte racker for att
forbereda handledarna for deras uppgift.

6.6.2 Lodsningsforslag

Transportstyrelsen foreslar att den blivande handledaren ska genomga en
handledarutbildning for att kunna godkénnas som handledare. Kravet fors in
14 kap. 7 § korkortslagen.

Handledarutbildningens innehall
Handledarutbildningen foreslas omfatta

e handledarens réittsliga ansvar

o strukturering och planering av 6vningskorningen med avseende pa
innehall och pd forutséttningar for att 6ka svérighetsgraden for den
blivande foraren

o oerfarna personers begransningar och tdnkbara felhandlingar i trafiken

e den blivande forarens vig till korkortet — delar som ingar och betydelsen
av att de utfOrs 1 ratt tid

e hur man kan hjélpa den blivande foraren med teoristudier och hur man
integrerar dem med korningen.

Under handledarutbildningen — i den del av utbildningen som handlar om
strukturering och planering — ska den blivande handledaren fa kéinnedom
om det informationsmaterial som Transportstyrelsen foreslas ta fram som ett
stod for den privata ovningskorningen, se avsnitt 6.3. Den blivande
handledaren ska fa veta var informationsmaterialet finns och hur det ar tdnkt
att anvindas.

Transportstyrelsen bedomer att handledarutbildningen bdr vara ndgonstans
mellan tva och fyra timmar lang. Den exakta tiden kommer att utredas och
bestimmas i samband med att Transportstyrelsen foreskriver om
utbildningen.

Vem ska fa bedriva handledarutbildning?

Handledarutbildning ska fa bedrivas av fysiska eller juridiska personer som
har fatt tillstdnd av Transportstyrelsen. For att {4 tillstand ska man uppfylla
vissa krav pa kompetens och ldmplighet. Bestimmelser om tillstdind och
forutsattningar for att beviljas tillstdnd infors 1 4 kap. 9 § korkortslagen.

Transportstyrelsen ska utdva tillsyn dver utbildningsverksamheten och fér
aterkalla tillstdnd om tillstdndskraven inte langre uppfylls eller om
tillstdndshavaren inte foljer foreskrifterna om hur verksamheten ska
bedrivas. Bestimmelser om tillsyn och tillstindshavarens medverkan i
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tillsynen infors i 4 kap. 11 § korkortslagen. Vad géller dterkallelse av
tillstand infors en bestimmelse om detta i 4 kap. 10 § samma lag.

Beslut om éaterkallelse av tillstdnd och beslut om avslag pd en ansdkan ska
ga att overklaga. Bestimmelser om dverklagande infors i1 8 kap. 1 och 3 §§
korkortslagen.

Vem ska fa halla i undervisningen?

Den som é&r utbildad trafikldrare eller har motsvarande kompetens i
organisation med sdrskilt tillstdnd ska kunna undervisa de blivande
handledarna. Krav om lararkompetens kommer att regleras i
Transportstyrelsens foreskrifter.

Uppgifter om genomférda utbildningar och tillstand

Nér Transportstyrelsen provar en ansdkan om godkdannande som handledare
kommer vi att behdva uppgifter om genomford handledarutbildning. Den
som anordnar handledarutbildning ska dirfor rapportera genomforda
utbildningar till Transportstyrelsen. En bestimmelse om sddan rapportering
infors 1 4 kap. 8 a § korkortsforordningen.

Uppgifter om genomforda utbildningar, om tillstdnd att bedriva utbildning
samt om vem som undervisat, kommer att behdvas nir Transportstyrelsen
gor tillsyn. De uppgifter om tillstindshavare och genomforda utbildningar
som ska registerforas med anledning av den nya utbildningen laggs till 1
bilaga 2 och 3 till vigtrafikdatafrordningen (2019:382). Detsamma géller
bestimmelser om hur dessa uppgifter ska gallras.

Utbildningens praktiska forutsattningar

Transportstyrelsen far befogenhet att meddela foreskrifter om
handledarutbildning, om tillstdnd att bedriva handledarutbildning och om
tillsyn 6ver handledarutbildning. Bestimmelser om bemyndiganden infors 1
8 kap. 3 a § korkortsforordningen.

6.6.3 Skal till forslag

Starka handledarnas kompetens

Syftet med den nya handledarutbildningen &r att starka handledarnas
kompetens och gora dem bittre rustade for uppgiften att planera och
genomfora vélfungerande 6vningskorning.

I jamforelse dagens introduktionsutbildning kommer handledarutbildningen
att vara avgrinsad till handledarens roll vid 6vningskorningen. I dagens
utbildning ingar dven delar som framst dr riktade till den blivande foraren.
Vi bedomer att en utbildning som helt vinder sig till handledare och handlar
om hur man lér ut bilkdrning bor ge goda effekter for kvaliteten pa den
privata 6vningskorningen. Vi beddmer ocksé att utbildningens innehall 1
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jdmforelse med den utbildning handledaren far idag kommer bli mer likartat
mellan de olika utbildarna.

Eftersom den nya utbildningen enbart vinder sig till blivande handledare —
inte till blivande forare — kommer alla deltagare att ha liknande
forkunskaper. De har korkort, kan kora bil och har erfarenheter fran olika
trafiksituationer. Det kommer skapa béttre forutséttningar for planeringen av
utbildningen och for anpassning till deltagarnas kunskapsniva. Lararen
kommer sannolikt ocksa att ha léttare att nd fram till alla deltagare.

En koppling till Stéd fér privat 6vningskérning ger mervirde

Som en del 1 utbildningen kommer de blivande handledarna att introduceras
till Stod for privat ovningskorning, se avsnitt 6.3. Handledarna kommer fa
information om hur materialet bést anvinds och om vikten av att
ovningskorningen ldggs upp stegvis.

Den som bedriver handledarutbildning ska ha tillstand
Trafiksdkerhetsskél talar for att det bor stillas krav pa kompetens och
lamplighet hos dem som vill bedriva den nya handledarutbildningen. Den
som vill bedriva utbildningen ansoker hos Transportstyrelsen, som provar
kompetens, lamplighet och ddrefter utfardar tillstind om kraven ar
uppfyllda.

Den som bedriver utbildning och inte ldngre uppfyller tillstandskraven eller
krav som foljer av foreskrifter ska fa tillstandet aterkallat. Det &r dérfor
viktigt att Transportstyrelsen utovar tillsyn dver utbildningsverksamheten.

Trafiklarare lampade att undervisa

Den som dagligen utovar uppsikt, formedlar kunskap och instruerar under
ovningskorning bor ha goda forutséttningar att dven utbilda den som ska
handleda blivande forare. Transportstyrelsen bedomer att den som ar
utbildad trafiklérare eller har motsvarande kompetens ér bist 1ampad att
undervisa den som vill bli handledare.

6.6.4 Skal till bedébmningar

Transportstyrelsen har 6vervdgt om handledarutbildningen dven bor
innehalla praktiska moment, diar handledarna dker med léraren och
undervisas under korning. Vi har tagit upp fragan med
branschorganisationer, och de har varit positiva. Vi bedémer dock att en
sadan praktisk del kan fé potentiella handledare att avst fran att ansdka om
godkidnnande som handledare. Bade for att utbildningen blir dyrare, och for
att den kommer att ta langre tid. Och farre handledare kan 1 sin tur leda till
mindre mingdtraning for de blivande forarna.
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6.6.5 Forvantade effekter

Forarutbildningssystemet

Forslaget vintas leda till battre kvalitet i den privata dvningskorningen. Den
kommer 1 hogre grad att ticka in de moment som den blivande foraren
maste klara for att kunna godkdnnas vid prov.

Handledare

Forslaget vintas leda till att det bli enklare for handledaren att strukturera
och planera den blivande forarens utbildning. Det véntas ocksa leda till att
kompetensen hojs bland handledarna, vilket bor stérka deras forméga att
lara ut och skapa forutséttningar for en mer mangsidig 6vningskorning.

Forslaget vintas ocksé leda till att handledare far béttre forstaelse for hur
betydelsefull deras roll dr 1 forarutbildningssystemet. Ambitionen &r att de
ska forsta att deras roll inte bara &r att mojliggéra méngdtréning, utan dven
att guida den blivande foraren, sa att de obligatoriska moment som ingéar
forarutbildningssystemet utfors vid rétt tidpunkt. Detta for att blivande
forare ska komma battre forberedda till prov.

Blivande férare

Forslaget vintas leda till att blivande forare kommer béttre forberedda till
prov. Forslaget vintas ocksa, i viss man, leda till att den blivande foraren far
en effektivare utbildning.

Forslagets konsekvenser beskrivs 1 avsnitt 7.4.

6.7 Battre majligheter till privat 6vningskorning

Forslag
Transportstyrelsen foreslér att foljande bestimmelser ska gilla for
godkédnnanden som handledare:

Gillande bestimmelse i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:1) om
ansOkan om och godkidnnande som handledare vid 6vningskérning som

anger att en handledare far vara godkédnd for hogst fem elever samtidigt
behalls.

Ett godkdnnande som handledare for en viss elev upphor att gilla nir eleven
har fatt korkort utfirdat med den behorighet som godkénnandet avser.
Andring gors i 4 kap. 8 § korkortslagen.

En handledare far beviljas godkdnnanden for hogst fem elever per ar.
Andring gors i TSFS 2012:1.

I praktiken innebér forslaget att en handledare fir handleda hogst fem elever
per ar, och hogst 25 elever under en femarsperiod.
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Att méngdtraning &r en viktig del av forarutbildningen rader det stor enighet
om. Genom att méngdtrana far den blivande foraren vérdefull korerfarenhet,
vilket bidrar till att skapa trafiksdkra forare. Att mangdtriana pa trafikskola
kan bli dyrt och &r inte ekonomiskt héllbart for de flesta. For den som kan
mangdtrina privat innebdr det manga ganger en mojlighet att hélla nere
utbildningskostnaderna.

For att en blivande forare ska fa 6vningskora privat, krdvs att hen har en
handledare. Idag far en person vara handledare for hogst fem personer
samtidigt. Ett godkéinnande som handledare #r giltigt i fem &r®®. I praktiken
innebdr detta att en handledare kan handleda hogst fem blivande forare
under en femarsperiod. Det gér att ans6ka om undantag for att fa handleda
fler elever. Ansokningsavgiften ér for nérvarande 3 400 kronor, och det
kravs sdrskilda skél for att beviljas undantag. Hosten 2024 remitterades ett
forslag om att hoja avgiften till 4 500 kronor med start 1 januari 2025.

Bestammelsen om att handledare far ha godkédnnande for hogst fem
blivande forare samtidigt inférdes den 1 december 2021. Det tidigare hogsta
antalet var femton. Andringen var en del i ett paket av atgirder som
Transportstyrelsen foreslog for att hindra uppkomsten av illegal
forarutbildningsverksamhet (Transportstyrelsen, 2020). Forslaget hade forts
fram bdde fran branschen och politiskt hdll med motiveringen att en
ytterligare begransning av antalet godkdnnanden skulle kunna fortydliga vad
som anses vara privat 6vningskorning och vad som ar yrkesmaéssig
verksamhet som kraver tillstand. Forslaget ansags ha ett tydligt signalvérde
och vi bedomde da att begrdsningen fran femton till fem godkédnnanden
skulle minska risken for uppkomst av otilldten yrkesméssig verksamhet.

6.7.1  Problemformulering

Majoriteten av de blivande forarna har mojlighet att méngdtréna i privat regi
tillsammans med en handledare och gor ocksa det i varierande grad. I var
enkdtundersokning svarade 79 procent av de nyblivna forarna att de
ovningskort med handledare under utbildningstiden, och 76 procent svarade
att det hade varit ganska litt eller mycket létt att 4 tag pd en handledare. Att
en sa pass stor andel av de blivande forarna har mgjlighet att mangdtrana
med handledare &r positivt, inte minst med tanke pa den stora betydelse
méngdtriningen har for att skapa trafiksikra forare.

Med detta sagt sa finns det dven grupper av blivande forare dér en stor andel
har svért att fa tag i en handledare. Det dr nagot som framkommer 1 vér
undersdkning, och som bransch och berérda myndigheter har framfort.
Blivande forare som skrivit kunskapsprovet pa ett annat sprak dn svenska ér
en grupp som sticker ut i detta avseende 1 var undersdkning. I denna grupp

28 Ett godkdnnande som handledare upphér dven att gilla om innehavarens kérkort aterkallas.
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hade endast 54 procent mingdtranat med handledare under utbildningstiden,
och 35 procent svarade att det varit ganska svart eller mycket svart att hitta
en handledare.

Det ar ocksa betydligt vanligare att dldre blivande forare inte har
ovningskort privat med handledare, eller har haft svért att hitta en
handledare. Den blivande forarens alder har alltsé betydelse.

Att blivande forare har olika svart att {4 tag i en handledare att mangdtrana
med kan ha flera olika orsaker. Ménga blivande forare 6vningskor med en
fordlder eller annan ndra anhorig. Det blir d& naturligt att de allra yngsta har
lattare att hitta en handledare och oftare 6vningskor privat med handledare
an dldre forare. Att personer som skriver kunskapsprovet pa annat sprak én
svenska har svarare att fa tag pa en handledare kan bero pa att man har farre
personer 1 sitt sociala nitverk som uppfyller kraven for att fa vara
handledare.

Att blivande forare har svért att fa tag i en handledare kan leda till att det
blir svarare for dem att nd mélen och klara kdrprovet. Det kan ocksa leda till
hogre kostnader for de blivande forarna, eftersom all kortraning maste
genomforas pa trafikskola.

Olika aktorer, exempelvis olika foreningar, har genom éren tagit olika
initiativ for att pa ideell grund hjélpa och stotta blivande forare att hitta en
handledare for privat 6vningskorning. Transportstyrelsen ser positivt pa
sddana initiativ.

En faktor som gor det svérare for blivande forare att fa tag pa handledare ar
att en handledare bara far handleda fem personer under en femérsperiod. Det
kan 1 praktiken innebéra att en person med ménga barn eller bonusbarn,
vénner och bekanta som den skulle kunna handleda, forhindras att gora det.
P& samma sitt kan det vara for personer som pa ideell grund, inom
exempelvis foreningar och kommuner, hjilper blivande forare med
méngdtrining. I forldngningen innebér detta en begransning av antalet
tillgdngliga handledare, vilket gor att en del blivande forare far svart att hitta
en handledare.

6.7.2 Losningsforslag

Transportstyrelsen foreslér att bestimmelserna om godkdnnanden som
handledare dndras, sa att det blir mjligt for en handledare att 6vningskora
med fler blivande forare jamfort med idag. Det kommer att skapa béttre
mojligheter till privat méngdtréning.

Transportstyrelsen foreslar att féljande bestimmelser ska gélla for
godkidnnanden som handledare:
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e Nuvarande bestimmelse i TSFS 2012:1 om att en handledare far vara
godkind som handledare for hogst fem elever samtidigt behalls.

o Ett godkédnnande som handledare ska fortsatt upphora att gilla efter fem
ar, men ska dven upphdra att gélla nédr den blivande foraren far ett
korkort utfardat for den behorighet godkénnandet avser. Da kan
handledaren ta sig an en ny blivande forare, vilket inte &r mojligt idag.
Denna nya bestdmmelse infors i 4 kap. 8 § korkortslagen.

e Precis som idag upphor ett godkdnnande att gélla om handledarens
korkort dterkallas.

o En handledare far beviljas godkdnnanden for hogst fem blivande forare
per ar. Denna nya bestimmelse infors i TSFS 2012:1.

I praktiken innebér forslaget att en handledare kan handleda hogst fem
blivande forare per ar, och upp till 25 blivande forare under en
feméarsperiod. Detta kan jamforas med dagens begransning, som 1 praktiken
innebdr hogst fem blivande forare under en femarsperiod.

Forslaget omfattar alla blivande handledare oavsett vilken behorighet den
privata 6vningskorningen avser.

6.7.3 Skal till forslag

Forslaget innebér att en handledare dver tid far mojlighet att 6vningskora
med fler blivande forare dn idag. Det kommer leda till att fler blivande
forare far mojlighet att vningskdra privat och pé sé sitt f4 mer av den
méngdtrining som behovs for att bli sékrare forare.

Forslaget mojliggor att

e en handledare som under en feméarsperiod 6nskar handleda fler &n fem
barn, bonusbarn, vinner och bekanta far mojlighet att gora detta

e en handledare som hjélper blivande férare som har svart att fa tag i en
handledare, exempelvis nyanldnda med begrinsat socialt nitverk, far
mdjlighet att hjilpa upp till 25 blivande forare under en femarsperiod

e en blivande forare som idag har svart att hitta en handledare far béttre
mojligheter att hitta en sddan och pa sé vis fa hjilp med méangdtréning.

Forslaget innebér inte att fler kan bli handledare, men att personer som
véljer att vara handledare, och som 6nskar hjélpa fler &n sina ndrmaste, kan
gora det. Under utredningen har vi sett flera exempel pa sammanhang dér
personer pa helt frivillig basis hjélper blivande forare som inte har nagon
mojlig handledare i sitt sociala ndtverk. Detta forslag gor att dessa personer
kan hjélpa fler blivande forare.

Battre maojligheter till privat 6vningskorning efterfragas fran flera hall
Inom ramen for denna utredning har myndigheter, forskningsinstitut och
branschen framhaéllit att det dr viktigt med privat 6vningskorning for de
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blivande forarna. Trafikskolebranschen framhaller exempelvis att det ar
positivt nir de blivande forarna, 1 samarbete med trafikutbildare, har
mojlighet att méngdtrdna mellan korlektionerna.

Vér bedomning ar att detta forslag kommer att ta bort hinder som idag
hindrar ménga handledare fran att hjélpa fler blivande forare. Detta
forvintas 1 sin tur leda till forbattrade majligheter till privat 6vningskorning.

Ett enklare system med tydligare regler

Det har visat sig att manga handledare inte kénner till att ett beslut om
godkidnnande som handledare upphor forst efter fem ar, &ven om den person
godkinnandet avser har tagit sitt korkort tidigare. Detta har framkommit
bland annat i samband med att handledare behovt soka undantag for att fa
handleda fler personer. Flera s6kande har da angett som skl att de helt
enkelt inte forstatt reglerna. Vi anser att det dr rimligare att ett godkénnande
upphor dé en blivande forare klarat forarprovet och inte langre behdver
ndgon handledare

Var bedomning ar att de foreslagna bestimmelserna mer logiska och
lattbegripliga for handledarna. Det finns en logik 1 att ett godkédnnande som
handledare upphor dé personen som godkdnnandet avser har tagit sitt
korkort.

6.7.4 Skal till bedomningar

2021 begrinsades antalet blivande forare som en handledare far vara
godkind for fran femton till fem. Det vi nu foreslar &r att en handledare 6ver
tid kan vara handledare for fler blivande forare én vad som ar mojligt idag.
Forslaget innebir att en handledare skulle kunna handleda upp till 25
blivande forare under en femarsperiod. Idag kan en handledare handleda
hogst fem blivande forare under en femarsperiod.

Nir det giller hur manga blivande forare en handledare fir handleda
samtidigt foreslar Transportstyrelsen inga dndringar. Antalet begriansas
fortsatt till fem. Syftet &r precis som tidigare att minska risken for uppkomst
av illegal forarutbildningsverksamhet. Vi bedomer att den viktigaste
aspekten av begransningen dr det signalvirde som den innebir.

Transportstyrelsens sammantagna beddmning &r att forslaget ar
andamalsenligt och rimligt. Det innebdr en mojlighet for handledarna att
handleda fler, och dé kan fler blivande forare fa hjélp med privat
ovningskorning. Samtidigt forvantas forslaget inte fa nagra negativa
konsekvenser i form av 6kad forekomst av illegal utbildningsverksamhet.
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6.7.5 Forvantade effekter

For blivande forare som idag har svart att hitta en handledare forvéntas
forslaget leda till att det blir lattare att fa tag i en handledare, vilket i sin tur
okar dessa blivande forares mojligheter till privat 6vningskorning.

Om fler blivande forare far mojlighet att Gvningskora privat kan det {2 flera
positiva effekter:

e De blivande férarna far mer kortraning och erfarenhet av olika
situationer 1 trafiken, vilket bidrar till att gora dem till trafiksdkrare
forare och till att forbéttra deras mojligheter att klara korprovet.

e Mojligheten att 6vningskora privat gor ocksa forarutbildningen billigare
for de blivande forarna.

Forslagets konsekvenser beskrivs 1 avsnitt 7.5.

6.8 Kurs i trafikkunskap inom den kommunala
vuxenutbildningen

Beddmning

Transportstyrelsen bedomer att Skolverket bor far i uppdrag att ta fram en
kurs 1 trafikkunskap pa grundldggande niva inom den kommunala
vuxenutbildningen (Komvux).

6.8.1  Problemformulering

2022 skrev omkring en fjdrdedel av alla blivande forare sitt kunskapsprov
pa annat sprak dn svenska, och sa har det sett ut de senaste dren. Denna
grupp har blivit allt storre. For tio &r sedan var det omkring 10 procent som
skrev kunskapsprovet pa ett annat sprak én svenska.

Bland dem som skrivit kunskapsprovet pd annat sprak dn svenska ar
godkénnandefrekvensen lidgre dn genomsnittet, bdde pa kunskapsprovet och
korprovet. I var undersokning kunde vi se att hélften av de respondenter
som gjort fyra korprov eller mer hade skrivit sitt kunskapsprov pa annat
sprak én svenska.

I vér unders6kning framgick dven att en stor andel av de blivande forare
som skrivit kunskapsprov pa ett annat sprak an svenska har haft flera olika
svarigheter pa viagen mot korkortet. Ofta blir spréket ett hinder for att ta till
sig information om utbildningen — och for att ta till sig sjdlva utbildningen.
Flera av personerna som vi intervjuade hade ett annat modersmal én
svenska, och samtliga beskrev att spraket varit en barridr under deras
forarutbildning.
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I samrdd med branschorganisationerna STR och TR har det framkommit att
trafikskolorna ibland upplever svarigheter nir de ska utbilda personer som
har bristande kunskaper i1 svenska spréket.

6.8.2 Losningsforslag

For att komma till rétta med problemet foreslar Transportstyrelsen att
Skolverket far i uppdrag att ta fram en kurs 1 trafikkunskap pa
grundldggande niva inom Komvux.

Det ska vara en kurs som forbereder eleven for forarutbildningen for
behorighet B. En kurs med fokus pé sprék och termer som behdvs for att
man ska kunna forsta och ta till sig forarutbildningen.

6.8.3 Skal till bedémning

Den grupp blivande forare som inte har tillrdckliga kunskaper i svenska
behover fa bittre forutséttningar att klara forarutbildningen. Bland dem som
skrivit kunskapsprovet pa ett annat sprak dn svenska ar det en storre andel
som har haft svéarigheter under utbildningen. De upplever att det har varit
svart att veta vad man ska kunna och vilka mal som ska uppnaés, och det ar
dven en storre andel som gjort flera omprov.

Battre forutsattningar att klara férarutbildningen

Transportstyrelsen beddmer att det skulle vara till nytta for den som inte har
tillrackliga kunskaper i svenska att infor forarutbildningen fa mojlighet att
gd en kurs 1 trafikkunskap med fokus pé sprak och viktiga termer. Det skulle
sannolikt forenkla for de blivande forarna — bade 1 den teoretiska delen och
den praktiska delen av forarutbildningen.

Stirkta sprakkunskaper forvéntas skapa bittre forutsittningar for den
blivande foraren att ta till sig kdrkortsteorin, vid sdvil teoriforeldsningar
som via bok eller digitalt. Det gor det dven ldttare att forsta information om
forarutbildningen, hur man ska ga tillvdga och vilka mal som ska uppnas.
Under kortréningen pa trafikskola, och under riskutbildningen, ar det helt
avgorande att den blivande foraren forstar vad som sigs. Aven infor dessa
praktiska delar skulle en forberedande kurs i trafikkunskap skapa béttre
forutsattningar for den blivande foraren att f nytta av utbildningen och i
forldngningen klara proven.

Kursen skulle na malgruppen

Naéstan alla kan delta i en grundldggande kurs i trafikkunskap.
Grundldggande vuxenutbildning forutsétter att man ar minst 20 ar, saknar
kunskaper som man annars skulle ha fatt i grundskolan samt har
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. 80-90 procent av de som
laser grundlidggande kurser pa Komvux dr dock nyanldnda vuxna med annat
modersmal dn svenska. Med en séddan har grundldggande kurs kommer man
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dérfor med stor sannolikhet att nd personerna i mélgruppen och bidra till att
de fér battre mgjligheter att tillgodogora sig forarutbildningen.

Ingen tillkommande kostnad for den blivande féraren

Den kommunala vuxenutbildningen ar ett kommunalt ansvar, sé en kurs pa
Komvux finansieras med kommunala medel. Kursen kommer alltsé inte att
kosta deltagaren ndgot utdver eventuell kurslitteratur.

6.9 Obligatorisk vantetid efter underkant prov

Forslag
Efter ett underként korprov eller kunskapsprov maste den blivande foraren
véanta tva veckor innan hen far géra ett nytt prov av samma slag.

I uppdraget fran regeringen framgér att vi ska komma med forslag pa
atgirder som bidrar till att blivande férare kommer till prov forst nér de &r
tillrackligt forberedda.

I dagens forarutbildningssystem kan en blivande férare som blivit
underkénd vid ett kdrprov eller ett kunskapsprov boka in och gora ett nytt
prov fran och med nistkommande dag.

6.9.1 Problemformulering

Den blivande forare som blivit underkédnd vid ett kunskapsprov eller
korprov har inte uppvisat tillrickliga kunskaper for att bli godkédnd. Om ett
nytt prov gors kort tid ddrefter finns ingen tid for ytterligare utbildning och
for att trdna pa de moment som den blivande foraren inte klarade vid provet.
Risken &r ddrmed stor att den blivande foraren blir underkdnd pa nytt.

I samrad har vi fatt indikationer pa att manga blivande forare gér om samma
prov i tit foljd, och att det inte dr ovanligt att de som blivit underkidnda
kommer tillbaka och gor ett nytt prov redan nista dag. Statistiken bekriftar
detta: en stor andel av de blivande forare som blivit underkdnda vid ndgot av
proven gor ett nytt prov av samma sort kort tid dérefter.

Statistik om tata prov

Statistiken beskriver hur manga unika blivande forare som gjorde korprov
och kunskapsprov under 2023 och hur manga som gjorde ett omprov?’.
Vidare redovisas hur manga som gjort ett omprov inom 14 dagar respektive
redan ndstkommande dag.

29 N . s
Med omprov avses ett prov som foregétts av ett annat prov, ett forstagéngsprov eller ett omprov.
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Tabell 4: Totalt antal unika férare som gjort kdrprov och kunskapsprov 2023, siffrorna ar
avrundade till ndrmsta tusental.

Kérprov Kunskapsprov
Totalt antal unika férare som gjort 150 000 170 000
prov
Totalt antal unika férare som gjort 80 000 80 000
omprov
Varav omprov inom 14 dagar 45 000 47 000
Varav omprov nastkommande dag | 7 000 15 000

Killa: Trafikverket.

2023 gjorde 7 000 blivande forare ett nytt korprov redan dagen efter ett
underként prov. Det innebér att ndstan 10 procent av de som gjorde ett
omprov 2023 valde att gora det redan dagen efter. Samma ar gjorde 45 000
blivande forare ett nytt korprov 1-14 dagar efter ett underként prov. Det
innebdr att mer dn hélften av de som gjorde ett nytt korprov 2023 valde att
gora det redan inom 1-14 dagar efter det underkdnda provet.

Aven nir det giller kunskapsprov sa gor manga av de blivande férarna prov
1 tat foljd. 2023 gjorde 15 000 blivande forare ett nytt kunskapsprov redan
dagen efter ett underként prov. Det innebér att ndstan 20 procent valde att
gora ett nytt prov redan dagen efter det underkidnda provet. Samma ér gjorde
47 000 blivande forare ett nytt kunskapsprov 1-14 dagar efter ett underként
prov. Det innebér att mer dn hilften av de som gjorde ett omprov 2023 valde
att gora det redan inom 1-14 dagar efter det underkénda provet.

Att blivande forare gér omprov titt inpd det underkénda provet kan utgora
ett problem béde for blivande forare och for forarutbildningssystemet 1 stort.
Den blivande forare som viljer att géra proven s tétt att det inte finns tid att
trana emellan riskerar att fi en hog totalkostnad for provavgifter.

Om blivande forare kommer till prov otillrackligt forberedda och till
omprov utan att ha haft tid att utbilda sig ytterligare, anvinds inte
forarprovningen pa ett andamalsenligt sétt. Provtider tas upp av personer
som inte dr fardigutbildade, och ddrmed blir det svarare for den som
verkligen dr att redo att hitta en provtid. Vidare dr proven
examinationstillfallen, inte substitut for utbildning. Den feedback som den
blivande foraren fér efter ett underként prov ska ge forutséttningar for
fortsatt utbildning, inte att ersdtta annan 6vning och undervisning.

6.9.2 Ldsningsforslag

Transportstyrelsen foreslar att det infors en obligatorisk vantetid efter
underként prov enligt féljande:
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o En blivande forare som blir underkédnd vid ett kunskapsprov far inte gora
ett nytt kunskapsprov forrén tidigast tva veckor efter det underkdnda
provet.

o Den blivande forare som blir underkdnd vid ett korprov far inte gora ett
nytt korprov forrédn tidigast tva veckor efter det underkénda provet.

Vi foreslar att bestimmelserna infors i 3 kap. korkortsforordningen som en
ny 13 ¢ § tillsammans med en ny rubrik ndrmast fére 13 c §.

6.9.3 Skal till forslag

En tydlig signal om att mer utbildning kravs

Det férekommer allt oftare att blivande forare kommer till prov utan att vara
tillrackligt forberedda Det kan bero pa att de tror sig vara tillrackligt
forberedda eller pé att de chansar. Oavsett skél sa bor den som blir
underkénd vid ett prov inte gora ett nytt prov forrdn hen har tagit sig tid att
utbilda sig mer inom de moment dér kunskaperna visat sig vara
otillrackliga.

Vi bedomer att en obligatorisk vantetid pé tva veckor vid underként prov
skulle skicka en signal till de blivande forarna att den som blivit underkénd
behover tid for att utbilda sig mer innan det dr dags for ett nytt prov. Det
skapar en tydlighet 1 systemet och ddrmed blir det enklare f6r de blivande
forarna att forsté att de inte ska komma till prov forrén de har tillrackliga
kunskaper.

Under véntetiden forvédntas den blivande foraren utbilda sig mer inom de
moment som hen inte klarat vid provet. Den blivande foraren kan studera
teori, dvningskora privat eller ta fler korlektioner.

Ett incitament att vanta tills man faktiskt &r redo

Ett skél till att blivande forare kommer otillrdckligt forberedda till proven
kan vara att de tycker att det ar virt att chansa och testa om det gar vigen. |
var enkdtundersokning framgar visserligen att en majoritet av de nyblivna
forarna valde att boka forarprov da de verkligen kénde sig redo for prov.
Samtidigt uppgav néstan var femte svarande att anledningen till att de bokat
prov var att de ville testa om det kunde gd vigen. Till forarprovningen ska
blivande forare komma nér de ar fardigutbildade och ddrmed redo for prov,
inte fOr att chansa. Vi menar att en vintetid efter underként prov kan
fungera som ett incitament att forbereda sig bittre infér omprovet i stéllet
for att chansa.

Tva veckor en rimlig tidsperiod

Vi kom fram till vintetidens ldngd genom att gora en avvéigning mellan hur
lang tid som krévs for att den blivande foraren ska hinna utbilda sig mera
fore omprovet, och hur lang vantetiden kan vara utan att det ska leda till
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alltfor stora praktiska problem for den blivande foraren. Vi har dven tagit
med 1 berdkningen att vissa av dem som blir underkénda &r langtifrén redo,
medan andra dr néstan fardigutbildade.

Vi bedomer att tva veckor dr en tillracklig tid for att den blivande foraren
ska hinna trdna mer pad de moment som denne inte klarat vid provet. Det bor
finnas tid att lasa mer teori, méngdtréna privat eller boka in och genomfora
mer kortrédning pa trafikskola. Under utredningen har en véntetid pa en
vecka dvervégts men bedomningen dr att det ménga génger skulle vara svart
for den blivande foraren att hinna genomfora exempelvis fler korlektioner
da. En kortare tid &n tva veckor skulle &ven minska incitament att inte
chansa utan vénta med prov tills man verkligen ar redo.

Tva veckor dr samtidigt sé pass kort tid att det inte bor stélla till det alltfor
mycket i de blivande forarnas 6vriga livspussel. Det har tidigare funnits
bokningsregler som inneburit att blivande forare behovt vinta 56 dagar
innan de fatt genomfora ett nytt prov. En sa pass lang vantetid fick ibland
stora praktiska konsekvenser for de blivande forarna. Det kunde exempelvis
gé en hel sommar innan ett nytt prov kunde goras, med missade
sommararbete som foljd. Den vintetid som nu foreslas ér en fjardedel sa
lang och bor dirfor, 1 de allra flesta fall, inte stélla till med praktiska
problem pd samma sétt.

Vintetidens langd ligger dven 1 linje med hur det ser ut 1 andra lander med
liknande regler vid underként prov. Se vidare 1 nésta avsnitt.

Vantetid tillampas i flera andra lander

Vi har gjort en internationell utblick for att f4 en bild av om bestdmmelser
om obligatorisk véntetid vid underként prov tillampas i andra ldnder. Vi kan
konstatera att det dr ganska vanligt.

I tabell 5 redovisas exempel pa ldnder dér véntetid tillampas. For varje land
framgar det hur lang tid den blivande foraren maste vinta efter underként
kunskaps- respektive korprov.

Tabell 5: Vantetid vid underkant prov - internationell utblick.

Land Vantetid vid underkédnt kunskapsprov Vantetid vid underkant
innan nytt prov korprov innan nytt prov
Norge 14 dagar 28 dagar
Osterrike 14 dagar 14 dagar
Storbritannien 3 dagar 10 arbetsdagar
Tyskland 14 dagar 14 dagar
Kalla: Cieca.

Vi har varit 1 kontakt med berdrda myndigheter i flera av linderna for att fa
en bild av varfor de valt att ha en vintetid.
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I Norge ar det Statens vegvesen som ansvarar for fragor som ror
forarutbildningssystemet. De anser att deras véntetid om 14 dagar for
kunskapsprov och 28 dagar for korprov fungerar bra. Politikerna vill ha en
effektiv drift av forarprovningen och menar att véantetiden bidrar till det.
Vintetiden leder till farre omprov och kortare kétider. Statens vegvesen
menar ocksa att det ar viktigt att sénda en signal till de blivande férarna att
man forvintar sig att de kommer vil forberedda till proven. Man ér tydlig
med att den som inte blir godkénd saknar kunskap och fardigheter och
didrmed behover mer tid for 6vning.

Aven i Storbritannien understryker den berérda myndigheten att de genom
en vantetid vill sdkerstdlla att den som ska gora omprov har tillrdcklig tid att
forbereda sig. Det ska finnas tid att ta ytterligare korlektioner i syfte att
forbadttra kunskaperna inom de omraden som de inte klarade vid provet.

Tyskland menar att deras vintetid om 14 dagar hindrar blivande forare frén
att chansa och att det efter ett underként prov behovs tid for mer traning.

Den 15 augusti 2024 inférde dven Danmark en sparrtid pa 7 dagar vid
underként korprov.

6.9.4 Forvantade effekter

Forarutbildningssystemet

Mojligheten att géra omprov tétt inpa ett underként prov tas bort. Det vintas
leda till att godkdnnandefrekvensen okar och att de blivande forarnas
totalkostnad for prov 1 snitt blir ldgre, eftersom de inte behover gora lika
manga prov. Och firre prov per person kan i sin tur bidra till att kétiderna
kortas.

Blivande foérare
Forslaget vintas leda till att fler blivande forare utbildar sig mer mellan
proven, och dirmed kommer béttre forberedda till omprov.

Forslagets konsekvenser beskrivs i avsnitt 7.6.

6.10 Forlangd giltighetstid kunskapsprov

Forslag
Transportstyrelsen bedomer att kunskapsprovets giltighetstid bor forléngas
till ett ar.

Forarprovet for behorighet B bestér av tvé delar: ett kunskapsprov och ett
korprov. Kunskapsprovet gors forst och ska vara giltigt nar korprovet
genomfors. Ett kunskapsprov ér i dagsldget giltigt i fyra manader fran dagen
for provet. Det regleras i 5 kap. 2 § Transportstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (TSFS 2012:41) om forarprov, gemensamma bestdmmelser.
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6.10.1 Problemformulering

I enkdtundersokningen fick vi indikationer pé att en del blivande forare
upplever att kunskapsprovets giltighetstid dr for kort och att det skapar
problem for dem. Flera blivande forare beréttade att de relativt enkelt hade
klarat kunskapsprovet men att de sedan hade svarare att klara kdrprovet.
Efter avklarat kunskapsprov gjorde de under fyra ménader ett eller flera
korprov utan att bli godkénda. I detta ldge var de tvungna att gora ett nytt
kunskapsprov, och flera respondenter beskriver detta som mycket
frustrerande, eftersom det var 1 ett lige da de redan kdnde sig misslyckade
efter flera underkénda korprov.

En annan situation som flera blivande forare beskrev var att de chansade
och gjorde kdrprovet nédr kunskapsprovets giltighetstid ndrmade sig sitt slut,
trots att de visste att de inte var tillrdckligt forberedda. For flera slutade
detta med ett underként korprov och att de 4nda behovde gora ytterligare ett
kunskapsprov.

Vi har tagit fram statistik for att fa en bild av hur manga blivande férare som
gor flera godkédnda kunskapsprov inom loppet av ett ar. I tabell 6 framgér
hur ménga unika blivande forare som gjorde ett godként kunskapsprov
2021, 2022 och 2023 samt hur stort antal och hur stor andel av dessa som
gjort tva eller flera godkdnda kunskapsprov inom ett ar.

Tabell 6: Antal unika personer som gjort godkanda kunskapsprov; antal och andel som gjort
flera prov.

Ar Antal personer som gjort Antal personer som gjort fler an ett Andel som gjort fler an ett prov
godkant kunskapsprov godkant kunskapsprov inom ett ar inom ett ar

2021 170 506 10 558 6.2 %

2022 149 770 13141 8,8 %

2023 139 684 8942 6.4 %

Killa: Trafikverket.

Ett forhallandevis stort antal blivande forare gor mer én ett godkant
kunskapsprov inom 12 manader. 2023 gjorde nirmare 9 000 blivande forare
minst tva godkénda kunskapsprov, vilket motsvarar 6,4 procent av de
blivande forare som blivit godkdnda pa kunskapsprovet. Under 2021-2023
gjorde fler &n 34 000 personer tva eller flera godkdnda kunskapsprov.

Att blivande forare som klarat kunskapsprovet behover gora om det redan
fyra manader senare kan leda till frustration hos den blivande foraren. Ett
forarutbildningssystem dér den blivande foraren behdver visa upp samma
kompetens flera ganger under relativt kort tid kan inte anses andamaélsenligt.
Det kan inte heller anses vara ett sérskilt effektivt nyttjande av samhéllets
resurser.
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6.10.2 Losningsforslag

Transportstyrelsen bedomer att kunskapsprovets giltighetstid bor forléngas
till ett 4r.

Kunskapsprovets giltighetstid for behorighet B regleras idag i 5 kap. 2 §
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om forarprov,
gemensamma bestdmmelser. Transportstyrelsen beddmer att
kunskapsprovets giltighet dven fortsattningsvis ska regleras genom
myndighetsforeskrifter.

6.10.3 Skal till bedémning

Teoretiska kunskaper bibehalls over tid och befasts under kortraningen
Transportstyrelsen anser att den blivande forare som uppvisat tillrdckliga
kunskaper vid kunskapsprovet inte ska behdva gora om provet redan fyra
manader senare. Det dr rimligt att anta att den blivande foraren dven efter
fyra manader, och ldngre an sa, fortsatt har de kunskaper som hen uppvisade
vid kunskapsprovet. Om den blivande foraren fortsitter med kortraningen
under den tid som foljer efter det godkidnda kunskapsprovet, kommer de
teoretiska kunskaperna snarast att befdstas ytterligare. Teori och praktik
hénger samman, och under den fortsatta kortrdningen far den blivande
foraren uppleva och trdna pé olika trafiksituationer, regler, korsatt med mera
som hen redan har teoretiska kunskaper om.

Mindre frustration och lagre kostnader for prov

Om kunskapsprovets giltighetstid forlangs till ett & kommer framtida
blivande forare att slippa gora flera kunskapsprov titt inpd varandra trots
godként resultat. Mot bakgrund av vad nyblivna korkortshavare framforde 1
var undersokning, sa forvantar vi oss att detta kommer att bespara framtida
blivande forare sdvil stress och frustration som kostnader i form av avgifter
for upprepade prov.

Forldngd giltighetstid véntas dven leda till att farre blivande forare viljer att
chansa och gor ett korprov for att kunskapsprovets giltighetstid snart 16per
ut. Omvént innebér detta att vi forvéntar oss att en langre giltighetstid
kommer att leda till att fler kommer tillrackligt forberedda till korprovet.

Langre giltighetstid i manga andra lander

Vi har gjort en internationell utblick for att fa en bild av hur andra lander
reglerar giltighetstiden for kunskapsprovet. Vi kan konstatera att i minga
lander r giltighetstiden for kunskapsprovet lingre dn i Sverige.
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Tabell 7: Kunskapsprov giltighetstid - internationell utblick.

Land Kunskapsprovets giltighetstid
Belgien 3ar

Danmark 1ar

Finland 1ér

Nederlanderna 1,5ar

Norge 3ar

Spanien 2ar

Storbritannien 2ar

Tyskland 1ar

Osterrike 1,5ar

Killa: Cieca Guide on Driver Licencing

De lander vi studerat har alla en giltighetstid pa mellan ett och tre ar. I bade
Danmark och Finland dr kunskapsprovet giltigt i ett ir. I exempelvis Norge
ska den blivande foraren klara av teoridelen av utbildningen innan hen far
ovningskora. Detta bygger pa tesen att den blivande foraren behdver ha
teoretiska kunskaper om trafik och kdrning for att vara redo att ge sig ut i
trafiken. Dérefter har den blivande foraren tre ar pa sig att kortrdna och klara
korprovet innan kunskapsprovet maste goras om.

Fran sammanhallet prov till sammanhallen utbildning

Att kunskapsprovets giltighetstid for behdrighet B dr fyra ménader och inte
ett ar som for ovriga korkortsbehorigheter har sin bakgrund i modellen
’sammanhéllet prov”. Sammanhallet prov inférdes den 1 september 2008
och innebar att forarprovet for behorighet B skulle ses som ett prov som
bestod av tva delar: ett kunskapsprov och ett kdrprov. Bokning av kunskaps-
och korprov skulle ske vid samma tillfélle och proven skulle ligga nira
varandra i tid. Helst skulle bada proven genomforas under samma dag eller i
vart fall med ett relativt kort tidsintervall emellan. Provet startade alltid med
ett kunskapsprov, och dérefter genomfordes kdrprovet oavsett resultatet pa
kunskapsprovet. Ett godként resultat pa ndgot av proven var sedan giltigt i
tvd ménader. I praktiken innebar det att blivande forare var tvungna att bli
godkinda pa bade kunskaps- och korprov inom tvad manader for att fa ett
korkort utfardat.

Malet med det sammanhallna provet var att paverka de blivande forarna till
att gora den praktiska och den teoretiska utbildningen parallellt. Man antog
att om provets bada delar holls ihop, sé skulle det gora att de blivande
forarna genomforde teori- och korutbildning parallellt och att de dérigenom
skulle vara fardigutbildade nir de kom till provet. Man forsokte siledes

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 124 (186)

A STYRELSEN Datum
2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

styra upplagget av utbildningen via provet. Nar modellen for sammanhaéllet
prov inférdes sags en positiv effekt 1 form av en 6kad godkdnnandefrekvens,
men med tiden har den effekten avtagit.

Sedan 2008 har flera av de bestimmelser som tillsammans utgjorde grunden
for det sammanhallna provet tagits bort. Bestimmelsen om att blivande
forare skulle boka kunskapsprov och kérprov samtidigt togs bort 2020.
Likasé bestimmelsen om att den blivande foraren oavsett resultat pa
kunskapsprovet skulle gora ett kdrprov innan ett nytt kunskapsprov fick
avlidggas. Det enda som idag finns kvar av bestimmelserna som inférdes
2008 &r den kortare giltighetstiden for kunskapsprov. Den ér dock édndrad
frén tva till fyra manader.

Transportstyrelsens ser fortfarande manga fordelar med att den teoretiska
och den praktiska utbildningen halls samman. For att uppna detta behdver
de blivande forarna redan i1 bérjan av sin utbildning fa information om
utbildningens olika delar och hur utbildningen bor 14ggas upp. Darfor
foreslar vi att alla blivande forare 1 samband med att de ans6ker om
korkortstillstand far sddan information, se forslag i avsnitt 6.5. Information
om sammanhallen utbildning bor ocksé ges till handledare 1 den nya
handledarutbildningen, se avsnitt 6.6. P4 sé vis kan handledarna bidra till att
blivande forare forstar vikten av att teori och praktik integreras.

Giltighetstiden regleras fortsatt i myndighetsforeskrifter
Transportstyrelsen har 6vervagt om kunskapsprovets giltighetstid fortsatt
ska regleras i foreskrifter, eller om bestimmelsen ska inforas 1
korkortsforordningen. Var bedomning dr att bestimmelsen fortsatt ska
regleras i myndighetsforeskrifter. Bedomningen grundar sig pa foljande:

o I5kap. TSFS 2012:41 regleras giltigheten for prov for fler behorigheter
an behorighet B. I detta ldge onskar vi endast dndra giltighetstiden for
kunskapsprovet for behdrighet B. Om giltigheten for prov ska regleras 1
forordning bor alla delar som styr provs giltighet flyttas dit, exempelvis
att ett prov inte far tillgodordknas efter aterkallelse. Samtidigt bor 1 s&
fall aven giltigheten for kunskapsprov for traktor och forarprov for
forarbevis, som idag regleras i foreskrifter, inforas i forordningen. Detta
innebdr att vi skulle behdva foresla dndringar som inte omfattas av detta
uppdrag.

« Andringen innebir att vi Littar upp kraven. Om liget hade varit det
omvinda, att vi skirpt kraven, hade det inneburit en inskrdnkning for de
blivande forarna och di hade det funnits skil att infoéra bestimmelsen 1
forordning.

I ett framtida arbete kan det finnas skl att vervidga om alla bestimmelser
som styr provs giltighet bor inforas i en forordning.
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6.10.4 Forvantade effekter

Forarutbildningssystemet

Forslaget vintas leda till en minskad belastning péd forarprovningen. Om
utvecklingen fortsétter pa samma sétt som under de tre senaste dren kommer
det att innebéra i genomsnitt 11 000 farre kunskapsprov per ar. Det kan
dessutom leda till ett minskat antal korprov.

Blivande férare

Forslaget vintas leda till att blivande forare som blivit godkdnda vid
kunskapsprovet inte behover visa upp sina kunskaper pa nytt forrén efter ett
ar.

Forslaget vintas ocksé leda till att den blivande foraren far mer tid att
forbereda sig for korprovet utan att kdnna stress for att kunskapsprovets
giltighetstid ska hinna 16pa ut. Detta véntas leda till att fler blivande forare
véntar med att gora korprov tills de ar tillrdckligt forberedda.

6.10.5 Konsekvenser

Den blivande féraren

Forslaget innebér att blivande forare som gjort ett godként kunskapsprov
slipper den kostnad som ytterligare ett kunskapsprov medfor, forutsatt att
proven gors inom ett ar.

Om man utgér fran att utvecklingen fortsétter som den sett ut under de tre
senaste dren sa kommer 1 genomsnitt 11 000 blivande forare per ar spara in
kostnaden for ytterligare kunskapsprov. Varje extra provtillfélle kostar den
blivande foraren 325—400 kronor.

Trafikverket

Forslaget vintas leda till att Trafikverket behover anordna farre prov i snitt
per blivande forare. Detta 1 forsta hand for att de blivande forarna inte
behover gora om kunskapsprovet forrdn efter ett ar, men ocksa for att fler
blivande forare troligen kommer att vénta med att gora korprovet tills de
verkligen dr redo och ddrmed har béttre mojlighet att bli godkénda.

Transportstyrelsen
Transportstyrelsen behdver genomfora ett foreskriftsarbete for att dndra
aktuella foreskrifter.

6.11  Tid for korprov

Bedomning
Tiden for korprovet ar inte alltid tillracklig for det som ska ing.
Trafikverket bor darfor vidta atgérder och utvardera utfallet av dessa.
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Idag avsitter Trafikverket totalt 45 minuter till korprovet. Denna tid ska
omfatta inledande information, instillningar, sikerhetskontroll, korning,
sdrskild mandvrering, avslutning och aterkoppling efter provet. Enligt
nuvarande regelverk ska den blivande foraren kdra mot angivet mél eller
angiven fardvdg under minst 25 minuter av denna tid. Den totala provtiden
ar inte reglerad.

6.11.1 Problemformulering

Det kan idag vara svart att hinna med allt som ska gdras under korprovet pa
45 minuter. Detta kan bero pé att

e det uppstar problem som forsenar identitetskontrollen, exempelvis sen
ankomst eller tekniska problem

e provtagaren av olika anledningar, exempelvis spraksvarigheter, behover
extra fortydliganden och information nér provet inleds

o sikerhetskontrollen och informationen om Trafikverkets bil tar langre
tid 4n berédknat

o ndgot vid korning i trafik gor att férarprovaren har behov av att prova en
liknande situation igen, vilket leder till att kortiden blir ldngre &n
minimitiden 25 minuter

e provtagaren av olika anledningar, exempelvis spraksvérigheter, behdver
extra fortydliganden, mer utforlig aterkoppling och annan information
ndr provet avslutas.

Om blivande forare inte far tillrdckligt med information nér provet inleds
och upplever provet som stressigt, blir det svarare att prestera bra. Om det
inte finns mojlighet att 1ata provtagare gora om moment som de lyckats
mindre bra med far de inte mojlighet att visa att de faktiskt behéarskar det
och att det inte ska utgora skél till underkédnnande vid en helhetsbedomning.
Om det inte finns tillricklig tid for terkoppling efter ett underként prov blir
det svarare for blivande forare att forstad vad de behover Gva mer pa.

6.11.2 Trafikverkets forslag pa atgarder

P& Trafikverket undersdker man for niarvarande olika sitt att fa tiden for
provet att racka till. Nagra av Trafikverkets forslag pa atgérder ar foljande:

o For att undvika forseningar pa grund av sen ankomst kan provtagaren fa
en tid 20 minuter innan sjélva provet startar, for att skanna sin
legitimation se en inledningsfilm. Trafikverket bedomer att detta bor
spara tid och administration for forarprovaren.

o For att skapa mer flexibilitet foreslas 5 minuters “’stdlltid” mellan varje
korprov. Det dr tid som redan finns i1 dagens planering men som inte
fordelats pa detta sétt.
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6.11.3 Alternativa l6sningar

Om Trafikverket infor atgirder for att skapa mer flexibilitet och anvénda
provtiden pa ett effektivare sétt, &r det mdojligt att problemen minskar eller
upphor. Om situationen inte forbattras kan man behova ta till andra grepp. I
den rapport om dversynen som publicerades 2019 fanns forslaget att
langden och innehallet pa det nuvarande korprovet skulle ses dver och att
tiden skulle forldngas fran 45 till 50-55 minuter. En sadan atgird skulle
medfora bittre forutsdttningar att hinna med provets alla delar och ddrmed
bidra till att 16sa de problem som beskrivs ovan.

Konsekvenser av alternativa I6sningar

Utokad tid for prov skulle gora det léttare att hinna med allt som ska goras
under provpasset utan att ta forarprovarnas paustid 1 ansprak. Forarprévarna
skulle ha mer tid for inledningen och for aterkoppling efter provet, vilket
skulle underlétta vid spraksvarigheter. Manga blivande forare menar att
nervositet bidragit till att de fatt underként. Med lite mer tid skulle de
blivande forare som upplever provsituationen som stressande kunna fa en
lugnare inledning. Forarprovaren skulle fa tid att gora en béttre bedomning
av den blivande forarens kompetens, antingen genom att prova en liknande
situation igen om sd krévs, eller genom att ticka in provinnehéllet lite
bredare eller djupare. Eftersom innehallet i varje prov utgor ett stickprov
och inte kan ticka in allt en forare ska kunna, innebar mer tid ett béattre
underlag for bedomningen.

Men lidngre prov kan leda till att forarprovarna inte hinner med lika ménga
prov under en dag. Om varje forarprovare genomfor féarre prov per dag
kommer det att kravas fler forarprovare for att genomfora lika manga prov.
For att behalla samma kapacitet som idag bedomde Trafikverket 2021 att
det skulle behdvas ca 45 nya forarprovare, som dessutom skulle behova
utbildning under ett ar. Vilken kapacitet som &r nédvéndig for
forarprovsverksamheten beror forstas pa hur manga prov som genomfors. |
slutet av 2022 minskade efterfragan pa prov.

Enligt nuvarande arbetssitt genomfor Trafikverket nio kérprov per dag for
behorighet B. Om Trafikverket genomfor atta prov per dag i stillet for nio,
skulle det innebira ett inkomstbortfall pa cirka 26 miljoner kronor. Om
bortfallet ska finansieras med en avgiftshdjning for korprov B krivs ett
regeringsbeslut. Enligt Trafikverkets berdkningar skulle det kridvas en
avgiftsokning pa cirka 100 kronor for att ticka ett sddant bortfall (utifrén de
forutséttningar som radde 2023).

Varen 2024 skickades ett forslag om #ndrade avgiftsniver ut pa remiss>’.
Avgifterna har varit oférdndrade sedan 2014. (Déaremot har avgiften for att

3% promemoria-andring-av-vissa-avgifter-for-prov-samt-digital-fotografering-for-korkort.pdf (regeringen.se)
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hyra en av Trafikverkets bilar under provet dkat fran 400 till 800 kronor
sedan dess.) 2019, 2023 och 2024 har Trafikverket ldmnat in f6rslag om nya
avgifter, se avsnitt 3.3.1. Som skél har man angett bristande
kostnadstickning samt fordndrade forutséttningar i verksamheten och
omvdérlden.

I sina foreslagna avgiftshojningar har Trafikverket inte utgatt eventuella
forandringar av antalet prov utan hénvisat till prognoser om ackumulerat
underskott till f61jd av 6kade kostnader och inflation. Om Trafikverket far
gehor for sina forslag s bedoms balans i ekonomin med
fullkostnadstéckning uppnés 2026.

6.12 Tillsyn over forarpréovningen

Forslag

Bestammelserna om tillsyn 6ver forarprévningen i korkortslagen och
korkortsforordningen ska dndras sé att Transportstyrelsen far mojlighet att
meddela foreldgganden mot den som bedriver férarprovning.

Foreldggandena ska kunna forenas med vite.

6.12.1 Problemformulering

Transportstyrelsen utovar tillsyn over forarprovningen for behorighet B,
som bedrivs av Trafikverket, Forsvarsmakten och gymnasieskolor. Med
forarprovning avses verksamhet som ror forarprov vilket inbegriper bade
kunskapsprov och kdrprov. Tillsynen av forarprovningen kan avse till
exempel provens innehall och genomforande.

Forarprovning bedrivs utifrdn att Transportstyrelsen fir forordna tjanstemédn
vid Trafikverket och Forsvarsmakten samt larare vid gymnasieskolan eller
den kommunala vuxenutbildningen som forarprovare (3 kap. 10 §
korkortsforordningen). Om Transportstyrelsen vid tillsynen upptécker
brister som kan hérledas till en enskild forarprovare, kan Transportstyrelsen
aterkalla forordnandet for forarprovaren 1 fraga.

Maénga av de brister som Transportstyrelsen upptacker i samband med
tillsyn kan dock inte hianforas till en enskild forarprovare. I stéllet handlar
det om organisatoriska brister hos myndigheten, det enskilda
forarprovskontoret, forbandet eller skolan. Sddana brister kan man i
dagsliget inte angripa i tillsynen. Det ror sig dock om brister som i
forldngningen kan skada tillforlitligheten till och andamalet med
forarprovningen. Om provningen &r oréttvis kan det paverka rittssdkerheten,
och 1 forldngningen dven trafiksdkerheten, negativt. Det dr dérfor av stor
vikt att regelverket ger mdjlighet till en effektiv tillsyn.
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6.12.2 Losningsforslag

Vi foreslar att Transportstyrelsen ska f4 meddela foreldgganden, om det i
samband med tillsyn visar sig att det finns organisatoriska brister hos den
som bedriver forarprévning. Foreldggandena ska kunna forenas med vite.

Bestammelser om detta infors genom dndringar 1 korkortslagen och
korkortsforordningen.

6.12.3 Skal till forslag

Framst organisatoriska brister upptacks vid tillsyn

De brister som identifieras i samband med tillsynen dver forarprovningen ar
1 manga fall av organisatorisk karaktér och har inte med enskilda
forarprovare att gora.

Ett exempel pa denna typ av organisatorisk brist som har identifierats vid
tillsyn 6ver Trafikverket, &r kortiden vid kdrprovet.

Provdeltagaren ska kora mot angivet mal eller efter angiven fardvag i
sammanlagt minst 25 minuter (Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2012:43) om forarprov, behdrighet B). Vid tillsyn har Transportstyrelsen
dock sett exempel pa att kortiden varit kortare dn féreskrivna 25 minuter
och 1 andra fall har kortiden visserligen varit 25 minuter men korprovet har
varit forcerat. Resultatet blir att forarprovaren fér ett begrénsat
bedomningsunderlag att fatta beslut utifrdn. En orsak till den hér bristen ar
att de 45 minuter som Trafikverket avsitter for ett korprov inte alltid racker
for att hinna med 25 minuters kdrning och 6vriga moment. Provtiden ska,
utover korningen, récka till mottagande, ID-kontroll, information om vad
som ska bedomas, sdkerhetskontroll, mandvermoment och en avslutning,
dér beslutet ska motiveras.

Ett annat exempel pé en organisatorisk brist har att gora med geografiska
forutsattningar. Det kan antingen vara att provorten ar for liten, s att
kormiljon inte blir tillrdckligt krdvande for att provkriterierna ska kunna
uppfyllas, eller s& kan provlokalen pa en storre ort vara placerad i ett sa
centralt och tittbebyggt omrade att det inte finns tid att hinna uppfylla
provkriterierna under provtidens gang. Ett exempel pa det senare ar nér en
del av provtiden maste tillbringas 1 bilko.

Vid forarprov som avlaggs vid en gymnasieskola ar ett exempel pé en
organisatorisk brist att ldrare inte alltid har grundverktygen for att gora rétt.
Det dr foreskrivet att den blivande foraren ska ha undervisats av den
forarprovare som forrittar provet i savil teoretiska som praktiska moment.
Det finns dven allmédnna rad om att forarprovaren ska ha deltagit under
minst 40 procent av undervisningstiden (Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2012:41) om forarprov, gemensamma bestdmmelser).
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Vid tillsyn har Transportstyrelsen sett exempel pa forarprovare som forrattat
prov trots att de aldrig, eller i mindre utstrackning &n 40 procent, varit
delaktiga i elevens undervisning. Konsekvensen av detta kan bli att
forarprovaren far ett otillrackligt beddomningsunderlag.

Viktigt med effektiva verktyg sa att organisatoriska brister kan atgéardas
Eftersom en stor andel av de brister som upptéicks vid tillsyn ar av
organisatorisk karaktdr dr det viktigt att Transportstyrelsen har effektiva
verktyg for att komma at dessa. I forsta hand dr de verktyg som anvénds vid
tillsyn foreldgganden och forbud som kan forenas med vite. Exempel pa
sddan lagstiftning inom Transportstyrelsens omrade som ror Trafikverket
eller andra statliga myndigheter é&r tillsyn enligt lagen (2006:418) om
sakerhet 1 vagtunnlar, jirnvdgsmarknadslagen (2022:365), luftfartslagen
(2010:500) och lagen (1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg.

Transportstyrelsen anser darfor att det &r rimligt att lagstiftningen om tillsyn
over forarprovningen kompletteras med bestdmmelser som innebar att
myndigheten far meddela foreldgganden da organisatoriska brister
identifierats 1 samband med tillsynen. For att verktyget ska vara tillrackligt
effektivt bor foreldggandena kunna forenas med vite. Hér finns ingen
anledning att gora skillnad mellan den statliga forarprovningen pa
Trafikverket och Forsvarsmakten och forarprovning i gymnasieskolans och
den kommunala vuxenutbildningens regi. Darigenom uppnés ocksé en
enhetlighet och likabehandling.

6.12.4 Skal till bedomningar

Forarprovsverksamheten ér inte tillstandspliktig, till skillnad frdn manga
andra verksamheter som Transportstyrelsen bedriver tillsyn 6ver. Det finns
séledes inget tillstand att dterkalla om det visar sig att verksamheten inte
bedrivs i enlighet med lagstiftningen. Var beddmning &r att det inte behdvs
ndgon mojlighet att forbjuda forarprovsverksamhet pa grund av brister som
identifieras vid tillsyn. Méjligheten att meddela foreliggande, vid behov
forenat med vite, beddms som en tillrdckligt anpassad atgard for att
bristerna ska uppmérksammas och atgirdas i hogre grad.

6.12.5 Forvantade effekter

Forslaget vintas leda till att organisatoriska brister i
forarprovsverksamheten i hogre grad uppmérksammas och atgérdas, vilket i
sin tur véntas leda till en hogre tillforlitlighet till forarutbildningssystemet
som helhet.

Forslagets konsekvenser beskrivs 1 avsnitt 7.7.
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6.13 Egenkontroll och systemtillsyn

Forslag

Transportstyrelsen beddmer att myndighetens tillsyn av tillstindshavare
inom forarutbildningssystemet bor 6verga till systemtillsyn och att
egenkontroll hos tillstdndshavarna blir ett verksamhetskrav. Det behdvs
ytterligare utredning av vilka regelédndringar som skulle kridvas och vilka
krav pé egenkontroll hos tillstdndshavarna som &r rimliga.

Tillstindshavarna inom forarutbildningssystemet, dédribland trafikskolor och
riskutbildare, spelar en avgorande roll 1 forarutbildningssystemet.
Majoriteten av alla blivande forare utbildar sig pa en trafikskola och gar en
riskutbildning. Dérfor dr det avgdrande att dessa bedriver en forarutbildning
av god kvalitet. I resten av detta avsnitt omndmns tillstindshavare inom
forarutbildningssystemet endast som tillstindshavare.

Transportstyrelsen har i uppgift att kontrollera att tillstdndshavarna foljer de
regler som finns for deras verksamhet. De blivande forarna ska fa en
utbildning av god kvalitet. Medborgarna och néringslivet ska kunna
forvinta sig att nya forare, via forarutbildningen, har forvérvat de
kunskaper, erfarenheter och fardigheter som dr nddvéndiga for att bidra till
en sdker trafikmiljo.

I dagslaget bedriver Transportstyrelsen den traditionella formen av tillsyn,
sa kallad detaljtillsyn. Detaljtillsyn innebér att tillsynsmyndigheten konkret
inspekterar olika forhéllanden hos en verksamhet. Myndigheten kontrollerar
att de som har ett tillstand foljer reglerna, det handlar om kontroll av
enskilda krav.

Vi bedomer att vér tillsyn av tillstdndshavare inom forarutbildningssystemet
bor dvergé till systemtillsyn och att egenkontroll hos tillstdndshavarna bor
bli ett verksamhetskrav. Systemtillsyn innebér att tillsynsmyndigheten
granskar att tillstdndshavarnas egna system for styrning och kontroll
sakerstdller en korrekt tillimpning av regelverket. En forutséttning for
systemtillsyn ar att tillstdndshavaren har ett system for egenkontroll.

Egenkontroll

Egenkontroll innebér att tillstdndshavare som bedriver en verksamhet, i
detta fall en trafikskola, systematiskt foljer upp, utviarderar, dokumenterar
och forbéttrar den egna verksamheten. Egenkontroll dr ett verktyg som
hjalper verksamhetsutdvarna att sjdlva identifiera brister, vidta atgidrder och
arbeta med stdndiga forbattringar.

Egenkontroll forutsétter att verksamheten har ett ledningssystem bestdende
av en samling rutiner for att leda och styra verksamheten. I
ledningssystemet beskrivs hur olika arbetsuppgifter ska utforas inom
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verksamheten sd att lagar och regler foljs. Ledningssystemet gor det mojligt
for ledningen att styra s att rétt sak gors vid rétt tillfalle och pa ratt satt.

6.13.1 Skal till bedémning

Systemtillsyn tydliggér ansvarsférdelningen

En fordel med egenkontroll och systemtillsyn &r att ansvarsfordelningen
mellan tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare tydliggors. En dvergang
till systemtillsyn handlar om att ga frén att myndigheten kontrollerar detaljer
till att ge tillstdndshavarna tillit och ansvar. Ansvaret for utbildningens
kvalitet ligger dé hos tillstdndshavarna, och genom sin egenkontroll
forvintas de sjdlva, 1 storre utrackning &n idag, upptécka fel och brister och
atgirda dessa.

Det har redan inforts egenkontroll och systemtillsyn inom andra omraden,
exempelvis inom inrikes sjofart och inom spartrafiken. Dar har man sett att
nér tillstindshavarna far tillit och mer ansvar sé tar de, generellt sett, ocksa
mer ansvar for sin egen verksambhet.

Okad regelefterlevnad

Ratt utford leder systemtillsyn inte bara till att enskilda brister atgardas, utan
aven till att man kan identifiera orsakerna till en brist och atgdrda dem. Pa sé
sétt minskar risken for att liknande fel och brister ska uppkomma igen, och
man kan ddrmed forvénta sig en kontinuerligt 6kad regelefterlevnad. Detta
ar ocksa vad erfarenheterna fran systemtillsyn inom till exempel inrikes
sjofart visar.

I frdga om forarutbildning kommer 6vergangen till egenkontroll och
systemtillsyn initialt att innebdra att ett stort arbete behdver goras bade hos
tillstdndshavarna och tillsynsmyndigheten — och det arbetet innefattar en
kulturfordndring fran bada hall. Pa sikt kan vinsten rdknas hem i form av
okad medvetenhet om risker och kvalitetsarbete hos tillstdndshavarna samt i
form av successivt battre regelefterlevnad och dirmed utbildning av god
kvalitet till de blivande férarna.

Branschen positiv till systemtillsyn

Sveriges Trafikutbildares Riksforbund (STR) och Trafikutbildarna (TR) har
1 samrad varit positiva till en Gvergéng till egenkontroll och systemtillsyn.
STR beskriver att en del trafikskolor redan tillimpar olika former av
egenkontroll, vilket hjélper dem att ha koll pé den egna verksamheten.

STR beddmer att en dverging till egenkontroll och systemtillsyn skulle vara
gynnsamt bade for trafikskolor som héller hog kvalitet och for trafikskolor
som har brister och skulle behdva forbattra sin verksamhet. Ett medskick
fran STR &r att en 6vergdng till egenkontroll och systemtillsyn kommer att
ta tid. De framhaller att det kommer att vara en stor kulturfordndring for
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ménga trafikskolor. STR stiller sig positiva till att stotta sina medlemmar i
overgangen.

20162018 genomforde Transportstyrelsen ett projekt dir forarutbildare fick
prova att anvénda sig av egenkontroll. De utbildare som var kvar till slutet
av projektet var 1 huvudsak positiva, och sa att de skulle fortsdtta med
egenkontroll 1 ndgon form dven efter projektets slut. Utbildarna som deltog
trodde att egenkontroll skulle kunna hoja kvaliteten pa utbildningen.

Ett effektivare och mer traffsdkert arbetssatt

Ibland finns en farhaga om att egenkontroll och systemtillsyn skulle kunna
ge oseridsa tillstandshavare dnnu storre spelrum. Att vissa helt enkelt inte
klarar av det egna ansvar som egenkontrollen innebér. A andra sidan kan
egenkontroll och systemtillsyn ocksé innebéra att tillsynsmyndigheten far
mojlighet att styra om resurser och kan fokusera mer pé oseridsa aktorer.
Merparten av forarutbildarna véntas klara av att bedriva egenkontroll, och
ha ett intresse av och en ambition att skapa en sa bra verksamhet som
mojligt. Dessa verksamheter kan tillsynsmyndigheten ldgga mindre tid pa,
vilket ger mer utrymme att kontrollera verksamheter med storre brister.

6.14  Andring i Trafikverkets instruktion

Forslag

Trafikverkets uppgift att anordna forarprov fir en tydligare rattslig grund
genom att forarprovningen anges som en uppgift for Trafikverket 1
forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

6.14.1 Problemformulering

For den som vill utbilda sig for att ta korkort kan det vara en utmaning att
forsta hur systemet dr uppbyggt och vilka roller olika aktdrer har. Det géller
inte minst Trafikverkets och Transportstyrelsens roller, eftersom dessa bada
myndigheter ansvarar for olika delar i forarutbildningssystemet.

I5 § forvaltningslagen (2017:900) finns en uttrycklig bestimmelse om att
en myndighet endast far vidta atgérder som har stdd i réttsordningen. For att
tillgodose detta &ndamal finns normalt en instruktion, faststélld genom en
forordning, for myndigheter under regeringen. Utdver denna finns
bemyndiganden, uppgifter, skyldigheter m.m. i lagar och forordningar som
reglerar ett visst omrdde.

For Transportstyrelsen géller forordningen (2018:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen. I den anges att Transportstyrelsen har till huvuduppgift
att svara for regelgivning, tillstindsprovning och tillsyn inom
transportomréadet. Det innefattar forarutbildning och forarprovning.
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For Trafikverkets del &r myndighetens roll inte lika tydlig. Det framgar inte
uttryckligen av forordningen med instruktion for Trafikverket eller av nagon
annan forfattning att Trafikverket for statens rdkning har ett huvudansvar for
forarprovningen. Det finns endast bestimmelser som indirekt séger att det ar
Trafikverkets uppgift.

Trafikverket bor ha ett tydligt stod for uppgiften att anordna forarprov i
rattsordningen i enlighet med 5 § forvaltningslagen. Trafikverkets uppgift
att anordna forarprov bor darfor klargoras 1 forfattning.

6.14.2 Losningsforslag

For att fortydliga den réttsliga grunden for Trafikverkets ansvar for
forarprovningen, kriavs en dndring i forfattning. Ett sitt dr att gora ett tilldgg
1 forordningen med instruktion for Trafikverket, dar verkets uppgifter finns
angivna. Ett alternativ dr att gora ett tilldgg 1 kdrkortsférordningen (jamfor 2
kap. 2 § taxitrafikforordningen). Eftersom det 1 6 § 5 och 6 forst nimnda
forordning hinvisas till verksamhet som ar forenlig med uppgifter som
Trafikverket har, blir regleringen dock tydligast genom en éndring i
instruktionen, och inte i korkortsforordningen. Det bor dérfor goras en
andring 1 2 § forordningen med instruktion for Trafikverket att myndigheten
har till uppgift att anordna férarprov.

12 § forordningen med instruktion for Trafikverket finns en upprakning
over olika uppgifter som Trafikverket har. Det foreslés ett tilligg av en
sjuttonde punkt som anger att anordna forarprov &r en uppgift.

6.14.3 Skal till forslag

Fortydliga Trafikverkets uppgift i forarutbildningssystemet

Syftet &r att fortydliga olika aktorers uppgift 1 forarutbildningssystemet.
Detta handlar sarskilt om att vilket ansvar de olika myndigheterna har och
det ar darfor viktigt att bade Transportstyrelsens och Trafikverkets
ansvarsomraden finns reglerade i forfattning. Att Trafikverkets ansvar for
forarprovning regleras ér dven viktigt utifran den bestammelse 1 5 §
forvaltningslagen som sager att en myndighet endast far vidta atgarder som
har stod 1 rattsordningen.

6.14.4 Forvantade effekter

Ett tilldgg 1 Trafikverkets instruktion om att Trafikverket ska ansvara for
forarprovningen vintas ge foljande effekter:

o Transparensen om Trafikverkets roll i systemet okar.
o Trafikverket far ett uttryckligt stod i rittsordningen att anordna
forarprov.
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7 Konsekvensutredningar

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av de forslag som innebar dndringar
1 lag eller férordning.

71 Obligatoriska utbildningstillfallen

7.1.1 Vad ar problemet?

Det ér ett problem att blivande forare kommer till prov innan de &r
tillrackligt forberedda. Om de inte har de kunskaper och fardigheter som
kravs blir de underkdnda och maste boka ytterligare prov. Att blivande
forare kommer till prov innan de ar redo kan dels bero pa att de har svért att
vérdera sin egen forarkompetens, dels pa att de inte inser vilka mél de
forvéntas uppna.

Idag finns mojlighet att ta upp sjdlvvirdering inom
introduktionsutbildningen, men det gors inte alltid i den utstrdckning som
vore Onskvérd. For att kunna kora bil pé rétt sétt méste en blivande forare
veta vad som édr ritt beteende i olika situationer, vad som kan pdverka
beteendet och hur man utvecklar sitt tinkande for att kunna vérdera sin
kompetens och sin bilkorning i olika situationer. I kursplanen finns mal som
ror sjilvvérdering, men det finns indikationer pé att det inte riktigt slagit
igenom 1 utbildningen (Berg och Thulin, 2009).

Idag &r det mer &n 40 procent av provdeltagarna som behdver flera forsok
att klara uppkorningen, vilket leder till att Trafikverket maste ldgga resurser
pa samma personer flera gdnger. 57 procent av kdrproven dr omprov. Det
forekommer att blivande forare anvinder forarprov som ett tillfélle att fa
feedback pa vad de behover trdna mer pa. Istéllet for att anlita en trafikskola
véljer de att ldgga pengarna pa prov och hoppas att de, om de har tur, kan fa
godként.

7.1.2 Vad ska uppnas?

Det 6vergripande malet dr att blivande forare ska komma till provet nar de
ar fardigutbildade och redo.

Ett delmal for att uppna det overgripande mélet ar att blivande forare under
utbildningen ska fa mojlighet att tréina pd att bedoma sina egna kunskaper
och fardigheter. Detta for att béttre kunna avgdra nér de dr fardigutbildade
och ddrmed mogna for prov — och for att forbéttra sin férmaga att handla
trafiksékert 1 olika situationer.
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7.1.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det fortsatt att vara mojligt att anmala sig till
prov utan att ha fatt mojlighet att 6va sjdlvvérdering pa ett satt som bidrar
till en mer realistisk vardering av den egna formégan.

Regleringsforslag
Transportstyrelsen foreslar att tva obligatoriska viagledningstillfdllen ska
genomforas innan forarprovet.

Forslaget innebér att en ny paragraf infors 1 korkortslagen, 3 kap., 4 ¢ §, for
att det ska framga att véigledning &r obligatoriskt och vilka som undantas.
Bestammelserna ska inte tilldmpas pé forarutbildning inom gymnasieskolan
eller Forsvarsmakten, och géller inte for dem som har haft svenskt B-
korkort.

Bestammelserna om obligatoriska vigledningstillfallen bor tilldmpas forst
sex manader efter att reglerna triader i kraft. Detta for att blivande forare ska
hinna genomfora végledningstillfillena fore provet.

Bemyndigande att foreskriva om végledningstillféllen och rapportering av
dessa fors in 1 10 § lagen om trafikskolor och 12 § forordningen om
trafikskolor. I och med bemyndigandet kan Transportstyrelsen i foreskrifter
specificera innehall, omfattning, form och syfte med végledningstillfallena.

For information som f6rs in 1 végtrafikregistret krdvs forandringar i bilaga 2
végtrafikdataférordningen (2019:382). Uppgift om vagledningstillfdlle far
inte gallras forrdn korkort ar utfardat.

Ytterligare beskrivning av forslaget och skélen till detta finns 1 avsnitt 6.1.

7.1.4 Vilka ar berorda?

De blivande forarna, utbildare, Trafikverkets forarprovning och
Transportstyrelsen berdrs av forslaget.

7.1.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag
Trafikskolor med tillstand far mojlighet att erbjuda végledningstillfallen.

De trafikskolor som viljer att erbjuda viagledningstillfiallen behover initialt

e uppritta utbildningsplaner
o forbereda undervisningen
o eventuellt fortbilda de larare som ska hélla 1 vigledningstillfallena.
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Att ta fram en undervisningsplan for vigledningstillfallen beréknas ta
omkring 40 timmar. Till det kommer sedan kostnader for ldrarnas 16ner
samt for drivmedel och fordon. Det forvintas inte uppsta nagon extra
kostnad for lokaler, eftersom trafikskolor ofta redan har lampliga lokaler.
Trafikskolorna ska rapportera genomforda viagledningstillféllen till
Transportstyrelsen, vilket innebér viss administration.

De blivande forarna kommer att betala for utbildningstillféllena, och
foretagen forvintas dairmed fa intdkter som ger dem full kostnadstdckning.
Fri prissattning géller, vilket innebér att varje trafikskola bestimmer hur
mycket ett vigledningstillfdlle ska kosta.

Vigledningstillfdllena innebér att trafikskolorna fir kontakt med blivande
forare tidigt 1 utbildningen. Det kan badda for en god relation och att
blivande forare viljer att ta fler korlektioner. I Norge inférde man en form
av végledningstillfillen nér forarutbildningssystemet reformerades. Vid
utvirderingen av det reformerade systemet kunde man se att reformen
inneburit att blivande forare 1 genomsnitt valde att ta fler korlektioner.

For att f4 en gradvis 6vergang till det nya kravet dr viagledningstillfallen inte
ett absolut krav for de blivande forarna forréin efter ett halvar efter att
reglerna éndrats. Det ger ocksd storre mojligheter att genomfora ett tillfélle 1
borjan och ett i slutet av utbildningen.

Eftersom dven végledningstillfdllen ska omfattas av tillsyn kan det
eventuellt paverka tillsynsavgift for trafikskolorna.

Medborgare

Forslaget beror alla blivande forare som inte tidigare haft svenskt B-korkort.
Det innebér att de behover betala for tva vdgledningstillfallen om 45-60
minuter vardera. Var bedomning &r att kostnaden ungefir kommer att
motsvara tva korlektioner. Priset for en korlektion varierar, men brukar
ligga mellan 900 och 1 100 kronor. Detta skulle innebéra att tva
végledningstillfillen kan komma att kosta 1 8002 200 kronor. Eftersom det
ar fri1 prisséttning ar det svart att uppskatta ett mer exakt pris dn sa. Det kan
hinda att utbildare sédnker priserna for att vinna konkurrensférdelar, men de
kan ocksa sétta ett hogre pris én det vi har uppskattat. Drar vi en parallell till
annat som ingér i1 utbildningen sé ser vi att priserna skiljer sig mycket at, se
avsnitt 3.3.1.

Det skulle I6na sig béttre for de blivande forarna att se till att de far
feedback, vagledning och blir bittre pa att bedoma sin forméga under
utbildningens gang én att lagga resurser pa att gora flera underkénda prov.
Tanken &r att vigledningstillfallena ska utveckla den blivande forarens
formaga att vardera sin egen kompetens. Genom att reflektera Gver sitt
larande kan man utbilda sig pa ett mer &ndamalsenligt sitt. Om de blivande
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forarna har en klar bild av vad som krivs och vilken niva de uppnatt kan de
anméla sig till provet i rétt tid och om allt gar vil behdver de inte géra mer
an ett prov och undviker dirmed kostnader for omprov.

For att kunna avgora nér det dr bast att genomfora véagledningstillfallena bor
de blivande forarna och deras handledare ta till sig informationen i Stod for
privat évningskorning. Om handledaren f6ljer med vid
vagledningstillfillena kan det bidra positivt till den fortsatta
ovningskdrningen.

For att det ska vara mgjligt for de blivande forarna att genomfora
vagledningstillfillen och rapportera vigledningstillfallen maste
bestimmelserna om detta ha trétt i kraft. Om tva végledningstillféllen ska
vara en forutséttning for att fa géra prov bor det vara praktiskt mojligt att
genomfora sddana innan, vilket forutsétter att inte reglerna tillimpas fran
samma datum. For att ge utbildare och blivande forare mojlighet att anpassa
sig till de nya bestammelserna ar det darfor inte krav pa att genomfora
vagledningstillfillena for att fa gora prov under de forsta sex manaderna
efter ikrafttrddandet.

Staten, regioner eller kommuner

Om de blivande forarna gor prov forst nér de ar fardigutbildade och redo
innebdr det farre omprov, vilket kommer att pdverka de myndigheter som
bedriver forarprovning. I forldingningen vintas forslaget leda till ett minskat
tryck pa forarprovningen.

Transportstyrelsen behdver initiera och genomfora ett foreskriftsarbete for
att faststélla ndrmare bestimmelser om végledningstillféllena.
Transportstyrelsen kommer ocksé att behdva granska utbildarnas
utbildningsplaner, vilket kan innebéra en arbetsanhopning nér reglerna om
obligatoriska végledningstillfdllen infors.

Eftersom vagledningstillfdllena blir ett obligatoriskt inslag i
forarutbildningen dr det av stor vikt att sikerstélla kvaliteten pd dessa
tillfallen. Véagledningstillfallena ska déarfor omfattas av Transportstyrelsens
tillsyn. Vi bedomer att Transportstyrelsen med anledning av detta forslag
behover ett utdkat anslag for tillsynen av trafikskolor.

Transportstyrelsen kommer ocksé att behdva utveckla sina IT-system,
exempelvis for att mojliggora rapportering av vigledningstillfillen. Aven
systemets koppling till Trafikverkets system behover utvecklas for att
uteblivna vagledningstillfillen (for de som inte dr undantagna) ska
behandlas som hinder for prov. Forvintade kostnader for IT-utveckling
redovisas i avsnitt 8.4.
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Forarutbildning for behdrighet B inom gymnasieskolan eller
Forsvarsmakten omfattas inte av kravet pa viagledningstillfillen, eftersom
man dér forutsétts arbeta med aterkoppling och sjdlvvirdering inom ramen
for en sammanhéngande utbildning. Gymnasieskolorna och Forsvarsmakten
har inte alltid egna forarprovare, utan kan behdva anméla eleven till
Trafikverkets forarprovning. For att Trafikverket dé ska tillata
gymnasieskolans eller Forsvarsmaktens elever att gora forarprov, méste
utbildaren 1 friga ange en sérskild skolkod nédr de anmailer eleven till
forarprov for att det ska framgé att eleven inte omfattas av kravet pa
vagledningstillféllen.

Trafikverket behover utveckla sitt bokningssystem sa att systemet ger den
blivande foraren en varning om att vigledningstillfdllena inte har
rapporterats in, 1 de fall en blivande forare forsoker boka prov innan
vagledningstillfillena dr genomforda. Det skulle kunna goras pa liknande
satt som man idag hanterar att riskutbildning inte inrapporterats. Om
vagledningstillfillena inte har rapporterats in innan det ar dags for prov
riaknas det som hinder for prov. Detta géller dock inte om eleven anmalts till
provet av en gymnasieskola eller Forsvarsmakten (se ovan), och da ska inte
heller nagon varning om uteblivna végledningstillfdllen komma upp.

Utvecklingen av bokningssystemet beréknas kosta ca 40 000 kr, och
implementeringen ca 40 000 kr.

Statens finanser
Transportstyrelsen behdver utokat anslag for regelutveckling, IT-utveckling
och utokad tillsyn av trafikskolorna, se avsnitt 8.4.

7.1.6  Vilka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderitten grundar sig pd regeringens bemyndigande 1 10 § lagen
(1998:493) om trafikskolor.

Beslutanderitten vad giller personuppgifter som ska registreras, och
gallring grundar sig i regeringens bemyndigande i 2 kap. 1 §
végtrafikdatalagen (2019:369).

7.1.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringen strider inte mot den EU-réttsliga regleringen eftersom

forarutbildning inte &r reglerat i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort.

Transportstyrelsen bedomer att det inte dr aktuellt med anmaélan enligt
tjanstedirektivet eller ndgot annat anmélningsforfarande.

Oversyn av férarutbildningssystemet



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 140 (186)

A STYRELSEN Datum
2024-09-15

Dnr/Beteckning
TSG 2023-1619

7.1.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Naér det géller tidpunkt for ikrafttrddandet behdver f6ljande hdnsyn tas:

o Transportstyrelsen behover tid for att ta fram foreskrifter och realisera
forslaget 1 vara IT-system.

o Trafikskolorna behover tid att forbereda sig for den nya delen 1
utbildningssystemet.

Transportstyrelsen foreslar att reglerna trader 1 kraft den 1 januari 2028.
Detta datum forutsitter att beslut om forfattningsandringar fattas i
tillrackligt god tid i forhdllande till ikrafttridandet, sé att trafikskolorna och
Transportstyrelsen hinner genomfora det arbete som beskrivs ovan.

Vigledningstillfdllen bor inte utgdra hinder for forarprov forrdn sex
manader efter att bestimmelserna om végledningstillfallen trétt ikraft. Detta
giller bestimmelser 1 savil lag och forordning som foreskrift.

Det kan finnas behov av speciella informationsinsatser 1 samarbete med
berdrda aktorer.

7.2 Fortbildning for trafiklarare och utbildningsledare

7.2.1 Vad ar problemet?

Under arbetet med 6versynen av forarutbildningssystemet 2019 patalades att
kompetensen hos vissa trafikldrare brister. Svil trafikskolebranschen som
Transportstyrelsens inspektorer hade framfort att det finns brister 1
trafikldrarnas kompetens och forméga.

Trafikskolechefen har idag ansvar for trafikldrarens fortbildning, men det ar
inte alltid tillrackligt.

For forarprovare finns minimikrav om fortbildning, men inte for trafikldrare
och utbildningsledare.

For forarprovare finns det krav pé regelbunden fortbildning i EU:s

korkortsdirektiv, bilaga IV. Fortbildningen syftar till att bevara och
uppdatera nddvindiga kunskaper och fardigheter samt utveckla ny

kompetens som blivit nddvindig for utdvande av yrket.

De utbildare inom gymnasieskolan och Férsvarsmakten som ocksé har
forordnande som forarprovare omfattas av korkortsdirektivets krav, men
inte Ovriga forarutbildare. Vi anser att det 4r minst lika viktigt att trafiklérare
far regelbunden fortbildning, och foreslar darfor en liknande nationell
reglering for dessa.
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7.2.2 Vad ska uppnas?

Forslaget syftar till att 4stadkomma en hégre och jdmnare kompetensniva
hos trafikldrare och utbildningsledare. Det gynnar kvaliteten 1
forarutbildningen.

7.2.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Regleringsforslag

Forslaget ér att ett krav pd fortbildning infors 1 en ny paragraf, 4 a, i lagen
om trafikskolor, och att ett nytt bemyndigande att foreskriva om fortbildning
infors 1 10 § samma lag. Genom ett bemyndigande 1 12 § férordningen om
trafikskolor far Transportstyrelsen ritt att foreskriva om fortbildning. I
foreskrifter kan sedan innehall och frekvens preciseras.

Effekter om ingenting gors

I lagen om trafikskolor anges att trafikskolechefen svarar for att trafikskolan
drivs pa ett sddant sétt att kravet pa god forarutbildning blir tillgodosett.
Sedan tidigare anges i Vagverkets foreskrifter (VVFS 2006:65) om
trafikskolor att trafikskolechefen ansvarar for att personalen fér fortlopande
och dokumenterad utbildning inom forfattnings- och trafiksidkerhetsomradet
samt for den eller de forarbehorigheter som personalen undervisar i. Vér
beddmning dr att dagens reglering dr for vag for att fa den onskade effekten,
och om ingenting gors kommer detta att kvarsta.

Trafikldrare som inte far regelbunden uppdatering riskerar att ha inaktuella
kunskaper om trafikregler, teknik och pedagogik. Om trafikldrarnas
kunskaper inte uppdateras kan det paverka kvaliteten pé
korkortsutbildningen och ddrmed blivande forares forberedelse for
korkortsprovet.

Utebliven fortbildning skulle gora att de foreslagna vigledningstillfallena
inte kan genomfGras pa ett sdtt som ger full effekt.

7.2.4 \Vilka ar berorda?

Trafikskolorna och de lirare och utbildningsledare som arbetar vid
trafikskolor ar direkt berorda. De elever som de undervisar paverkas
indirekt.

7.2.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag

Tillstindshavare och trafikskolechef far ett tydligare krav pa vad det innebar
att se till att personalen fortbildas. Narmare bestimmelser om omfattning
och frekvens anges pa foreskriftsniva. Om trafikskolechefen redan idag tar
ansvar for personalens fortbildning borde inte den nya regleringen innebira
nagra ytterligare kostnader, men for trafikskolor som inte tidigare fortbildat
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sin personal kan nya kostnader uppsta. Dessa kostnader kommer att tickas
av intékter frdn deras kunder. Fortbildning forvantas ge mer kompetent
personal vilket dr en konkurrensfordel for foretagen.

Medborgare
Forslaget forvintas leda till att de blivande forarna utbildas av trafiklarare
med hogre kompetens.

Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen behdver ta fram foreskrifter om fortbildning. Det ar
viktigt att sdkerstdlla kvaliteten pa fortbildningen. Detta gors genom
Transportstyrelsens tillsyn. Vi utdvar redan idag tillsyn dver
forarutbildningen. Om forslaget genomfors kommer vi ocksé att utova
tillsyn utifran de nya fortbildningskraven. Var bedomning ir att
Transportstyrelsen med anledning av detta kommer att behova ett utdkat
anslag for tillsyn av trafikskolor.

Statens finanser
Transportstyrelsen behdver utokat anslag for regelutveckling och utdkad
tillsyn av trafikskolorna.

7.2.6 Vilkka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderitten grundar sig pa regeringens bemyndigande i 10 § lagen om
trafikskolor.

7.2.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Det finns ingen EU-rittslig eller annan internationell reglering som reglerar
detta.

7.2.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Naér det géller tidpunkt for ikrafttrddandet behdver f6ljande hdnsyn tas:
o Transportstyrelsen behover tid for att ta fram foreskrifter.

o Utbildarna behover fa tid att uppfylla kraven inom de ramar som
faststélls.

Transportstyrelsen foreslar att forfattningsdndringarna tréder 1 kraft den 1
januari 2028.

Det kan finnas behov av speciella informationsinsatser i samarbete med
berdrda aktorer.
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7.3 Krav pa introduktionsutbildning tas bort

2006 infordes krav pa en introduktionsutbildning for blivande forare och
handledare. Syftet med introduktionsutbildningen &r att ge blivande forare
och handledare en vigledning infor den privata 6vningskorningen. Malet ar
att den dérigenom ska bidra till en effektiv korkortsutbildning samt frimja
trafiksdkerheten och miljon savél under som efter kdrkortsutbildningen.

7.3.1 Vad ar problemet?

Utvérderingar har visat att den introduktionsutbildning som idag bedrivs
inte alltid nir de avsedda mélen. En utmaning med dagens
introduktionsutbildning r att det finns tvd malgrupper — de blivande forarna
och de blivande handledarna — och det har visat sig vara svart att 2 till
uppldgg och innehall som fullt ut passar tva malgrupper med sé pass olika
erfarenheter och behov.

7.3.2 Vad ska uppnas?

Ett forarutbildningssystem med utbildningsmoment som bidrar till en
effektiv korkortsutbildning.

7.3.3 Vilka ar lésningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det fortsatt stéllas krav pa att alla blivande
forare som onskar 6vningskora privat och alla handledare ska genomga en
introduktionsutbildning. Denna introduktionsutbildning nar dock inte alltid
nar de avsedda mélen.

Regleringsforslag
Transportstyrelsen foreslar att kravet pd introduktionsutbildning tas bort for
bade blivande forare och handledare.

Nuvarande bestimmelser som ror introduktionsutbildningen i1 korkortslagen
och korkortsférordningen tas bort:

e krav pd att genomga introduktionsutbildning
o tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet

o tillsyn Over utbildningsverksamheten

o dterkallelse av meddelade tillstind

e rapportering av genomforda utbildningar

Vigtrafikdataférordningen anpassas till de nya forutséttningarna och en
overgangsbestimmelse sa genomforda introduktionsutbildningar kan
tillgodordknas under viss tid infors 1 korkortslagen.
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7.3.4 Vilka ar berorda?

De blivande forarna och handledarna samt utbildarna och
Transportstyrelsen.

7.3.5 Vilka konsekvenser medfdr regleringen?

Foretag

Foretag som bedriver introduktionsutbildning kommer att paverkas av
regleringen. Idag 4r merparten av de som bedriver introduktionsutbildning
trafikskolor, men det finns ocksa foretag som bedriver
introduktionsutbildning utan att vara trafikskola. Det kan exempelvis handla
om fOretag som bara bedriver introduktionsutbildning eller foretag som
bedriver introduktionsutbildning och riskutbildning. I bérjan av 2024 fanns
det 638 foretag med trafikskoletillstdnd och tillstand att bedriva
introduktionsutbildning, och 42 foretag som enbart hade tillstand att bedriva
introduktionsutbildning.

De foretag som bedriver introduktionsutbildning kommer inte langre att
kunna gora det. I vissa fall kan det innebéra att hela verksamheten behéver
laggas ner; for en trafikskola innebar det att en del av deras verksamhet
berdrs.

De foretag som idag bedriver introduktionsutbildning kommer att forlora de
intékter som denna verksamhet ger idag. Samtidigt kommer de inte langre
att ha ndgra kostnader som ar forknippade med att bedriva
introduktionsutbildning.

Konsekvenserna for de foretag som dven bedriver trafikskola bor ses
tillsammans med konsekvenserna av forslagen om handledarutbildning och
végledningstillfdllen. Dessa foretag kommer inte lingre att kunna bedriva
introduktionsutbildning, men far samtidigt mojligheten att bedriva
handledarutbildning for blivande handledare och genomfora
végledningstillfillen for blivande forare. Lds mer om dessa forslag och
konsekvenserna for foretag i avsnitt 7.1 och 7.4.

Medborgare

De blivande forare som dnskar 6vningskora privat kommer inte langre att
behova gé en introduktionsutbildning. Detta kommer att innebéra en
minskad kostnad om 300—700 kronor. Personer som ska handleda en
blivande forare vid privat vningskorning kommer inte langre att behova ga
en introduktionsutbildning. Detta kommer att innebédra en minskad kostnad
om 300-700 kronor.

I detta uppdrag foreslas att de blivande handledarna istillet ska ga en
sarskild handledarutbildning; se mer om detta forslag samt konsekvenserna
for de blivande handledarna i avsnitt 7.4.
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Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsens kostnader och intdkter som hor ithop med prévning av
tillstdnd for att bedriva introduktionsutbildning samt med relaterad tillsyn
och registerforing, kommer att upphora.

Transportstyrelsen behdver avveckla den IT-16sning som finns for
hanteringen av introduktionsutbildningen Férvantade IT-kostnader
redovisas 1 avsnitt 8.4.4.

Nér ldrare vid introduktionsutbildning inte ldngre finns kvar som ett reglerat
yrke, behover informationen uppdateras. Yrket kommer till exempel att
behova tas bort fran EU:s databas 6ver reglerade yrken. Detta &r uppgifter
som faller pa Universitets- och hogskoleradet.

Konsekvenserna bor ses tillsammans med konsekvenserna av den foreslagna
handledarutbildningen i avsnitt 7.4.

Statens finanser

Om introduktionsutbildningen utgar innebér det minskade kostnader for
Transportstyrelsen for sdvil provning som tillsyn. Vi bedomer dock att
Transportstyrelsen pa sikt kommer att ha ungefar samma kostnader for
provning och tillsyn for den foreslagna handledarutbildningen som vi har
idag for introduktionsutbildningen. Transportstyrelsen behover ddrmed
behalla detta anslag.

7.3.6  Vilka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderétten grundar sig pa regeringens bemyndigande 1 10 kap. 1 §
korkortslagen, 2 kap. 1 § vigtrafikdatalagen samt 8 kap. 7 §
regeringsformen.

7.3.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringen strider inte mot den EU-réttsliga regleringen eftersom
introduktionsutbildning inte &r reglerat i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort.

7.3.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Tidpunkten behdver sammanfalla med den tidpunktbestimmelserna om
handledarutbildning trader i1 kraft. Déarfor foreslas 1 januari 2028.

Sarskilda informationsinsatser kan behdvas gentemot utbildarna, sirskilt de
som inte har trafikskoletillstand.
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7.4 En ny handledarutbildning

7.4.1 Vad ar problemet?

Den som blir handledare till en blivande forare ar ofta en fordlder, nira
slakting eller ndgon annan i den ndrmaste bekantskapskretsen. Det dr ndgon
som har haft B-korkort i minst fem &r men som 1 dvrigt oftast inte har ndgon
sarskild kompetens nér det géller att 14ra ut hur man kor bil och hur man kan
lagga upp den privata dvningskorningen pa ett véilfungerande sétt. I syfte att
ge bade handledare och blivande forare en vigledning infor den privata
ovningskorningen infordes 2006 en introduktionsutbildning som alla
blivande handledare och blivande férare maste gé innan den privata
ovningskorningen far paborjas.

Utvirderingar visar dock att den introduktionsutbildning som idag bedrivs
inte ndr de avsedda malen, se avsnitt 6.4.1. De brister som finns i planering,
struktur och innehéll som introduktionsutbildningen skulle avhjilpa f6r den
privata 6vningskorningen kvarstar saledes.

7.4.2 Vad ska uppnas?

Det dvergripande malet dr att ge de blivande forarna en effektiv och
valfungerande privat 6vningskérning. For att uppné detta behover
handledarnas kunskapsniva och féorméga stérkas.

7.4.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det dven fortsdttningsvis genomforas privat
ovningskorning med bristande kvalitet. Handledare far ingen utokad
kunskap och starkt formaga att kunna genomfora en vél fungerande och bra
ovningskorning.

Alternativa regleringsforslag

Ett alternativ som utretts &r om undervisningen enbart ska fa utforas av
trafikldrare da trafiklarare har lamplig kompetens for uppgiften. Det skulle
medfora att handledarutbildning endast skulle f& bedrivas av trafikskolor.
Trafikskolor har tillstind meddelat av Transportstyrelsen, och pa
trafikskolorna finns en lararkar som har den kompetens som krivs for att
undervisa pa den nya utbildningen. Mycket talar ocksé for att det
huvudsakligen kommer att vara trafikskolor som kommer att vilja bedriva
denna utbildning.

Fordelarna med ett sadant alternativ skulle vara att foretag som bedriver
trafikskola inte behdver soka ytterligare ett tillstand for att bedriva
handledarutbildning. Ett nytt tillstind medfor ytterligare avgifter och
administration for foretagen. Utdver att gora sjdlva ansokan, méste foretaget
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anméla redan godkénda trafikldrare som ska undervisa for det nya
tillstdndet.

Det alternativa regleringsforslaget skulle dock innebéra en begransning av
ndringsfriheten genom att foretag som inte dr trafikskolor men som har
motsvarande kompetens inte far verka pd marknaden genom att bedriva
handledarutbildningen. Det begrénsar konkurrensen och motverkar en
effektiv resursfordelning i samhillet som generellt kommer konsumenterna
till godo. Den enskilde far ett mindre utbud att vilja mellan och risken é&r att
priset blir hogre med tanke pa sambandet mellan tillgang och efterfragan.
Handledarutbildning, som inte dr sddan forarutbildning som avses i lagen
om trafikskolor, bor efter tillstdndsprévning kunna ges med likvardig
kvalitet av andra verksamhetsutdvare én trafikskolor. Den sammantagna
beddmningen r att den begransning som forslaget innebér inte ar
proportionell och att det darfor inte lampligt.

Regleringsforslag

Utbildning av handledare &r inte forarutbildning, vilken regleras i lagen om
trafikskolor i dess nuvarande lydelse. Godkénda trafikldrare anses ha
lamplig kompetens for att undervisa pa handledarutbildningen, men det kan
dven finnas sadan kompetens utanfor trafikskolorna. Vi anser dérfor att den
bista 10sningen &r att det krévs ett sérskilt tillstdnd for att bedriva
handledarutbildning, pd samma sitt som for introduktions- och
riskutbildning idag. Ett sddant tillstand kan sdkas av savél trafikskolor som
andra aktorer med lamplig organisation och kompetens.

Transportstyrelsen foreslar att den som vill bli handledare maste genomga
en handledarutbildning for att kunna godkidnnas som handledare.

Handledarutbildningen ska innehélla det handledaren behdver for att kunna
stddja blivande forare under deras utbildningsresa pa ett bra och effektivt
sétt. Utbildningen ska &ven omfatta andra delar s& som handledarens
réttsliga ansvar vid korning och den blivande forarens begriansningar och
tankbara felhandlingar vid korning.

Handledarutbildning ska fa bedrivas av fysiska eller juridiska personer som
har beviljats tillstind av Transportstyrelsen. Tillstand far den som uppfyller
vissa krav pd kompetens och ldmplighet. Transportstyrelsen ska utova
tillsyn 6ver utbildningsverksamheten och fa mgjlighet att aterkalla tillstand
om tillstindskraven inte ldngre uppfylls och i fall dir krav som foljer av
foreskrifter inte f6ljs 1 utbildningsverksamheten. Tillstindshavaren ska
medverka vid och bistd Transportstyrelsen i samband med tillsyn. Den som
inte meddelas tillstdnd eller fatt sitt tillstind aterkallat, ska fa mojlighet att
overklaga besluten.
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Den som anordnar handledarutbildning ska rapportera genomforda
utbildningar till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen ska fora in
uppgifterna i vagtrafikregistret. I végtrafikregistret ska dven uppgifter om
tillstand foras in.

Transportstyrelsen far mdjlighet att meddela foreskrifter om
handledarutbildning, om tillstdnd att bedriva handledarutbildning och om
tillsyn 6ver handledarutbildning.

I 4 kap. korkortslagen (1998:488) och 4 kap. korkortsférordningen
(1998:980) infors bestimmelser om

o krav pa att genomga handledarutbildning

o tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet
o tillsyn 6ver utbildningsverksamheten

o dterkallelse av meddelade tillstand

e rapportering av genomforda utbildningar.

I 8 kap. korkortslagen och 8 kap. korkortsforordningen infors bestimmelser
om Overklagande och bemyndiganden.

For att kunna godkénnas som handledare ska den s6kande ha genomgatt en
handledarutbildning. Eftersom handledarutbildningen inte kommer kunna
genomgas forrdn foretag har fatt tillstand och startat sin
utbildningsverksamhet, kommer introduktionsutbildningen att finnas kvar i
ett halvar efter ikrafttradandet. Handledarutbildningen och
introduktionsutbildningen kommer under den tiden att erbjudas parallellt for
att fa en smidig 6vergang till den nya utbildningen. En
overgangsbestdmmelse om detta infors 1 korkortslagen.

De uppgifter som ska registerforas med anledning av den nya utbildningen
laggs till 1 bilaga 2 och 3 till vigtrafikdatatérordningen (2019:382).
Detsamma giller bestimmelser om hur dessa uppgifter ska gallras.

Handledarutbildningen vintas leda till att handledarna far béttre forméga att
planera och strukturera den privata 6vningskdrningen. Nar kompetensen
hojs for handledarna stirks deras forméga att lara ut vilket ger goda
forutsattningar for den blivande foraren.

Ytterligare beskrivning av forslaget och skélen till detta finns 1 avsnitt 6.6.

7.4.4 Vilka ar berorda?

Regleringsforslaget berér dem som vill bli handledare, dem som vill bedriva
handledarutbildningen, Transportstyrelsen, Trafikverket och de blivande
forarna.
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7.4.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag

Fysiska och juridiska personer far mojlighet att ansdka om tillstand att
bedriva handledarutbildning. Den som viljer att ansoka betalar en
provningsavgift till Transportstyrelsen. Avgiften vintas bli 8 500-9 500
kronor.3!

Den som fér tillstind kommer att behdva betala en arsavgift for tillsyn.
Avgiften kommer att besta av en grundavgift for tillstdndet samt en
tillaggsavgift baserad pa antalet larare tillstindshavaren har. Grundavgiften
vintas bli 3 700—4 500 kronor och tilliggsavgiften 2 000 per lirare.>?

Foretaget ska ha larare som uppfyller kompetenskraven, alltsé att ldraren ska
vara utbildad trafiklédrare eller ha motsvarande kompetens. Med tanke pa
utbildningens innehéll och de ldrarkrav som foreslds, kommer det i de flesta
fall att vara trafikskolor som ansdker om att fa bedriva
handledarutbildningen.

Foretaget ska ha lampliga lokaler for undervisning med hinsyn till antal
deltagare och val av undervisningsmetodik. Antalet deltagare per
utbildningstillfdlle kommer att regleras i foreskrifter och vintas bli hogst 30
per tillfdlle. Manga av de foretag som forvintas bedriva denna utbildning ar
trafikskolor. Trafikskolor har ofta redan lokaler som ar lampliga for detta
syfte, och dé uppstar ingen kostnad.

Foretag som ansoker om tillstand far initiala kostnader for uppréttande av en
undervisningsplan och forberedelser for undervisning. Undervisningsplanen
bifogas ansdkan och ska utgoras av en beskrivning av utbildningens innehall
och av hur den kommer att bedrivas for att man ska uppna maélen i den
kursplan Transportstyrelsen kommer ta fram f6r utbildningen.

Tillstdndshavaren kommer att ha 16pande kostnader for forvaltning av
undervisningsplanen, anmilningar av nya ldrare och avanméilningar av de
som slutat undervisa. Tillstindshavaren ska dven rapportera de som
genomgatt en utbildning till Transportstyrelsen.

Handledarna kommer att betala for att f4 ga utbildningen, och féretagen
forvintas ddrmed 2 intdkter som ger dem full kostnadstidckning. Fri
prissittning géller, vilket innebdr att varje foretag bestimmer priset pa
utbildningen.

I samband med utbildningen far foretagen kontakt med de som ska hjilpa
blivande forare med den privata vningskorningen. Om deltagaren upplever

3! Uppskattat utifrin Transportstyrelsens forslag pa nya avgiftsnivaer som triider ikraft den 1 januari 2025.
32 Uppskattat utifrén Transportstyrelsens forslag pa nya avgiftsnivaer som trider ikraft den 1 januari 2025.
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att utbildningen &r bra, kanske ocksa den blivande foraren viljer att utbilda
sig hos samma foretag, under forutsittning att foretaget &ven bedriver sadan
undervisning.

Medborgare

Forslaget berér den som vill bli handledare. Hen maste genomga en
utbildning. Den foreslagna handledarutbildningen kommer att ha fokus pa
den blivande handledarens uppgifter och véntas bidra till att handledaren far
battre forutséttningar att planera och genomfora en valfungerande privat
ovningskorning.

Vi bedomer att handledarutbildningen kommer att kosta ungefar lika mycket
som dagens introduktionsutbildning, eftersom handledarutbildningen ar
ungefar lika lang och gors 1 grupp. Dagens introduktionsutbildning kostar
mellan 300 och 700 kronor. Kostnaden och den tid som den blivande
handledaren behdver lagga ner pé utbildningen forvéntas inte 6ka, sa vi
bedomer att forslaget inte kommer att pdverka hur ménga som viljer att bli
handledare.

Forslaget berdr dven blivande forare som 6vningskor privat med en
handledare. Forslaget vantas leda till att den privata 6vningskorningen far
ett rikare innehall med hdjd kvalitet. Detta véntas i sin tur leda till att den
blivande foraren far en effektivare utbildning, vilket vintas leda till att
blivande forare kommer béttre forberedda till prov. Forslaget innebér inte
ndgra nya kostnader for den blivande foraren, men kan leda till 1dgre
kostnader genom ett minskat behov av korlektioner péa trafikskola och féarre
omprov vid Trafikverket.

Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen behdver genomfora regelutveckling, svara for
tillstdndsprévning och tillsyn 6ver handledarutbildningen.
Transportstyrelsen behdver dven realisera forslaget 1 IT-systemen.
Forviantade kostnader for detta redovisas 1 avsnitt 8.4.

Forslaget innebér att det infors en mojlighet att 6verklaga
Transportstyrelsens beslut om avslag pa ansékan om att fa bedriva
handledarutbildning liksom beslut om &terkallelse av tillstdnd. Det betyder
att drendena hos domstolarna kan komma att 6ka. Var bedomning ar dock
att denna paverkan kommer att vara marginell.

Statens finanser

Vi bedomer att Transportstyrelsen pa sikt kommer att ha ungefar samma
kostnader for provning och tillsyn som for den foreslagna
handledarutbildningen som vi har idag for introduktionsutbildningen.
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Forslaget innebir att de som onskar bedriva handledarutbildning provas,
vilket initialt innebér en 6kad méngd drenden jaimfort med dagens volymer.
Det innebér att arbetsinsatsen och ddrmed kostnaderna kommer att oka.

Transportstyrelsen behdver utokat anslag for 6kad drendehantering,
regelutveckling och utveckling av IT-systemen, se avsnitt 8.4.

7.4.6 Vilkka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderitten grundar sig pa regeringens bemyndigande 1 10 kap. 1 §
korkortslagen.

Beslutanderitten vad géller personuppgifter som ska registreras och om
gallring grundar sig 1 regeringens bemyndigande i 2 kap. 1 §
vagtrafikdatalagen (2019:369).

7.4.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Det finns ingen EU-réttslig eller annan internationell reglering om detta.

Foreskrifter som Transportstyrelsen kommer att meddela med stod av nytt
bemyndigande kommer att behdva anmélas enligt tjanstedirektivet.

7.4.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Nir det giller tidpunkt for ikrafttridandet behdver hinsyn tas till féljande:

o Transportstyrelsen behover tid for att ta fram foreskrifter och realisera
forslaget i vara IT-system.

e De som onskar bedriva utbildningen behdver tid for att forbereda sin
ansoOkan, vilket bland annat innefattar att ta fram en undervisningsplan.

Transportstyrelsen foreslar att reglerna trader 1 kraft den 1 januari 2028.
Detta datum forutsitter att beslut om forfattningsandringar fattas i
tillrackligt god tid i1 forhdllande till ikrafttrddandet sé att de som onskar
bedriva utbildningen och Transportstyrelsen hinner genomfora det arbete
som beskrivs ovan.

Information ges via ordinarie kanaler.

7.5 Battre majligheter till privat mangdtraning

Mingdtrining &r en viktig del av forarutbildningen. Méngdtréningen ger de
blivande forarna vérdefull korerfarenhet, vilket bidrar till att skapa
trafiksdkra forare. Att mangdtrana pa trafikskola kan bli dyrt och &r inte
ekonomiskt hallbart for de flesta. Fér den som kan méngdtréna privat
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innebdr det manga ginger en mojlighet att halla nere
utbildningskostnaderna.

For att en blivande forare ska f4 6vningskora privat kravs det att han eller
hon har en handledare. Idag géller f6ljande bestimmelser:

e En handledare far ha godkénnanden for hogst fem personer samtidigt.

o Ett godkédnnande som handledare &r giltigt i fem ar och upphér att gélla
om innehavarens korkort dterkallas.

o En handledare kan handleda hogst fem blivande forare under en
femarsperiod.

Bestdmmelsen om att handledare far ha godkidnnande for hogst fem
blivande forare samtidigt inférdes i december 2021. Bestimmelsen innebar
att antalet sinktes fran femton till fem. Andringen var en del i ett paket av
atgdrder som Transportstyrelsen foreslog for att hindra uppkomsten av
illegal forarutbildningsverksamhet (Transportstyrelsen, 2020).

Atgiirden hade forts fram bade fran branschen och politiskt hall. Forslaget
ansags ha ett tydligt signalviarde och man bedomde att begrasningen fran
femton till fem godkénnanden skulle minska risken for uppkomst av
otillaten yrkesmaéssig verksamhet.

7.5.1 Vad ar problemet?

Det finns grupper av blivande forare som har svart att fa tag 1 en handledare,
och som dérmed inte far mojlighet till privat 6vningskorning. I var
enkdtundersokning framgér det att dldre blivande forare har svérare dn yngre
att fa tag 1 handledare som de kan 6vningskéra med. Men den grupp som
stir ut mest 1 detta avseende i1 var undersokning dr blivande forare som har
skrivit kunskapsprovet pa ett annat sprak dn svenska. I denna grupp hade
endast 54 procent méngdtrdnat med handledare under utbildningstiden, och
35 procent angav att det varit ganska svért eller mycket svéart att hitta en
handledare.

Att blivande forare har svért att fa tag i en handledare och dédrmed inte kan
ovningskdra privat kan fa flera olika konsekvenser. Det kan leda till att det
blir svarare for dem att tillgodogora sig de kunskaper och fardigheter som
kravs for att de ska klara korprovet. Det kan ocksé leda till hogre kostnader
for de blivande forarna, eftersom all kortraning méste genomforas pa
trafikskola.

En faktor som paverkar blivande forares mojligheter att fa tag i en
handledare &r att en handledare under en femarsperiod endast far handleda
fem personer. Det kan i1 praktiken innebéra att en handledare som har ménga
barn eller bonusbarn, vanner och bekanta som hen skulle kunna handleda,
forhindras att gora det. Det kan ocksa innebéra att personer som pa ideell
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grund, inom exempelvis foreningar och kommuner, hjdlper blivande forare
med méngdtraning hindras fran att hjdlpa mer 4n fem personer under fem ar.

7.5.2 Vad ska uppnas?

Malet ér att det ska bli lattare att hitta en handledare och fa mojlighet till

privat 6vningskorning for blivande forare som idag har svart att {4 tag i en
handledare.

7.5.3 Vilka ar Iésningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer handledare fortsatt att vara begransade till att
hjélpa hogst fem blivande forare under en feméarsperiod. Detta kommer
fortsatt att paverka de blivande forarnas mojligheter att fa tag i en
handledare och kunna méngdtrana.

Regleringsforslag
Transportstyrelsen foreslar foljande regeldndringar for godkdnnande som
handledare:

o Ett godkédnnande som handledare for en viss elev upphor att géilla nér
eleven godkinns i forarprovet. Andring gors i 4 kap. 8 § korkortslagen.

o En handledare far beviljas godkiinnanden for fem elever per ar. Andring
gors 1 TSFS 2012:1.

Gillande bestaimmelse 1 TSFS 2012:1 om att en handledare far vara
godkind for hogst fem elever samtidigt behélls.

I praktiken innebér forslaget att en handledare far handleda hogst fem elever
per ar, och hogst 25 elever under en femarsperiod.

Ytterligare beskrivning av forslaget och skélen till det finns 1 avsnitt 6.7.

7.5.4 Vilka ar berorda?

Regleringsforslaget beror framst de blivande forare som onskar 6vningskora
privat och de personer som handleder de blivande forarna. Forslaget beror
dven Transportstyrelsen.

7.5.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag

Om fler 6vningskor privat kan det innebéra att det blir béttre
genomstromning av elever pé trafikskolorna. Det kan dven innebéra att fler
har rad att ta korkort vilket skulle kunna innebéra fler potentiella kunder for
trafikskolorna.
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Medborgare

Forslaget kommer att pdverka blivande forare som dvningskor privat oavsett
behorighet. Forslaget kommer dven att paverka de handledare som
handleder de blivande forarna.

Handledarna kan hjilpa fler blivande férare med privat 6vningskorning.
Forslaget innebér att de far handleda upp till fem blivande forare per ar, och
upp till 25 under en femérsperiod. I praktiken skulle det exempelvis kunna
innebdra att den som har fler &n fem barn kan hjélpa alla barnen eller att den
som pa ideell basis hjédlper personer som har svart att fa tag i en handledare,
far mojlighet att hjilpa flera.

Sedan december 2021, da antalet samtidiga handledartillstind begransades
fran 25 till fem, har antalet ans6kningar om undantag okat. Detta forslag
innebér att den handledare som 6nskar handleda fler 4n fem men farre dn 25
personer under en femarsperiod, inte behdver ansoka om undantag. For
dessa handledare innebir det en besparing pa 3 400 kronor per provning.

Forslaget forvintas inte leda till ndgra merkostnader for handledarna.

De blivande forarna forvintas fa battre mojligheter att hitta en handledare.
Det vintas i1 sin tur leda till béttre mojligheter till privat 6vningskorning.
Forslaget forvéntas fraimst paverka de blivande forare som idag har svért att
fd tag 1 en handledare.

Om fler blivande forare kan fa mojlighet att vningskora privat kan det fa
flera positiva effekter. De blivande forarna far mer kortrdning och erfarenhet
av olika situationer i trafiken, vilket bidrar till att géra dem till trafiksdkrare
forare. Dessutom bor det forbattra deras mdjligheter att klara kdrprovet.
Mojligheten att 6vningskora privat gor ocksa att forarutbildningen blir
billigare for de blivande forarna. I var kundundersokning var det flera
personer som beskrev att de inte kunde fa tag i ndgon handledare och att de
didrmed inte kunde 6vningskora privat. Detta resulterade i att all kortraning,
inklusive médngdtraning, fick goras pa trafikskola vilket resulterade i ett stort
antal lektioner och ddrmed en hog totalkostnad for forarutbildningen.

Forslaget far d&ven effekter for blivande forare som Onskar ta korkort med en
annan behdrighet in B.** Fér manga blivande forare som vill ha
motorcykelbehorighet kan detta forslag vintas fa positiva konsekvenser. De
som Onskar ta en sddan behorighet ar 1 genomsnitt dldre én de som vill ta B-
korkort, och det dr betydligt mer sdllan som blivande motorcykel-forares
fordldrar kan 6vningskora med dem. Istillet dr det andra
motorcykelentusiaster som stéller upp och 6vningskor. I flera ar har det
patalats att det dr brist pa handledare. Det har framforts 6nskemal om

33 Férslaget far inte nigon paverkan pd AM (eller traktor) i och med att privat dvningskdrning for AM inte &r
tillaten.
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regelidndringar som Oppnar upp for mojligheten for en handledare att
handleda fler personer dn vad som &r mojligt idag. Detta forslag vintas leda
till att de personer som 6vningskor privat for en motorcykelbehorighet far
lattare att hitta en handledare.

Niér det géller behorigheter for tunga fordon som buss och lastbil, dr det mer
ovanligt med privat 6vningskorning. Dessa grupper kommer sannolikt inte
att paverkas sérskilt mycket.

Forslaget vintas inte leda till ndgra merkostnader for blivande forare.

Staten, regioner eller kommuner

Forslaget kommer att pdverka Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
behover initiera och genomfora ett foreskriftsarbete for att dndra de
nuvarande foreskrifterna. Transportstyrelsen behover dven realisera
forslaget 1 IT-systemen. Forviantade kostnader for regelutveckling och IT-
utveckling redovisas i avsnitt 8.4.

Forslaget véntas leda till fler 4renden, eftersom en handledare far handleda
fler blivande forare.

Som vi har beskrivit tidigare forvéntas forslaget leda till farre ansdkningar
om undantag. For Transportstyrelsen innebdr det att mindre resurser
behover ldggas pa att préva ansokningar om undantag.

Statens finanser
Transportstyrelsen behdver utokat anslag for regelutveckling och IT-
utveckling i enlighet med det som redovisas i avsnitt 8.4.

7.5.6 Vilkka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderitten grundar sig pa regeringens bemyndigande 1 10 kap. 1 §
korkortslagen.

7.5.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringen strider inte mot den EU-réttsliga regleringen. Forarutbildning &r

inte reglerat i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om korkort.

Det finns inte heller i 6vrigt ndgra internationella regler som berors av
forslagen.
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7.5.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Nir det giller tidpunkt for ikrafttrdidandet behdver hiansyn tas till att
Transportstyrelsen behdver tid for att ta fram foreskrifter och att realisera
forslaget i vara IT-system.

Transportstyrelsen foreslér att forslaget trader i kraft den 1 januari 2029.

Detta datum forutsitter att beslut om forfattningsandringar fattas i
tillrackligt god tid 1 forhdllande till ikrafttradandet sé att Transportstyrelsen
hinner genomfora det arbete som beskrivs ovan.

7.6 Obligatorisk vantetid vid underkant prov

I dagens forarutbildningssystem kan en blivande forare som blivit
underkind vid ett korprov eller ett kunskapsprov gora ett nytt prov frdn och
med ndstkommande dag.

7.6.1 Vad ar problemet?

Manga blivande forare som blivit underkénda vid ett kunskapsprov eller ett
korprov gor ett nytt prov av samma slag kort tid darefter. Det &r inte
ovanligt att de som blivit underkénda gor ett nytt prov redan nésta dag.
Statistik for 2023 visar att drygt hilften av de som underkénts vid ett
korprov gjorde ett nytt prov inom 14 dagar, och nédstan 10 procent gjorde ett
nytt kdrprov redan niistkommande dag. Aven nir det giller kunskapsprov s&
gor de blivande forarna prov i tét f6ljd. Statistik for 2023 visar att bland de
som blev underkédnda pé kunskapsprovet valde hilften att gora ett nytt prov
inom 14 dagar, och 20 procent gjorde ett nytt prov nistkommande dag. |
avsnitt 6.9.1 finns mer statistik dver tita omprov.

Att blivande forare gor omprov tétt inpa det underkidnda provet kan utgora
ett problem bade for den blivande foraren i frdga och for
forarutbildningssystemet i stort.

For den blivande foraren innebér tita omprov att hen inte har ndgon tid for
ytterligare utbildning och for att trdna pd de moment som hen inte klarade
vid provet. D& kommer den blivande foraren lika otillrdackligt forberedd till
omprovet och risken dr dirmed stor for d&nnu ett underkdnnande. Det
riskerar ocksa att bli dyrt for den blivande foraren med alla provavgifter.

Sett ur ett systemperspektiv dr det problematiskt att blivande forare
aterkommer till forarprovningen for omprov utan att ha haft tid att utbilda
sig mera. Det &r inte en &ndamélsenlig anvindning av fGrarprovningen.
Manga provtider tas i ansprak av personer som inte &r fardigutbildade, vilket
fér till £61jd att personer som verkligen &r redo, far vinta.
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7.6.2 Vad ska uppnas?

Det dvergripande malet dr att blivande forare ska komma till prov nir de &r
fardigutbildade och ddrmed redo. Blivande forare som blir underkdnda vid
ett prov ska ha tid att utbilda sig mer innan det dr dags for ett nytt prov av
samma slag.

Ett delmal for att uppna det 6vergripande mélet ar ett
forarutbildningssystem dér det inte ska vara mojligt att géra omprov tétt
inpa ett underkéint prov. Systemet ska tydligt signalera att den som blivit
underkind vid ett prov forvintas utbilda sig mer innan det ar dags for ett
nytt prov.

7.6.3 Vilka ar Iésningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det fortsatt att vara mojligt att géra omprov tatt
inpa ett underkéint prov. Sannolikt kommer det att innebéra att de blivande
forarna, precis som idag, inte kommer att ha tid att utbilda sig mellan proven
— och dérmed riskerar att bli underkénda géng pé géng.

Regleringsforslag

Transportstyrelsen foreslér att det infors bestimmelser om hur snart man

kan genomfora ett nytt prov efter att ha blivit underkidnd enligt f6ljande:

o En blivande forare som blir underkédnd vid ett kunskapsprov far inte gora
ett nytt prov forran tidigast tva veckor efter det underkinda provet.

e En blivande forare som blir underkénd vid ett korprov far inte gora ett
nytt prov forrédn tidigast tva veckor efter det underkdnda provet.

Vi foreslar att bestimmelserna infors 1 3 kap. korkortsforordningen som en
ny 13 ¢ §, med en ny rubrik ndrmast fore 13 c §.

Att man bara far gora prov med minst tva veckor emellan, vintas bidra till
att det blir tydligare for de blivande forarna vad som forvéntas av dem — att
de ska komma till forarprovet nir de dr vél forberedda och att den som
underkéinns vid ett prov behover tid att utbilda sig mer innan det dr dags for
ett nytt prov. Regleringsforslaget vantas ddrmed leda till att fler blivande
forare som blivit underkinda vid ett prov véljer att utbilda sig mer innan de
gOr ett nytt prov.

Ytterligare beskrivning av forslaget och skélen till detta finns i avsnitt 6.9.

7.6.4 Vilka ar berorda?

Forslaget beror de blivande forarna, framforallt de som underkénts pa ett
prov, samt myndigheter som bedriver forarprovning.
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7.6.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag

Forslaget bedoms inte fa nagra stora konsekvenser for foretag. Mojligen
skulle forslaget kunna medfora en 6kad efterfragan pa korlektioner efter
underként prov, vilket paverkar trafikskolorna.

Medborgare

Forslaget innebér att forutsédttningarna 1 forarutbildningssystemet édndras
genom att ett underként prov innebér en véntetid och det &r ddrmed inte
langre mojligt att gora lika tita prov som idag. Sddana dndrade
forutsattningar beror alla blivande forare 1 ndgon mén, men paverkar frimst
de blivande forare som blivit underkidnda vid ett prov. Regleringsforslaget
innebdr att dessa inte kommer kunna gora ett nytt prov lika néra inpa det
fOrra.

Olika former av véntetid vid underként prov tillimpas i Norge, Tyskland
och Storbritannien och erfarenheterna dérifran visar att en vintetid leder till
farre omprov och effektivare forarprévning.

Vid utformningen av forslaget har vi gjort en avvdgning mellan hur lang tid
som krivs for att den blivande foraren ska hinna utbilda sig mer innan det &r
dags for ett nytt prov, och hur lang véntetiden kan vara utan att stélla till
alltfor stora praktiska problem for den blivande foraren. Det kan forstas bli
ndgot svdrare att planera in provet i forhdllande till exempelvis ett arbete
som kréver att man har korkort — det kommer att krdvas lite mer
framforhallning fran de blivande forarnas sida. A andra sidan kan det redan
idag vara svart att fa tag i en ny provtid precis ndr man 6nskar.

Forslaget vintas leda till ett minskat tryck péd forarprovningen, vilket for den
blivande forarens del kan innebéra att det blir léttare att hitta en provtid.

Forslaget leder inte till ndgra merkostnader for den blivande foraren.

Staten, regioner eller kommuner

Forslaget vintas leda till att det gors farre prov, vilket kommer att paverka
Trafikverket genom ett minskat tryck pa forarprovningen. Som beskrivs
ovan har man i flera andra lé&nder dir véntetid tillimpas funnit att véntetid
leder till farre omprov och effektivare drift av forarprovningen.

Trafikverkets bokningssystem behdver anpassas, sa att prov inte kan bokas
for tatt.

Statens finanser

Provverksamheten dr avgiftsfinansierad och bedrivs utifran full
kostnadstéckning, sa forslaget véntas inte f4 ndgra konsekvenser for statens
finanser.
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7.6.6 Vilka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderdtten grundar sig pa regeringens bemyndigande 1 10 kap. 1 §
korkortslagen.

7.6.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringen strider inte mot den EU-réttsliga regleringen. Det ar inte
reglerat hur ofta prov far avlaggas i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/126/EG av den 20 december 2006 om kdorkort.

Det finns inte heller i 6vrigt ndgra internationella regler som berors av
forslagen.

7.6.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Trafikverket méste fa tid att anpassa sina system innan ikrafttrddandet.
Forslaget forutsitter en dndring 1 korkortsforordningen. Vi foreslar i detta
uppdrag att dndringarna i korkortsforordningen ska trada i kraft den 1
januari 2028. Detta forslag skulle kunna trdda i kraft tidigare an sa.

Information om &ndringen kan arbetas in 1 allmént informationsmaterial och
i den inledande information som Transportstyrelsen foreslar att alla blivande
forare ska f4 1 samband med att de ansker om korkortstillstdnd.
Transportstyrelsen ser inte ndgot behov av att informera om just denna
andring 1 sdrskild ordning.

7.7 Tillsyn over forarpréovningen

Transportstyrelsen utdvar tillsyn over forarprovningen for behorighet B som
bedrivs av Trafikverket, Forsvarsmakten och gymnasieskolor. Om
Transportstyrelsen vid tillsynen upptécker brister som kan hérledas till en
enskild forarprovare, kan Transportstyrelsen dterkalla forordnandet for
forarprovaren i fréga.

7.7.1 Vad ar problemet?

En del av de brister som identifierats vid Transportstyrelsens tillsyn &r
brister som dr hénforliga till verksamheten eller del av verksamheten vid
myndigheten, det enskilda forarprovskontoret, forbandet eller skolan. Dessa
mer organisatoriska brister kan i dagsldget inte angripas pa nagot sitt i
tillsynen, vilket i forlangningen kan skada tillforlitligheten till och
dndamalet med forarprovningen. Det kan komma att paverka réttssdkerheten
om provningen blir oréttvis, och i forlangningen kan det paverka
trafiksdkerheten negativt.
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7.7.2 Vad ska uppnas?

Malet &r att sddana brister i forarprovsverksamheten som kan hénforas till
verksamheten vid myndigheten, det enskilda forarprovskontoret, forbandet
eller skolan 1 hogre grad ska uppmérksammas och dtgéardas. Detta for att pa
sikt bli av med brister och ddrmed bidra till att sékerstélla forarprovningens
dndamalsenlighet och tillforlitlighet.

7.7.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det fortsatt saknas verktyg for att sdkerstilla att
organisatoriska brister som upptécks vid tillsyn av forarprovningen dtgérdas.
Om brister 1 verksamheten inte atgirdas, kan tillforlitligheten hos och
dndamalet med forarprovningen skadas.

Regleringsforslag

Vi foreslar att det infors bestimmelser som innebdr att Transportstyrelsen
fdr meddela foreldgganden som far forenas med vite om organisatoriska
brister identifieras i samband med tillsynen av forarprovningen.

Tillsynsbestimmelserna infors genom éndringar 1 korkortslagen och
korkortsforordningen.

Regleringsforslaget vintas leda till att organisatoriska brister
uppmaédrksammas och atgirdas 1 hogre grad. Det forvintas ocksa leda till att
provanordnarna tar ett storre ansvar én idag och ser over sin verksamhet
oftare. Detta bor 1 sin tur leda till béttre kvalitet pa verksamheten.

Ytterligare beskrivning av forslaget och skélen till det finns 1 avsnitt 6.12.

7.7.4 Vilka ar berorda?

Regleringsforslaget beror de verksamheter som bedriver forarprovning, det
vill sdga Trafikverket, Forsvarsmakten och gymnasieskolor. Forslaget beror
ocksa Transportstyrelsen och de blivande forarna.

7.7.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag

Forslaget paverkar de gymnasieskolor som har egen férarprovning och som
bedrivs som aktiebolag. 2024 finns det tio sddana foretag. Forslaget innebér
att foretagen kan meddelas foreldgganden om Transportstyrelsen upptécker
organisatoriska brister vid tillsynen. Det medfor inga kostnader for
foretagen sa linge eventuella foreldgganden efterfol;s.
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Medborgare

Om systematiska brister i forarprovarverksamheten kan uppméarksammas
och atgirdas 1 hogre grad, bidrar det till en battre och mer réttsséker
forarprovning for de blivande forarna.

Forslaget leder inte till ndgra merkostnader for den blivande foraren.

Staten, regioner eller kommuner

Forslaget paverkar de verksamheter som bedriver férarprovning:
Trafikverket, gymnasieskolor och Forsvarsmakten. Forslaget innebér att om
Transportstyrelsen upptiacker organisatoriska brister vid sin tillsyn, s& kan
dessa verksamheter meddelas foreldgganden. Det medfor inga kostnader for
verksamheterna s linge eventuella foreldgganden efterfoljs.

Transportstyrelsen far ett verktyg for att angripa brister av organisatorisk
karaktér som uppmérksammas vid tillsynen. Om provanordnare tar ett storre
ansvar och ser over sin verksamhet oftare bor det leda till ett bittre
tillsynsresultat med férre aterbesok.

Statens finanser
Forslaget forvintas inte fa nagra konsekvenser for statens finanser.

7.7.6 Vilkka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten p&?

Beslutanderdtten grundar sig pa regeringens bemyndigande 1 10 kap. 1 §
korkortslagen.

7.7.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringen strider inte mot den EU-réttsliga regleringen.

7.7.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen foreslar att forslaget trader 1 kraft den 1 januari 2028.

Ett tidigare ikrafttridandedatum skulle vara mdjligt, eftersom ingen sdrskild
hiansyn behover tas nér det géller tidpunkten for ikrafttradandet.

Transportstyrelsen ser inte heller ndgot behov av speciella
informationsinsatser. En eventuell forandring kan kommuniceras till berdrda
parter genom ordinarie kanaler.

7.8 Andring i Transportstyrelsens instruktion

Forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen talar om
hur Transportstyrelsen ska styras och vara organiserad. Den talar ocksa om
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vilka uppgifter myndigheten ska ha och vilka omraden den ska verka inom.
Instruktionen beslutas av regeringen.

[ uppdraget fran regeringen framgér att Transportstyrelsen ska foresla
atgirder som bidrar till att vagen till korkort blir enklare och samtidigt
kostnadseffektiv for blivande forare.

7.8.1 Vad ar problemet?

Transportstyrelsen har en skyldighet att, inom sitt verksamhetsomrade,
hjélpa enskilda att ta till vara sina intressen genom information och service.

Vi lamnar i1 denna redovisning forslag pa tva informationsinsatser: ’Stod vid
privat 6vningskorning”, se avsnitt 6.3, och “Information till blivande
forare”, se avsnitt 6.5. Vi bedomer att dessa tva forslag géar utdver de
uppdrag Transportstyrelsen har fétt i sin instruktion.

7.8.2 Vad ska uppnas?

Transportstyrelsen ska fa ansvar for att tillhanda information till blivande
forare och handledare i enlighet med det som beskrivs i avsnitt 6.3 och 6.5.

7.8.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om Transportstyrelsen inte far ett utokat informationsansvar kan
myndigheten inte genomfora de forslag som beskrivs 1 avsnitt 6.3 — Stod for
privat 6vningskorning och 1 avsnitt 6.5 — Information till blivande forare.

Regleringsforslag
Regleringsforslaget innebar att Transportstyrelsen far utokat ansvar att
tillhandahalla information om forarutbildningssystemet.

En bestimmelse som ger Transportstyrelsen utdkat ansvar att tillhandahalla
information och anvisningar for att guida blivande forare i deras
korkortsutbildning infors i1 forordningen med instruktion for
Transportstyrelsen.

7.8.4 Vilka ar berorda?
Transportstyrelsen, blivande forare, handledare och innehavare av korkort.

7.8.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag
Foretag berors inte direkt av forslaget.

Beddmningen ir att foretag som verkar inom forarutbildningssystemet har
svért att tillhandahalla ett material som motsvarar handledarnas och de
blivande forarnas olika forutsattningar och behov. Det &r sannolikt svart att
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na lonsamhet sarskilt dd materialet ar tinkt att dversattas till ett flertal
sprék.

Medborgare
Forslaget kommer att pdverka blivande forare, handledare och innehavare
av korkort.

Forslaget innebér att blivande forare far information om
forarutbildningssystemet vilket forvintas forenkla deras vig till korkortet.

Forslaget innebér att handledarna far information och ett utdkat stod som
forvintas leda till hogre kvalitet 1 den privata 6vningskérningen.

Innehavare av korkort dr det kollektiv som foreslas finansiera det utdkade
uppdraget, via korkortsavgiften. Eftersom det ror sig om en sa stor grupp
kommer péverkan pa enskilda korkortshavare att bli ytterst marginell.

Staten, regioner eller kommuner
Transportstyrelsen ska utifrdn det utdkade informationsansvaret
tillhandahalla informationen i enlighet med forslagen 1 avsnitt 6.3 och 6.5.

Vi bedomer att de kostnader som forslaget medfor bor kunna biras av
Transportstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet pa vigomradet och foreslas
belasta avgiftskollektivet korkortshavare genom produkten koérkort med
tillhdrande tjdnster. Avgiften for utfirdande och férnyelse av korkort
finansierar idag Transportstyrelsens avgiftsbelagda tillstdndsprévningar for
blivande forare och for den som innehar korkort, vilket inkluderar provning
av handledare.

Statens finanser
Transportstyrelsen behdver anslag for att finansiera det utokade
informationsansvaret, se avsnitt 8.4.

7.8.6 Vilka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?
Beslutanderitten grundar sig pd 8 kap. 7 § regeringsformen.

7.8.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringen strider inte mot den EU-réttsliga regleringen.

7.8.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen foreslar att forslaget trader 1 kraft den 1 januari 2026.
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7.9 Andring i Trafikverkets instruktion

Forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket talar om hur
Trafikverket ska styras och vara organiserat. Den talar ocksd om vilka
uppgifter myndigheten ska ha och vilka omraden den ska verka inom.
Instruktionen beslutas av regeringen.

7.9.1 Vad ar problemet?

Det framgér inte uttryckligen av férordningen med instruktion for
Trafikverket eller ndgon annan forfattning att Trafikverket for statens
rdkning har ett huvudansvar for forarprovningen. Det finns istéllet
bestimmelser som indirekt sdger att det dr en Trafikverkets uppgift.

Eftersom forarprovning inte anges som en uppgift i Trafikverkets
instruktion, eller i ndgon annan forfattning, ar Trafikverkets roll inte tydlig
for den om vill orientera sig i forarutbildningssystemet. Dessutom foljer det
av 5 § forvaltningslagen att Trafikverket i egenskap av myndighet bor ha
stod 1 rdttsordningen for att anordna forarprov.

Transportstyrelsen ldmnar i denna redovisning forslag pa att gora ett tillagg i
Trafikverkets instruktion, se avsnitt 6.14.

7.9.2 Vad ska uppnas

Trafikverket far i riattsordningen ett tydligare ansvar for att anordna
forarprov 1 enlighet med det som beskrivs 1 avsnitt 6.14.

7.9.3 Vilka ar Iésningsalternativen?

Effekter om ingenting gors
Otydligheten kvarstér, eftersom det bara framgér indirekt genom andra
forfattningar att forarprévning ar en uppgift for Trafikverket.

Regleringsforslag
Regleringsforslaget innebar att Trafikverket 1 sin instruktion far ett uttalat
ansvar att anordna fOrarprov.

Forslaget ar avstimt med Trafikverket.

7.9.4 Vilka ar berorda?
Trafikverket och blivande forare.

7.9.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag
Foretag berors inte av forslaget.
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Staten, regioner eller kommuner
Transportstyrelsen bedomer att forslaget inte far ngra konsekvenser for
Trafikverket.

Statens finanser
Forslaget forvéntas inte f4 ndgra konsekvenser for statens finanser.

7.9.6 Vilka bemyndiganden grundar sig regleringen pa?
Beslutanderitten grundar sig pd 8 kap. 7 § regeringsformen.

7.9.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringen strider inte mot den EU-réttsliga regleringen. Det &r inte
reglerat vilken myndighet pa nationell nivé som féar anordna prov i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/126/EG av den 20 december
2006 om korkort.

Det finns inte heller 1 6vrigt nagra internationella regler som berdrs av
forslaget.

7.9.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ingen sirskild hidnsyn behdver tas ndr det géller tidpunkten for ikraft-
trddande.

Transportstyrelsen ser inte heller ndgot behov av speciella
informationsinsatser. En eventuell fordndring kan kommuniceras till berdrda
parter genom ordinarie kanaler.
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8 Sammanstallning av effekter och
konsekvenser

I detta kapitel redovisas en sammanstillning av effekter och konsekvenser
av de forslag och bedomningar som presenterats i kapitel 6. I redovisningen
utgdr vi fran ett kundperspektiv och sammanstéller effekter och
konsekvenser for:

e De blivande forarna
o Handledarna

e Trafikskolorna

o Transportstyrelsen
o Trafikverket

e (Gymnasieskolorna
o Forsvarsmakten

I kapitlet beskrivs dven transportpolitisk maluppfyllelse.
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Forslag

Effekter och konsekvenser

Kostnader

Vagledningstillfallen

Battre uppfattning om den egna kérférmagan i forhallande till malen.
Battre férutsattningar att boka prov vid ratt tidpunkt och darmed béattre
forutsattningar att klara provet.

Tillkommande
kostnad for tva
utbildningstillfallen:
cirka 2 000 kronor.

Fortbildning

Utbildas av trafiklarare med hdégre kompetens.

Inga tillkommande
kostnader.

Stod vid privat
ovningskorning

Battre kvalitet pa den privata évningskorningen.

Battre tillgang till information om de kunskaper och fardigheter som
ska uppnas, anpassat till malgruppens olika behov, exempelvis
genom oversattning till olika sprak.

Battre forutsattningar att forsta vilka mal som ska uppnas och darmed
battre férutsattningar att géra provet vid ratt tidpunkt och klara provet.

Inga tillkommande
kostnader.

Introduktions-
utbildning tas bort

Behdver inte genomféra introduktionsutbildning.

Kostnad som
utgar: cirka 300-
700 kronor.

Information till
blivande férare

Battre tillgang till kvalitetssékrad information om
forararutbildningsprocessen. Behovsanpassad, exempelvis genom
dversattning till olika sprak.

Darmed blir det enklare att planera och genomféra sin férarutbildning
pa ett effektivt satt.

Inga tillkommande
kostnader.

En ny
handledarutbildning

Kvaliteten pa den privata 6vningskorningen Okar vilket i sin tur leder
till att fler férvantas komma béattre forberedda till prov.

Inga tillkommande
kostnader.

Battre mojligheter
till privat
ovningskorning

Battre mojligheter att fa tag i en handledare vilket férvantas leda till
battre majligheter till privat 6vningskorning. Beror de som har svart att
fa tag i en handledare.

Inga tillkommande
kostnader.

Kurs i trafikkunskap

Blivande forare med annat modersmal an svenska far battre
mojligheter att klara forarutbildningen.

Inga tillkommande
kostnader.

Forlangd Blivande forare som blivit godkanda vid kunskapsprovet behéver inte Inga tillkommande
giltighetstid gobra nytt kunskapsprov inom ett ar och slipper den kostnad som ett kostnader.
kunskapsprovet ytterligare prov medfor.

Alla far mer tid att forbereda sig for kérprovet utan att kanna stress for

att kunskapsprovets giltighetstid ska hinna I6pa ut. Detta vantas leda

till att fler blivande forare vantar med att géra korprov tills de ar

tillrackligt férberedda.
Obligatorisk Maste vanta tva veckor efter underkant provforsok innan nytt prov. Inga tillkommande
véntetid Motiveras att forbereda sig tillrackligt infor prov och utbilda sig kostnader.

ytterligare efter underkant prov.

Paverkar endast de som blir underkanda vid prov.
Tillsyn 6ver Om systematiska brister i forarprévarverksamheten kan Inga tillkommande

forarprovningen

uppmarksammas och atgardas i hdgre grad bidrar det till en battre
och mer rattssaker forarprovning for de blivande forarna.

kostnader.

Summering

Tillkommande
kostnad mellan
1300-1 700
kronor*
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* ] tabellen framgar att de forslag som laggs fram innebér en 6kad kostnad
pa 1 300—1 700 kronor for de blivande férarna. Manga forslag forvéntas
leda till att de blivande férarna kommer béttre forberedda till prov och
ddrmed har storre chans att klara provet. Farre omprov innebér lagre

kostnad for prov.

Bittre mojligheter till privat 6vningskorning kan dven bidra till att géra

forarutbildningen mer kostnadseffektiv for de blivande férarna genom att de
kan méngdtrana privat istéllet for pa trafikskola.

8.2 Effekter och konsekvenser for handledare

Forslag

Effekter och konsekvenser

Kostnader

Vagledningstillfallen

Om handledaren valjer att flja med den blivande foraren till
vagledningstillfallena kan den fa kunskap och tips att anvanda
under den privata évningskorningen.

Inga tillkommande
kostnader.

Stod for privat
ovningskorning

Det blir enklare fér handledaren att planera och genomféra den
privata évningskorningen.

Inga tillkommande
kostnader.

Krav pa
introduktionsutbildning
tas bort

Behdver inte genomféra introduktionsutbildning.

Kostnad som faller
bort: 300-700
kronor.

En ny
handledarutbildning

Det blir enklare for handledare att strukturera och planera den
privata évningskoérningen. H6jd kompetens bland handledarna
vilket starker deras formaga att lara ut och skapar forutsattningar
for en mer mangsidig 6vningskorning.

Tillkommande
kostnad for
utbildning: 300-
700 kronor.

Battre mojligheter till
privat 6vningskorning

Handledarna far méjlighet att hjalpa fler blivande férare med den
privata 6vningskorningen. De far handleda upp till fem blivande
forare per ar, och upp till 25 under en femarsperiod.

Inga tillkommande
kostnader.

Summering

Motsvarande
kostnader som
idag.
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Forslag

Effekter och konsekvenser

Kostnader

Vagledningstillfallen

Far mojlighet att erbjuda vagledningstillfallen.

De som valjer att gora det behdver uppratta
utbildningsplaner, férbereda undervisningen och
eventuellt genomféra ytterligare utbildning for de larare
som ska bedriva vagledningstillfallen.

Trafikskolorna far kontakt med blivande forare tidigt i
utbildningen. Det kan badda fér en god relation och att
blivande forare valjer att ta fler korlektioner.

Det uppstar kostnader for att
forbereda och bedriva
utbildning.

De blivande férarna betalar
for utbildningen och
foretagen forvantas darmed
fa intékter som ger dem full
kostnadstackning.

Fortbildning for
trafiklarare och
utbildningsledare

Kravet pa fortbildning tydliggors. Hogre kompetens
bland trafiklarare och utbildningsledare, kan erbjuda
battre utbildning vilket kan locka fler kunder.

Kostnad uppstar for att
fortbilda personalen.

Krav pa
introduktionsutbildning
tas bort

De trafikskolor som idag bedriver introduktionsutbildning
kan inte langre gora det.

En ny
handledarutbildning

Trafikskolor far méjlighet att anska om tillstand att
bedriva handledarutbildning.

De som far tillstand att géra detta far i samband med
utbildningen kontakt med de handledare som ska hjalpa
blivande férare med den privata évningskorningen. Om
deltagaren upplever att utbildningen ar bra ar det mojligt
att den blivande féraren dven kommer utbilda sig hos
tillstandshavaren.

Det uppstar kostnader for att
forbereda och bedriva
utbildning.

Handledarna betalar for
utbildningen och féretagen
forvantas darmed fa intakter
som ger dem full
kostnadstackning.

Summering

Forslagen innebar sammantaget att trafikskolorna far
mdjlighet att fa en forsta kontakt med alla blivande
forare. Mojligheten att bedriva introduktionsutbildning
forsvinner. Istéllet tilkommer nya utbildningar som
trafikskolor kan bedriva.

I utredningen gors beddmningen att Transportstyrelsen bor dverga till
systemtillsyn och att verksamhetskrav pa egenkontroll bor stillas pa
trafikskolorna. Detta dr nagot som véntas fa stor paverkan pa trafikskolorna.
Ett krav pa egenkontroll skulle innebéra att trafikskolorna fér ta ett dn storre
ansvar dn idag nir det giller att sjdlva upptécka fel och brister och atgérda

dessa.

8.4

Effekter och konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen berdrs av nédstan samtliga forslag. Det handlar om behov
av foljande aktiviteter:

IT-utveckling.

Regelutveckling.
Framtagande av informationsmaterial och forvaltning av detta.
Tillstandsprévning och tillsyn.
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8.4.1 Kostnad och tid for regelutveckling
Transportstyrelsen behdver genomfora regelarbeten inom foljande omraden:

o Ta fram foreskrifter om végledningstillfdllenas innehéll och omfattning.

e Ta fram foreskrifter om fortbildning.

e Upphéva foreskrifter och bestimmelser i foreskrifter som ror
introduktionsutbildning f6r behorighet B.

e Ta fram foreskrifter om handledarutbildningens innehdll och
forutséttningar, tillstdnd att bedriva handledarutbildning och tillsyn 6ver
handledarutbildning.

e Infbra &dndring i TSFS 2012:1 som innebdr att en handledare far beviljas
godkidnnanden for hogst fem elever per ar.

e Infbra dndring 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
forarprov, gemensamma bestimmelser som innebér att kunskapsprovets
giltighetstid for behorighet B forléangs.

Kostnaden for dessa regelarbeten uppskattas till 4 miljoner kronor.

Dessa regelarbeten ska genomforas under en tid d& Transportstyrelsen
arbetar med att implementera det fjarde korkortsdirektivet. Sammantaget
innebdr det ett omfattande regelarbete inom samma omrade och
myndigheten dr darfor 1 behov av resursforstarkning. Transportstyrelsen
behover utdkat anslag for att ticka dessa kostnader.

8.4.2 Kostnad och tid for framtagande och férvaltning av
informationsmaterial

For att realisera forslagen Information till blivande forare och Stod vid
privat 6vningskorning behdver Transportstyrelsen utveckla, forvalta och
tillhandahalla informationen.

Den initiala kostnaden fOr att ta fram informationen uppskattas till 3
miljoner kronor. Den 16pande forvaltningskostnaden uppskattas till 0,5
miljoner kronor per ar.

Eftersom detta &r ett tillkommande uppdrag behover Transportstyrelsen
utokat anslag for att ticka dessa kostnader.

8.4.3 Kostnad for tillstandsprdvning, tillsyn och 6vrig
arendehantering

Transportstyrelsen behdver forstdrka sin tillsyn av trafikskolorna med
anledning av att de far mdjlighet att erbjuda végledningstillfallen, vilket &r
en ny uppgift for myndigheten. Vi menar att det blir extra viktigt att folja
upp kvaliteten pé de végledningstillfallen som trafikskolorna erbjuder da
dessa dr ett obligatoriskt inslag i alla blivande forares utbildning. For att
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kunna genomfora den utdkade tillsynen behdver Transportstyrelsen ett
utdkat anslag pé 1 miljon kronor per ar.

Vi bedomer att drendehanteringen kommer att 6ka initialt da de trafikskolor
som ska onskar bedriva vagledingstillfallen ska ldmna in en
undervisningsplan. For att ta om hand den 6kade méngden drenden behover
Transportstyrelsen ett utdkat anslag pa 1 miljon kronor.

Vi bedomer att Transportstyrelsen pa sikt kommer att ha ungefar samma
kostnader for provning och tillsyn for den foreslagna handledarutbildningen
som Transportstyrelsen idag har for introduktionsutbildningen. Initialt
kommer det dock att bli en 6kad méngd drenden jamfort med dagens
volymer. Kostnaden for detta berdknas bli 1 miljon kronor och for detta
behovs ett utokat anslag.

8.4.4 Kostnad och tid for IT-utveckling

Flera av de forslag som foreslas i denna redovisning medfoér behov av IT-
utveckling i Transportstyrelsens system. Kostnaden for att realisera alla
forslag 1 systemen uppskattas till 6 miljoner kronor. Transportstyrelsen
behover utdkat anslag for att ticka dessa kostnader. Dartill tillkommer en
arlig forvaltningskostnad pa 1 miljon kronor. Aven for detta behdver
Transportstyrelsen utokat anslag.

Transportstyrelsen ska utveckla ett nytt, modernt och robust
vagtrafikregister. Det dr ett av myndighetens storsta utvecklingsuppdrag
genom historien och kommer pagé under en ldng tid framdver. Med
anledning av uppdragets omfattning och komplexitet dr det svart att berdkna
den exakta kostnaden for den IT-utveckling som behdvs for forslagen 1
denna redovisning samt nér i tid den kan genomforas eftersom all utveckling
maste samplaneras.

8.4.5 Summering av kostnader for Transportstyrelsen

I tabell 8 sammanfattas de kostnader som berdknas uppsta for
Transportstyrelsen. Nar i tid dessa kostnader uppstér beror pa nir beslut om
forfattningsidndringar tas och ndr dessa dndringar trader 1 kraft.
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Aktivitet

Engangskostnad

Arlig kostnad

Finansiering

Regelutveckling

4 miljoner kronor

Utdkat anslag for verksamhet som inte
finansieras med avgifter.

Framtagande och
forvaltning av

informationsmaterial

3 miljoner kronor

0,5 miljoner kronor

Utdkat anslag for verksamhet som
finansieras med avgifter.

Tillstandsprovning, tillsyn
och ovrig drendehantering

2 miljoner kronor

1 miljon

Utdkat anslag for verksamhet som
finansieras med avgifter.

IT-utveckling

6 miljoner kronor

1 miljon kronor

Utdkat anslag for verksamhet som
finansieras med avgifter.

Summa

15 miljoner kronor

2,5 miljoner kronor

8.5 Effekter och konsekvenser for Trafikverket

Trafikverket paverkas av flera av de forslag som foreslas. Pa ett
overgripande plan paverkas myndigheten av alla de forslag som véntas leda
till att det gors féarre forarprov. Om farre prov gors innebér det savil mindre

intdkter som ldgre kostnader for Trafikverket.

Trafikverket kommer dven behdva gora dndringar i sina IT-system:

o Trafikverkets bokningssystem maste utvecklas sa att information om
genomforda végledningstillfallen kan tas emot. Trafikverket uppskattar
att kostanden for detta kommer att uppga till cirka 40 000 kronor for

systemutveckling och cirka 40 000 kronor for implementering.
o Forslaget om en obligatorisk véntetid innebar att Trafikverkets
bokningssystem behdver anpassas.

8.6 Effekter och konsekvenser for gymnasieskolor

Gymnasieskolor méste anmaila de elever som ska gora prov vid Trafikverket
med kod. Det medfor viss administration men ger ocksa béttre underlag for
uppfoljning for sdvil Skolverket som Transportstyrelsen.

8.7 Effekter och konsekvenser for Forsvarsmakten

Forsvarsmakten maste anméla de elever som ska gora prov vid Trafikverket
med kod. Det medfor viss administration men ger ocksa béttre underlag for
uppfoljning for sdvil Skolverket som Transportstyrelsen.

8.8 Forslagens paverkan pa transportpolitisk maluppfyllelse

De étgéirder som fOreslas vantas sammantaget bidra till hansynsmalet om
sakerhet, miljo och hélsa i1 de transportpolitiska mélen.
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Flera av de forslag som foreslas syftar till att ge de blivande forarna ett
battre stod infor och under forarutbildningen vilket forvintas leda till att de
pa ett battre sitt kan tillgodogora sig de kunskaper och fardigheter som
kravs for att bli trafiksékra, risk- och miljdmedvetna forare.

Detta kan 2 positiva effekter for trafiksdkerheten pa flera sétt. Exempelvis:

e En bittre utbildning for handledarna kan leda till 6kad trafiksékerhet.
Nar handledarnas kunskapsnivd och forméga att ldra ut starkts, far den
privata 0vningskorningen béttre uppldgg och kan planeras pa ett sétt sé
den blivande foraren inte hamnar 1 trafiksituationer den inte klarar av att
hantera.

e Enkurs i trafikkunskap hojer den generella nivan bland trafikanterna.

e Genom mingdtraning far blivande forare korerfarenhet vilket bidrar till
att skapa trafiksdkra forare. Forslaget som syftar till att ge battre
mojligheter till privat 6vningskorning vintas ddrmed bidra till fler
trafiksékra forare i trafiken.

Trafiksédkra forare &dr viktiga for att bidra till Nollvisionen att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt i trafiken. En hdgre niva av riskmedvetenhet
och reflektionsforméga kring egna motiv och beteenden i trafiken skulle
kunna o6ka trafiksdkerheten.

De atgirder som foreslas vintas sammantaget bidra till funktionsmaélet i de
transportpolitiska malen.

Mojligheten att ta korkort dr en fraga om tillgénglighet och kan for ménga
vara en forutsittning for att fa ett arbete. Flera av de forslag som redovisas
véantas leda till att det blir enklare att forstd hur man ska ga tillviga nir man
tar korkort. Detta skulle kunna leda till att fler véljer att ta korkort vilket 1
sin tur bidrar till 6kad tillgédnglighet och for manga &ven béttre mojligheter
pa arbetsmarknaden. Ett enkelt och &ndamalsenligt forarutbildningssystem
ar darmed av stor betydelse for savél den enskilde medborgaren som for
sambhillet i stort. For att utveckla tillgédngligheten for samtliga medborgare
foreslas atgirder som gor végen till korkort enklare for de blivande forarna
oavsett bakgrund, erfarenheter och sprak.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i korkortslagen (1998:488)
3 kap.

4 ¢ § Genom paragrafen som ar ny infors krav for den som avser avldgga
forarprov for behorighet B att genomfora tva utbildningstillfallen med
sarskild inriktning pd vigledning vid trafikskola med tillstdnd enligt 2 §
forsta stycket lagen (1998:493) om trafikskolor. Bestimmelsen innebér att
det kommer att utgora ett hinder for prov om tva utbildningstillfallen inte &r
genomforda. Undantag géller dock for den som har genomgatt
forarutbildning for behdrighet B inom gymnasieskolan eller
Forsvarsmakten, eller for den som har eller har haft korkort med den
behorigheten. Ett exempel pé den sistndmnda situationen dr nér ndgon har
haft korkort men fatt det aterkallat.

22 § Paragrafen dr ny och anger att Transportstyrelsen utovar tillsyn dver
forarprovningen. Till skillnad fran annan tillsyn enligt korkortslagen, till
exempel over introduktion- och riskutbildningen, finns bestimmelserna om
tillsyn av forarprovningen idag i korkortsforordningen (1998:980). Det ér
lampligt att det redan 1 lagen anges att Transportstyrelsen har den
tillsynsuppgiften, sérskilt med tanke pa de nya bestimmelser om tillsyn som
foreslas vilka behover regleras i lag.

23 § Paragrafen dr ny och motsvarar bestimmelsen i1 4 kap. 11 § tredje
stycket som avser den som bedriver introduktions- eller riskutbildning.
Genom paragrafen far Transportstyrelsen péd begéran tilltrdde till lokaler och
fordon samt ge upplysningar och 1dmna ut handlingar 1 den utstrackning
som behdvs for tillsynen. Bestimmelsen ror de som bedriver forarprovning,
det vill sdga Trafikverket, Forsvarsmakten samt gymnasieskolor och
kommunal vuxenutbildning.

24 § Paragrafen dr ny och ger Transportstyrelsen rétt att meddela de
foreldgganden, som far féorenas med vite, som behdvs for att denna lag ska
efterlevas. Transportstyrelsen har idag tillsyn 6ver forarprovningen enligt 8
kap. 12 § korkortsforordningen. Den enda moéjligheten att vidta atgérder for
att komma till rdtta med brister 1 forarprévningen ér att med stod av 3 kap.
10 § samma forordning dterkalla ett forordnande att forrétta forarprov for en
tjdnsteman vid Trafikverket eller Forsvarsmakten, eller en larare vid
gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning. Det far ske om denne med
hénsyn till sina personliga forhallanden inte lingre kan anses 1amplig som
forarprovare. Brister som uppticks kan emellertid ofta vara hanforliga till
andra forhallanden, sdsom organisation eller lokaler, f6r vilka den enskilde
forarprovaren saknar radighet. Da det inte giller ndgon tillstandsplikt for att
bedriva forarprévning utan det endast anges 1 korkortsforordningen vilka
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som fér forordnas som forarprovare aterstar alternativet att infora
bestimmelser om foreldggande och vite for att astadkomma en effektiv
tillsyn.

4 kap.

2 § Paragrafen innehéller bestimmelser om forutséttningar som ska vara
uppfyllda vid 6vningskorning. Férutom en mindre spraklig andring i forsta
stycket dndras paragrafen genom att andra stycket tas bort. Andringen
innebér att den som 6vningskor for behdrighet B under uppsikt av
handledare med tillstdnd enligt 7 § inte behdver ha gatt en
introduktionsutbildning under de senaste fem aren.

7 § Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsattningar for att fa
godkidnnande som handledare vid 6vningskorning. I forsta stycket 4 finns ett
sarskilt krav 1 fraga om 6vningskorning for behorigheten B. I punkten byts
ordet introduktionsutbildning ut mot ordet handledarutbildning.
Bestdmmelsen innebér att den som vill bli handledare inte behdver samma
utbildning som den som vill 6vningskdra utan en handledarutbildning som
riktar sig endast till blivande handledare. Utbildningen ska ge handledarna
battre forutsattningar att skota uppgiften som handledare vid privat
ovningskorning.

8 § Paragrafen innehaller bestimmelser om giltighet f6r godkédnnande som
handledare enligt 7 §. Forsta stycket dndras sé att godkédnnandet géller tills
korkort med den behorighet som godkdnnandet avser har utférdats for
eleven, dock som ldngst i fem ar. En godkédnnande som handledare ska avse
ovningskdrning med en viss person (elev), se 8 kap. 4 § andra stycket
korkortsforordningen. Genom dndringen blir det mojligt att vara handledare
for fler elever over tid da godkdnnandet upphor tidigare dn fem ar om
korkort har utfardats for eleven. Som bestimmelserna dr idag upphor ett
godkinnande inte forrdn efter fem ar d&ven om eleven sedan flera ar innehar
korkort.

9 § Paragrafen innehaller idag bestimmelser om tillstand att bedriva
introduktionsutbildning. Da introduktionsutbildning inte ldngre ska krivas
for 6vningskorning med handledare for behorigheten B ska
Transportstyrelsen inte langre préva tillstand till att bedriva sadan
utbildning. I forsta stycket byts darfor ordet introduktionsutbildning ut mot
ordet handledarutbildning, i 6vrigt gors ett sprakligt fortydligande och
hinvisningen till 2 § andra stycket faller bort da eleven inte berdrs av
bestimmelser om handledarutbildning. Kraven for att ge tillstand i andra
stycket dr ofordndrade mot vad som idag géller for
introduktionsutbildningen.
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10 § Paragrafen ger mojlighet till Transportstyrelsen att aterkalla tillstand
under vissa angivna forutsittningar. Andringen bestar av att ordet
introduktionsutbildning byts ut mot ordet handledarutbildning.

11 § Paragrafen reglerar att Transportstyrelsen har tillsyn dver vissa
utbildningar, vad tillsynen ska omfatta och att Transportstyrelsen har ritt till
tilltrade till lokaler och har rétt att f& de upplysningar och handlingar som
behdvs. Andringarna bestér i att introduktionsutbildning ersitts av
handledarutbildning.

8 kap.

1 § Paragrafen innehéller bestimmelser om de beslut som far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Paragrafen dndras genom att ordet
introduktionsutbildning byts ut mot ordet handledarutbildning pa tva
stdllen. En ny femte punkt tillkommer ocksa enligt vilken de foreldgganden
som till handledarutbildning 6verklagas hos den forvaltningsrétt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

10 kap.

1 § Paragrafen innehéller bemyndigande till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter och dndras péa sa sitt att
fjarde och femte punkten far ny lydelse medan sjétte punkten utgar. I fjarde
punkten finns idag bemyndigande avseende foreskrifter om prisreglering for
deltagande i introduktionsutbildning. D& nagon séddan inte foreslas for
handledarutbildningen innehaller den nu bestimmelser delvis motsvarande
dem i femte punkten, ndmligen avgifter for tillsyn och drendehandldggning
enligt lagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Referensen
till 8 kap. 12 § korkortsforordningen ér borttagen da tillsynsbestimmelserna
flyttats till lagen, se bland annat 3 kap. 22 §. Femte punkten motsvarar
nuvarande sjétte punkten om avstdngning under viss tid fran forarprov.

9.2 Forslag till lag om andring i lagen (1998:493) om
trafikskolor

4 a § Paragrafen dr ny. Genom den infors krav for godkinda trafikldrare och
utbildningsledare att genomgé fortbildning i lagen om trafikskolor. For att
en trafikskola med tillstdnd ska kunna upprétthélla en god férarutbildning —
jamfor 2 § — far det forutsittas att utbildningsledarna och trafikldrarna ges
fortbildning for att vara uppdaterade pa nya regelverk pedagogiska metoder
med mera. Genom att detta nu uttrycks klart i lagen kommer det att
underldtta for Transportstyrelsen att i sin tillsyn kunna komma tillrdtta med
brister som uppticks.
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10 § Paragrafen innehéller bemyndiganden. I forsta stycket som ger
regeringen eller den regeringen bestdmmer att meddela ytterligare
foreskrifter dndras tredje punkten och en ytterligare punkt infors. Tredje
punkten innehéller bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
fortbildning for godkénda utbildningsledare och trafiklarare. Fjarde punkten
motsvarar delvis nuvarande tredje punkten om utbildningen vid trafikskolor
men det fortydligas att det i utbildningen dven omfattar utbildningstillfallen
med sérskild inriktning pa védgledning enligt 3 kap. 4 ¢ § korkortslagen.
Genom tillagget tydliggors bemyndigandet sa att foreskrifter om utbildning
kan anpassas sa att det vid behov skiljer sig it vid utbildningstillfdllena
jamfort med Ovriga lektioner.

I andra stycket som innehéller bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter gors i andra
punkten ett tilligg om rapportering av utbildningstillfallen med sarskild
inriktning pa vigledning. Trafikskolorna behdver rapportera genomforda
tillfallen till Transportstyrelsen for att den blivande foraren ska kunna
avlidgga forarprov. Nérmare bestimmelser om detta foreskrivs lampligen pa
lagre niva.

9.3 Forordning om andring i korkortsforordningen
(1998:980)

3 kap.

13 ¢ § Paragrafen &r ny. Det har framkommit att vissa chansar och bokar
nytt prov efter underként kunskapsprov eller kdrprov mycket tétt inpa och i
fraga om korproven nérmast anvander dem som en slags utbildningstillfdlle.
Det ar istéllet 1ampligt att den blivande foraren far 6va mer pa
kunskapsfragorna och far mer kortraning och dérigenom kommer béttre
forberedd. Det foreslas dérfor att det infors en obligatorisk véntetid vilket
innebdr att den som har avlagt kunskapsprov respektive korprov for
behorigheten B och underkints far avldgga nytt kunskapsprov respektive
korprov for den behorigheten tidigast tva veckor efter det underkidnda
provet.

4 kap.

1 § Paragrafen innehéller bestimmelser om dvningskorning med korkorts-
eller traktorpliktigt fordon under utbildning pé en nationell kurs pa
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning. Den dndring som sker
genom den nya lydelsen inom gymnasieskolan ir endast spraklig och syftar
till att undvika begrepp som kanske inte ldngre anvdnds och som dd kan
forhindra att 6vningskorning far ske. De gymnasieutbildningar som
innefattar korning av fordon beslutas av Skolverket 1 annan ordning.
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8 a § Paragrafen innehaller idag bestimmelser om introduktionsutbildning
som dels avser rapporteringskrav for den som anordnar sadan utbildning,
dels bestaimmelser om foreldggande att visa genomgangen
introduktionsutbildning i samband med provning av godkdnnande som
handledare. Paragrafen dndras genom att ordet introduktionsutbildning byts
ut mot ordet handledarutbildning, 1 6vrigt sker dndring av spraklig karaktér
med hénsyn till att det endast &dr blivande handledare som ska ga
handledarutbildningen.

11 § Paragrafen som handlar om kortraning inom viss utbildning inom
gymnasium och kommunal vuxenutbildad ar &ndrad endast sprakligt, se
kommentar till 1 §.

16 § Paragrafen innehaller handlaggningsbestimmelser for
Transportstyrelsen vid provning av tillstand till introduktions- och
riskutbildning. Andras endast genom att introduktions- och riskutbildning
andras till handledar- och riskutbildning.

17 § Aven denna paragraf innehaller bestimmelser som rér handliggningen
av de tillstdnd som sigs i 16 §. Andras endast genom att introduktions- och
riskutbildning dndras till handledar- och riskutbildning.

8 kap.

3 a §. Paragrafen innehdller bemyndigande for Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter. Férutom att ordet introduktionsutbildning byts ut mot
ordet handledarutbildning 1 forsta och tredje punkten har fjirde punkten om
hogsta pris for deltagande i1 introduktionsutbildning utgétt. Det har inte har
bedomts finnas skil att prisreglera handledarutbildningen. Nuvarande femte
punkt om begrinsning av det antal godkdnnanden som en handledare far ha
samtidigt aterfinns enligt forslaget i den fjarde punkten.

12 § Paragrafen handlar om tillsyn 6ver férarprovningen och
samradsskyldighet med Statens skolinspektion och i §vrigt berord
myndighet. Genom att det anges redan i lagen att Transportstyrelsen utovar
tillsyn over forarprévningen dndras paragrafen att den endast innefattar
samradsskyldigheten.

9.4 Forordning om andring i forordningen (1998:978) om
trafikskolor

7 § Paragrafen handlar om undervisningen vid trafikskolor som ska bedrivas
enligt kursplaner som Transportstyrelsen faststdller, och att utbildningskort
ska foras for varje elev. Andringen avser ett nytt stycke med krav pa
trafikskolan att rapportera till Transportstyrelsen nér en elev har genomfort
ett utbildningstillfille med sérskild inriktning pa végledning enligt 3 kap. 4
c § korkortslagen. Se kommentar till 10 § lagen om trafikskolor.
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12 § Paragrafen innehéller bemyndigande till Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter. Den har &dndras redaktionellt pa sa sétt att den nu har tva
stycken, ett med bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter och ett
med bemyndigande att meddela foreskrifter, och innehaller punktlistor.
Syftet &r att gora den lattare att 1dsa. De nya bemyndiganden som ges till
Transportstyrelsen genom dndringen ar ytterligare foreskrifter om
rapportering enligt 7 § andra stycket och foreskrifter om fortbildning av
godkinda utbildningsledare och trafikldrare. Mer detaljerade bestimmelser
om hur rapporteringen till Transportstyrelsen foreskrivs lampligen 1
myndighetsforeskrifter. Detsamma géller hur frekvent fortbildningen ska
vara och dess innehall.

9.5 Forordning om andring i forordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen

3 § I paragrafen finns en upprikning av de frdgor som Transportstyrelsen
sarskilt ska ansvara for, ddribland kompetenskrav och behorigheter 1 forsta
stycket 2. Andringen bestér av ett andra stycke dir det fortydligas att i
ansvaret enligt nimnda bestimmelse ingér att verka for att elever och
handledare far behovsanpassad information om kompetenskrav for
korkortsbehdrighet B. Andringen gérs for att Transportstyrelsen ska ha
mojlighet att ge riktad information som gér utdver den allménna
serviceskyldigheten 1 6 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900) till
blivande forare av fordon som kriaver behorighet B samt handledare.

9.6 Forordning om andring i forordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket

2 § Paragrafen innehaller en upprakning av olika uppgifter och fragor som
Trafikverket ska svara for. En sddan uppgift som Trafikverket har men som
inte finns uttryckligen angiven i ndgon forfattning ér att anordna forarprov.
Det infors darfor en ytterligare punkt i 2 § som anger detta som uppgift.

9.7 Forordning om andring i vagtrafikdataforordningen
(2019:382)

Bilaga 2
2.3 Utbildning och forarprov

I bilaga 2 avsnitt 2.3 finns bestdimmelser om gallring 1 vigtrafikregistret.
Andringar gérs som f6ljd av att handledarutbildning och
utbildningstillfallen med sérskild inriktning pa végledning vid trafikskola
infors. I fridga om uppgift om genomford handledarutbildning och datum for
rapporteringen dr gallringstiden densamma som har géllt for
introduktionsutbildningen, fem ar fran det att utbildningen genomfordes.
Nir det giller utbildningstillfdllen och datum for genomforande ska de
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gallras nér korkort har utfardats, dock tidigast fem ar fran det att
utbildningen genomfordes. Uppgift om tillstandshavare, lérare och rapportor
som har rapporterat utbildningen samt datum for rapporteringen, ska
gallring ske fem &r efter att utbildningstillféllet genomfors.

Bilaga 3
6.1 Tillstandsuppgifter och 6.2 Uppgifter om personal

Bestdmmelserna i bilaga 3 avsnitt 6.1 och 6.2 avser uppgifter i
vagtrafikregistret om tillstandsbeslut inom forarutbildningsomradet och
lirare vid sidana tillstindsgivna utbildningar. Andringen bestar i att ordet
introduktionsutbildning byts ut mot ordet handledarutbildning i bagge
avsnitten.
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Landsbygds- ech infrastrukturdepartementeat Transporistyralsen

BO1 73 Normkiping

Uppdrag att genomfra en generell dversyn av forarlitbildningen

Regeringens beslut

Regeringen gr:r']'ransix}ds'.[yrulsun 1 uppdmg att givra en dversyn av
foraruthaldingssystemet och fGresli nddvindiga fefatmingsindangar som
fiiljer av dversynen. Oversynen ska bidra tll et enkelt och dndamélsenligt
forarutbildmngssystem. Vid Gversynen ska Transportstyrelsen utgd Frin
Trafikverkets och 'l'r.‘lnspnr[sl!.'rulsuns rapport ﬂ"d-'ru"qg:'ﬂu Ly
jr)'rum}bffduf}{g.1‘.1‘]'Jx‘mw _,fr‘J'r prrmmffir', h)'ar;n.'::fmf B ['] BV 20 ﬁ—-.-"-)t'l:l den 13 mars 2019
och dverviga limpliga regelforindringar. Vidare ska Transportstyrelsen
overviga hur uthildmingssystemet kan anpassas ol ny teknek och vilka
atgirder som keivs for att kickortsaspiranter ska komma bittre fGrberedda
till prov. Vid dessa dverviiganden ska Transportstyrelsen beakra den kostnad
som uthbildningen redan 1 dag innebir fir aspiranterna.

Wid dversynen ska Transportstyrelsen ta hinsyn oll det arbete som redan
pagar hos Trafikverket med att dels géira det enklare dr kirkortsaspanter
att firstd vigen nll kérkort och vilka krav som stills vid prov, dels dka
transparensen om Trafikverkets del 1 fraruthildmingssystemet.
Transportstyrelsen ska dven halla sig informerad om den kommande
revideringen av kirkortsdireknver.

Transportstyrelsen ska under uppdragets genomfdrande inhimta synpunkter
frin Statens skolverk, aktdrer nom berdrda branscher och de aktdrer hos
vilka Fiirarprov kan avliggas.

Konsekvenserna av eventuella forfattmingsfirslag ska beskrivas 1 enligt med
vad som anges 1 frordmngen (2007:1244) om konsekvensutredning vid

n_'gr:]gi\'n.ing_
Telefonyioel. D8-405 10 00 Poatadrass: 103 33 Stockholm
Webh: Www. regenngen se Bessksadress: Malmlorgsgatan 3

E-post || registratongregeringskansset se
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Transportstyrelsen ska senast den 15 september 2024 limna en skrifilig
redovisning av uppdraget nll Regeringskanshiet (Landsbygds- och
nfrastrukrurdepartementet).

Skilen for regeringens beslut

De firarprov som avliges hos en forarprivare och de Gyvriga obligatonska
mslag som finns 1 fGrarutildmngen (e kickort med behdnghet B e
utformade fOr ant den som godkinns ska vara en trafiksiker, risk- och
mulifimedveten fGrare. Under de senaste 15 dren har andelen godkinda
ﬂimq‘:nw {Luur:i]‘:nw och k{'}rpnw] sjunkit. Visserlypen har varatonen vart
ligr inom vissa grupper, men inom gruppen privatanmilda min dver 24 dr
har andelen godkinda forarprov sjunkit. Detta visar att nya grupper av
aspiranter kan innebédra nya wrmaningar for systemet. Exempelvis sa
godkinns majoriteten av de som genomiie forarprov efter e forsak. Den
grupp som inte godkinns efter tre firsok kan saledes behdéva andra insatser
in bara yiteelgare OTTPEOY fiie art nd godkinda resoliae.

At minga underkiinns vid frarprov kan bero pd att de som ska avligg
prov mnte har fGrberert sy nlldickbyt. Nigra mil med Trafikverket och
Transportstyrelsens rapport Fércdag pa syt flrarsecbalduingesysiem fir perionb
beldrigher B var ent attrakivt Braratbddmngssystern fie kivkortsbehingher B
som resulterar 1 forare som vill lra 6 ivet och som dessutom kommer
biittre forberedda all prov. Efter att rapporten publicerats har riksdagen
tllkinnagett foe regeringen det trafikurskotter anfér om bla. behovet av en
generell Gversyn av frarutbildringen (bet. 2008/ 19:TU7, rske.

2018/ 19:165).

Om godkinnandegraden skulle Gka genom att kirkortsaspiranter kom biitee
fiirheredda nll forarprov skulle det leda oll Eigre kosinader fir Trafikverket,
minskade kier ull proven och biatre forutsebarhet for den enskilde som
planerar arbete eller uthildring som keiiver kiirkort. Det skulle dven minska
kostnaderna fr den enslilde om firee DITIPIOV behiwer genomiieas.
Trafikverket har redan 1 dag ett pagiende arbete e art hjillpa den enskilde
att beddma om det dr Fmplige att boka ett prov.

En stycka 1 det svenska frarubildningssystemet dr an Gvningskioming kan
ske redan frin 16 ars dlder och dessutom med privata handledare. Deetta gie
att den som vill ta kéckort har goda miéjligheter nll médngdidinng, nigot som
kraftigt Gkar trafik<ikerheten hos nya forare.
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Redan @ dag kan kostaden e ate ta et kérkort vara en bareidr, sieshalt
bland ungdomar och de som saknar privat handledare. Aven om det 1 vissa
sitpationer fiinns méjlghet are echalla st kdrkorskin dr der vikngt at
fraruthadldmngssystemet dr kostnadseffeknve och att systemet som helhet
ska vara enkelt och dndamalsenligt.

Det finns dven ett behov av are foraratbildningssysteme tar allvara pa den
nya teknik som, cin anviind, kan skapa sikrare fiirare och kan forenkla och
utveckla bilkdirningen. Dessutom ska urslippen fran Eitea fordon inom ELU
minska med 100 procent dll ir 2035, Detta innebdir en 1 prineip totalt
omstillning pll frsiljung av elfordon senast dr 2035 mom ELUL Det blie
diirfiir vkt att nyblivoa kiwkortsinnehavare har god kinnedom om
elfordon.

Aven om EU-kommissionen kommer att presentera ett firslag all nyet
kivrkortsdireknv 1 ndrnd, sd kommer det att dedya innan direkuiver fic beslutat
och mmnan det har genomfiers 1 svensk cite. Det finns diicfir anledming at se
dver vilka frbitnngar som kan ske 1 fBraruthldmingssystemet redan nu f6r
att stidja kéirkortsaspiranter och skapa trafiksikea, risk- och miljdmedvetna

fiirare,

Pa regenngens vilgnar

Andreas Carlson

Maria Gelin
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Kopia nll

Statsridsberedmngen, EUK

Farsvarsdepartementet/ MET

|':iII:3[!}iI.].tT‘J:1TIL11‘1£nlUI /BA

Uthildmngsdepartementet/ GV

Klimat- och :\irjrlgrllluimrtunm:: et/ BI

Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet/US och RS/1B
Statens skolverk

Trafikverket
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