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PM Rotel IV (Dnr KS 2024/1263)

Promemorian En lag om insatser inom socialtjansten
till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas (Ds 2024:30)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 12 mars 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian En lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas bland annat
till Stockholms stad for yttrande.

Syftet med utredningen &r att i ett tidigt skede fanga upp och ge stod och skydd till de
barn och unga som enligt gallande regelverk inte far sina behov tillgodosedda,
eftersom samtycke till att ta emot 6ppna insatser med stdd av socialtjanstlagen saknas
och forutsattningarna for tvangsvard enligt Lagen om sarskilda bestammelser om
vard av barn och unga (LVU) inte ar uppfyllda. | uppdraget ingick att sarskilt belysa
konsekvenserna for barn, daribland vilka risker barn och unga kan utsattas for, samt
hur samarbetet med socialtjansten kan paverkas.

Utredningen foreslar att socialnamnders befogenheter att besluta om insatser i Gppna
former och sarskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke till
dessa saknas ska regleras i en ny lag som ska heta lagen om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga néar samtycke saknas, som
forkortas LIV.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
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Stadsledningskontoret ser nagra fordelar men flera nackdelar med LIV. Sarskilt vill
kontoret understryka vikten av att kostnadsékningar for kommunerna féljs upp
noggrant och kompenseras fullt ut.

Socialnamnden anser att LIV har nagra fordelar men att nackdelarna vervéger. Detta
da socialtjanstens grunduppdrag bygger pa att skapa tillit och fértroende vilket
arbetsmetoder i forslaget istallet riskerar att urholka. Att tvinga vardnadshavare att
delta i moten med hot om vite och andra forslag i utredningen gar emot intentionerna
i den nya socialtjanstlagen och saknar forskningsstdd, menar socialnamnden.

Foredragande borgarradets synpunkter

Sverige har en allvarlig problematik med en grov kriminalitet som letat sig ned i
aldrarna. Det ar knappast ndgot som undgatt nagon. | bekdmpandet av detta maste
hela samhaéllet sluta upp och i det ar det naturligt att varje regering, oavsett farg,
vander pa alla stenar de kan for att hitta verktyg som kan komma at problematiken.
Det &r saledes rimligt att de fragestallningar som utredningen beror prévas.

Inte minst eftersom det finns ungdomar och vardnadshavare som erbjuds
Oppenvardsinsatser men som tackar nej eller valjer att inte delta. Min forvantan pa en
utredning som denna ar dock att den ska lyfta fram evidensbaserade arbetssatt som
skulle stérka den svenska socialtjanstens arbete. Som socialn&mnden, och déarmed
stadens expertis inom omradet, pekar pa finns det tvartom forslag som riskerar skada
den tillit och det fértroende som dr sjélva grunden for socialtjanstens arbete och som
saknar forskningsstod. P& nagra punkter anser jag att man i utredningen har landat val
men flertalet av forslagen riskerar att paverka socialtjanstens arbete negativt.

Olika vardnadshavare har olika forutsattningar, formaga, forstaelse eller tilltro till
samhallets stod. Darfor behdvs arbetsmetoder for att bygga relation och fortroende.
Hot om vite riskerar leda i motsatt riktning. Oppenvardens arbete handlar mycket om
att ge vardnadshavare och barn verktyg och metoder for att stalla om sina liv, i det ar
motivationen forstas avgorande. Forslaget om att tillfallig foraldrapenning for att fler
ska kunna delta i 6ppenvardsinsatser ar dock mycket bra och bér genomforas.

Nar det galler forslaget om elektronisk 6vervakning, eller fotboja, sa kan jag se att det
finns situationer dar det skulle kunna vara av godo, till exempel som ett alternativ till
placering. Det bor dock hanteras av polisen. Den typen av 6vervakning ar inte en
kompetens som socialtjansten har. Risken for hot och vald mot socialtjanstens
personal skulle sannolikt 6ka men det &r inget som utredningen dverhuvudtaget
analyserar.

| dvrigt kan sagas att manga av forslagen skulle leda till 6kad administration och
Okade kostnader for landets socialtjanster. Skulle de genomforas behovs i enlighet
med finansieringsprincipen en motsvarande ersattning till kommunerna sa att inte
socialtjanstens karnuppgifter blir lidande.

| dvrigt hanvisar jag till sa val stadsledningskontorets som socialnamndens yttrande.
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Stockholm den 5 mars 2025

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30), dnr KS 2024/1263-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att avsla foredragande borgarrads forslag till beslut.
2. Att revidera stadens svar pa remissen i enlighet med som anférs nedan
3. Att darutdver anfora foljande

Liberalerna i Stockholms stad staller sig 6verlag positiva till utokade mojligheter for
sa kallat mellantvang, insatser inom socialtjansten nar samtycke saknas och
vardnadshavare tackar nej till insats. Socialtjansten har under mycket lang tid haft
stora behov av kunna na fram tidigare med insatser, dven dér vardnadshavarna
motséatter sig sddana. Detta &r ocksa nagot som i princip samtliga partier i riksdagen
uttalat. Men i vissa delar anser vi att utredningens forslag blir for langtgaende och
repressiva.

| den genomlysning av socialtjanstens insatser som staden gjorde foregaende
mandatperiod, R&tt stod i ratt tid, framkom att den stora majoriteten av utredningar
och insatser gors forst i tonaren for barn dar det finns en oro. Det framkom &ven att
27 % av vardnadshavarna tackade nej till socialtjanstens insatser for barn i aldern 13-

17 ar. For yngre barn var det nagot fler som tackade ja men en hog andel motsvarande

21 % motsatte sig likval insats. Konsekvensen av detta blir att fram tills ett
tvangsomhandertagande blir aktuellt ges inga insatser till barn dar det finns en stark
oro. Att det i manga fall ar barnet som sjalv far ta konsekvenserna av foraldrarnas
bristande omsorg och samhallets obefintliga stod tidigt i barndomen, genom i tonaren
placeras pa institution, ar en oetisk dimension av svensk samhallsvard for unga.

Vi delar uppfattningen att socialtjansten och dess insatser i forsta hand ska bygga pa
frivillighet. Men for dessa barn blir det oetiskt att inte gora nagot forran ett
problematiskt beteende blivit sa allvarligt att en placering ar aktuell. Det behover
darfor finnas storre mojligheter till mellantvang for att na fram med insatser i tid, pa
samma sétt som gors i bl.a. Storbritannien, Frankrike och Danmark och dér det visat
sig framgangsrikt.
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Vi valkomnar utredningens forslag att sa kallade allvarssamtal ska bli obligatoriska.
Det bor dock finnas viss flexibilitet sa att samtalet genomfors inom 24-48h pa
kontorstid. Har ifragasatter vi socialndmndens svar att det ar viktigt att varna
socialtjansten allians till foraldrarna. Som regel finns i dessa arenden inte nagon
relation och darmed ingen allians sen tidigare att bygga pa mellan socialtjanst,
foraldrarna eller barnet, och inte heller nagon tidigare pagaende insats. Det handlar
om en snabb och tydlig respons fran samhéllet efter att barnet begatt sitt forsta brott,
samt en mojlighet att uppmarksamma vardnadshavare pa allvaret i ett beteende och
kunna satta in insatser i tidigt skede.

Vad géller utredningens forslag om elektronisk 6vervakning i forebyggande syfte sa
ar det en valdigt langtgaende insats. Elektronisk fotboja pa personer som inte &r
domda for brott maste, om det infors, faststallas av domstol och endast vara aktuellt i
undantagsfall. Kanske hade det d&arfor varit lampligare att fora in verktyget
elektronisk fotboja i LVU. Samtidigt ser vi att elektronisk évervakning och
geografisk begransning skulle kunna méjliggora att mer tvangsvard genomfors
utanfor institutionerna, vilket begrénsar de skadliga effekter som vi vet att
institutionsvarden medfor.

Den oro som socialndmnden patalar gallande risken for att hot och forsok till otillaten
paverkan mot socialsekreterare skulle kunna 6ka med den lagstiftning som
utredningen foreslar ska tas pa allvar. Det ska finnas rutiner och stod for
socialtjanstens medarbetare som utsétts, och hat och hot kan aldrig accepteras.
Daremot kan inte en tvangslagstiftning likt den som foreslas ta hansyn till sddana
eventuella risker. Det &r staden som arbetsgivare som ar ansvarig foér medarbetares
arbetsmiljo och trygghet. Samhéllet kan aldrig backa fran sitt ansvar att stotta och
skydda utsatta barn.

Den risk att fortroendet for socialtjansten paverkas negativt, som socialnamnden
patalar, anser vi framst handlar om nar barn tas ifran sina foraldrar. Om insatser utan
samtycke kan séttas in i ett tidigare skede och darmed férhindra ett framtida
omhandertagande &r det darfor att foredra for att pa lang sikt starka fortroendet for
socialtjansten. Likasa kan majligheten till elektronisk dvervakning for att mojliggora
att barnet ar kvar hemma men med begréansningar, framfor en placering pa institution,
starka fortroende for socialtjansten pa sikt.

Slutligen vill vi betona att d&ven om utredningens forslag kanske kan uppna vissa
besparingseffekter pa lang sikt, kommer det under en lang 6vergangsperiod med den
nya lagstiftningen snarare handla om dubbla kostnader for landets kommuner. Vi vill
darfor uppmana regeringen att inte spara in pd kommunerna i fortid i samband med
att den har typen av lagstiftning kommer pa plats, utan tvartom nationellt tillfora
socialtjansten resurser sa att de htga ambitionerna kan genomforas fullt ut.
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Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) som &r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Ar 2022 tillsatte den davarande regeringen en utredning om éppna insatser utan
samtycke till vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga. Utredningen
har haft i uppdrag att utreda, analysera och lamna forslag pa en ordning som innebér
att socialndmnder i ett tidigt skede ska kunna stddja och skydda barn och unga och
darmed bryta en negativ utveckling nar vardnadshavarna, barnet eller den unge inte
samtycker till insatser i 6ppna former. Det 6vergripande malet, att bryta en negativ
utveckling, innefattar att férebygga och forhindra att barn och unga involveras i
kriminalitet.

Den nya ordning som fdreslas har som framsta syfte att i ett tidigt skede fanga upp
och ge stdd och skydd till de barn och unga som enligt gallande regelverk inte far sina
behov tillgodosedda eftersom samtycke till att ta emot 6ppna insatser med stod av
socialtjanstlagen saknas och forutsattningarna for tvangsvard enligt

LVU inte ar uppfyllda. Genom att socialndmnderna ges 6kade mojligheter att agera
och ingripa tidigt nar vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot
insatser i 6ppna former

kan utvecklingen av allvarligare problem férebyggas och mer ingripande atgarder
som tvangsvard enligt L\VU kan undvikas.

Barn och unga som till foljd av eget beteende bedéms vara i behov av insatser i ppna
former kan i dag tvingas delta i sadana insatser enligt bestammelsen om sa kallat
mellantvang i 22 § LVU. Den bestammelsen tillampas emellertid sallan.

| uppdraget har huvudsakligen ingatt att:

o foresla en ordning som innebér att socialndmnder ska kunna besluta om 6ppna
insatser till vardnadshavare utan att vardnadshavare har samtyckt till att ta
emot insatserna,

o foresla en ordning som innebér att socialndgmnder ska kunna stélla krav pa
vardnadshavare att vidta vissa atgarder och i den delen inhdmta kunskap och
erfarenhet fran den danska modellen med sa kallade foraldraforelagganden,

e foresla en ordning likt den som finns i Danmark med sa kallade barn- och
ungdomsforeldgganden, det vill séga en eller flera foreskrifter som barnet eller
den unge ska folja eller fullgéra och som kan bidra till att 16sa barnets eller
den unges situation,

e analysera och ta stéllning till om det behovs fler forebyggande insatser for
barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller ett
hem for vard och boende (HVB) och for barn och unga som vardas i det egna
hemmet med stod av 3 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU) exempelvis i form av foreskrifter om deltagande i
dppenvardsinsatser, forbud att anvanda alkohol eller droger,

e utreda, analysera och foresla atgarder som bedéms lampliga och nédvandiga
for att kontrollera efterlevnaden av beslut om insatser och krav till
vardnadshavare, barn och unga,
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e analysera och foresla en ordning som ger socialnamnder majlighet att vid
bristande efterlevnad kunna besluta om ekonomiska eller sociala
konsekvenser,

e (Overvaga om det finns ett behov av att inféra en moéjlighet for socialndmnder
att kontrollera efterlevnaden av krav riktade mot barn och unga med hjélp av
elektronisk dvervakning och oavsett stallningstagande i fraga om behov lamna
forslag pa en sadan ordning,

e analysera och ta stallning till om vardnadshavare ska kunna fa tillfallig
foraldrapenning och annan kostnadsersattning nar de avstar fran
forvarvsarbete vid deltagande i 6ppna insatser som beslutats av en
socialnamnd,

e analysera behovet av och lamna forslag pa en ordning dér socialnamnder ska
kalla vardnadshavare till ett samtal inom 24 timmar efter det att
socialnamnden har fatt kannedom om att vardnadshavarens barn misstanks for
brott, och att lamna ndédvéndiga forfattningsforslag.

| uppdraget ingick att sarskilt belysa konsekvenserna for barn, déribland vilka risker
barn och unga kan utsattas for, samt hur samarbetet med socialtjansten kan paverkas.
Vidare skulle det sdkerstallas att de analyser och forslag som lamnas &r forenliga med
grundlaggande fri- och réttigheter i regeringsformen, den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) samt Sveriges internationella ataganden.

En ny lag

Utredningen foreslar att socialnamnders befogenheter att besluta om insatser i Gppna
former och sarskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke till
dessa saknas ska regleras i en ny lag som ska heta lagen om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas, som forkortas
LIV. I LIV ska forutsattningarna for att besluta om insatser i dppna former och
sarskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn eller unga nar samtycke dartill saknas
regleras. | lagen ska ocksa socialnamnders mojligheter att kontrollera efterlevnaden
av vissa av de sarskilda foreskrifterna till barn och unga med hjélp av drogtest och
med hjalp av elektronisk dvervakning regleras. Vidare ska socialndmnders
mojligheter att besluta om konsekvenser vid bristande efterlevnad regleras. Lagen ska
aven innehalla bestammelser om forfarandet hos socialnamnder och allmanna
forvaltningsdomstolar vid beslut och 6verprévning av beslut som har fattats med stod
av LIV. LIV foreslas trada i kraft 1 mars 2026.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Alla stockholmare ska utvecklas utifran sina
forutsattningar, k&nna sig trygga och ha en bra livskvalitet. Det som framfors i
betankandet har framst koppling till kommunfullmaktiges mal 1.3 Stockholms stad
ska ge stod och omsorg dar behoven &r som storst. Stadsledningskontorets
sammantagna bedémning &r att det finns bade for- och nackdelar med LIV och vill
understryka vikten av att kostnadsokningar for kommunerna foljs upp noggrant och
kompenseras fullt ut.

Stadsledningskontoret ser att samhéllsutvecklingen i Sverige, dar unga dras in i
kriminella natverk och blir en del av skjutvapenvaldet, kraver nya metoder och
arbetssatt inom bade socialtjansten och andra myndigheter. Socialtjanstens
grunduppdrag dr att ge barn och unga skydd och stéd. Som myndighet innebér det att
socialtjanstens arbete behover bygga pa tillit, fortroende och allians med de familjer
som myndigheten moter.

En ny socialtjanstlag som syftar till att gora socialtjansten mer forebyggande,
tillganglig och kunskapsbaserad, planeras trada i kraft 1 juli 2025. Enligt den nya
socialtjanstlagen ska socialtjansten bland annat arbeta mer férebyggande och erbjuda
fler och snabbare insatser utan bistandsbeslut. Socialtjansten ska ocksa arbeta mer
flexibelt och vara tillganglig pa platser och tider dar manniskor befinner sig for att
kunna ge ratt hjalp i ratt tid. Stadsledningskontoret har férhoppningar om att
omstéllningen till en férebyggande, tillganglig, tillitsskapande och kunskapsbaserad
socialtjanst kommer att ge socialtjansten battre forutsattningar an idag for att mota
nya utmaningar i samhallet och att i ett tidigt skede kunna stédja och skydda barn och
unga, och darmed bryta en negativ utveckling. Socialtjanstens bistandsbedémda
insatser handlar i stort om ett socialt forandringsarbete i familjen. Det i sin tur bygger
pa tillit, fortroende, delaktighet och motivation. Stadsledningskontoret anser att delar
i LIV riskerar att 6ka familjers misstro mot socialtjansten och dven radslan for
tvangsingripanden fran socialtjanstens sida. Att tvinga barn, unga och vardnadshavare
att ta del av bistandsbedomda insatser eller att utfora vissa uppgifter, kan riskera att fa
ingen eller motsatt effekt.

Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser i 6ppna former ar viktiga for
att forebygga att barn och unga utvecklas ogynnsamt och for att férhindra att
destruktiva beteenden befésts. Stadsledningskontoret anser att delar i LIV saknar stéd
i forskning. Nar det galler allvarssamtal sa ar Brottsforebyggande radets (Bra)
standpunkt utifran gallande forskning att det saknas stod for att oros-, bekymrings,
eller allvarssamtal fungerar. Vidare framfor Bra att generellt sett ar motet i den
terapeutiska situationen viktigare an vilken miljé behandlingen sker i eller exakt vilka
komponenter som ingar i programmet. Det ar viktigare att det uppstar en relation
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mellan behandlare och ungdom an om behandlingen sker i 6ppenvard eller pa
institution.

Stadsledningskontoret saknar i utredningen en analys utifran ett barnrattsperspektiv
om hur LIV ska fungera ihop med de sekretessbrytande bestammelser som foreslas i
delbetdnkandet av utredningen om forbattrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter i syfte att forhindra och férebygga brottslighet (SOU 2024:63).
Det ar tydligt att socialtjansten i olika sammanhang forvantas lamna information till
brottshekdmpande myndigheter men det &r ocksa av yttersta vikt att detta inte far ske
pa bekostnad av manniskors vilja att soka socialtjanstens stod. Stadsledningskontoret
anser att det ar lika viktigt att brottsbekd&mpande myndigheter lamnar information till
socialtjansten for att full effekt ska uppnas. Innan regeringen gar vidare med LIV &r
det nodvandigt att invanta de slutliga forslagen fran utredningen om nya
sekretessbrytande bestammelser mellan myndigheter for att stirka socialtjanstens
forutsattningar att samverka med andra aktdrer, som polis och skola, kring barn och
unga som riskerar att fara illa eller dras in i kriminalitet.

Stadsledningskontorets beddmning &r att det &r positivt och viktigt att insatser inom
myndighetsutévningen sker snabbt och samordnat. Stadsledningskontoret ser dock
farhagor over att det ska ske inom en viss tidsfrist sisom inom 24 timmar eller 48
timmar. Det ar viktigt att samhallet reagerar snabbt och visar oro nar en ung person
misstanks ha begatt ett brott, eller pa nagot annat satt har uppvisat eller utvecklat ett
ogynnsamt beteende, och att det da gors en individuell bedémning.
Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att tidigt bygga fértroende och relation
med barnet eller den unge och vardnadshavarna och att det ar detta som bidrar till
allians och att det da inte bor Gverskuggas av att snabbt halla ett forsta samtal. Det
viktiga ar att socialtjansten pa ett eller annat satt traffar barn som bérjat bega brott
och samtalar med dem och deras vardnadshavare och vid behov erbjuder stod.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget i LIV om att kunna ge tillfallig
foraldrapenning till vardnadshavare for att till exempel kunna delta i
familjebehandling och andra rekommenderade insatser. Det 6kar mojligheten for att
vardnadshavare som idag tackar nej till bistandsbedémda insatser fran socialtjansten,
pa grund av att de inte har forutsattningar att delta pa arbetstid, kommer kunna tacka
ja i framtiden. Om LIV genomfors ar det positivt att insatser genomfors snabbare
inom myndighetsutovningen, vilket ocksa gar i linje med nya socialtjanstlagen och
stadens strategi for att forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet.
Enligt forslaget ska mojligheten att fa tillfallig foraldrapenning dven galla for insatser
inom SoL.. Stadsledningskontoret anser att detta bér genomforas, oavsett vad som
hander med forslaget om LIV.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om vite inte ar tillrackligt underbyggt och
beddmer att dessa delar behdver utredas vidare. Delar av utredningen genomsyras av
en syn pa att vardnadshavare inte vill ta emot insatser och att de inte vill medverka i
arbetet for sina barns basta. Stadsledningskontoret anser att det bygger pa en
forenklad bild av verkligen. Oftare kan det handla om att vardnadshavare inte har ratt
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forutsattningar, formaga, forstaelse eller tilltro till samhallets stod. Detta avhjalps inte
genom vitesforeldgganden utan kraver andra metoder och arbetssétt.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om processbehdrighet for unga fran 15
ars alder gallande beslut om insatser och sarskilda foreskrifter till ett barn. Det starker
barns rétt att komma till tals.

Stadsledningskontoret saknar i utredningen att det sakerstalls hur den unga mar och
samverkan mellan barn- och ungdomspsykiatrin, primarvard och socialtjanst. Det
framgar inte i utredningen hur socialtjansten ska genomfora eller folja upp beslutade
insatser som ska ske inom andra huvudméns verksamheter. Vidare anser
stadsledningskontoret att det &r otydligt vilken beddmning av risk och behov som ska
goras nar elektronisk dvervakning ska tillampas.

Stadsledningskontoret vill papeka att delar av de férandringar som foreslas,
exempelvis elektronisk dvervakning ska anvandas med stor restriktivitet och i
enlighet med proportionalitetsprincipen, anpassat utifran varje individarende och
kopplat till barnkonventionens artiklar.

Stadsledningskontoret anser att den ekonomiska redovisningen i utredningen ar
Overblickbar, och att de flesta berédkningarna ser rimliga ut. Stadsledningskontoret
saknar dock i berdkningarna utdkade administrativa kostnader gallande férslagen om
sarskilda foreskrifter och vitesforelaggande. Kostnaderna for utdkade uppdrag for
staden behover dock féljas noga och stadsledningskontoret forvantar sig
kompensation till kommunerna i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen
vid Okat antal barnavardsarenden.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 januari 2025 foljande.
Socialnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L), Annika EImlund m.fl. (alla M) och Kristin Jacobsson
(C), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 december 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Overordnade synpunkter och forslag

Forvaltningens bedomning ar att det finns nagra fordelar med LIV men att
nackdelarna évervager. Socialtjanstens grunduppdrag &r att ge barn och unga skydd
och stod. Som myndighet innebér det att socialtjanstens arbete behéver bygga pa
tillit, fortroende och allians med de familjer som myndigheten méter. Efter 1 juli
2025 ska dessutom socialtjansten arbeta kunskapsbaserat, vilket blir svart da flera
delar i forslaget om LIV saknar stod i forskning.
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Samhéllsutvecklingen i Sverige, dar unga som dras in i kriminella natverk och
grupperingar och blir en del av skjutvapenvaldet,* kraver nya metoder och arbetsstt
inom bade socialtjansten och andra myndigheter. Forskning visar att tidiga och
kunskapsbaserade insatser i dppna former &r viktiga for att forebygga att barn och
unga utvecklas ogynnsamt och for att forhindra att destruktiva beteenden befésts och
blir langvariga.

Den s kallade LVU-kampanjen? har forsvarat for socialtjansten att na fram till alla
familjer man dnskar med sitt grunduppdrag och tillsammans med familjen framja en
gynnsam utveckling hos barn och unga, forhindra att de dras in i kriminalitet och
missbruk, vistas i skadliga miljoer missbruk och sa vidare. En ny socialtjanstlag
planeras tréda i kraft i juli 2025 och den syftar till att géra socialtjansten mer
forebyggande, tillganglig och kunskapsbaserad. Enligt den nya socialtjanstlagen ska
socialtjansten arbeta mer forebyggande och erbjuda fler och snabbare insatser utan
bistandsbeslut. Socialtjansten ska ocksa arbeta mer flexibelt och vara tillganglig pa
platser och tider dar manniskor befinner sig for att kunna ge ratt hjélp i ratt tid. Den
nya socialtjanstlagen innebar sannolikt ocksa att socialtjansten kommer beh6va kunna
erbjuda aven bistandsbedémda insatser snabbare dn vad som galler idag.

Socialférvaltningen saknar i utredningen en analys utifran ett barnrattsperspektiv om
hur LIV ska fungera ihop med de sekretessbrytande bestammelser som foreslas i
delbetdnkandet av utredningen om forbattrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter i syfte att férhindra och forebygga brottslighet.® Utredningen ska
slutredovisa sitt uppdrag den 28 februari 2025. Det ar tydligt att socialtjansten i olika
sammanhang forvéntas lamna information till brottsbekdmpande myndigheter men
det ar ocksa av yttersta vikt att detta inte far ske pa bekostnad av manniskors vilja att
sOka socialtjanstens stod. Det ar dven lika viktigt att brottsbekdmpande myndigheter
lamnar information till socialtjansten for att full effekt ska uppnas. Innan regeringen
gar vidare med LIV ar det nodvandigt att invanta de slutliga forslagen fran
utredningen om nya sekretessbrytande bestammelser mellan myndigheter for att
stérka socialtjanstens forutsattningar att samverka med andra aktorer, som polis och
skola, kring barn och unga som riskerar att fara illa eller dras in i kriminalitet.

Fordelar

Socialforvaltningen ser positivt pa forslaget i LIV om att kunna ge tillfallig
foraldrapenning till vardnadshavare for att till exempel kunna delta i
familjebehandling och andra rekommenderade insatser. Det 6kar méjligheten for att
vardnadshavare som idag tackar nej till bistandsbedémda insatser fran socialtjansten,

! Remiss av SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna
forandringar - Regeringen.se

2 En paverkanskampanj riktad mot socialtjanstens barn- och ungdomsvard. Budskapet var att den
svenska socialtjansten kidnappar barn, framfor allt barn med utlandskt pabra och da sarskilt muslimska
barn.

% Remiss av SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna
forandringar - Regeringen.se
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pa grund av att de inte har forutsattningar att delta pa arbetstid, kommer kunna tacka
ja i framtiden. Om LIV genomfors &r det positivt att insatser genomfors snabbare
inom myndighetsutovningen, vilket ocksa gar i linje med nya socialtjanstlagen och
stadens strategi for att forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet.
Enligt forslaget ska mojligheten att fa tillfallig foraldrapenning dven galla for insatser
inom SoL. Forvaltningen dnskar att detta genomfors, oavsett vad som hander med
forslaget om LIV.

Forvaltningens beddmning &r att det &r positivt och viktigt att insatser inom
myndighetsutdvningen sker snabbt och samordnat. Daremot vill forvaltningen lyfta
upp farhagor 6ver att det ska ske inom en viss tidsfrist sdasom inom 24 timmar eller 48
timmar. Samtidigt som det &r viktigt att samhéllet reagerar snabbt och visar oro nér en
ung person misstanks ha begatt ett brott, eller pa nagot annat satt har uppvisat eller
utvecklat ett ogynnsamt beteende, ar det betydelsefullt att gora en individuell
beddmning i varje enskilt &rende. Att tidigt bygga fortroende och relation med barnet
eller den unge och vardnadshavarna, som bidrar till allians, bor inte Gverskuggas av
att snabbt halla ett forsta samtal. Det kan till exempel vara lampligare att ansvarig
socialsekreterare traffar familjen exempelvis mandag morgon istéllet for att
socialjouren haller i samtalet pa helgen. Det viktiga ar att socialtjansten pa ett eller
annat satt traffar barn som borjat bega brott och samtalar med dem och deras
vardnadshavare och vid behov erbjuder stod.

Brottsforebyggande radet (Brd) anger att "oavsett vilken preventionsniva det
brottsforebyggande arbetet sker pa bér man sa langt mojligt utga fran vetenskap och
beprovad erfarenhet nir man planerar insatser”. Vidare framfor Bra att generellt sett
ar motet i den terapeutiska situationen viktigare an vilken miljé behandlingen sker i
eller exakt vilka komponenter som ingar i programmet. Det &r viktigare att det
uppstar en relation mellan behandlare och ungdom &n om behandlingen sker i
oppenvard eller pd institution. Bra:s stdndpunkt utifran gallande forskning &r att det
saknas stod for att oros-, bekymrings, eller allvarssamtal fungerar.* Férvaltningen
tillstyrker forslaget om processbehdrighet for unga fran 15 ars alder gallande beslut
om insatser och sarskilda foreskrifter till ett barn.

Nackdelar
Forvaltningen ser bland annat féljande nackdelar:

e LIV riskerar att spa pa familjers misstro mot socialtjansten och 6ka radslan for
tvangsingripanden fran socialtjanstens sida.

e | utredningen saknas en bedémning av hur LIV eventuellt kan komma att
paverka hotbild och otillaten paverkan mot enskilda socialsekreterare.

4 Vilka insatser fungerar nar barn och unga begar brott? | Bra - Brottsforebyggande radet
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e | utredningen saknas en beddmning av risk- behov- och
bedémningsprinciperna (RBM) kopplat till om och nér elektronisk
Overvakning ska tillampas.

e Det framgar inte i utredningen hur socialtjansten ska genomféra eller folja upp
beslutade insatser som ska ske inom andra huvudmaéns verksamheter.

e Socialtjansten alaggs ytterligare en administrativ borda genom férslaget om
sérskilda foreskrifter och vitesforelaggande.

Socialtjanstens bistandsbeddmda insatser handlar i stort om att fa till ett socialt
forandringsarbete i familjen. Det i sin tur bygger pa tillit, fortroende, delaktighet och
motivation. Att tvinga barn, unga och vardnadshavare att ta del av bistandsbedémda
insatser eller att utfora vissa uppgifter, riskerar att fa ingen eller motsatt effekt, nar det
inte finns ndgon inre drivkraft och vilja till férandring hos familjen.

Overlag anser forvaltningen att forslagen om vite &r undermaligt underbyggt och
bedomer att dessa delar behdver utredas ndrmare. Delar av utredningen genomsyras
av en syn pa att vardnadshavare inte vill ta emot insatser och att de inte vill medverka
i arbetet for sina barns basta. Forvaltningen anser att det bygger pa en forenklad bild
av verkligen. Oftare kan det handla om att vardnadshavare inte har ratt
forutsattningar, formaga, forstaelse eller tilltro till samhéllets std. Detta avhjélps inte
genom vitesforelagganden utan kraver andra metoder och arbetssétt.

Socialtjansten behdver ges forutsattningar for att arbeta mer tvarprofessionellt bade
internt och med andra aktérer sdsom polis, skola och psykiatri, mer tid for
relationsskapande och motivationsarbete, for inlasning av tidigare dokumentation, for
hembesok och natverksarbete samt likvardig tillgang i hela landet till de
kunskapsbaserade insatser som Socialstyrelsen rekommenderar for malgruppen
utifran de behov som finns.

Forvaltningen har férhoppningar om att omstallningen till en férebyggande,
tillganglig, tillitsskapande, jamstalld och kunskapsbaserad socialtjanst kommer att ge
socialtjansten battre forutsattningar an idag for att mdéta nya utmaningar i samhéllet
och i ett tidigt skede kunna stddja och skydda barn och unga och darmed bryta en
negativ utveckling.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L), Annika Elmlund m.fl. (alla M) och Kristin
Jacobsson (C)

1. att avsla forvaltningens forslag till beslut,
2. att revidera stadens svar pa remissen i enlighet med som anfors nedan, samt
3. att darutdver anfora féljande:

Vi staller oss dverlag positiva till utokade méjligheter for sa kallat mellantvang,
insatser inom socialtjansten nar samtycke saknas och vardnadshavare tackar ne;j till
insats. Socialtjansten har under mycket lang tid haft stora behov av kunna na fram
tidigare med insatser, aven dar vardnadshavarna motsétter sig sadana. Detta ar ocksa
nagot som i princip samtliga partier i riksdagen uttalat. Men i vissa delar anser vi att
utredningens forslag blir for langtgaende och repressiva.

I den genomlysning av socialtjanstens insatser som staden gjorde foregaende
mandatperiod, Rétt stod i ratt tid, framkom att den stora majoriteten av utredningar
och insatser gors forst i tonaren for barn dar det finns en oro. Det framkom &ven att
27 % av vardnadshavarna tackade nej till socialtjanstens insatser for barn i ldern 13-
17 ar. For yngre barn var det nagot fler som tackade ja men en hdg andel motsvarande
21 % motsatte sig likvél insats. Konsekvensen av detta blir att fram tills ett
tvangsomhandertagande blir aktuellt ges inga insatser till barn dar det finns en stark
oro. Att det i manga fall ar barnet som sjalv far ta konsekvenserna av foraldrarnas
bristande omsorg och samhallets obefintliga stod tidigt i barndomen, genom i tonaren
placeras pa institution, ar en oetisk dimension av svensk samhallsvard for unga.

Vi delar uppfattningen att socialtjansten och dess insatser i forsta hand ska bygga pa
frivillighet. Men for dessa barn blir det oetiskt att inte gora nagot forran ett
problematiskt beteende blivit sa allvarligt att en placering ar aktuell. Det behGver
darfor finnas storre mojligheter till mellantvang for att na fram med insatser i tid, pa
samma satt som gors i bl.a. Storbritannien, Frankrike och Danmark och dér det visat
sig framgangsrikt.

Vi valkomnar utredningens forslag att sa kallade allvarssamtal ska bli obligatoriska.
Det bor dock finnas viss flexibilitet sa att samtalet genomfors inom 24-48h pa
kontorstid. Har ifragasatter vi forvaltningens svar att det ar viktigt att varna
socialtjansten allians till foraldrarna. Som regel finns i dessa arenden inte nagon
relation och darmed ingen allians sen tidigare att bygga pa mellan socialtjanst,
foraldrarna eller barnet, och inte heller nagon tidigare pagaende insats. Det handlar
om en snabb och tydlig respons fran samhaéllet efter att barnet begatt sitt forsta brott,
samt en mojlighet att uppmarksamma vardnadshavare pa allvaret i ett beteende och
kunna sétta in insatser i tidigt skede.
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Vad géller utredningens forslag om elektronisk 6vervakning i forebyggande syfte sa
ar det en valdigt langtgaende insats. Elektronisk fotboja pa personer som inte ar
démda for brott maste, om det infors, faststallas av domstol och endast vara aktuellt i
undantagsfall. Kanske hade det darfor varit lampligare att fora in verktyget
elektronisk fotboja i LVU. Samtidigt ser vi att elektronisk 6vervakning och
geografisk begransning skulle kunna mojliggora att mer tvangsvard genomfors
utanfor institutionerna, vilket begrénsar de skadliga effekter som vi vet att
institutionsvarden medfor.

Den oro som forvaltningen patalar gallande risken for att hot och forsok till otillaten
paverkan mot socialsekreterare skulle kunna 6ka med den lagstiftning som
utredningen foreslar ska tas pa allvar. Det ska finnas rutiner och stod for
socialtjanstens medarbetare som utsétts, och hat och hot kan aldrig accepteras.
Daremot kan inte en tvangslagstiftning likt den som foreslas ta hansyn till sddana
eventuella risker. Det &r staden som arbetsgivare som &r ansvarig foér medarbetares
arbetsmiljo och trygghet. Samhéllet kan aldrig backa fran sitt ansvar att stotta och
skydda utsatta barn.

Den risk att fortroendet for socialtjansten paverkas negativt, som forvaltningen
patalar, anser vi framst handlar om nar barn tas ifran sina foraldrar. Om insatser utan
samtycke kan séttas in i ett tidigare skede och darmed férhindra ett framtida
omhandertagande &r det darfor att foredra for att pa lang sikt starka fortroendet for
socialtjansten. Likasa kan majligheten till elektronisk dvervakning for att mojliggora
att barnet ar kvar hemma men med begréansningar, framfor en placering pa institution,
starka fortroende for socialtjansten pa sikt.

Slutligen vill vi betona att d&ven om utredningens forslag kanske kan uppna vissa
besparingseffekter pa lang sikt, kommer det under en lang 6vergangsperiod med den
nya lagstiftningen innebara okade kostnader. Vi utgar darfor fran att reformen medfor
resurser fullt ut enligt finansieringsprincipen. En tillracklig finansiering &r en
grundfdrutsattning for att lagstiftningens hoga ambitioner kan genomforas fullt ut.
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