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2024:29)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 11 mars 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med h&nvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har tagit fram en promemoria med forslag huvudsakligen
avseende inforandet av ett aktivitetskrav inom forsorjningsstod. Socialndmnden i
kommunen foreslas ansvara for att erbjuda kommunala insatser inom ramen for
aktivitetskravet, med syfte att fa fler att narma sig arbetsmarknaden.

Promemorian har skickats till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sodermalms stadsdelsnamnd.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret ar i stort positiva till forslaget om att infora tydligare krav pa
aktivitet for den som uppbar forsérjningsstdd men identifierar flera negativa
konsekvenser av det foreslagna aktivitetskravets utformning.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser fordelar med ett tydliggdrande i socialtjanstlagen av
skyldigheten for enskilda med forsorjningsstod att delta i aktiviteter.
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Arbetsmarknadsforvaltningen identifierar dock flera negativa konsekvenser av det
foreslagna aktivitetskravets utformning.

Socialnamnden staller sig i helhet positiv till tydligare krav pa aktivitet for de som har

forsorjningsstod, men ser stora svarigheter i att implementera forslaget.

Farsta stadsdelsnamnd stéller sig positiva till att de som uppbar forsérjningsstod far

ta del av meningsfulla aktiviteter men ser utmaningar for kommunen att tillhandahalla

dessa insatser pa heltid.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd staller sig 6verlag positivt till att aktivitetskravet
infors.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det behdvs ett tydliggérande i det statliga
respektive kommunala ansvaret nar det géller aktivitetskrav.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad staller sig i stort positiva till tydligare krav pa aktivitet for den som
uppbar forsoérjningsstdd och att detta tydliggors i socialtjanstlagen.

Stockholms stad ser dock att detta forslag riskerar att fa en negativ inverkan pa den
kommunala arbetsmarknadspolitiken. Enligt forslaget ska kommunerna fa ett stérre
ansvar nar det géller att komplettera Arbetsférmedlingens insatser. Men stadens
arbetsmarknadsinsatser ska inte ersétta Arbetsférmedlingens uppdrag. Ett utvidgat
arbetsmarknadspolitiskt ansvar for kommunerna riskerar att medfora att
Arbetsférmedlingen drar sig tillbaka avseende de individer som omfattas av
kommunens aktivitetskrav.

Framforallt forslaget pa heltidskrav kan fa en sarskilt stor paverkan pa stadens
utformning av aktiviteter. Heltidskravet skulle innebdra att stadens verksamheter
skulle behova stélla om sina insatser for att i stallet fokusera pa insatser som ar pa
heltid. Detta riskerar att dven tranga undan andra typer av arbetsmarknadsinsatser,
som exempelvis kommunala visstidsanstallningar, praktik- och APL-platser och
andra insatser med syfte att stotta individen till studier eller arbete. Stockholms stad
anser att kravet pa att tillgodose arbetsplatsforlagda aktiviteter pa heltid riskerar att
stadens arbetsmarknadsinsatser blir en kommunal motsvarighet till det tidigare
forkastade programmet Fas 3.

Det behovs fler individanpassade insatser for att stétta dem som star langt ifran
arbetsmarknaden. Tyvarr har den nuvarande regeringens politik allt mer hyvlat ner
individanpassade insatser. Med de nya krav som forslaget presenterar blir det ett mer
komplicerat pussel for kommunerna att 1agga for att kunna erbjuda
arbetsplatsforlagda insatser som ar pa heltid under hela den period som en individ
uppbér forsorjningsstdd och att insatserna samtidigt ska fungera utifran de olika
forutsattningar och behov som varje individ har.
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Dessutom omfattar forslaget en betydligt storre malgrupp &n de som deltar i
arbetsmarknadsinsatser fran Stockholms stad i dagslaget. Framforallt dessa faktorer
skulle medfora behovet av mycket mer omfattande insatser fran Stockholms stad.

Utover arbetsbordan for stadens anstéllda som forslaget anses medfora sa forvantas
forslaget aven oka stadens kostnader for att tillhandahalla arbetsmarknadsinsatser,
vilket forslaget inte anses ha behandlat pa ett tillfredsstallande satt. Det blir séarskilt
orovackande for Stockholms stad att utredningen inte tar stéllning till hur staten ska
ersatta kommunerna i enighet med den kommunala finansieringsprincipen. Att
Arbetsformedlingen fortsatt har det huvudsakliga ansvaret for arbetsmarknadsinsatser
anses inte heller ha tydliggjorts tillrackligt i forslaget.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 19 februari 2025

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss — Promemorian — Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (DS 2024:29), dnr KS 2024/1299-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. att delvis bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. att uppdatera stadens svar pa remissen i enlighet med vad som anfors nedan
3. att darutover anfora foljande

Vi vill for det forsta betona vad socialforvaltningen lyfter i tjansteutlatandet, att det
saknas belagg for att aktiviteter pa heltid i sig skulle ge battre effekt vad galler att
hjalpa personer ga fran bidrag till jobb. Men vi menar dartill att individuellt
anpassade insatser for att fa individer att bli sjalvforsérjande, nar sa ar mojligt, bor
paborjas i nagon form fran forsta dagen som forsorjningsstod erhalls, inte efter hela
tva manader.

Det maste alltid vara utgangspunkten att erbjuda stéd och insatser som mojliggor for
individer att leva sjalvstandigt utan myndigheters inblandning snarast mojligt. Bast
effekt far dessa ofta nar individen gor sin forsta ansékan om forsorjningsstod. Vi ser
en risk for att den individuella beddmningen forsvinner och fortroendet for
socialsekreterares formaga att fatta korrekta beslut forsvagas genom ett generellt krav
pa heltidsaktivitet.
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Det dr i sammanhanget vért att notera att den generella trenden Over tid i Stockholms
stad ar ett stadigt minskande antal hushall i behov av ekonomiskt bistand.
Socialsekreterarnas professionella bedémningar behdver ges utrymme i den nya
lagen. Slutligen anser vi det problematiskt om kravet pa heltidsaktivitet ska stallas
aven pa personer som redan bedémts helt sakna arbetsférmaga. Allt for breda
regleringar och krav riskerar att minimera individuell bedémning av professionen.

Kommunstyrelsen

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkanna forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Ett aktivitetskrav for de som uppbér forsorjningsstéd ar en ndédvéandig reform for att
framja sjalvforsérjning och minska langtidsberoende av bidrag. Genom att krava
deltagande i utbildning, praktik eller jobbsokande far individen béttre forutsattningar
att komma in pa arbetsmarknaden. Det motverkar passivitet och starker arbetsviljan.
Skattebetalarnas pengar ska anvéndas ansvarsfullt, och ett aktivitetskrav sakerstaller
att stodet gar till de som verkligen forsoker forbattra sin situation. Dessutom okar det
rattvisan i valfardssystemet, dar arbete alltid bor 16na sig mer én bidrag. Att stalla
krav &r att ge mojligheter, inte att straffa. Alla kommuner bor ha goda mojligheter att
stalla tydliga krav pa motprestationer fran de som uppbér ekonomiskt bistand och det
ar ocksa darfor den som tar emot forsérjningsstod bor omfattas av ndgon form av
aktivitetskrav fran start.

Om en person inte deltar i de aktiviteter och motprestationer som krévs utan
godtagbara skal behdver forsorjningsstodet kunna dras in, helt eller delvis, och detta
behdver kunna goras skyndsamt. Detta forutsétter dock att kommunerna besitter
relevanta verktyg for uppféljning, exempelvis genom att géra oanmalda hembesok.

Det ar Arbetsformedlingens uppdrag att sa effektivt som majligt fora samman dem
som soker medarbetare med dem som soker jobb. Stockholmsregionen som
arbetsmarknadsregion har unika forutséttningar, bade ekonomiska och
infrastruturella, for att en arbetssdkande ska hitta sjalvforsorjning. Att kommunerna i
Stockholmsregionen skulle dlaggas att bli mer inatblickande och hitta l6sningar for
forsorjningsstodstagare inom sin egen kommuns grénser vore inte 6nskvért och &r en
risk som vi ser med utredningens forslag.

Vi vill ocksa understryka vikten av att utredningen inte leder till att kommuner och
Arbetsformedlingen dubbelarbetar. Mojligheten att dela information géllande
individers handlingsplan m.m. mellan kommun och Arbetsférmedlingen &r viktig och
maste l6pande foljas upp.
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Reservation av Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) som ar likalydande med
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste forslagen i promemorian. Foreslaget
ikrafttradande &r den 1 juli 2026.

Aktivitetskravet

I promemorian foreslas inférande av ett aktivitetskrav for ratt till forsérjningsstod
samt en skyldighet for kommuner att tillhandahalla sadana aktiviteter som avses.
Kravet pa personer som far forsorjningsstod foreslas framga av 4 kap. 4 a §

socialtjanstlagen (SoL) och kommunens skyldighet att tillhandahalla heltidsaktiviteter

av 3 kap. 8 8 i samma lag. Forslaget syftar huvudsakligen till att ge individer med
forsorjningsstod ytterligare stod for att ndrma sig arbetsmarknaden och pa sikt leda
till att fler personer gar fran forsoérjningsstod till arbete.

Kommunens ansvar

Socialnamnden foreslas ansvara for att erbjuda kommunala insatser inom ramen for
aktivitetskravet, som moter behovet av meningsfull heltidssysselséttning for vuxna
personer med forsorjningsstod. Ett syfte ar ocksa att minska det glapp som kan finnas
mellan de arbetsldsas formaga att delta i aktiviteter och de insatser som
Arbetsformedlingen har for malgruppen. Fyra typer av insatser foreslas bli
obligatoriska for socialnamnden att tillhandahalla:

1. Aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes
formaga att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser som
har dessa syften,

2. Aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga forutsattningar att ta ett
arbete, paborja en uthildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,

3. Arbetsplatsférlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning, och

4. Aktiviteter inriktade pa jobbsokande.

Malgrupp, omfattning och ikrafttradande

Aktivitetskravet &r inte tankt att ersétta befintliga insatser utan ska vara ett
komplement. Tillsammans med andra insatser ska aktivitetsnivan, enligt forslaget, i
normalfallet uppga till heltid och ska inte Gverstiga 40 timmar per vecka. Det saknas
dock en lagstadgad definition av begreppet heltid och i promemorian anges att
insatserna ska anpassas till den enskildes behov och forutsattningar.

Staden foreslas vara skyldig att krava av en vuxen som har fatt forsérjningsstod i
minst tvd manader att hen deltar i insatser inom ramen for aktivitetskravet.
Utredningen bedomer att tva manader ger socialnamnden tillrackligt med tid att
utreda individens behov och arbetsformaga samt erbjuda plats i en lamplig aktivitet.
Enligt forslaget ges socialnamnden aven mojlighet att kunna stélla krav innan tva
manader passerat.

Krav ska enligt forslaget inte stallas pa den som;
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redan har en heltidssysselsattning i form av arbete, studier eller andra insatser
har uppnatt riktaldern for pension

har hel sjukerséattning

4. ar foraldraledig med barn under ett ar

WL

Krav ska med andra ord dven kunna riktas till personer som socialtjansten bedémer

sakna formaga att arbeta, nagot som paverkar vilka insatser det bor finnas tillgang till.

Utredningen menar att det faktum att en person deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program hos Arbetsformedlingen inte per automatik betyder att personen ska
betraktas som heltidssysselsatt. Det ska vara den faktiska aktivitetsnivan som ar
avgorande for bedomningen om huruvida aktivitetskravet ska tillampas.

Alternativt forslag avseende malgrupp

Utredningen lamnar ett alternativt forslag pa malgrupp for aktivitetskravet som
undantar de som har aktiviteter hos Arbetsférmedlingen, oavsett omfattningen pa
dessa. Med aktiviteter avses i sammanhanget inte samtal eller méten hos
Arbetsférmedlingen som syftar till att sla fast individens stédbehov och skyldigheter
och myndighetens uppféljning av dessa eller eget jobbsokande.

Planering och deltagande

Nar socialnamnden har konstaterat hur mycket aktivitet den enskilde redan har pa
annat hall ska namnden bedoma hur mycket aktivitet som behovs inom ramen for
aktivitetskravet for att komplettera upp till heltid. Det ar socialnamnden som foreslas
ansvara for bedémningen av personens formaga att delta i aktiviteter samt upprétta en
individuell plan for insatserna.

Socialnamnden foreslas ha ratt att helt vagra eller endast delvis bevilja
forsorjningsstdd i de fall den enskilde utan godtagbara skal avbéjer att delta i,
alternativt uteblir ifran, planerade insatser.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att kommunernas totala kostnader for forsérjningsstod pa sikt
kommer att minska genom forslaget da det vantas leda till en 6kad Gvergang till
arbete och kortare perioder av forsorjningsstod. Samtidigt beddoms kommunernas
skatteintakter 6ka genom att fler personer kommer att arbeta.

Manga av de individer som bedoms kommer att vara skyldiga att delta i aktiviteter
har, enligt forslaget, redan i dag aktiviteter i varierande omfattning hos kommunerna
som finansieras med befintliga kommunala medel. En tydlig kostnadsmaéssig
konsekvens av forslaget ar saledes att befintliga kostnader fér kommunerna framover
ersatts av staten genom statsbidrag i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Utredningen lamnar dock inte nagot skarpt forslag om nivan
pa den statliga ersattningen till kommunerna med anledning av aktivitetskravets
inforande.
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Arbetsformedlingens ansvar

| promemorian framhalls att forslagen om aktivitetskrav medfor behov av god
samordning och gemensam planering mellan kommunen och andra aktorer i
allmanhet och med Arbetsférmedlingen i synnerhet. Med anledning av det foreslas
socialndmnden ha rtt att fran Arbetsférmedlingen ta del av foljande uppgifter om
enskilda:

e Skalen for att personen deltar i verksamhet pa deltid, i de fall personen ar
anvisad till verksamhet pa deltid i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

e Vilka skyldigheter personen har enligt sin handlingsplan,

e Hur manga timmar per vecka Arbetsférmedlingen bedomer att personen
behover for att fullgora sina skyldigheter enligt handlingsplanen, och

¢ Vilka insatser och aktiviteter som finns planerade hos Arbetsférmedlingen
samt start- och slutdatum for dessa.

Arbetsformedlingen behdver i sin tur ta del av information fran socialnamnden. |
utredningen foreslas att socialndmnden Iamnar uppgifter till Arbetsformedlingen om
nar aktivitetskravet ska tillampas for en person som ar anméld som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen. Socialnamnden féreslas pa begéran av Arbetsférmedlingen
lamna uppgifter om vilka insatser som ingar i planeringen enligt aktivitetskravet samt
vilka framsteg ndmnden beddmer att den enskilde har gjort.

Inspektionen for vard och omsorgs ansvar

Utredningen foreslar att inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska aldgga en
kommun att betala sanktionsavgift i de fall da det foreligger systematiska brister i
kommunens tillampning av aktivitetskravet.

Socialnamnden foreslas att vartannat ar, eller vid vasentliga férandringar, redovisa till
IVO vilka insatser inom aktivitetskravet som finns tillgangliga i kommunen, hur
socialnamnden arbetar med kravstéllning enligt aktivitetskravet och hur namnden
arbetar med individuella planer for deltagare i aktivitetskravet. Socialnamnden
foreslas aven en gang per kvartal rapportera om hur manga personer som har fatt
insatser i de fall det varit frivilligt att krava deltagande, hur manga personer som fatt
insatser i de fall det varit obligatoriskt att krava deltagande och hur manga personer
som har vagrats eller fatt nedsatt forsorjningsstod pa grund av att de inte deltagit.

Socialstyrelsens ansvar

Ett forslag fran utredningen ar att Socialstyrelsen infér inforandet av ett aktivitetskrav
bor uppdras att se dver de foreskrifter som reglerar socialndmndernas skyldighet att
till myndigheten l&mna uppgifter som mojliggor uppfoljning och utvérdering av
aktivitetskravet. Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden lamna ut personuppgifter
till Socialstyrelsen for angelagna statistiska andamal.
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Aktivitetskravet innebar en ny skyldighet for kommunerna, som kommer att ha en
tydlig paverkan for de personer som uppbar forsorjningsstod. Det ar darfor av stor
vikt att félja tillampningen i landet for att sakerstalla likvardig tillgang till insatser
samt att socialndamnderna gor likartade beddmningar avseende vilka som omfattas av
kravet.

Nar det galler kunskaps- och metodstdd till kommunerna foreslas i promemorian dels
inrattandet av en delegation som stddjer inférandet av aktivitetskravet samt att
Socialstyrelsens kunskapsstddjande uppdrag avseende socialtjansten uttkas till att
ocksa omfatta arbetet med aktivitetskrav.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sodermalms stadsdelsnamnd.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r i stort positiva till forslaget om att infora tydligare krav pa
aktivitet for den som uppbar forsorjningsstod liksom en skyldighet for kommuner att
tillhandahalla insatser for att enskilda med forsorjningsstod ska komma narmare
arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret identifierar dock flera negativa
konsekvenser av det foreslagna aktivitetskravets utformning. De huvudsakliga
invandningarna som stadsledningskontoret i det har tjanstutlatandet vill belysa
handlar om syftet och svarigheterna med heltidsaktivering, den 6kade administration
som forslagen medfor samt konsekvenser av vissa begrénsningar som utredningen
foreslar.

Det arbete som redan bedrivs i stadens socialtjanst far med det foreslagna
aktivitetskravet ett tydligare regelverk, vilket &r positivt bade fér den som handlagger
forsorjningsstdd och for den som anséker om forsorjningsstod. Utredningens forslag
bidrar till en 6kad rattssékerhet och likvérdighet i kommunernas arbete.

Utredningen menar att mojligheten till att stalla krav pa att den enskilde enligt 4 kap.
4 § socialtjanstlagen deltar i kompetenshéjande insatser for att ha rétt till
forsorjningsstod ska finnas kvar och att aktivitetskravet 1aggs till utdver detta.
Stadsledningskontoret menar att ett enklare och tydligare forfarande vore att
skyldigheten for socialnamnden att stélla krav pa den som har forsorjningsstod i
lagstiftningen skulle ersatta mojligheten att gora sa.
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Heltidskravet och dess effekter

Stadsledningskontoret bedomer att ett heltidskrav skulle fa stora negativa
konsekvenser for stadens befintliga arbetsmarknadsverksamhet. Det finns en
uppenbar risk att aktivitetskravet skulle innebdra att staden i praktiken kommer att
behdva stélla om stadens arbetsmarknadsverksamhet fran insatser som utvecklats for
att vara kompetenshdéjande och ge individinriktat stod till arbete och studier, till
insatser som uppfyller kravet pa heltid och insatstyper enligt foreslaget aktivitetskrav.
Det riskerar att leda till inlasningseffekter snarare an sysselsattningseffekter. En insats
som stadsledningskontoret bedomer skulle paverkas sarskilt ar de kommunala
visstidsanstallningarna eftersom dessa arbetsplatser kommer behdvas for att
tillgodose kravet pa arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning.

Stadsledningskontoret anser att ett effektivt aktivitetskrav borde utga fran det som
forskning pekar pa leder till att langtidsarbetslsa kommer i arbete. Statens beredning
for medicinsk och social utvarderings, SBU:s, 6versikt Effekter av
arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstod* visar att det mest
tillforlitliga vetenskapliga stodet for hur forsorjningsstodstagare kommer i arbete &r
genom utbildning. Utbver utbildning och kompetenshdjande insatser ger bland annat
arbetsnéra insatser, kombinerade insatser samt ett personalintensivt stod bast effekt.
Arbetsplatser eller verksamheter som ar skapade for insatsen, vilket i praktiken i
manga fall kommer vara det enda sattet for kommunen att uppfylla skyldigheten om
aktiviteter pa heltid, visar snarare negativa effekter.

Kravet pa heltidsaktivering riskerar att motverka intentionerna om vetenskaplig grund
och beprdvad erfarenhet vilket ar en av grundbultarna i den nya socialtjanstlagen. Det
finns inte mycket stod for att aktiveringspolitik bidrar till snabbare
arbetsmarknadsintrade.? Utredningen kommenterar ocksa att forskningen pekar mot
att rena aktiveringsatgarder inte bidrar till att individen narmar sig arbetsmarknaden.
Mot bakgrund av kunskapslaget anser stadsledningskontoret att heltidskravet ar
olyckligt.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att kravet ska aktualiseras efter tva manader med
forsorjningsstod. Tidsramen menar stadsledningskontoret &r rimlig, om &n nagot snav
och skulle kunna utékas till tre manader for att sakerstélla att det finns tillrackligt
med tid att utreda individens behov, att stamma av med eventuell befintlig aktivitet
och att darefter kunna planera for lamplig kompletterande aktivitet. Eftersom beslut
om forsorjningsstod fattas manadsvis i forskott menar stadsledningskontoret att
formuleringen att kravet ska intrdda “efter tvd manader” &r otydlig och foreslar i

1 SBU. Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstod: en systematisk
Oversikt. 2022. S. 32

2 IFAU Rapport 2023:8. (Kommunala) insatser for att underlatta arbetsmarknadsintradet for flyktingar
och deras anhoriga, s. 39-40.
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stdllet att kravet uttrycks intrdda vid beslut om forsorjningsstod for tredje ménaden i
rad”.

Malgrupp

De grupper som foreslas undantas fran kravet bedoms vara befogade. En invandning
fran stadsledningskontorets sida ar att personer med aktivitetsersattning inte undantas
och inte heller de som har varaktigt nedsatt arbetsférmaga men som, till féljd av att
skadan eller sjukdomsfallet intréffade innan personen bosatte sig i Sverige, inte har
rétt till sjukersattning. Stadsledningskontoret menar att dessa grupper i
sammanhanget borde jamstallas med de som far sjukersattning.

Malgruppen for aktivitetskravet omfattar aven personer som inte bedéms kunna
arbeta. Aktivitetskravet ska alltsa kunna vara meningsfullt for bade personer som star
till arbetsmarknadens foérfogande, dvs. som socialtjansten bedémer kan ta ett arbete i
princip omgaende, och personer som socialtjansten bedomer inte kan arbeta. Det
paverkar vilka insatser som bor finnas att tillga inom ramen for aktivitetskravet och
vilka resultat som insatserna kan forvéntas ge. Stockholms stad har idag mycket
omfattande arbetsmarknadsinsatser, men det foreslagna aktivitetskravet omfattar dels
en betydligt stérre malgrupp an den som idag tar del av kommunens
arbetsmarknadsinsatser och den kraver en helt annan typ av insatser dn det som
erbjuds i dag.

Kommentar till utredningens alternativa forslag pa malgrupp

Utredningen om aktivitetskrav presenterar ett alternativt forslag till malgrupp som
innebar att individer med nagon aktivitet hos Arbetsférmedlingen undantas. En
problematik med alternativforslaget &r att kraven pa arbetslosa
forsorjningsstodstagare blir valdigt olika beroende pa om de har en aktivitet hos
Arbetsformedlingen eller inte. Stadsledningskontoret vill podngtera att en eventuell
begransning av malgrupp enligt férslaget inte far paverka mojligheten fér kommunen
att erbjuda kompletterande insatser nar det bedéms behdvas for individer oavsett om
de omfattas av aktivitetskravet eller inte.

Omfattning och aktivitetskravet i praktiken

Utredningen bedomer att cirka 41 000 personer skulle omfattas av aktivitetskravet i
genomsnitt per manad i Sverige. | oktober 2024 var det drygt 8 000 vuxna som hade
forsorjningsstod i Stockholms stad. Av dessa sa skulle ca 500 personer inte omfattas
av aktivitetskravet, da de tillhor nagon av de grupper som exkluderas. Med andra ord
skulle ca 7 500 personer erbjudas insatser for att ha rétt till forsérjningsstod, att
jamfora med de drygt 1 800 personer som samma manad tog del av stadens
kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Av de som tog del av en kommunal arbetsmarknadsinsats ar 2024 hade
uppskattningsvis 40 procent en heltidsinsats under nagon period av sin
inskrivningstid pa Jobbtorg Stockholm. Heltidsinsatser ges ofta endast under en
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begransad tid. For tva tredjedelar av dem som haft en heltidsinsats ar insatsen kortare
an tre manader.

Stadsledningskontoret vill med detta framhalla vilket omfattande arbete som kommer
att kravas for att genomfora den foreslagna reformen.

Skyldigheten att inom ramen for kravet tillhandahalla arbetsplatsforlagda aktiviteter
inom kommunal forvaltning riskerar att tranga undan maéjligheter till kommunala
visstidsanstallningar (Stockholmsjobb), offentligt skyddade anstéliningar samt
praktik- och APL-platser. Redan idag finns en konkurrens om platser i stadens
verksamheter for subventionerade anstallningar och praktikplatser.

Enligt promemorian ska det vara mojligt for kommunen att skapa arbetsplatser genom
att lata deltagare i aktivitetskravet, under ledning av kommunal personal, utféra
uppgifter i en verksamhet som &r konstruerad for insatsen. Stadsledningskontorets
beddmning &r att det i stadens verksamheter finns begrédnsade mdojligheter att erbjuda
arbetsplatsforlagda aktiviteter i sa stor omfattning som skulle kravas och att séarskilda
verksamheter darmed skulle behtva konstrueras. Stadsledningskontoret bedomer att
det finns omfattande svarigheter med att skapa ett stort antal platser som bade
uppfyller kravet pa att vara samhéllsnyttiga och ge en meningsfull
heltidssysselsattning for individen.

Stadsledningskontoret anser darfor att avgransningen till arbetsplatsforlagda
aktiviteter inom kommunal forvaltning ar olycklig. Ideell sektor, stat, region eller
naringsliv kommer inte kunna bidra med arbetsplatsforlagda aktiviteter inom
aktivitetskravet vilket begransar mojligheterna nar det galler bade meningsfullhet for
individen och samhéllsnytta. Det finns ocksa, som utredningen val beskriver,
begransningar for kommuner att agera pa den 6ppna och konkurrensutsatta
marknaden liksom begransningar utifran EU:s statsstodsregler.

Planering och deltagande

Forslaget att anvisad aktivitet beskrivs och foljs upp i en individuell plan stimmer vél
overens med hur Stockholms stads socialtjanst arbetar idag, dér
stadsdelsforvaltningarna upprattar en planering mot sjalvforsorjning och jobbtorgen
upprattar en jobbplan. Denna typ av dokumenterad plan méjliggor delaktighet for den
enskilde och ger socialtjansten goda mojligheter for uppfdljning och bedémning av
ratten till forsorjningsstod. Eftersom aktivitetskravet ar tankt att komplettera andra
insatser kommer arbetet med de individuella planerna samt uppféljning av deltagande
att stalla hogre krav pa samverkan med andra aktérer och kan darmed bli betydligt
mer resurskravande an vad det ar idag. Stadsledningskontoret haller darfor inte med
utredningen som havdar att aktivitetskravet inte kommer att innebéra nagon 6kad
administrativ borda.

Okad risk for utanférskap

Stadsledningskontoret ser att den finns en risk att alltfor hoga krav for att fa
forsorjningsstod riskerar att stdnga ute personer som egentligen behdver omfattande
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stod fran socialtjansten. Om troskeln blir for hog ar risken att personer helt avstar fran
kontakt vilket i langden riskerar leda till 6kat utanforskap. Pa kort sikt kan det
innebdra minskade kostnader for forsérjningsstod, men det kan i langden skapa
betydligt hogre kostnader inom andra socialpolitiska omraden.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontoret anser att det ar av storsta vikt att kommunerna, genom den
kommunala finansieringsprincipen, far full ersattning fran staten for de merkostnader
som forslaget innebdr. Stadsledningskontoret ser att aktivitetskravet kommer att vara
kraftigt kostnadsdrivande, framst i form av 6kade personalkostnader och da bade i
form av 6kad administration fran socialtjansten men ocksa 6kade personalkostnaden i
form av handledande personal i arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal
forvaltning. Eftersom det ar oklart om aktivitetskravet verkligen kommer att leda till
att fler personer kommer i arbete kan staden inte heller rékna med tydligt minskade
kostnader for forsorjningsstod.

Samverkan med Arbetsférmedlingen

Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken &r otydlig och det ar efterfragat att
kommuner ges ett fortydligat uppdrag att stodja bistandstagare till arbete.
Stadsledningskontoret bedémer det som problematiskt att kommunen blir skyldig att
tacka upp for inaktivitet i statliga arbetsmarknadspolitiska program. Att ge
kommunen utvidgat ansvar for arbetsmarknadspolitiken innebar en pataglig risk att
Arbetsformedlingen drar sig tillbaka nér det galler ansvaret for de individer som
omfattas av kommunens aktivitetskrav.

Forslaget innebér i praktiken tva arbetsmarknadspolitiska system med olika logiker,
dels via Arbetsformedlingen dar aktiviteter utgar fran en arbetsmarknadspolitisk
beddémning och dels via kommunen dar aktivitet &r ett krav oavsett om det bedéms
leda till att individen kommer nédrmare arbetsmarknaden eller inte. Aktivitetskravet
galler aven om individen inte star till arbetsmarknadens forfogande, dvs. bedoms
kunna arbeta. Olika krav skulle stéllas pa arbetslosa utifran vilken férsorjning
individen har, vilket ar problematiskt, bade for individen och ur ett
samhallsperspektiv. Utredningen konstaterar ocksa att det inte sallan gors olika
bedémningar fran Arbetsférmedlingen och en kommun om en individ star till
arbetsmarknadens forfogande.

Stadsledningskontoret anser att det ar centralt att personer som omfattas av
aktivitetskrav fortsatt ar berattigade arbetsmarknadspolitiska program och stod fran
Arbetsformedlingen. Ratten till Arbetsformedlingens insatser forutsatter i de allra
flesta fall obruten inskrivningstid pa Arbetsformedlingen. Personer som
Arbetsformedlingen bedomer inte star till arbetsmarknadens forfogande registreras
antingen som arbetssokande med férhinder eller sa skrivs de inte in. FOr de som ar
registrerade som arbetssékande med forhinder raknas inte inskrivningstiden som i sin
tur kvalificerar till arbetsmarknadspolitiska program och stdd. Det innebadr att i de fall
kommunen har arbetat med forberedande insatser for att en individ ska kunna ta del
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av statliga arbetsmarknadspolitiska insatser &r det inte sakert att individen ar
beréttigad det till foljd av otillréacklig inskrivningstid. Kommunen skulle darfor
behdva ges mandat att intyga langvarig arbetsloshet for att berattiga till
Arbetsformedlingens program och stod for att aktiviteter inom aktivitetskravet
verkligen ska kunna vara forberedande i forhallande till Arbetsférmedlingens
program.

Om forslagen ska realiseras instammer stadsledningskontoret i nédvandigheten av en
forbattrad samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen for att hjalpa
manniskor till arbete och egen forsorjning. Eftersom aktivitetskravet inte ska
inskranka pa de skyldigheter som den enskilde har enligt andra regelverk sa ar ett
smidigt informationsutbyte med framforallt Arbetsformedlingen avgérande.
Stadsledningskontoret ser att socialndmnden har behov av ytterligare information
utdver det som ndmns i promemorian. Dessa finns sammanfattade i en hemstallan till
regeringen forfattad av Sveriges kommuner och regioner (SKR) hésten 20232 och
stadsledningskontoret foreslar att dven dessa informationsmangder inkluderas i
utredningens forslag. Vidare ser stadsledningskontoret &ven att det behdvs en
utvidgning till att fler som arbetar med att planera for aktiviteter inom ramen for
kravet ska kunna ta del av informationen fran Arbetsformedlingen via den digitala
tjansten SSBTEK.

Samverkan med Inspektionen for vard och omsorg

Socialnamnden foreslas ges full radighet 6ver beddmningen av hur mycket aktiviteter
en person ska ha inom ramen for aktivitetskravet, inklusive den del av beddmningen
som avser personens formaga att delta i aktiviteterna. Detta ser stadsledningskontoret
som en forutsattning for att aktivitetskravet ska kunna anpassas utifran individens
behov och formagor.

Stadsledningskontoret ser att forslagen som beror tillsyn och sanktioner hanger
samman med fragan om implementeringsstod och tillampningsstod. For att inte
riskera sanktionsavgifter behéver det finnas en tydlighet gallande nar och hur
undantag fran kravet kan goras for olika malgrupper. Det &r dven av stor vikt att det
finns smidiga kommunikationsvagar for socialnamnden att pa ett enkelt satt
rapportera till IVO. Ett alternativ som bor 6vervégas ar om socialndmnden kan
rapportera enbart till en av myndigheterna (IVO eller Socialstyrelsen) och att
myndigheterna sedan kan dela information med varandra. Det skulle minska den
administrativa bordan for socialndmnden.

Samverkan med Socialstyrelsen

Stadsledningskontoret staller sig positiva till utredningens forslag att inratta ett
kunskaps- och metodsttd till kommunerna, dels i form av en delegation men dven

3 Okad tillgang till information fr&n Arbetsférmedlingen genom SSBTEK, SKR 2023/01269
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med utdkade uppdrag till Socialstyrelsen. Det &r ett satt att framja likvérdig hantering
och beddmning av aktivitetskravet i alla Sveriges kommuner.

Stadsledningskontoret ser att stodet for implementering och tillampning behdver
innehalla stod i hur bedomningar av formaga for olika malgrupper ska goras och
likasa behover det finnas en tydlighet i nar undantag fran heltidsaktivering kan
medges. Stadsledningskontoret ser &ven behov av ett stod for implementering och
tillampning som &r samlat for den bidragsreform som regeringen &mnar infora i flera
steg, dar aktivering pa heltid for att ha ratt till forsorjningsstod ar forsta steget, foljt av
en successiv kvalificering till den svenska valfarden samt ett bidragstak som gor att
inkomsten av bidrag inte kan bli hogre &n inkomsten av arbete. Stadsledningskontoret
menar att det behovs ett samlat stod for hur reformen ska genomforas i kommunernas
socialtjanst och detta stod ocksa behdver harmonisera med omstéllningen till nya
socialtjanstlagen.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 januari 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa ett tydliggorande i socialtjanstlagen av
skyldigheten for enskilda med forsorjningsstod att delta i aktiviteter for att bli
sjalvforsorjande liksom en skyldighet for kommuner att tillhandahalla insatser for att
enskilda med forsorjningsstod ska komma narmare arbetsmarknaden. Det skulle
befésta den praxis som redan finns i manga kommuner inklusive Stockholms stad och
ge kommuner ett visst fortydligat uppdrag i forhallande till den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadsférvaltningen identifierar dock flera
negativa konsekvenser av det foreslagna aktivitetskravets utformning.

Ansvarsfordelning stat och kommun

Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken &r otydlig och det ar efterfragat att
kommuner ges ett fortydligat uppdrag att stodja bistandstagare till arbete.
Utredningens forslag ar att aktivitetskravet inte ska ersatta befintliga insatser, bl.a. de
arbetsmarknadspolitiska insatser som Arbetsformedlingen ansvarar for, utan att de
ska vara ett komplement. Detta ar redan en princip for Stockholms stads befintliga
arbetsmarknadsinsatser for forsorjningsstodstagare.

Utredningens utgangspunkt ar att insatser inom aktivitetskravet i férsta hand bor vara
mer socialt inriktade for att inte sammanfalla med arbetsmarknadspolitiska insatser.
Samtidigt lyfter utredningen att aktivitetskravets koppling till
arbetsmarknadspolitiken &r viktig och att stodet fran Arbetsformedlingen till
arbetslosa forsorjningsstodstagare manga ganger ar otillrackligt. Det &r ocksa skalet
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till att merparten av landets kommuner tillhandahaller kompletterande insatser for
malgruppen.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att for att kompensera for ett otillrackligt
arbetsmarknadspolitiskt stod récker inte socialpolitiska insatser. Det ger inte
kommuner forutsattningar att kompensera for ett otillrackligt arbetsmarknadsinriktat
stod fran Arbetsformedlingen. Om kommunerna ges en utokad skyldighet och ett
uttalat ansvar att komplettera Arbetsférmedlingen maste de ocksa ges ett tydligare
arbetsmarknadspolitiskt uppdrag och férutsattningar att tillhandahalla effektiva
arbetsmarknadsinsatser. Forslaget pa aktivitetskrav loser alltsa inte
grundproblematiken med kommunernas respektive statens roll i
arbetsmarknadspolitiken, vilket ocksa utredningen konstaterar. Forslaget ger heller
inte kommunerna ett tillrackligt tydligt uppdrag att kompensera den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

Forslaget innebér i praktiken tva arbetsmarknadspolitiska system med olika logiker:
Ett via Arbetsformedlingen dar aktiviteter utgar fran en arbetsmarknadspolitisk
beddmning och ett via kommunen dar aktivitet &r ett krav oavsett om det bedoms leda
till att individen kommer narmare arbetsmarknaden eller inte. Kravet galler aven om
individen inte star till arbetsmarknadens forfogande, dvs. bedéms kunna arbeta. Olika
krav skulle stallas pa arbetslésa utifran vilken forsorjning individen har. Denna
asymmetri ar problematisk, bade for individen och ur ett samhallsperspektiv.
Utgangspunkten att insatser bor méta de behov individen har urholkas med forslaget.

Utredningen har haft uppdraget att foresla hur ett aktivitetskrav kan utformas och inte
narmare analyserat behovet av ett aktivitetskrav. Arbetsmarknadsforvaltningen anser
att en fordjupad behovsanalys hade behovts for att tydliggora syfte med
aktivitetskravet och darefter tydligare kunna utforma kravet for att uppna syftet.
Utgangspunkterna for det nu foreslagna aktivitetskravet ror sig mellan otillrackligt
arbetsmarknadspolitiskt stdd till arbetslosa med forsorjningsstod, otillracklig
aktivering av personer med forsorjningsstod oavsett forsdrjningshinder och tkade
krav for ratt till forsorjningsstod obeaktat om det ar kopplat till att st till
arbetsmarknadsforfogande eller inte. Aven om de olika perspektiven till viss del ar
dverlappande sa svarar de ocksa mot olika behov och aktivitetskravets utformning
skulle tydligare behdva inriktas utifran dessa delvis sarskilda syften.

Forslaget innebar att kommunen blir skyldig att tdcka upp for inaktivitet i statliga
arbetsmarknadspolitiska program. Arbetsmarknadsforvaltningen ser en pataglig risk
for att Arbetsformedlingens stod till de personer som omfattas av kommunens
aktivitetskrav kommer att minska

Avstyrker forslag om aktivitet pa heltid Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker
forslaget om aktivitetskrav sa som forslaget ar utformat med krav pa heltid. De
huvudsakliga till detta orsakerna ar:
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o Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer att ett heltidskrav skulle fa stora negativa
konsekvenser for stadens befintliga arbetsmarknadsverksamhet. Det finns en
uppenbar risk att kommunala insatser som leder till arbete eller studier kommer att
trangas undan eftersom kravet pa heltid ar 6verordnat. Det riskerar att leda till
inlasningseffekter snarare an sysselsattningseffekter.

o Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal forvaltning ar en trang sektor.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer att det ar en stor risk att nuvarande
arbetsplatsforlagda insatser, subventionerade anstéllningar och &ven vanliga
anstallningar i enklare jobb slas ut till foljd av skyldigheten att tillhandahalla
arbetsplatsforlagda aktiviteter i kommunal forvaltning.

o Kravet pa heltidsaktivering riskerar att motverka intentionerna om vetenskaplig
grund och beprdvad erfarenhet vilket &r en av grundbultarna i den nya
socialtjanstlagen. Det finns inte mycket stod for att aktiveringspolitik bidrar till
snabbare arbetsmarknadsintrade.*

e Att kravet pa heltidsaktivitet ska anpassas till 6vriga aktiviteter som individen har i
form av arbete, studier eller statliga, kommunala eller regionala insatser medfér
mycket utmanande planeringsforutséttningar och resurskravande uppfoljning for
kommunen.

Stora konsekvenser for stadens arbetsmarknadsverksamhet

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen kraftigt underskattar den
forandring som forslaget om aktivitetskrav innebar for kommunernas
arbetsmarknadsverksamhet. Utredningens bedémning &r att den
arbetsmarknadsverksamhet som kommuner i manga fall redan har innebér att det
finns kommunal kapacitet som svarar mot de behov som uppstar genom utredningens
forslag om ett aktivitetskrav.

Stockholms stad &r en av de kommuner som har en omfattande
arbetsmarknadsverksamhet. Aktivitetskravet omfattar dock dels en betydligt stérre
malgrupp &n den som idag tar del av kommunens arbetsmarknadsinsatser, dels kravs
en helt annan typ av verksamhet och insatser &n den som erbjuds i dag med hansyn
till heltidskravet och de fyra typer av insatser som kommunen blir skyldig att
tillhandahalla.

Utredningen beddmer att cirka 41 000 personer skulle omfattas av aktivitetskravet i
genomsnitt per manad i Sverige. Sett till Stockholms stads befolkningsandel skulle
det for staden innebéra cirka 4000 personer per manad i Stockholm. Det &r mer an
dubbelt s& manga som tar del av stadens arbetsmarknadsinsatser i nulaget (drygt 1800
personer i oktober 2024). Av de som tog del av en kommunal arbetsmarknadsinsats
2024 hade uppskattningsvis 40 procent en heltidsinsats under nagon period av sin
inskrivningstid pa Jobbtorg Stockholm. Heltidsinsatser ges ofta endast under en

4 Se t.ex. IFAU Rapport 2023:8. (Kommunala) insatser for att underlatta arbetsmarknadsintradet for
flyktingar och deras anhériga, s. 39-40.
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begransad tid, for tva tredjedelar av dem som haft en heltidsinsats &r insatsen kortare
an tre manader.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser stora utmaningar med att tillhandahalla meningsfull
heltidssysselsattning for forsorjningsstddmottagare sarskilt som insatserna inte ska
ges under en begransad tid utan kontinuerligt under hela forsérjningsstodsperioden.
Den genomsnittliga bistandstiden har 6kat kontinuerligt och ungefar halften av
hushéllen har ett l1angvarigt bistandsbehov (10-12 ménader).® En tredjedel av
bistandshushallen har haft bistand fem ar i foljd. Arbetsmarknadsforvaltningens
bedémning ar att staden kan tillhandahalla meningsfulla heltidsinsatser under
begransade insatstider men inte konstant.

Inforandet av aktivitetskravet ska enligt forslaget inte paverka regleringen i 4 kap. 4 §
SoL om kommuners majlighet att stalla krav pa att en person som far forsérjningsstod
deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet inom kommunen.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser dock att aktivitetskravet skulle innebéra att staden i
praktiken kommer att behdva stalla om stadens arbetsmarknadsverksamhet fran
insatser som utvecklats for att vara kompetenshéjande och ge individinriktat stod till
arbete och studier till insatser som uppfyller kravet pa heltid och insatstyper enligt
foreslaget aktivitetskrav. Det ar insatserna enligt aktivitetskravet som kommunen
kommer att vara skyldig att tillhandahalla och som kommunen ska redovisa. En insats
som arbetsmarknadsforvaltningen sarskilt bedémer skulle paverkas &r de kommunala
visstidsanstallningarna eftersom dessa arbetsplatser kommer behévas for att
tillgodose kravet pa arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning.

Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning — en trang sektor

Stockholms stad tillhandahaller 1 000 kommunala visstidsanstallningar per ér,
framforallt riktade till personer med forsorjningsstod, samt 11 000 ferieanstallningar
for unga. Merparten av dessa anstéllningar ar foérlagda inom kommunal forvaltning.
Dartill tillhandahaller staden platser for offentligt skyddade anstéallningar,
praktikplatser och arbetsplatsforlagt larande (APL). Arbetsmarknadsforvaltningens
erfarenhet ar att det ar resurskravande att finna kvalitativa arbetsplatser och bedémer
att en skyldighet att tillhandahalla arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal
forvaltning skulle inneb&ra stora begransningar av vilka mojligheter som kommer
finnas att fortsattningsvis arbeta med kommunala visstidsanstallningar, skyddat arbete
i offentlig sektor samt praktik- och APL-platser.

Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att med de stora volymer av
forsorjningsstodstagare som skulle omfattas av ett aktivitetskrav i Stockholms stad ar
arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning den av de fyra foreslagna
insatserna som kan svara upp mot kravet pa heltid éver en langre tid. Kommunen
kommer darfor behdva ett mycket stort antal sadana platser. Det skulle skapa
undantrangningseffekter gallande tillgangen till platser for insatser som ar centrala i

5 Stockholms stad 2024-04-30. Statistik om Stockholm. Ekonomiskt bistand arsrapport 2023.
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Stockholms stads nuvarande arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, och &ven
paverka Arbetsformedlingens mojligheter att anvanda kommunala platser for sina
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Enligt promemorian ska det vara mojligt for kommunen att skapa arbetsplatser genom
att lata deltagare i aktivitetskravet, under ledning av kommunal personal, utféra
uppgifter i en verksamhet som &r konstruerad for insatsen.
Arbetsmarknadsforvaltningens beddmning &r att det i Stockholms stads verksamheter
finns begransade majligheter att erbjuda arbetsplatsforlagda aktiviteter i sa stor
omfattning som skulle krévas och att sarskilda verksamheter darmed behéver
konstrueras. Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att det finns omfattande
svarigheter med att skapa ett stort antal platser som bade uppfyller kravet pa att vara
samhallsnyttiga och ge en meningsfull heltidssysselsattning for individen. Risken ar
att det leder till odnskade strukturella konsekvenser for arbetsmarknadens
funktionssatt och dven negativa samhéallsekonomiska konsekvenser. Krav pa
arbetsplatsforlagda aktiviteter riskerar att bli en kommunal motsvarighet till det
tidigare arbetsmarknadspolitiska programmet Fas 3.

Fler aktorer behover ta ansvar for arbetsplatsférlagda aktiviteter

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att avgransningen till arbetsplatsforlagda
aktiviteter inom kommunal forvaltning &r olycklig. Ideell sektor, stat, region eller
naringsliv kommer inte kunna bidra med arbetsplatsforlagda aktiviteter inom
aktivitetskravet. Detta begransar maojligheterna nar det géller bade meningsfullhet for
individen och samhallsnytta. Att fler aktorer kan bidra kan underléatta for
kommunerna men I6ser samtidigt inte den underliggande problematiken med
undantrangningsrisker. Det finns ocksa, som utredningen val beskriver, begransningar
for kommuner att agera pa den 6ppna och konkurrensutsatta marknaden liksom
begransningar utifran EU:s statsstodsregler.

Socialtjanst ska utga fran basta tillgangliga kunskap

| forslaget till ny socialtjanstlag, som vantas tréda i kraft i juli 2025, ska socialtjansten
bygga sin verksamhet pa basta tillgangliga kunskap. Det kommer alltsé vara ett
lagkrav att verksamheten bedrivs i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Aktiviteterna i det foreslagna aktivitetskravet ska vara meningsfulla och
pa heltid. Arbetsmarknadsférvaltningens bedomning ar att det ar en stor utmaning att
utifran vetenskap och beprovad erfarenhet tillgodose detta, givet den styrning som
foreslas nar det galler typ av insatser som kommunen ska tillhandahalla och
omfattningen.

Utredningen om aktivitetskrav kommenterar ocksa att forskningen pekar mot att rena
aktiveringsatgarder inte bidrar till att individen narmar sig arbetsmarknaden. Mot
bakgrund av det begransade kunskapslaget anser arbetsmarknadsforvaltningen att det
ar olyckligt att infora ett aktivitetskrav pa heltid. For att insatserna verkligen ska vara
meningsfulla for individen kommer de att behdva vara av mycket varierande karaktar
och utformning. Att heltidskravet ar 6verordnat insatsernas effektivitet &r sarskilt
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problematiskt. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) har studerat hélsoeffekter av arbetsmarknadspolitiska insatser (Rapport
2020:20). Medan utbildning verkar ha positiva hdlsoeffekter kan sanktioner ha
negativa effekter. IFAU drar darfor slutsatsen att man bor vara vaksam pa eventuella
negativa halsoeffekter av kontrollerande insatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett effektivt aktivitetskrav borde utga fran det
som forskning pekar pa leder till att langtidsarbetslésa kommer i arbete. De
foreslagna insatserna inom aktivitetskravet utgar inte i tillracklig utstrackning fran
den kunskap som finns. Vad som ger effekt sammanfattas vél i utredningen. Statens
beredning for medicinsk och social utvarderings, SBU:s, éversikt Effekter av
arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstod visar att det mest
tillforlitliga vetenskapliga stodet for hur forsorjningsstodstagare kommer i arbete &r
genom utbildning. Det talar for att insatser som motiverar till studier, 6kar 6vergangar
till reguljér utbildning och mojliggor studier som en del av en arbetsmarknadsinsats
behdvs. Aven om négra av de foreslagna insatserna inom aktivitetskravet delvis syftar
till detta, till exempel genom att motivera till studier, ar utbildning inte i tillrackligt
fokus i det foreslagna aktivitetskravet enligt arbetsmarknadsforvaltningens
bedémning. Utbildningsniva ar den enskilda faktor som paverkar
arbetsmarknadsetablering mest. Av utredningen framgar att 64 procent av deltagarna i
kommunala arbetsmarknadsinsatser har, som hdgst, grundskoleutbildning.

Utover utbildning och kompetenshdjande insatser ger bland annat arbetsnéra insatser,
kombinerade insatser samt ett personalintensivt stod effekt. Arbetsplatser eller
verksamheter som ar skapade for insatsen, vilket i praktiken i manga fall kommer
vara det enda séttet for kommunen att uppfylla skyldigheten om heltid, visar snarare
negativa effekter. De reguljéra arbetsplatserna i kommunal foérvaltning racker inte for
det stora antalet forsorjningsstodstagare i Stockholm.

Utmanande planeringsforutséttningar

Enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska aktivitetskravet vara subsidiart. Det ska
med andra ord inte paverka mojligheter eller skyldigheter enligt andra regelverk, vare
sig for individen att ta del av andra insatser eller for olika offentliga aktorer att
tillhandahalla insatser for en individ.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar centralt att personer som omfattas av
aktivitetskrav fortsatt ar berattigade arbetsmarknadspolitiska program och stod fran
Arbetsformedlingen. Utredningen konstaterar att det inte séllan gors olika
bedémningar fran Arbetsférmedlingen och en kommun om en individ star till
arbetsmarknadens forfogande. Arbetsmarknadsforvaltningen delar den bilden och
bedomer att det kommer att innebéra olika forutsattningar gallande tillgang till
insatser fran Arbetsférmedlingen for de som omfattas av aktivitetskravet.

Ett i praktiken Gverlappande och parallellt ansvar innebéar en utmaning da réatten till
Arbetsférmedlingens insatser i de allra flesta fall forutsatter obruten inskrivningstid
pa Arbetsformedlingen. Personer som Arbetsformedlingen bedémer inte star till
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arbetsmarknadens férfogande registreras antingen som arbetssokande med forhinder
eller sé skrivs de inte in. For de som &r registrerade som arbetssokande med forhinder
réknas inte inskrivningstiden som i sin tur kvalificerar till arbetsmarknadspolitiska
program och stdd. Det innebér att i de fall kommunen har arbetat med forberedande
insatser for att en individ ska kunna ta del av statliga arbetsmarknadspolitiska insatser
ar det inte sékert att individen ar berattigad det till féljd av otillracklig
inskrivningstid. Detta glapp &r problematiskt. Kommunen skulle darfor behdva ges
mandat att intyga langvarig arbetsloshet for att berattiga till Arbetsformedlingens
program och stod. Om aktiviteter inom aktivitetskravet verkligen ska kunna vara
forberedande i forhallande till Arbetsformedlingens program behéver detta glapp
stangas.

De kommunala aktiviteterna inom aktivitetskravet ska anpassas till de 6vriga
aktiviteter som individen har i form av arbete, studier eller andra statliga, kommunala
eller regionala insatser. Det kommer att krava en oerhord flexibilitet fran
kommunerna och ett pussel for att fa till varje individuell handlingsplan. Planeringen
inom Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser ska redan idag utga fran och
komplettera den planering individen har pa Arbetsférmedlingen. Forutséttningarna
for samverkan med Arbetsférmedlingen kring individuella planeringar ar redan idag
svara. Med foreslaget aktivitetskrav tillkommer utmaningen att sakerstélla
heltidssysselsattning utifran befintlig planering pa Arbetsformedlingen, andra statliga
eller regionala insatser, samt andra kommunala insatser inklusive exempelvis
deltidsutbildning.

Nérvarohantering och den administrativa uppféljningen av om individen deltar i
aktiviteter hos olika aktorer i tillracklig utstrackning for att uppna heltidskravet for
ratt till forsorjningsstod kommer ocksa vara mycket omfattande och resurskravande.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar i likhet med utredningen att forslaget
medfoér behov av god samordning och gemensam planering mellan kommunen och
andra aktorer, i synnerhet Arbetsformedlingen. Forvaltningen tillstyrker forslaget om
de uppgifter som utredningen foreslar att socialnamnden ska kunna ta del av fran
Arbetsformedlingen. Forvaltningen anser dartill, i enlighet med Sveriges kommuner
och regioners hemstallan® till regeringen hosten 2023, att det finns ytterligare
information som socialndmnden behover for att effektivt kunna ge kompletterande
stdd och fatta beslut.

Det maste ocksa séakerstéllas att de kommunala verksamheter som ansvarar for att
planera och tillhandahalla saval praktik och kompetenshojande insatser enligt 4 kap.
48 SoL och insatser inom ramen for aktivitetskravet kan ta del av information fran
Arbetsformedlingen via den digitala tjansten SSBTEK. Idag finns tjansten endast
tillganglig for den som handlagger ekonomiskt bistand. Aven de som planerar for

6 Okad tillgang till information fran Arbetsformedlingen genom SSBTEK, SKR2023/01269
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insatser som ska leda till sjalvforsorjning behdver kunna ta del av informationen via
SSBTEK.

Arbetsférmedlingen har i en inlaga’ till Socialdepartementet uttalat att de anser att
vissa individer behover “’kartldggas i sin helhet i relation till arbete, sociala insatser
och utbildning genom ett sammanhallet stod dver tid”. Arbetsformedlingen skriver
vidare att kommunerna sitter pa flera social- och utbildningspolitiska verktyg och kan
erbjuda ett fysiskt sammanhang samt ndra stod for individen. Ur ett kommunalt
perspektiv forsvarar Arbetsformedlingens arendebaserade arbetssatt samverkan kring
individens planering och uppféljning. Arbetsmarknadsforvaltningen instammer i att
kommunens social- och utbildningspolitiska verktyg &r ett viktigt komplement for att
sammantaget ge ett effektivt stod till langtidsarbetslosa. Forslaget om aktivitetskrav
bidrar snarare till ett segmenterande av parallella arbetsmarknadspolitiska logiker an
l6sningar pa hur samverkan mellan politikomraden kan bli effektiv och gynna de
individer som behover saval utbildning som sociala insatser och
arbetsmarknadsrelaterat stod.

Malgrupp och bedémning av formaga
Kommentar till utredningens alternativa forslag pa malgrupp

Utredningen om aktivitetskrav presenterar ett alternativt forslag till malgrupp som
innebar att individer med nagon aktivitet hos Arbetsformedlingen undantas. En
problematik med alternativforslaget &r att kraven pa arbetslosa
forsorjningsstodstagare blir valdigt olika beroende pa om de har en aktivitet hos
Arbetsformedlingen eller inte. Det blir en helt annan kravstallning pa de arbetsldsa
som har aktivitet hos Arbetsférmedlingen och de som inte far det.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill podngtera att en eventuell begransning av
malgrupp enligt forslaget inte far paverka maéjligheten fér kommunen att erbjuda
kompletterande insatser nar det bedéms behévas for individer oavsett om de omfattas
av aktivitetskravet eller inte.

Bedomning av formaga

Malgruppen for aktivitetskravet omfattar a&ven personer som inte bedéms kunna
arbeta. Aktivitetskravet ska alltsa kunna vara meningsfullt for bade personer som star
till arbetsmarknadens forfogande, dvs. som socialtjansten beddomer kan ta ett arbete i
princip omgaende, och personer som socialtjansten bedomer inte kan arbeta. Att
aktivitetskravet ska kunna riktas till personer som inte bedéms ha arbetsformaga ger
aktivitetskravet en tydlig socialpolitisk pragel. Det paverkar aven vilka insatser som
bor finnas att tillga inom ramen for aktivitetskravet och vilka resultat som insatserna
kan forvantas ge. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett aktivitetskrav tydligare
behdver differentieras utifran dessa olika syften.

" Arbetsformedlingens kommentar till Socialdepartementets utredning om aktivitetskrav. Dnr Af-
2023/0035 2530
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For vuxna personer med ekonomiskt bistand i Stockholms stad har knappt halften (46
%) arbetsloshet som skal. Resterande har framfor allt forsorjningsstod pa grund av
sjukdom (24 %) eller att det finns sociala/medicinska skal (20 %) till varfor de inte
kan forsorja sig. Det kan till exempel handla om pdgdende missbruksproblematik
eller psykisk ohdlsa. I utredningens bedomning av antal personer som skulle omfattas
av aktivitetskravet gors berakningar utifran olika forsorjningshinder. Enligt
utredningen ar det en relativt stor andel av de som har sjukskrivning och social-
medicinska forsorjningshinder som troligen inte kommer vara aktuella for ett
aktivitetskrav. Hur utredningen kommer fram till det &r inte tydligt.

Socialnamnden foreslas ges full radighet 6ver bedémningen av hur mycket aktiviteter
en person ska ha inom ramen for aktivitetskravet, inklusive den del av beddmningen
som avser personens formaga att delta i aktiviteterna. Detta ser
arbetsmarknadsforvaltningen som en forutsattning for att aktivitetskravet ska kunna
anpassas utifran individens behov och formagor. Samtidigt kan VO alagga en
kommun att betala en sanktionsavgift om det foreligger systematiska brister i
kommunens tillampning till exempel om socialndmnden inte tillampar kravet,
generellt eller for vissa grupper av personer med forsorjningsstod.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar otydligt hur denna bedémning kommer
att goras i forhallande till socialnamndens radighet 6ver beddmningen och att det
ytterligare behover fortydligas.

Ovriga synpunkter

Aktivitetskrav riskerar att 6ka utanforskapet Arbetsmarknadsférvaltningens anser att
alltfor hoga krav for att fa forsorjningsstod kan riskera att stanga ute personer som
egentligen behdver omfattande stod fran socialtjansten. Om troskeln blir for hog ar
risken att personer helt avstar fran kontakt och i langden ¢kat utanforskap.
Arbetsmarknadsforvaltningsforvaltningen ser en sarskild risk for gruppen unga vuxna
i utanforskap. Pa kort sikt kan det innebara minskade kostnader for forsérjningsstod,
men det kan i langden skapa betydligt stérre kostnader inom andra socialpolitiska
omraden.

Full finansiering behovs

Utredningen om aktivitetskrav tar inte stallning till hur mycket staten ska ersatta
kommunerna med i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. En
bakgrund &r att kommunerna redan idag, pa frivillig grund, utfor
arbetsmarknadsinsatser. Som arbetsmarknadsforvaltningen konstaterat i detta yttrande
omfattar aktivitetskravet dels en mycket stérre malgrupp &n de som idag tar del av
stadens arbetsmarknadsinsatser, dels &r dessa insatser korta och omfattar séllan heltid.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att eftersom det ar en helt ny skyldighet for
kommunerna som innebar en stor omstéllning ska full kostnadstackning utga.
Eftersom det &r oklart om aktivitetskravet verkligen kommer att leda till att fler

8 Stockholms stad. Socialtjanstrapport 2023. 2 Ekonomiskt bistand.
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personer kommer i arbete kan inte heller kommunerna rékna med tydliga minskade
kostnader for forsorjningsstod.

Pagaende reformer behover ses 6ver samlat

Utredningen om aktivitetskrav ar en av flera pagaende reformer och utredningar som
beror socialtjanst, forsorjningsstdd, och ansvarsfordelning mellan stat och kommun
for langtidsarbetslosa. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns ett behov av
att samlat se éver de foreslagna forandringarna. Exempelvis presenteras forslaget om
aktivitetskrav separat fran utredningen Drivkrafter och mojligheter i
forsorjningsstodet (S 2022:16). Utredningen ska bland annat utreda och ta fram
forslag pa atgarder for att 6ka drivkrafter och majligheter till egen forsorjning for
personer som far forsorjningsstod och daribland klargora ansvarsfordelning och
rollférdelning mellan staten och kommunerna for langtidsarbetslosa.

Den nya socialtjanstlagen berdr inte specifikt forsorjningsstdd men huvudforslagen
och dvergripande intentioner paverkar hela socialtjansten och kommer innebéra ett
omfattande omstallningsarbete for kommunerna. Som tidigare konstaterats i detta
remissvar gar inte inriktningen i den nya socialtjanstlagen helt ihop med forslaget pa
aktivitetskrav.

Regeringen har aviserat att aktivitetskravet ar en del i en bidragsreform i tre delar:
aktivering pa heltid for att behalla bidrag, successiv kvalificering in till den svenska
valfarden och bidragstak som gor att bidragen aldrig kan bli hdgre an
arbetsinkomsten.

Utredningen foreslar att det bor inréttas en delegation med uppdrag att i
implementeringsfasen framja inférandet av aktivitetskravet och ge kunskaps- och
metodstdd till kommunerna. Arbetsmarknadsférvaltningen anser att ett
implementeringsstdd bor ges samlat for den bidragsreform som regeringen amnar
infora och eventuella forslag fran utredningen om drivkrafter inom forsorjningsstodet
samt harmonisera med omstallningen till ny socialtjanstlag. De manga separata
utredningarna och férslagen paverkar kommunernas planeringsforutsattningar och
dartill mojligheterna att ge langtidsarbetslosa som har forsorjningsstod ett
sammanhallet och meningsfullt stod.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 januari 2025 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L) och Annika ElImlund (M), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig pa det stora hela positiv till att infora tydligare krav pa
aktivitet for den som uppbar forsorjningsstod. De huvudsakliga invdndningarna som
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forvaltningen i det har tjanstutlatandet vill belysa handlar om syftet och svarigheterna
med heltidsaktivering, den 6kade administration som forslagen medfor samt
konsekvenser som kommer av vissa begransningar som utredningen foreslar.

Inforandet av ett aktivitetskrav

Det arbete som redan bedrivs i stadens socialtjanst far med det foreslagna
aktivitetskravet ett tydligare regelverk, bade for den som handlagger forsorjningsstod
och for den som ansoker om forsorjningsstod. Redan idag stélls krav pa aktivitet
inom forsorjningsstodet, men det ser olika ut i landet. Utredningens forslag bidrar till
en Okad rattssakerhet och likvardighet i kommunernas arbete. Ett tydligt nationellt
regelverk skapar dessutom forutsattningar for forbattrad kunskaps- och
kvalitetsutveckling, vilket gar i linje med omstallningen som kommer av inférandet
av ny socialtjanstlag, enligt vilken det bland annat kommer att stallas hogre krav pa
att socialtjanstens insatser ska vara kunskapsbaserade, att socialtjansten ska arbeta
forebyggande samt att socialtjansten ska vara tillganglig for den enskilde.

Ur ett samhélleligt perspektiv svarar inte aktivitetskravet bara mot ett intresse av att
minska kostnaderna for forsérjningsstdd utan det handlar minst lika mycket om
kommunernas kompetensforsorjning. Forvaltningen menar att det med anledning av
detta hade varit fordelaktigt att koppla samman ett aktivitetskrav med
utbildningsinsatser, da det i samhéllet finns stora grupper av arbetslésa som saknar
relevant utbildning och kompetens samtidigt som det finns branscher med stora behov
av kompetent arbetskraft. Utredningen menar att méjligheten till att stalla krav pa att
den enskilde enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen deltar i kompetenshdjande insatser for
att ha ratt till forsorjningsstod ska finnas kvar och att aktivitetskravet 1aggs till utover
detta. Férvaltningen menar att ett enklare och tydligare forfarande vore att
skyldigheten for socialnamnden att stalla krav pa den som har forsorjningsstod i
lagstiftningen skulle ersatta mojligheten att gora sa.

Malgrupp och nar kravet ska intrada

Utredningen foreslar att kravet ska aktualiseras efter tvd manader med
forsorjningsstod for i stort sett alla vuxna. Tidsramen menar férvaltningen ar rimlig,
om an nagot snav och skulle kunna utokas till tre manader for att sékerstalla att det
finns tillrackligt med tid att utreda individens behov, att stimma av med befintlig
aktivitet och att darefter kunna planera for lamplig kompletterande aktivitet. Eftersom
beslut om forsorjningsstod fattas manadsvis i forskott menar forvaltningen att det blir
en otydlighet att uttrycka sig att kravet ska intridda “efter tvd méanader” och foreslar i
stillet att kravet uttrycks intrida ”vid beslut om forsorjningsstod for tredje manaden i
rad”.

De grupper som foreslas undantas fran kravet bedoms vara befogade. En invandning
har fran forvaltningens sida ar att personer med aktivitetsersattning inte undantas och
inte heller de som har varaktigt nedsatt arbetsformaga men som, till foljd av att
skadan eller sjukdomsfallet intraffade innan personen bosatte sig i Sverige, inte har
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ratt till sjukerséttning. Forvaltningen menar att dessa grupper i sammanhanget borde
jamstéllas med de som far sjukersattning.

Stockholms stad har idag mycket omfattande arbetsmarknadsinsatser, men det
foreslagna aktivitetskravet omfattar dels en betydligt storre malgrupp an den som idag
tar del av kommunens arbetsmarknadsinsatser och den kréver en helt annan typ av
insatser &n det som erbjuds i dag.

For att illustrera ungefar hur manga personer som kan komma att omfattas av det
foreslagna aktivitetskravet kan oktober manad 2024 anvéandas som ett typexempel.
Den manaden var det 8 276 vuxna personer som hade forsorjningsstod i Stockholms
stad. Av dessa var 108 personer foréldralediga, 227 hade sjuk- eller
aktivitetsersattning, 74 var pensiondrer och 75 hade heltidsarbete, vilket innebar att
ungefar 484 personer enligt utredningens forslag inte skulle omfattas av
aktivitetskravet.

7 792 personer skulle da enligt det foreslagna kravet erbjudas insatser for att ha ratt
till forsorjningsstod. Som jamforelse kan sagas att samma manad var 1 816 personer
inskrivna pa stadens jobbtorg och endast en liten andel har dar en
heltidssysselsattning. Anledningen till att inte alla individer med forsérjningsstod
deltar i jobbtorgs verksamhet beror pa att det kan finnas andra stddbehov som
behover utredas och som kan behdva tillgodoses genom till exempel varden eller
andra delar av socialtjansten innan det blir aktuellt att delta i jobbtorgsverksamhet.
Med storsta sannolikhet krévs nya insatser for att kunna erbjuda heltidsaktivitet for
fler méalgrupper an de som idag deltar i jobbtorgs verksamhet. Forvaltningen vill
darfor framhalla att det kommer att kravas ett omfattande arbete for att genomfora
den foreslagna reformen.

Vidare vill forvaltningen framhalla att det finns ingenting i det som utredningen
presenterar som befintlig kunskap om aktivering av mottagare av forsérjningsstod
som tyder pa att aktiviteter pa heltid skulle ge béttre effekt vad galler att hjalpa
personer ga fran bidrag till jobb. Skyldigheten att inom ramen for kravet
tillhandahalla arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning riskerar att
tranga undan mojligheter till kommunala visstidsanstallningar (Stockholmsjobb) och
offentligt skyddade anstallningar. Redan idag finns en konkurrens om platser i
stadens verksamheter for subventionerade anstéallningar och praktikplatser. Det
kommer ytterligare forstarkas nér tusentals individer behdver ha en
heltidssysselsattning for att Stockholms stad ska uppfylla aktivitetskravet.

Krav pa planering

Forslaget att anvisad aktivitet beskrivs och foljs upp i en individuell plan stdmmer val
6verens med hur Stockholms stads socialtjanst arbetar idag, dar
stadsdelsforvaltningarna upprattar en planering mot sjalvforsérjning och jobbtorgen
upprattar en jobbplan. Denna typ av dokumenterad plan méjliggor delaktighet for den
enskilde och ger socialtjansten goda mojligheter for uppféljning och beddmning av
ratten till forsorjningsstod. Eftersom aktivitetskravet ar tdnkt att komplettera andra
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insatser kommer arbetet med de individuella planerna att stalla hdgre krav pa
samverkan med andra aktorer och kan darmed bli betydligt mer resurskravande an
vad det dr idag. Forvaltningen bedomer till skillnad fran utredningen att det kommer
att innebéra en 6kad administrativ borda och tkade kostnader.

Arbetsformedlingens ansvar

Forvaltningen beddmer det som problematiskt att kommunen blir skyldig att tdcka
upp for inaktivitet i statliga arbetsmarknadspolitiska program. Att ge kommunen
utvidgat ansvar for arbetsmarknadspolitiken innebar en pataglig risk att
Arbetsformedlingen drar sig tillbaka nér det galler ansvaret for de som omfattas av
kommunens aktivitetskrav. Utredningens forslag bidrar heller inte till nagon ckad
tydlighet vad galler kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken och
ansvarsfordelningen mellan kommun och stat, vilket forvaltningen tycker ar
beklagligt.

Om forslagen ska realiseras instammer forvaltningen i nédvéandigheten av en
forbattrad samverkan mellan Arbetsformedlingen och socialn&mnden for att hjalpa
manniskor till arbete och egen forsorjning. Eftersom aktivitetskravet ska vara
subsidiart och darmed inte ska inskranka pa de skyldigheter som den enskilde har
enligt andra regelverk, sa ar ett smidigt informationsutbyte med framforallt
Arbetsformedlingen A och O. Forvaltningen tillstyrker de informationsmangder som
namns i promemorian, men det finns ytterligare information som socialndmnderna ar
I behov av. Dessa finns sammanfattade i en hemstéllan till regeringen forfattad av
Sveriges kommuner och regioner (SKR) hosten 2023° och forvaltningen féreslar att
aven dessa informationsmangder inkluderas i utredningens forslag.

Forvaltningen ser dven att det behdvs en utvidgning till att fler som arbetar med att
planera for aktiviteter inom ramen for kravet ska kunna ta del av informationen fran
Arbetsférmedlingen, som idag finns tillgénglig via tjansten SSBTEK' endast for den
som handlagger forsorjningsstod. Aven den som planerar for insatser som ska leda till
sjalvforsorjning behover fa mojlighet att ta del av informationen.

Socialstyrelsens ansvar

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag att inratta ett kunskaps- och
metodstdd till kommunerna i form av dels en delegation men dven med utkade
uppdrag till Socialstyrelsen. Det ar ett satt att framja likvérdig hantering och
beddmning av aktivitetskravet i alla Sveriges kommuner.

Ett stod for implementering och tillampning ser forvaltningen behover innehalla stod
i hur bedémningar av formaga for olika malgrupper ska goras och likasa behover det
finnas en tydlighet i nar undantag fran heltidsaktivering kan medges. Forvaltningen

9 Okad tillgang till information fran Arbetsférmedlingen genom SSBTEK, SKR2023/01269

10 Sammansatt bastjanst for ekonomiskt bistand, en digital tjanst som majliggér for kommuner att via
verksamhetssystem fa information fran statliga myndigheter. Kalla: SSBTEK, digital tjanst for
ekonomiskt bistand | SKR
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ser &ven behov av ett stdd for implementering och tillampning som ar samlat for den
bidragsreform som regeringen amnar inféra i olika steg, dar aktivering pa heltid for
att ha ratt till forsorjningsstod ar forsta steget, foljt av en successiv kvalificering till
den svenska vélfarden samt ett bidragstak som gor att inkomsten av bidrag inte kan
bli hogre &n inkomsten av arbete. Forvaltningen menar att det behdvs ett samlat stod
for hur reformen ska genomféras i kommunernas socialtjanst och detta stoéd behdver
ocksa harmonisera med omstéllningen enligt nya socialtjanstlagen vilket bland annat
innebdr kunskapsbaserade arbetssétt.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att det kréavs full finansiering enligt finansieringsprincipen for
att den foreslagna reformen ska lyckas. En otillracklig finansiering skulle belasta en
redan hart pressad socialtjanst, som det dessutom finns stora forvantningar pa i manga
delar framat.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 2 januari 2025 féljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av forslag till aktivitetskrav inom forsorjningsstod — for
arbete, egenforsorjning och nationell likformighet.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 november 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till att personer som far forsorjningsstod deltar i
meningsfulla aktiviteter i syfte att narma sig arbetsmarknaden, nagot som manga vill
och behdver. Socialtjansten i Stockholm har idag ett etablerat néra och effektivt
samarbete med Jobbtorg Stockholm. Genom insatser som coachning, vagledning och
anpassade arbetsmarknadsprogram far individen stod for att komma narmare
arbetsmarknaden och egen forsorjning.

Vi ser dock utmaningar for kommunen, att med befintliga resurser, tillhandahélla
insatser/aktiviteter pa heltid. Ska kravet fungera behover insatserna vara
kunskapsbaserade och ha bevisad effekt. Samtidigt behtver det finnas ett
valfungerande samspel med Arbetsformedlingen for att undvika avbrott. Finansiering
till kommunerna behdvs for att kunna genomféra detta.

Ett resonemang som saknas ar att arbetslosa personer som erhaller forsorjningsstod
inte sdllan har andra underliggande svarigheter som gor att man inte kommer vidare
ut i arbete, dven om de i kommunen system kodas som arbetslésa. Ofta finns behov
av parallella insatser, bade arbetsfokuserande och halsoframjande insatser. Det &r
darfor av vikt att regeringen i forslaget om aktivitetskrav aven lagger fokus pa
uppdrag, organisation och samverkan mellan kommun, Arbetsférmedling,
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Forsakringskassan och regionen sa att fler personer far tillgang till samordnat stod
mellan alla berérda parter som svarar mot dagens behov och myndighetsuppdrag.

Det ar dven onskvart att det ges tillit till kommunerna att sjalva fa bedéma om en
individ bor omfattas av aktivitetsplikten pa heltid eller inte for att mojliggora detta.
Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari
2025 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 december
2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ansvarar for att utreda och bedéma individens arbetsférmaga vid
ansokan om forsorjningsstod. Nar en enskild bedéms ha minst 25% arbetsformaga
stalls krav pa att hen omgaende skriver in sig hos Arbetsférmedlingen och Jobbtorg,
deltar i erbjudna insatser och aktivt séker arbete.

Sedan lange finns tydliga krav kring individens skyldighet att delta i aktiviteter for att
narma sig arbetsmarknaden. Enskilda som kan sta till arbetsmarknadens férfogande
ska aktivt soka arbete och delta i relevanta insatser. Det dr av vikt att de
arbetsmarknadsinsatser som erbjuds via kommunen, i Stockholms stad organiserat via
Arbetsmarknadsforvaltningen/Jobbtorg, ar individanpassade utifran den enskildes
behov och forutsattningar. Starkt samordning och individanpassning samt uppféljning
kommer att vara av vikt om aktivitetskravet infors, da den enskilde i annat fall kan
riskera att hamna “mellan stolarna”. Forvaltningen ser att en sddan risk foreligger om
en anpassad aktivitet som den enskilde har en rimlig mojlighet att klara inte kan
erbjudas.

Forvaltningen anser att det bor finnas en balans mellan individens ansvar och den
stodstruktur som erbjuds. Det bor finnas méjlighet for den enskilde i rimlig
utstrackning att vara delaktig i val av lamplig insats. Vidare vore det en fordel om
”snabbspar” erbjuds for de individer som é&r redo att ga direkt till den 6ppna
arbetsmarknaden. Arbetsférmagebedémningar, samarbeten med forenings- och
naringslivet, korta yrkesutbildningar och praktikplatser bér vara mojliga delar i
aktivitetskravet. Férvaltningen ser aven behov av anpassade insatser som stodjer
individer med lag arbetsformaga genom motivationshojande samtal och
sprakutvecklande aktiviteter.

Ett effektivt aktivitetskrav forutsatter att kommunerna och Arbetsférmedlingen
arbetar systematiskt och samordnat med tydliga samverkansrutiner och uppféljning
av arbetet. FOr att sdkerstélla en effektiv och tydlig process bor det finnas en tidsram
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inom vilken individen kontaktas och en plan upprattas. Planen bor tydligt beskriva
vilka insatser som ska genomforas, insatsernas syfte och hur dessa ska féljas upp.
Socialtjansten bor samtidigt behalla sin roll i att sakerstalla att insatserna motsvarar
individens behov och lagstiftningens krav.

Forvaltningen &r Overlag positiv till att aktivitetskravet infors och ser en mojlighet till
stérkt och utdkad systematisk samordning och uppféljning.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet och dverlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari 2025
foljande.
Sodermalms stadsdelsnamnd éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Sarskilt uttalande av Jonas Nilsson (M), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Erik Ehrs (KD) som stallde sig bakom Jonas Nilssons (M)
sérskilda uttalande, se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 december 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instammer i utredningens konstaterade om att langa tider av passivitet
och bidragsberoende okar risken for utanforskap och psykisk ohalsa vilket inte sallan
leder till att manniskor hamnar langre bort fran ordinarie arbetsmarknad. Vidare anser
forvaltningen att de krav som Sveriges kommuner och regioner (SKR) stéller pa den
reform som foreslas ar hogst relevanta.

SKR menar bl.a. att

e De insatser som erbjuds ska vara kunskapsbaserade, individanpassade,
parallella och sammanhallna.

e Insatser ska genomféras utan avbrott och i ndra samarbete med
Arbetsformedlingen.

e Barn till foraldrar som kan vara foremal for aktivitetskravet ska ha ratt till
forskola och fritidshem pa heltid.

e For kvalitet och likvardighet 6ver landet kravs finansiering till kommunerna
samt stod for implementering och uppfdljning av reformen.

Forvaltningen ser behov av tydliggérande i det statliga respektive kommunala
ansvaret nar det géller aktivitetskrav. Att infora ett krav pa kommuner att
tillhandahalla insatser som ar utformade pa ett satt att personer som deltar ar
ofdrhindrade att ta ett arbete och dven i 6vrigt kan sta till arbetsmarknadens
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forfogande forutsatter att kommunen kan erbjuda meningsfulla aktiviteter som
samtidigt inte &r helt beroende av kontinuerlig bemanning. Utredningen lyfter férslag
om att kommuner ska kunna vagra eller minska forsorjningsstod under vissa
omstandigheter. Detta ser forvaltningen som sarskilt problematiskt utifran
socialtjanstens yttersta ansvar for att medborgare har medel for det omedelbara
livsuppehallet. For det fall kommuner ges en skyldighet att 6vervaga detta forutsétts,
forutom mojlighet till individuell beddmning, ett starkt barnperspektiv dér risk- och
konsekvenser av ett sadant beslut blir vagledande i beslutsfattandet.

Barnrattsanalys

Utredningens forslag kommer att bertra barn vars foralder eller foraldrar ansoker om
forsorjningsstod. Hansyn till barnets bésta innebér att barnets situation ocksa behover
tas hansyn till nar vuxna ansoker om forsorjningsstod. Pa ett allmant plan syftar
forslaget till att framja den bistandssokandes majligheter att pa sikt fa ett arbete och
bli sjalvforsérjande. Att foraldrar blir sjalvforsorjande och att darigenom hushallets
ekonomiska situation forbattras bor vara positivt ocksa ur ett barnrattsperspektiv.
Samtidigt ser forvaltningen att utredningens forslag om att kommuner ska kunna
vagra eller minska forsorjningsstod under vissa omstéandigheter skulle kunna vara
negativt ur ett barnréttsperspektiv. For det fall kommuner ges en skyldighet att
Overvdaga detta forutsatts ett starkt barnperspektiv dar risk- och konsekvenser av ett
sadant beslut blir vagledande i beslutsfattandet.

Jamstalldhetsanalys

Utredningens forslag syftar till att alla som far forsorjningsstod, oavsett kon, kommer
att mota likartade krav och fa samma majligheter, oavsett var i Sverige de bor. Det
ska vara tydligt for individen vad som forvantas av henne eller honom vid en ansdkan
om ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen har i en aterrapportering till regeringen
konstaterat att kvinnor som tar emot ekonomiskt bistand i mindre utstrackning &n
man tar del av arbetsbeframjande insatser. En generellt inriktad reglering avseende
vilka krav som ska stallas pa individen och vilka insatser kommunerna ska
tillhandahalla samt att dessa insatser ska syfta till att fora individen narmare arbete
eller studier, bor enligt forvaltningens uppfattning kunna ge positiva effekter i detta
perspektiv.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L) och Annika EImlund (M)

1. att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut,

2. att uppdatera stadens svar pa remissen i enlighet med vad som anfors nedan,
samt

3. att darutdver anfora foljande:

Vi vill for det forsta betona vad forvaltningen lyfter i tjansteutlatandet, att det saknas
belagg for att aktiviteter pa heltid i sig skulle ge battre effekt vad galler att hjalpa
personer ga fran bidrag till jobb. Men vi menar dartill att individuellt anpassade
insatser for att fa individer att bli sjalvforsorjande, nar sa ar mojligt, bor paborijas i
nagon form fran forsta dagen som férsorjningsstod erhalls, inte efter hela tva
manader. Det maste alltid vara utgangspunkten att erbjuda stod och insatser som
mojliggor for individer att leva sjalvstandigt utan myndigheters inblandning snarast
mojligt. Bast effekt far dessa ofta nar individen gor sin forsta ansdkan om
forsorjningsstod.

Vi ser en risk for att den individuella bedémningen forsvinner och fortroendet for
socialsekreterares formaga att fatta korrekta beslut forsvagas genom ett generellt krav
pa heltidsaktivitet. Det ar i sammanhanget vart att notera att den generella trenden
over tid i Stockholms stad &r ett stadigt minskande antal hushall i behov av
ekonomiskt bistand. Socialsekreterarnas professionella bedémningar behéver ges
utrymme i den nya lagen.

Slutligen anser vi det problematiskt om kravet pa heltidsaktivitet ska stéllas aven pa
personer som redan bedomts helt sakna arbetsformaga. Allt for breda regleringar och
krav riskerar att minimera individuell bedémning av professionen.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Jonas Nilsson (M)

Moderaterna och Kristdemokraterna Sodermalm ser positivt pa inférandet till
aktivitetskrav i socialtjanstlagen sa lange de kan anpassas till individens
forutsattningar. Langvarig passivitet 6kar utanforskap och tenderar att forsamra
personens kénsla for sig sjalv och dess kapacitet. Att samhallet stéller krav och
hjalper individer att bryta langvarig passivitet med meningsfulla aktiviteter som t ex
vidareutbildning och/eller genom aktiviteter som bidrar till samhéllet finns vinningar
for bade individ och samhalle.

32 (32)



