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Naturvardsverkets skrivelse Berakning av kostnader
for att transportera bort och behandla engangsplast
som skrapar ned

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 6 mars 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Klimat- och miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse Berakning
av kostnader for att transportera bort och behandla engangsplast som skréapar ned
till bland annat Stockholms stad for yttrande. Stockholms stad har begért och beviljats
anstand med svar till den 6 mars 2025.

Enligt forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter ska producenter av vissa
engangsplastprodukter betala for kommunernas renhallningskostnader nar dessa
stadas upp fran gator, torg, parker och andra allménna platser.

Naturvardsverkets foreslar att kommunernas kostnader for transport och behandling
ska beraknas med avseende pa de avgiftsbelagda produktkategoriernas viktandel i
skrapmatningen. Detta anses spegla kostnaderna for transport och behandling battre
an om andelen berdknas efter antal.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
trafikndmnden, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd,
Skarpnécks stadsdelsndmnd, Sédermalms stadsdelsnamnd och Stockholms Stadshus
AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm
Vatten och Avfall AB och stéller sig bakom dotterbolagets remissvar.
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Pa grund av den korta remisstiden har trafikkontoret besvarat remissen genom ett
kontorsyttrande. Miljo- och halsoskyddsnamnden har avstatt fran att besvara
remissen.

Stadsledningskontoret bedomer att Naturvardsverkets forslag till berakning och
fordelning av kostnaderna for transport och behandling ar rimligt.

Trafikkontoret anser att antal skrép &r ett battre matt for hur ersattningen till
kommunerna ska utformas avseende transport och behandling, i enlighet med den
kartlaggning som Ramboll fatt i uppdrag att utféra av Naturvardsverket.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att volym &r den basta parametern att utga fran
som méatmetod, for att berékna kostnad for att transportera bort och behandla
engangsplast. Antal &r en svarare parameter da engangsplastprodukter ofta ar
storleksmassigt sma och svara att rakna.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd ser att skréap fran engangsplastprodukter har 6kat
i parkerna de senaste aren och staller sig positiv till att producenterna far ett tydligt
ansvar for att ersdtta kommunernas kostnader for skraphantering.

Skarpnécks stadsdelsnamnd kommer att berdras av kommande regler kring att
transportera bort och behandla skrép i stadsmiljon till 6kade kostnader i samband med
det utokade kravet pa kallsortering i stadsmiljon, och ser positivt pa att producenterna
far ett tydligt ansvar for att ersatta kommunernas kostnader for skraphantering.

Sodermalms stadsdelsndmnd saknar ratt kompetens att bedéma vilken metod som é&r
lampligast att anvanda for berékning av kommunernas kostnader for att transportera
bort och behandla engangsplast som skrapar ned, men anser att Naturvardsverkets
forslag verkar rimligt. Stockholm Vatten och Avfall AB noterar att renhallning av
vattenytor inte hanteras i Naturvardsverkets utredning. For kommuner med
renhallningsansvar i vattennara lagen hanteras och transporteras skrap som har stadats
upp fran exempelvis vattendrag och sjoar, en typ av renhallning som kan vara
kostnadsdrivande.

Foredragande borgarradets synpunkter

Spridningen av plast och mikroplast till miljén behéver minska. Plast har en
betydande milj6- och klimatpaverkan fran bade produktion, anvandning och
avfallshantering och spridning av plastavfall till mark och vatten. Nedbrytning av
plast i naturen gar langsamt och forekomsten av plastskrap och mikroplast i var natur
orsakar stora problem.

Stockholms stad har nyligen antagit ett ambitidst Miljoprogram 2030. Dér slas fast att
staden ska framja cirkularitet och effektiv anvéndning av redan befintliga resurser,
exempelvis genom att minska anvéndningen av plast och att arbeta for minskad
nedskrapning. I linje med miljoprogrammets mal maste foretag som tillverkar
engangsprodukter och forpackningar som innehaller plast ta ett storre ansvar for att
deras produkter inte ska skrapa ner var natur och narmiljo.
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Jag valkomnar darfor Naturvardsverkets forslag, som gor att producenterna far ett
tydligt ansvar for att ersatta kommunernas kostnader for skrdphantering. Avgiften kan
aven fungera som ett incitament for producenterna till produktutveckling i syfte att
ersatta engangsplastprodukter med mer héllbara alternativ.

Stockholm den 5 mars 2025

Lars Strdmgren
Bilaga
Remiss - Berékning av kostnader for att transportera bort och behandla

engangsplast som skrapar ned, dnr KS 2024/1266-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Klimat- och miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse Berakning
av kostnader for att transportera bort och behandla engangsplast som skrépar ned
till bland annat Stockholms stad for besvarande. Stockholms stad har begart och
beviljats anstand med svar till den 6 mars 2025.

Enligt artikel 8 i engangsplastdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén, 2019/904 den 5 juni 2019)
ska producenterna sta for kostnaden for att hantera nedskréapning av
engangsplastprodukter. De kostnader som namns ar bland annat kostnader for att
stada upp samt transportera och behandla uppstadade engangsplastprodukter.
Bestammelsen har inforts i svensk lagstiftning i forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter.

Enligt férordningen &r producenter av produkter i engangsplast skyldiga att betala en
avgift for nedskrapning. Syftet ar att finansiera kommunernas kostnader for att stada
upp engangsplastprodukter som slangts i naturen och pa offentliga platser. For att
fortydliga tillampningen av foérordningen foreslar Naturvardsverket nagra
forandringar.

Enligt gallande forordning ska kostnaderna for renhallningen fordelas mellan
producenterna baserat pa mangden nedskrapade produkter matt i antal. Hur
kostnaderna for transport och behandling ska fordelas anges for nérvarande inte, i
avvaktan pa Naturvardsverkets utredning.

Naturvardsverket har utrett hur dessa kostnader bor fordelas. Malsattningen ar att
fordelningen ska goras pa ett satt som speglar de faktiska kostnaderna. Férdelning av
kostnaderna ska goras i forsta hand mellan avfall som &r avgiftsbelagt respektive
avfall som inte ar avgiftsbelagt. For det avgiftsbelagda avfallet ska kostnaderna
fordelas inom olika kategorier av engangsprodukter samt mellan olika producenter.
Naturvardsverkets forslag till fordelning redovisas i remissen.

Naturvardsverkets berakning av kostnaderna for transport och behandling av de
avgiftsbelagda engangsplastprodukterna baseras pa kommunernas arliga
inrapportering av totala kostnader for nedskrapning samt resultaten fran den
nationella skrapmatning som Naturvardsverket genomfor vartannat ar.

Utifran skrapmétningen 2023 utgor de avgiftsbelagda engangsplastprodukterna 58
procent av totala antalet nedskrapade féremal, men de utgor endast 22 procent av den
totala vikten. En stor anledning till skillnaden &r att cigarettfimpar utgor ett stort
antal, medan dessa bidrar i liten del till den totala vikten.

Naturvardsverket har kartlagt kostnaderna for transport och behandling och kommit
fram till att antal nedskrapade foremal inte ar det som driver kostnaderna.
Naturvardsverket foreslar att vikt ar den parameter som ska anvandas for att férdela
transport- och behandlingskostnader mellan avgiftsbelagt avfall och ej avgiftsbelagt
avfall.
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Enligt Naturvardsverkets berakningar uppgar kostnaderna for transport och
behandling av de avgiftsbelagda produkterna till cirka 6 miljoner kronor. Det utgér
cirka 3 procent av den totala produktavgiften som producenterna ska betala.

Naturvardsverket foreslar att foreslagna andringar i forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter trader i kraft den 1 januari 2025.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
trafikndmnden, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd,
Skarpnécks stadsdelsnamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus
AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm
Vatten och Avfall AB och stéller sig bakom dotterbolagets remissvar.

Pa grund av den korta remisstiden har trafikkontoret besvarat remissen genom ett
kontorsyttrande. Miljo- och halsoskyddsnamnden har avstatt fran att besvara
remissen.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............viiiiiiiie e 5
TrafIKKONTOTEL ... 6
Kungsholmens stadsdelsnamnd ...............ccccciie 7
Norra innerstadens stadsdelsnamnd ..........cccoocveeiiiiiei e 8
Skarpnacks stadsdelsnamnd ............ccccccvvviviiiiii 9
Sodermalms stadsdelSNAmNd............coveviiiiiiiiii 9
Stockholms StadShUS AB .......cooiiiiiieiii e 10

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullméktige beslutade den 23 september 2024 om Miljéprogram 2030 (dnr
KS 2023/682). Hér faststélls att staden ska framja cirkularitet och effektiv
anvandning av redan befintliga resurser, exempelvis genom att minska anvandningen
av plast och att arbeta for minskad nedskrapning.

Stadsledningskontoret anser, i linje med miljoprogrammets mal, att féretag som
tillverkar engangsprodukter och férpackningar som innehaller plast maste ta ett storre
ansvar for att deras produkter inte ska skrapa ner var natur och narmiljo.
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Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att lagstiftningen inom omradet har
acceptans bland berorda producenter, da dessa har en viktig roll i omstallningen mot
en cirkular ekonomi och en renare miljo.

Stadsledningskontoret bedomer att Naturvardsverkets forslag till berakning och
fordelning av kostnaderna for transport och behandling &r rimligt. Kostnaden for att
forsla bort exempelvis en lustgastub jamfort med en cigarettfimp star i battre relation
till produkternas vikt &n dess antal.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 15 januari 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kontoret anser att det, &ven om remissen tydligt anger att det inte &r antal skrap som
ar kostnadsdrivande for kommuners kostnader for transport och behandling, finns fler
perspektiv som bor ligga till grund for berdkning av produktavgiften. Problemet med
nedskrapning ar storre an enbart de faktiska kostnaderna for transport och behandling
och bor darfor avspeglas gentemot de producenter som satter engangsprodukter pa
marknaden.

Att fa bukt med nedskrapning ar framforallt en fraga som ar kopplad till den sociala
norm som rader pa en viss plats. Att en plats ar nedskréapad leder i sig till mer
nedskrapning. En nedskrapad plats signalerar att platsen inte &r omskott vilket i sig
skapar en otrygg kénsla. | det fallet &r det just antalet skrdp som ar den avgorande
faktorn fér om en plats upplevs som nedskréapad.

Enligt den kartlaggning som Ramboll fatt i uppdrag att utféra av Naturvardsverket ar
det ocksa antalet nedskrapade foremal som driver kostnaderna for renhallning och
den transport som sker i direkt anslutning till renhallningen.

| remissen anges att berakning utifran antal skrap skulle innebara att den potentiella
ersattningen for kommunerna hade blivit i storleksordningen | 6 miljoner kronor.
Remissen anger vidare att detta inte bedéms som rimligt i forhallande till avfallets
vikt. Med det forslag som anges istallet skulle erséttningen till kommunerna uppga till
cirka 6 miljoner kronor for transport och behandling.

Eftersom kostnaderna for transport och behandling har en direkt koppling till
kommunens kostnader for att samla in skrdpet, anser kontoret dock att antal skrap ar
ett battre matt for hur ersattningen till kommunerna ska utformas avseende transport
och behandling.
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Kungsholmens stadsdelsndmnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 23 januari 2025
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 december 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Inom Stockholms stad &r det trafikndmnden som har det 6vergripande ansvaret for
skraphanteringen i stadsmiljon. Stadsdelsforvaltningens stadsmiljéavdelning, som

ansvarar for fragan i parker och gronomraden, ger uppdrag at parkdriftsentreprendr att

hantera insamling, transport och behandling av skrép. Avtalet med
parkdriftsentreprendren &r ett funktionsavtal och darfor foéljer forvaltningen inte upp
kostnader for hantering av engangsplastprodukter specifikt. Pa ett fatal platser har
forvaltningen infort kallsortering i parker med fraktionerna glas, papper och plast.

Trafiknamnden har fatt foljande uppdrag i Stockholms stads budget infor 2025:
Trafikndmnden ska i samarbete med stadsdelsndmnderna och Stockholm Vatten och
Avfall AB utreda vad som kréavs och paborja atgarder for att efterkomma kravet pa
kéllsortering pa vélbesokta platser sdasom parker och torg i enlighet med férordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Detta kommer innebé&ra en utbyggnad av kallsortering i park, men i nulaget ar det
oklart vem som kommer ha ansvaret eller vem som kommer béara de nya kostnader
som detta kan medfora.

Betréffande metod for att berdkna kostnad for att transportera bort och behandla
engangsplast anser forvaltningen att volym &r den basta parametern att utga fran, da
engangsplastprodukter ofta ar storleksmassigt sma och svara att rakna. De
skrapmatningar som tidigare genomforts anser forvaltningen inte har varit
applicerbara pa park, dd méatningarna ofta gors pa en liten yta och resultatet ar
beroende av pa nar pa dygnet méatningarna gors eftersom parkdriftsentreprendren
genomfor skrapplockning dagligen. Matningen behdver darfor utvecklas, alternativt
att stickprov gors pa de avfallsméangder som plockats upp i parkerna.

Generellt har engangsplastprodukter, sasom lock till pappersmuggar och hamtmats-
forpackningar, okat i parkerna de senaste aren. Férvaltningen ska verka for att fa bort
och minska plastprodukterna och ersatta dem med andra material, och ar positiv till
att 6kad kallsortering med producentansvar infors.
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Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari
2025 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 december
2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Inom Stockholms stad &r det trafikndmnden som har det 6vergripande ansvaret for
skraphanteringen i stadsmiljon. Stadsdelsnamnden ansvarar for fragan i parker och
grénomraden och uppdrar idag en parkdriftsentreprendr att hantera insamling,
transport och behandling av skrap. Avtalet med parkdriftsentreprendren &r ett
funktionsavtal och darfor foljer forvaltningen inte upp kostnader for hantering av
engangsplastprodukter specifikt.

Pa ett antal platser har forvaltningen redan infort kallsortering i park med fraktionerna
glas, papper och plast. Trafiknamnden har fatt féljande uppdrag i Stockholms stads
budget 2025: "Trafikndmnden ska i samarbete med stadsdelsndmnderna och
Stockholm Vatten och Avfall AB utreda vad som kréavs och pabérja atgarder for att
efterkomma kravet pa kallsortering pa valbesokta platser sasom parker och torg i
enlighet med foérordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.”

Utformning, ansvars- och kostnadsfordelning och sa vidare ar saledes annu inte
Klargjort.

Den metod for skrapmatningar som tidigare genomforts i park erfar forvaltningen inte
resulterade i palitliga resultat eftersom de ofta utfors pa en liten yta som inte behdver
vara representativ for hela parken. Dessutom utfor parkdriftsentreprendren
skrapplockning dagligen sa resultatet varierar d&ven beroende pa nar pa dygnet som
skrapmatningen gors. Forvaltningen anser darfor att metoden for skrapmatning i park
behover utvecklas. En alternativ metod for skrapmaétning skulle kunna vara att
Naturvardsverket utfor stickprov pa de avfallsmangder som parkdriftsentreprendren
samlat in i parkerna.

Generellt kan man saga att skrap fran engangsplastprodukter, sdsom lock till
pappersmuggar och hamtmats-forpackningar, har 6kat i parkerna de senaste aren.
Darfor ar forvaltningen positiv till att producenterna far ett tydligt ansvar for att
ersatta kommunernas kostnader for skraphantering. Detta kan mojligtvis &ven vara ett
incitament for producenterna till produktutveckling i syfte att ersétta
engangsplastprodukter mot mer hallbara alternativ.
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Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 januari 2025
foljande.
1. Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar att forvaltningens tjansteutlatande
overldamnas som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 januari 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa Naturvardsverket uppdrag att lamna forslag pa
nddvéndiga &ndringar i férordningen om nedskrapningsavgifter for att kommunerna
ska kunna fa ersattning for kostnaderna.

Inom Stockholms stad har trafikndmnden ett samordnande stadsdvergripande ansvar
for det strategiska arbetet for en ren stad och for minskad nedskrapning.
Stadsdelsforvaltningen ansvarar for skraphantering pa parkmark.

Uppdraget att hantera insamling, transport och behandling av skrap tillfaller
parkdriftsentreprendr. Avtalet med parkdriftsentreprendren &r ett funktionsavtal och
darfor foljer forvaltningen inte upp kostnader for hantering av specifika fraktioner.

Trafiknamnden har under 2025 fatt i uppdrag i stadens budget att i samarbete med
stadsdelsnamnderna och Stockholm Vatten och Avfall AB utreda vad som krévs och
paborja atgarder, for att efterleva kravet med kallsortering pa valbesokta platser, i
enlighet med forordning om producentansvar for forpackningar.

| samband med det utokade kravet pa kéllsortering kommer forvaltningen att utoka
antalet atervinningskarl i stadsmiljon. Forvaltningen kommer beréras av eventuella
kommande regler kring att transportera bort och behandla skréap i stadsmiljon till

okade insamlingskostnader. Darfor ar férvaltningen positiv till att Naturvardsverket

foresla att parameter vikt anvands for kostnadsfordelning och att producenterna far ett

tydligt ansvar for att ersétta kommunernas kostnader for skraphantering.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari 2025
foljande.
Att dverlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa att remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 januari 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsférvaltningen saknar rétt kompetens att bedéma vilken metod som ar
lampligast att anvanda for berdkning av kommunernas kostnader for att transportera
bort och behandla engangsplast som skrapar ned, men anser att Naturvardsverkets
forslag verkar rimligt.
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Vilket ocksa anges i myndighetens skrivelse bor en berdkningsmetod valjas som ar
praktiskt genomférbar och som medfor en administration som i sammanhanget ar
hanterbar.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 6 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB har underremitterat denna remiss till Stockholm Vatten och
Avfall AB. Koncernledningen har inget att tillagga utan staller sig bakom
dotterbolagets synpunkter som framfor i Stockholm Vatten och Avfall ABs
remissvar.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall védlkomnar den utredning som gjorts. Det ar angeldget
att de kostnader for avfallshantering och stadning som uppstar hos kommunerna
hanteras korrekt. Kostnader som foljer av att férpackningar och
engangsplastprodukter sétts pa marknaden, bor till fullo aldaggas producenterna.

Bolaget noterar att renhallning av vattenytor inte hanteras i Naturvardsverkets
utredning. For kommuner med renhallningsansvar i vattennara lagen hanteras och
transporteras skrap som har stadas upp fran exempelvis vattendrag och sjoar. Denna
typ av renhallning kan dessutom vara kostnadsdrivande.

Stockholm Vatten och Avfall ansvarar for stadning vid stadens atervinningsstationer.
Ansvarsomradet utgors av en femmeterszon métt fran samtliga behallares ytterkant.
Stockholm Vatten och Avfalls uppfattning ar att den typ av plastnedskrépning som
omfattas av remissen (engangsplastlock till muggar, flexibla omslag, matlador som &r
engangsplastprodukt, muggar som ar engangsplastprodukt, andra dryckesbehallare an
plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter, tobaksvaror med filter, filter, ballonger
samt vatservetter) utgér en mindre andel av det skrdap som stadas upp vid
atervinningsstationer. Data for i vilken utstrackning denna typ av plastnedskrapning
forekommer vid atervinningsstationerna saknas dock. Ut6ver stadning vid
atervinningsstationer har Stockholm Vatten och Avfall inget ansvar for renhallningen
pa gator, torg, parker och andra allmanna platser. Stockholm Vatten och Avfall berors
darfor inte namnvart av skrivelsens forslag.
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