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Bilaga
Bedomningsgrunder for aspekter

6 kap. 2 § miljobalken anger for vilka omraden i miljon, sd kallade aspekter, som
effekter ska identifieras, beskrivas och bedomas. For aspekterna finns
bedomningsgrunder for att effektbedomningar ska vara anpassade till &ndamalet,
tillforlitliga och transparenta. Varje miljoaspekt ar definierad, avgransad och
preciserad utifran den aktuella tillimpningen for en nationell plan for
transportinfrastruktur. Bedémningsgrunderna innehaller ocksé de mal som
anvands for den mal-ledda bedomningen, samt beskrivning av relevant lagstiftning,
mal och policy fran bedomningsgrunden som helhet kan harledas.

Aspekter aggregeras till sa kallade fokusomraden, for att i
miljokonsekvensbeskrivningen kunna redovisas pa en mer 6vergripande och
samlad niv4, se figur nedan.

Under 2020 i sammanband med strategisk miljobedomning av nationell plan f6r
transportsystemet 2022-2033 reviderades existerande bedomningsgrunder.
Trafikverket bedomer att de reviderade bedomningsgrunderna i stort fortfarande
utgor en relevant precisering av aspekterna for andamalet samt en relevant grund
for bedomning. Justering har gjorts gallande avgriansning av aspekter och hur de
sorteras i fokusomréaden. Justerade bedomningsgrunder redovisas nedan.
Bedomningsgrunderna kan komma att justeras ytterligare under
miljobedomningen, bland annat som en f6ljd av samradssynpunkter.
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Trafikens klimatpaverkan

Definition och avgransningar

Begreppet klimatpaverkan definieras som paverkan fran transportsystemet i form
av vaxthusgaser och anges i enheten ton koldioxidekvivalenter (CO.e).

Miljoaspekten avgrinsas till att omfatta utslapp fran trafik som sker inom landet.

Vid bedomning av planforslaget bedoms endast klimatpaverkan som uppstar till
foljd av planens atgarder. Det kan till exempel handla om att vagtrafiken okar till
foljd av battre tillganglighet av en ny vaginvestering eller att overflyttning sker fran
vag till jarnvag genom byggnation eller forbattring av jarnvagsforbindelse.

Verktygen som anvands for att ta fram klimatpaverkan har olika begransningar. En
bedomning av omfattningen av trafikokning ska alltid goras infor analysskedet och
ligger till grund for val av verktyg. I de fall trafikokningen bedéms kunna bli
betydande anviands prognosmodellen Sampers istillet for enklare verktyg som
exempelvis EVA. Inte heller Sampers kan dock hantera effekter genom férandrad
markanviandning till exempel lokalisering av nya bostader, service eller
arbetsplatser som den nya infrastrukturen kan ge upphov till langsiktigt.

Preciseringar

e Klimatpaverkan som omfattar koldioxidutslapp fran den férandrade trafik
som uppstar genom investeringar i viag och jarnvag, investeringar i sjofart
samt luftfart samt 6vriga atgarder i planen.

e Trafik- och transportarbete, som omfattar ett forandrat
trafik/transportarbete for de olika trafikslagen pa grund av planen.

o Elektrifiering av transportsystemet, omfattar i vilken omfattning
planforslaget bidrar till elektrifiering av transportsystemet,

Mal som bedéms

e Planforslaget bidrar till att transportsektorns klimatmal nas.

e Planforslaget bidrar till att etappmal i miljomalssystemet om 6kad andel
gang, cykel och kollektivtrafik uppfylls.

¢ Planforslaget bidrar till hog transporteffektivitet och en utvecklad
elektrifiering av transportsystemet.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Ar 2018 infordes klimatlagen (SFS 2017:720). I klimatlagen anges att Sverige inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045, vilket Trafikverket tolkar
som att inrikes transporter behover na nollutslapp for att ge utrymme till andra
sektorer som har svarare att stélla om.



Vidare ska och att inrikes transporter, exklusive flyg, ska minska sina utslapp med
70 procent till &r 2030 jamfort med 2010 ars utslappsniva . Denna ambition ar
samma som aterfinns i etappmalet for det transportpolitiska malet.

Sverige behover ocksa forhélla sig till EU:s forordning om ansvarsfordelning (ESR)
for icke-handlande sektor, diar Sverige har ett beting om att utslapp som inte
omfattas av ETS1 ska vara minst 50 procent lagre 2030 jamfort med 2005 pa EU-
niva.

Infrastrukturhallningens klimatpaverkan och
resursanvandning

Definition och avgransningar

Miljoaspekten omfattar utslapp fran transportsektorns byggande, drift och
underhall samt hushallning med material och energi. Vaxthusgasutslapp anges i
enheten ton koldioxidekvivalenter (CO.e).

Klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av transportinfrastruktur
avgransas till atgarder som ingar i planen. For atgarder i statlig vig och jarnvag gors
en kvantitativ uppskattning av klimatpaverkan. Vad géller infrastruktur for 6vriga
trafikslag gors ingen kvantitativ bedomning da det dels saknas verktyg och dels
handlar om mycket sma utsliapp i forhallande till vdag och jirnvig. Bedomningen
avser klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv utifran ingdende material och
energiresurser och inkluderar dven utslapp som sker utomlands (till exempel
produktion av ril som inte sker i Sverige). Aven avskogning ingar. Bedomningen
beaktar den utveckling som sker i branschen utifran séval Trafikverkets klimatmal
som mal och dtaganden pa nationell och internationell niva. Det innebar att hansyn
tas i berakningarna till att framstillning av klimatintensiva material forbattras.

Preciseringar

¢ Klimatpéaverkan fran byggande, drift och underhéll av vag- och
jarnvagsinfrastruktur, inklusive farjedrift.

e Resursanviandning inklusive mashantering och energi samt de ur
klimatperspektiv viktigaste materialen

Mal som bedéms

e Infrastrukturhéllningen i planforslaget bidrar till att uppna det nationella
maélet om nettonollutslapp ar 2045 samt Trafikverkets klimatmal och dess
delmal.

e Planforslaget bidrar till ett resurseffektivt samhalle



Relevant lagstiftning, mal och policys

Liksom trafikens klimatpaverkan behover dven utslapp fran infrastrukturen kopplas
till malet om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser senast ar

2045.

EU:s lagstiftningspaketet Fit for 55 innehaller lagstiftning pa klimat-, energi- och
transportomradena som ska leda till att EU-ldnderna minskar utsldppen med minst
55 procent till 2030 och nar klimatneutralitet senast 2050. Paketet innehaller bland
annat ett skarpt utslappshandelssystem for tillverkningsindustrier (ETS1) som
paverkar mgjligheten till utslappsminskningar fran material i Trafikverkets
infrastrukturhéallning,.

Enligt Trafikverkets instruktion ska vi i var roll som bestillare anvinda de offentliga
affarerna som ett strategiskt verktyg for att nyttja innovationskraften pa
leverantorsmarknaderna for att na saval klimatmalet som andra mal. Trafikverkets
langsiktiga mal ar att infrastrukturen ska vara klimatneutral senast 2040. P4 vigen
dit finns ett antal delmal som omsitts succesivt i upphandlingskrav pa konsulter,
entreprenorer och materialleverantorer.

Delmal:
e 2020 - 15 procent
e 2025 - 30 procent
e 2030 - 60 procent, biodrivmedel eller eldrift i alla entreprenader
e 2035 - 80 procent
Jamforelsear dr 2015, vilket definieras av Trafikverkets verktyg Klimatkalkyl.

I miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) anges att miljobalken ska tillampas sa att
hushallning med material, rdvaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.
Bestimmelsen i 2 kap. 5 § miljobalken ger ocksa uttryck for hushéllningsprincipen
som innebar att all verksamhet ska bedrivas och alla atgarder ska vidtas pa ett
sddant sitt att rdvaror och energi anvands sa effektivt som mojligt och sé att
forbrukningen minimeras. Nar det géller energi tar hushallningsprincipen sikte pa
savil energiproduktion som energianviandning.

Klimatanpassning

Definition och avgransningar

Klimatanpassning innebar att anpassa samhallet till nuvarande och framtida
klimat.

Klimatanpassning inom transportsystemet handlar om att anpassa dess
infrastruktur till dagens och framtidens klimat. Fér en myndighet som Trafikverket,



som arbetar med ldnga tidshorisonter, dr det nodvandigt att ta hansyn till hur
klimatet forvantas dndras under en lang tid framat.

Trafikverket utgar ifrdn expertmyndigheters bedomningar och underlag for att
identifiera och analysera nuvarande och kommande klimatférandringar som kan
innebara 6kade risker for, extrema vaderhdndelser sdsom kraftiga regn och
varmeboljor vilket kommer fa stora foljdeffekter for samhallet. Anpassningen kan
till exempel vara att h6ja befintlig infrastruktur, minska skredsrisker och ta hojd for
havsnivaforandringar i planeringsarbetet.

Aspekten klimatanpassning utgar sedan tidigare beslut pa Trafikverket ifran
SMHI:s klimatscenarier RCP 4,5 och RCP 8,5 (f6r havsnivihojningar) for hur
omgivningen kommer att forandras och paverkas av klimatforandringar. I
bedomningen av den nationella planen uppskattas hur dessa férandringar paverkar
statlig viag och jarnvagsinfrastruktur, och hur planens atgirder 6kar robustheten for
klimatforandringar och dirmed minskar risken for klimatrelaterade olyckor och
héandelser som kan leda till effekter for miljo, manniskors hilsa, egendom samt
transportinfrastruktur.

Aspekten omfattar samtliga transportslag med ett huvudfokus pa den statliga vag-
och jarnvagsinfrastruktur.

Preciseringar

Denna aspekt har tva preciseringar:

e Hur planens atgarder forandrar transportinfrastrukturens robusthet och
sarbarhet for effekter av klimatforandringar

e Hur planens atgarder forandrar risken for klimatrelaterade olyckor och
héandelser som kan leda till effekter for miljo, manniskors hilsa, egendom
samt transportinfrastruktur

Mal som bedéms

¢ En transportinfrastruktur som ar robust for klimatférandringars effekter

Relevant lagstiftning, mal och policys

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete samt Nationell
strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (Skr. 2023/24:97)
ligger till grund for Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Forordningen faststiller
att Trafikverket inom ramen for sina uppdrag ska initiera, stodja och utvardera
arbetet med klimatanpassning, vilket ocksa omfattar den infrastruktur man
forvaltar och underhaller. Enligt forordningen ska Trafikverket i klimat- och
sarbarhetsanalyser belysa hur klimatforandringarna paverkar myndighetens
verksamhet och vara underlag for klimatanpassningsarbetet. Klimat- och
sarbarhetsanalyserna ska ligga till grund for identifiering av Trafikverkets



myndighetsmal i arbetet med klimatanpassning samt handlingsplaner for att na
dessa mal.

Bedomningsgrunden for klimatanpassning utgar fran ovan dokument.

Naturmiljo

Definition och avgransningar

Biologisk mangfald innefattar allt levande i naturen. Den viktigaste inneborden ar
enligt 'Konventionen om biologisk méngfald’ betydelsen av variationsrikedom (FN,
1993). Grundliaggande for biologisk méngfald ar alla olika ekologiska processer, till
exempel fotosyntesen i de grona viaxterna, nedbrytningen i jorden, pollineringen av
vara grodor, och vattenregleringen i skogslandskapet. Biologisk mangfald ar en
grundforutsattning for ekosystemens langsiktiga kapacitet att leverera
ekosystemtjanster, vilka ar en grund for var vilfard och en hallbar
samhaillsutveckling.

Trafikverket har valt en nagot vidare tillimpning 4n vad som ingar i definitionen for
biologisk méngfald. Darfor bendmns aspekten ‘Naturmiljo’ i miljobedomningen.

Omfattningen av miljoaspekterna biologisk mangfald och vaxt- och djurliv ar bred,
och kopplar till flera av miljokvalitetsmalen. Att omfatta allt det som aspekterna
innehaller i foreslagna indikatorer ar savil ogorligt som ooverskadligt.
Transportinfrastrukturens paverkan pa och anpassning till biologisk méngfald,
vaxtliv och djurliv har darfor kondenserats i enlighet med Riktlinje landskap! som
ar Trafikverkets metod for att identifiera de mest visentliga paverkansfaktorerna
och styra planeringen av dessa. Riktlinje landskap staller 6vergripande och
funktionella krav pa anldggningens landskapsanpassning, men ticker inte allt och
innebar darfor i sig en avgransning.

Alla aspekter av infrastrukturens paverkan beaktas inte, till exempel omfattas inte
artskyddsforordningens arter i Riktlinje landskap. Ett viktigt skil ar att de sa tydligt
omfattas av lagstiftning och behover inte specifikt behandlas i riktlinjen.
Miljobedomningen avgransas till planens uppfyllelse av dessa krav.

Preciseringar

Fyra preciseringar har identifierats for aspekten. Preciseringarna tacker in
aspekterna ’djur- eller viaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljobalken samt och
biologisk mangfald i 6vrigt’ som pekas ut av 6 kap. 2 § miljobalken. Formuleringen
av preciseringarna utgar fran de overgripande funktionella krav som presenteras i
Riktlinje landskap. Preciseringarna representerar den viktigaste paverkan som

1

https://bransch.trafikverket.se/contentassets/7716aab03f0c427da48a85803038d995/riktlinje
-landskap.pdf
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transportinfrastrukturen har pa naturmiljoé och biologisk mangfald. De fyra
preciseringarna utgors av foljande:

¢ Infrastrukturens barridreffekter och mortalitet (sdkra passager for djur).

e Artrika infrastrukturmiljoer (konnektivitet, livsmiljoer: skota, utveckla och
tillfora).

e Intrang och storning (motverka, kompensera).
e Invasiva arter (begransa och bekampa).

Vad géller ’gron infrastruktur’ uttrycks det av Naturvardsverket2 som "Ett
ekologiskt funktionellt nitverk av livsmiljoer och strukturer, naturomréden samt
anlagda element3 som utformas, brukas och forvaltas pa ett sitt s att biologisk
mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster fraimjas i hela
landskapet.” Gron infrastruktur omfattar darfor infrastrukturens hela paverkan pa
naturmiljo.

Mal som bedéms

Riktlinje landskap anger 6vergripande och funktionella krav pa landskapsanpassad
infrastruktur och ar en samlad tolkning av miljobalken, miljokvalitetsmél och
kulturmiljomal samt regeringsuppdrag till Trafikverket som beror landskapsvarden.
Detta innebar att:

e Statlig infrastruktur lever upp till riktlinjens krav om sikra
passagemojligheter for djur.

o Trafikverket skoter, utvecklar och tillfor artrika infrastrukturmiljoer samt
undviker biotopforluster.

e Ingen allvarlig bullerstérning fran trafik i ekologiskt viktiga naturmiljoer.
e Spridning av invasiva arter hejdas, i forsta hand i artrika miljoer.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna for denna aspekt tar sin utgdngspunkt dels i det
transportpolitiska hansynsmalet dels i Trafikverkets Mélbild 20304.

2
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/samhallsplanering/handlingsplane
r-gron-infrastruktur/ru-gron-infrastruktur-riktlinjer-20150924.pdf

3 Med anlagda element avses har ett brett spektrum av artificiellt skapade strukturer i
landskapet, till exempel vandringstrappor for fisk, ekodukter och andra faunapassager,
skapade biotoper, vagkanter eller anlagda gronomraden.

4 https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1366742/FULLTEXTO1.pdf
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Trafikverkets Malbild 20305 anger som en grov uppskattning att kanske en
fjardedel av infrastrukturen ar landskapsanpassad idag och att det med prioriterade
atgarder skulle vara mojligt att 6ka andelen med 50 procent till ar 2030 jamfort
med ar 2015.

Visionen i Malbild 2030 tar sin utgangspunkt i Riktlinje landskap i vilken de
aspekter pa infrastrukturens paverkan som har storst betydelse for mojligheterna
att uppfylla miljokvalitetsmélen uttrycks tillsammans med de krav pa
anlaggningens utformning och skotsel som mojliggor maluppfyllelse.

Kulturmiljo

Definition och avgransningar

Mainniskan formar landskapet genom sin anvindning. De fysiska spar i landskapet
som ménniskan genom alla tider &stadkommer ar var kulturmiljo.

Aspekten kulturmiljo ar ett paraply som innefattar Infrastrukturens kulturmiljoer,
Skyddade kulturmiljoer, Kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse samt
Fornlamningar och évriga kulturhistoriska ldmningar. Kulturmiljon hjalper till att
forklara varfor var omgivning ser ut som den gor och varfor regioner och omraden
uppfattas pa ett visst sitt.

Transportsystemet paverkar kulturmiljon genom de forandringar som
infrastrukturarbetet medfor i landskapet och i tatorter. Samtidigt ar
transportsystemet en del av kulturmiljon genom att vagar och jarnvagar utgor spar
av manskligt skapande och anvandning. Vag- och jarnviagsmiljoer som sarskilt
tydligt visar infrastrukturens utveckling och betydelse genom tiderna utgor
infrastrukturens egna kulturarv.®

Trafikverket anvander foretradesvis, men inte uteslutande, begreppet kulturmiljo i
denna bedémningsgrund eftersom den nationella planens effekter framst forviantas
rora fysisk kulturmiljo. Konsekvenserna av dessa effekter kan dock rora kulturarv i
vidare bemirkelse. Resonemang om detta fors i miljcbedémningen.

Aspekten mark (inklusive skyddsvirda omraden) hanteras som en separat aspekt.
Inom aspekten kulturmiljo avses omraden inom miljobalkens kapitel Fel! Hittar
inte referenskiilla., Fel! Hittar inte referenskilla. och 7, vilket inkluderar
riksintressen for kulturmiljovard samt kulturreservat.

5 https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1366742/FULLTEXTO1.pdf

6 Kulturmiljo &r en del av det vidare begreppet kulturarv. Det sistnamnda tacker i hégre grad
in &ven immateriella uttryck (till exempel traditioner).



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1366742/FULLTEXT01.pdf

Preciseringar

Bedomningsgrunden har fyra preciseringar. Utgangspunkterna for preciseringarna
ar de overgripande funktionella krav som presenteras i Riktlinje landskap”
Preciseringarna representerar den viktigaste paverkan som
transportinfrastrukturen har pa kulturmiljons bestand och utveckling.

Skyddade kulturmiljoer

Skyddade kulturmiljoer ar riksintressen och kulturreservat, bada skyddas av
miljobalken. Inom en viss milj6 kan givetvis 4ven finnas element som skyddas av
andra lagar, sisom fornldmningar och byggnadsminnen, enskilda och statliga.
Information om dessa miljoer finns tillgingliga via Lansstyrelsens webbGIS.

Fornldmningar och ovriga kulturhistoriska ldimningar

Skillnaden mellan fornlimningar och Ovriga kulturhistoriska limningar handlar
om lagskydd. Via RiksantikvarieAmbetets soktjanst Fornsok finns dessa bada
kategorier lamningar latt atkomliga.

¢ Fornlamningar (liksom "mojliga fornlamningar”) har ett starkt skydd genom
Kulturmiljolagen. Alla atgarder (markingrepp, 6vertiackning, transporter
etcetera) pa eller i narheten av dessa lamningar kraver tillstand fran
Lansstyrelsen.

o  Ovriga kulturhistoriska limningar saknar generellt detta lagskydd, och avser
lamningar med visst viarde och som bor visas hansyn (de kan dock vara
skyddade av andra lagar, som Skogsvardslagen).

Kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse

Vardefull bebyggelse finns ofta redovisad i regionala eller kommunala
kulturmiljoprogram, men det finns ocksa en mangd byggnader och
bebyggelsemiljoer vars eventuella virden inte har utretts.

For kulturhistoriskt vardefull bebyggelse finns flera olika skyddsformer.

¢ Byggnadsminnen: Skyddas enligt 3. Kap Kulturmiljolagen och omfattas av
objektsspecifika skyddsbestammelser. Statliga byggnadsminnen regleras
inte i kulturmiljolagen utan i sarskild forordning. Lansstyrelsens tillstdnd
kravs for andring av byggnadsminnen och for dndring av kyrkliga
kulturminnen fran 1939 och aldre.

e Kyrkliga kulturminnen: Alla kyrkobyggnader och kyrkotomter ar skyddade
enligt 4 kap. Kulturmiljolagen. Motsvarande giller dven for
begravningsplatser.

7
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/7716aab03f0c427da48a85803038d995/riktlinje
-landskap.pdf
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Skydd i detaljplan eller omradesbestammelser: Kommunerna kan skydda
byggnader, byggnadsverk eller miljéer med kulturvirden genom
bestammelser (r, q och k) i detaljplaner.

Generell hiansyn till kulturvirden enligt plan- och bygglagen: Hansyn till
bebyggelsens kulturviarden ska alltid tas, oavsett om det finns ett specifikt
skydd och oavsett om en byggnad eller ett omrade ar utpekat eller inte. Alla
byggnader omfattas av krav pa varsamhet med hénsyn till byggnadens
kulturvarden och karaktirsdrag. Sarskilt vardefulla byggnader och
bebyggelseomraden far inte forvanskas. Dessa bestimmelser géller dven vid
atgarder som inte kraver bygglov eller anméalan. Om en byggnad bor bevaras
pa grund av byggnadens eller omradets kulturvirden har kommunen
mojlighet att neka rivningslov, aven for byggnader som inte omfattas av ett
specifikt rivningsforbud.

Infrastrukturens kulturmiljoer

Landskapets kulturvirden

Landskapets kulturvirden handlar om dess karaktar och pa hur omradet
anvants historiskt och de naturgivna forutsattningarna. Det giller saval i
landsbygd som i tatorter. Oftast kan man finna flera tidsepoker fran
forhistorisk, historisk och modern tid sida vid sida. Sparen av ménniskors
anvandning kan ldsas fran stora strukturer som till exempel orters placering
i forhallande till varandra via monster i landskapet till exempel
brukningsgrianser och vigar ner till olika slags element i landskapet. Det kan
exempelvis vara enskilda byggnader, anlaggningar och fornlamningar.
Kombinationen av dessa spar i ett landskap avgor hur pass latt det ar att lasa
och forstd omgivningen.

Infrastrukturens kulturvarden sasom alléer, solitara trad, kulturvagar,
kulturhistoriska jarnvagsmiljoer, vag- och jarnvagsanknutna kulturminnen,
stenmurar, bevarandevarda broar och trummor.

Mal som bedéms

Riktlinje landskap anger overgripande och funktionella krav pa landskapsanpassad
infrastruktur och ar en samlad tolkning av miljobalken, miljokvalitetsmél och

kulturmiljomal samt regeringsuppdrag till Trafikverket som beror landskapsvarden.

Utifran denna samlade tolkning har f6ljande bedémningsgrunder formulerats for

aspekten:

Kulturmiljons varden bevaras, anvands och utvecklas.

Kulturmiljon tas tillvara da infrastrukturanlaggningar byggs och forvaltas
genom en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet.



Relevant lagstiftning, mal och policys

For att infrastrukturen som helhet ska kunna betraktas som landskapsanpassad och
bidra till det transportpolitiska hinsynsmalets uppfyllelse ar inte lagkraven
tillrackliga.

Samhillets ambitioner med kulturmiljon framgar av politiska mal och beslut. De
nationella kulturmiljomalens fastslogs ar 2014 for att framja ett levande kulturarv
som bevaras, anvands och utvecklas. Nationella mal for kulturmiljo dterfinns ocksa i
flertalet av de nationella miljomalen och i transportpolitikens hansynsmal.
Kulturmiljoaspekter ingar i tio av de 16 miljokvalitetsmalen, exempelvis ett rikt
odlingslandskap och en god bebyggd miljo.

o »

I vaglagen och lagen om byggande av jarnvag anges krav pa "att en estetisk
utformning ska efterstravas” (4 § vaglagen; 1 kap. 3 § lagen om byggande av
jarnvag) och att “hansyn tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvarden” (13 § viglagen; 1 kap. 4 § lagen om byggande av jairnvag).
Miljobalken, kulturmiljolagen och plan- och bygglagen stiller ocksa krav pa
transportsystemet.

Trafikverkets ambitionsniva, utifran nationella méal och lagkrav, har konkretiserats
och formulerats i form av 6vergripande krav i Riktlinje landskap. Riktlinjen anger
vad som kravs for att bidra till uppfyllelse av nationella mélen, uppfylla lagkraven
och skapa en landskapsanpassad infrastruktur.

Upplevelse av landskap

Definition och avgransningar

Form och rumslighet tillhor de grundldggande parametrar som bygger upp
landskapets karaktar. Miljobalkens aspekt Landskap (6 kap. 12 § 6p. miljobalken)
har i denna bedomningsgrund reducerats till landskapets form och rumslighet. I
preciseringen av landskapets form och rumslighet inbegrips landskapets skala,
struktur och visuella karaktir. Landskapets skala och struktur konstitueras av
topografi, riktning och brutenhet medan den visuella karaktiren (och i viss grad
ocksa strukturen) dven paverkas av landskapets olika grad av 6ppenhet/slutenhet
samt lokalisering och utformning av bebyggelse och infrastruktur. En vig i gransen
mellan odlingsmark och skogsmark — ofta i en jordartsgrins — kan till exempel
fortydliga landskapets egen struktur.

Oppenheten/slutenheten i landskapet dr starkt kopplad dels till naturgivna
forutsattningar (som berg- och jordarter, klimat och vattenforhallanden), dels till
dagens markanviandning och historiska brukande.

8 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1235154/FULLTEXTO1.pdf
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Preciseringar

Denna bedomningsgrund behandlar aspekten Landskapets form och rumslighet.
Aspekten har preciserats till att omfatta foljande:

¢ Landskapets skala, struktur och visuella karaktar.

Mal som bedéms

Riktlinje landskap® anger 6vergripande och funktionella krav pa
landskapsanpassad infrastruktur och ar en samlad tolkning av miljobalken,
miljokvalitetsmal och kulturmiljomal samt regeringsuppdrag till Trafikverket som
beror landskapsvirden. Riktlinjen ligger till grund for de bedomningsgrunder som
har formulerats inom ramen for aspekten:

¢ God arkitektur praglar alla byggnadsverk och anlaggningar.°

e Transportinfrastrukturen formas i samspel med landskapet sa att
trafikanter, resenérer och omgivning erbjuds positiva upplevelser i en vacker
och vil fungerande miljo.

¢ Landskapets form och rumslighet beaktas i utveckling och forvaltning av
transportinfrastruktur.

Relevant lagstiftning, mal och policys

For att infrastrukturen som helhet ska kunna betraktas som landskapsanpassad och
bidra till det transportpolitiska hdnsynsmalets uppfyllelse behover infrastrukturen
anpassas utover vad lagkrav foreskriver.

Samhallets ambitioner med form och rumslighet vad géller infrastruktur framgar
framst i lagstiftningen. I vaglagen och lagen om byggande av jarnvag anges krav pa
”att en estetisk utformning ska efterstravas” (4 § viglagen; 1 kap. 3 § lagen om
byggande av jarnvag) och att “hansyn tas till stads- och landskapsbilden och till
natur- och kulturviarden” (13 § véaglagen; 1 kap 4 § lagen om byggande av jarnvag).
Miljobalken och plan- och bygglagen stiller ocksa krav pa transportsystemet. Det
finns ocksa kopplingar till form och rumslighet i de landskapsrelaterade
miljokvalitetsmalen.

Bedomningsgrunden bygger pa Trafikverkets ambitionsniva som konkretiserats och
formulerats i form av 6vergripande krav i riktlinje landskap samt visionen i Mélbild
2030" att all infrastruktur ska vara landskapsanpassad.

9
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/7716aab03f0c427da48a85803038d995/riktlinje
-landskap.pdf

10 Handbok for gestaltningsarbete och gestaltningsprogram i infrastrukturprojekt.
Diarienummer: TRV 2014/78881.

11 https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1366742/FULLTEXTO1.pdf
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Mark — Areella naringar

Definition och avgransningar

Med aspekten mark avses areella niaringars markanvandning.

Aspekten avgrinsas till transportinfrastrukturens paverkan pa de areella
naringarna jordbruk och renskotsel sett till dess forméga att producera material och
foda. Aspekten behandlar inte yrkesfiske och skogsbruk, da planens paverkan pa
dessa bedoms som forsumbar. Vidare avgransas aspekten ytterligare till:

e Paverkan pa forutsattningarna for de areella niaringarna jordbruk renskotsel
som sker till foljd av forandrad produktionsformaga vid ianspraktagande av
eller paverkan pa mark for transportinfrastruktur. Aspekten avgransas till
markens produktionsformaga. Paverkan pa naringars forutsattning genom
andring av infrastrukturens funktion, till exempel 6kad barighet, omfattas
inte.

e Paverkan pé forutsdttningarna for renskotsel som sker till f6ljd av
forandrade risker for mortalitet av ren samt barriareffekter och
fragmentering som beror pa vidtagna atgirder i transportinfrastrukturen.

Biologiska och kulturhistoriska varden kopplade till dessa areella naringar omfattas
inte av materiella tillgdngar utan inkluderas till viss del i miljoaspekterna biologisk
mangfald, vaxtliv och djurliv respektive forn- och kulturlimningar, annat kulturarv
samt bebyggelse.

Daremot inkluderas det samiska folket och samiskt kulturarv i denna aspekt (med
avseende pa rennaring). Skilet ar att rennaring och den samiska kulturen ar tatt
sammankopplade.

Preciseringar

Aspekten ar indelad i tva preciseringar:

e Jordbrukets produktionsformaga — utgors av bade direkt samt indirekt
paverkan av planen, samt andelen yta som ianspraktas av planen.

e Forutsattningar for renskotsel — avser bade direkt och indirekt paverkan pa
forutsattningarna for renskotsel sdésom mortalitet av ren, barriareffekter och
fragmentering av renbetesomraden, samt andelen ianspraktagen yta av
omraden for renskotsel.

Mal som bedéms

Foljande utgor bedomningsgrund for aspekten mark:

e Forutsattningar for de areella niaringarna jordbruk samt renskotsel
forsamras inte genom paverkan pa produktionsformaga.



Relevant lagstiftning, mal och policys

For areella naringar utgar bedomningsgrunderna fran Utgiftsomrade 23 — Areella
niringar, landsbygd och livsmedel i budgetpropositionen ar 20242. Det
overgripande malet for landsbygd, livsmedel och areella naringar ar att insatserna
ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvaxt och valfard i alla delar av
landet. De grona naringarna ska vara livskraftiga och bidra till klimatomstillningen
och att naturresurserna anviands hallbart.

Malet for samepolitiken ar enligt budgetpropositionen ar 2024, (utgiftsomrade 1)
att verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt héllbar renniring och
andra samiska niringar.

Vatten

Definition och avgransningar

Med vatten menas har allt vatten sdsom det upptrader i naturen, bade grundvatten
och ytvatten. Ytvatten omfattar sjoar, vattendrag och vatmarker och hav.

Med vattenforekomster av betydelse for dricksvattenforsorjningen avses sidana
vattenforekomster som anvinds eller kan komma att anvindas for
dricksvattenforsorjning (det finns dven ett fatal ytvatten som utgor allmin
vattentdkt dven fast de inte nar arealkraven for att bendmnas vattenforekomst,
dessa inkluderas dock dndé). Avgransas vid bedomningen till alla utpekade
grundvattenférekomster, exklusive kustvattenforekomsterna, samt alla ytvatten
som omfattas av vattenskyddsomrade eller som innehéller allman vattentakt men
som saknar vattenskyddsomrade (VSO).

Med vattenforekomster med stora ekologiska viarden avses utpekade ekologiskt
skyddsvirda vatten. Avgriansas vid bedomningen till alla av Havs- och
vattenmyndigheten utpekade virdefulla och sarskilt vardefulla vatten (ej kultur)
liksom av Naturvardsverket utpekade skyddade Natura 2000-omréden med
relevans for vatten, samt alla grundvattenféorekomster som pekats ut av Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) som nodviandiga for grundvattenberoende
ekosystem inom Natura 2000-omréaden.

Avgransning av aspekten i det har ssmmanhanget, omfattar foljande:
e Statlig vag och jarnvag,

e Risk for fororening av vattnet fran i anldggningar och trafikerande fordon
ingdende Amnen och komponenter,

e Skador till f6ljd av paverkan pa vattnets floden och nivaer, framfor allt vid
undermarksbyggande med grundvattenbortledning i urbana miljoer med
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stora mangder skadeobjekt men aven vid grundvattenbortledning och
markavvattning som paverkar utpekade skyddsviarda naturmiljoer utanfor
tatorterna.

Banvallar/viagbankar som snor av vardefulla/sarbara vattenomraden och
genom otillracklig vattengenomledning riskerar att paverka vattenkvaliteten
negativt.

Bedomningsgrunden omfattar inte:

Paverkan pa havsmiljon. Dock omfattas havsmiljon sétillvida att
anlaggningar och trafik pa land paverkar havsmiljon och hanteras genom att
paverkan pa det yt- och grundvatten som flyter ut i havet ingar i
bedomningen.

Péaverkan pa vatten genom atmosfarisk deposition fran trafik som paverkar
vattnets kvalitet ingar inte. Luftféroreningar hanteras dock satillvida att
dagvatten och dari ingdende Amnen/fororeningar hanteras, vilka kan vara
luftburna.

Fororening av vatten via historiskt fororenade omraden ingér ej utan
hanteras och bedoms inom aspekten mark.

Hydromorfologisk paverkan, framforallt i form av fragmentering av
vattendrag, vilket innebar vandringshinder for fisk och andra vattenlevande
organismer ingar ej. Dessa hanteras istillet under aspekten naturmiljo.

Péaverkan pad manniskors halsa ingér ej. Dock bor observeras att eventuell
fororening av framfor allt enskild vattenférsorjning, ofta med svag kontroll,
kan medfora hilsoeffekter.

Paverkan pa vatten som ett element i landskapet inklusive estetiska virden
ingdr ej utan hanteras i miljobedomningsgrund Landskap — form och
rumslighet.

Preciseringar

Miljoaspekten Vatten har delats in i foljande fyra preciseringar:

Dricksvattenforsorjning — innefattar vattenforekomster av betydelse for
dricksvattenforsorjningen och som anvinds eller kan komma att anvindas
for dricksvattenforsorjning. Bedomningen avser eventuell forsamring eller
risk for forsamring av vattenkvaliteten som ravatten och de konsekvenser
detta innebar for vattenforsorjningen och den langsiktiga
resurshushéllningen med vatten.



¢ Ekologiska virden — omfattar vattenforekomster och ovriga vatten med
utpekade stora biologiska virden. Bedomningen avser kemisk paverkan av
vattnet som riskerar att skada det biologiska livet och ekosystemet.

e Floden och nivaer — omfattar allt vatten, bade yt- och grundvatten.
Bedomningen avser paverkan pa vattnets floden och nivéer och féljande
effekter pa skyddsobjekt i form av byggnader och anldggningar med en
grundvattenberoende grundldaggning, brunnar for vatten och/eller
energiforsorjning samt yt- och/eller grundvattenberoende utpekade
skyddsvirda ekosystem.

e Avsnorda vattenomraden — omfattar grunda vikar och sund samt andra
ekologiskt kansliga och vardefulla vatten som riskerar en
vattenkvalitetsforsamring pa grund av banvallar och/eller vigbankar som
snor av dem och dar vattengenomledningen ar otillfredstallande?s.

Mal som bedéms

Foljande bedomningsgrund har utformats och ska ligga till grund for bedomningen
av planens effekter och konsekvenser for aspekten:

e Vilandskapsanpassar infrastruktur och siakrar god vattenkvalitet och giftfri
miljo (Trafikverkets strategiska mal).

¢ Vid alla konfliktstrackor mellan vag- och jarnvagsanlaggningar och
vattenforekomster av betydelse for dricksvattenforsorjningen, eller med
stora naturvirden, ar fororeningsrisken acceptabel.4

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna tar sin utgangspunkt i lagkrav som uttrycks i bland annat
miljobalken. Krav och ambitionsniviaer motiveras ocksa av Trafikverkets utpekade
ansvar enligt faststillda atgardsprogram inom svensk vattenforvaltning.15 Ansvaret
omfattar att identifiera och atgirda brister inom befintliga anlaggningar och
verksamheter samt att se till att inga nya brister tillkommer vid
nybyggnation/ombyggnation eller vid drift och underhéll av statlig vag och jarnvag.
Hénsynsmaélen om sidkerhet, miljo och hilsa inbegriper de av riksdagen beslutade
16 miljokvalitetsmalen, av vilka flera avser vatten, bland annat Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt vaxt- och djurliv, Giftfri miljo och

13| enlighet med Trafikverket (2023). Metod fér beddmning av vagbankars paverkan i kustmiljo genom
skrivbordsanalys

14 | enlighet med Trafikverket (2020). Yt- och grundvattenskydd — Metodik fér riskhantering och
riskanalys samt principer fér tgardsval.

15 Svensk vattenforvaltning utgar ifrdn EUs ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) som implementerats i
Sverige genom vattenforvaltningsforordningen (Foérordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon). Vattendelegationerna i landets fem vattendistrikt faststaller atgardsprogram,
forvaltningsplaner och miljokvalitetsnormer.



Myllrande vatmarker. Utifran omvarldskrav och sitt uppdrag har Trafikverket
formulerat strategiska mal for verksamheten, bland annat avseende vatten —
Trafikverket landskapsanpassar infrastruktur och sikrar god vattenkvalitet och
giftfri miljo.

Hushallning med naturresurser — skyddsvarda
omraden

Definition och avgransningar

Aspekten omfattar hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt
utifrdn hushallningsbestimmelserna i 3 & 4 kap. miljobalken, 7 kap. miljobalken
om skydd av omraden.

Vad giller ianspraktagande eller paverkan pa mark- och vattenomraden avgransas
detta till omraden (enligt 7 kap. miljobalken) eller riksintressen (enligt 3—4 kap.
miljobalken). Bedomningen gors bade vad géller yta (kvantitativt) och en kvalitativ
beskrivning av direkt och indirekt paverkan pa sidana omradens funktion.

Preciseringar

¢ Ianspraktagande av eller paverkan pa omraden utpekade med stod av 7 kap.
miljobalken eller riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken

Mal som bedéms

Foljande bedomningsgrunder tillaimpas for aspekten hushallning med
naturresurser:

e Mojlighet att skydda och tillgodose skyddsviarda omréaden sikerstills
e Mojlighet att skydda och tillgodose riksintressen sikerstills

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna for hushallning med naturresurser utgér ifran miljobalkens
hushallningsprinciper och ekosystemtjanster. I miljobalkens portalparagraf (1 kap.
1 §) anges aven att miljobalken ska tillampas sd att mark, vatten och fysisk miljo i
ovrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas.

Jord — fororenade omraden

Definition och avgransningar

Aspekten jord utgors av forekomst av antropogent fororenade omraden och
tillkommande fororeningar.



Bedomningsgrunden har storst fokus pa trafikslagen vag och jarnviag, men aven
sjofarten och flygplatsverksamhet samt sedan tidigare fororenade markomraden.®
Vidare omfattar bedomningsgrunden béde infrastrukturhéllning samt transporter.
Fokus ar pa transportinfrastrukturen inklusive utveckling och forvaltning av denna.

Biologiska forhéallanden i mark och i landbaserade ekosystem omfattas av aspekten
naturmiljo (biologisk mangfald samt djurliv och viaxtliv). Anvandning av mark med
varde for areella niaringar omfattas av aspekten mark. Grundvatten och ytvatten
omfattas av aspekten vatten. Resurser som marken haller, sdsom naturgrus, samt
rena massor som berg och jord, omfattas av aspekten Infrastrukturhallnigens
klimatpaverkan och resursanvandning.

Preciseringar

I denna bedomningsgrund avgransas aspekten till forekomst av fororenade
omraden och fororening, och preciseras darfor som:

e Risk for skada eller olagenhet for manniskors hilsa eller miljo fran
fororenade omréaden.

Mal som bedéms

Bedomningsgrunden for jord for bedomningen av den nationella planens effekter
och konsekvenser ar:

e Fororenade omraden inom Trafikverkets ansvar utgor inte ndgon risk for
manniskors hilsa eller miljon samt att hantering av miljégarantin sker i
enlighet med gillande avtal.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna tar sin utgangspunkt i miljokvalitetsmalet giftfri miljo som
anger att "Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhillet ska inte hota méanniskors hilsa eller den biologiska mangfalden. Halterna
av naturfrimmande dmnen ar néra noll och deras paverkan pa manniskors hilsa
och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen ar nira
bakgrundsnivderna”’. Regeringens precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
anger att fororenade omraden ar fram till ar 2050 atgirdade i sa stor utstrackning
att de inte utgor nagot hot mot manniskors hélsa eller miljon.

16 Nar staten bolagiserade viss verksamhet reglerades ansvaret for miljoskador som
uppkommit fére bolagiseringen i avtal. Detta kallas miljégarantin, och staten har gett
Trafikverket uppdraget att hantera detta ansvar. Grundprincipen ar att bolagen kan fa
ersattning for ansvar eller kostnader till féljd av historisk miljéskuld.

17 https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1366742/FULLTEXTO1.pdf
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Manniskors halsa

Definition och avgransningar

Haélsa definieras av WHO som ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och
socialt valbefinnande och ej enbart franvaro av sjukdom eller funktionshinder.
Saval fysisk som psykisk skada omfattas.

Analysen inkluderar effekter av samtliga trafikslag men med ett fokus pa vag och
jarnvag. De tva delaspekter av hilsa med tydligast koppling till
infrastrukturplanering bedéms vara:

e Buller och vibrationer
e Fysisk aktivitet (cykel och gang)

Transportsystemet kan medfora konsekvenser for halsan 4ven genom fororening av
dricksvatten, luft och markomraden, stralning, anvandning av kemikalier och
arbetsmiljon for dem som arbetar med infrastrukturen. Sekundér hilsopaverkan
kan aven finnas kopplad till klimatférandringar. Dessa aspekter bedoms antingen
paverkas i ringa grad av planen eller sa hanteras de inom ramen for andra aspekter
an halsa.

Den tillganglighet till utbud och aktiviteter, exempelvis sociala kontakter, friluftsliv
och arbetsmarknad, som transportsystemet skapar paverkar fysisk respektive
psykisk hilsa positivt, och det finns d4ven negativa aspekter sasom stress av att sitta i
koer.

Foljande avgransas bort pa grund av att omfattningen pa effekterna bedoms vara
mindre betydande pa i sammanhanget; olyckor vid sjofart och flyg, buller fran
sjofart till havs och inre vattenvigar, buller fran fritidsbatar och hamnar,
utformning ur estetiskt perspektiv, stress vid koande samt stralning.

Foljande omraden avgrinsas bort da de i ringa omfattning paverkas av planen;
kemikalieanvindning samt arbetsmiljo (som dven regleras av annan lagstiftning).
Foljande omraden inom hilsa avgransas bort da de hanteras inom ramen for andra
miljoaspekter; fororening av luft, mark och vatten samt klimatpaverkan.

I de transportpolitiska malen namner regeringen begreppet hélsa i samband med
effekter pa méanniskors hilsa av buller, luftféroreningar samt 6kad fysisk aktivitet
som exempel. Trafiksdkerhet ndmns forvisso ocksd men som en egen del av det
transportpolitiska hinsynsmalet. Luftfroreningar kan ses som en delaspekt av
manniskors hilsa, men utgor en egen miljoaspekt.

Fordelningen av hilsoeffekter i befolkningen bedoms dar det dr mojligt. Pa sa sitt
hanteras befolkning (6 kap. 2 § p.1 miljobalken) inom ramen for aspekten
manniskors halsa.



Buller och vibrationer

Avseende buller anses negativ miljopaverkan uppsta nar boende utsitts for buller
fran vagtrafik- eller jarnvagstrafik med ljudnivaer 6verstigande de riktviarden i
bostader som anges i proposition 1996/97:53 samt de riktvarden for ovriga
omradestyper som anges i Trafikverkets riktlinje for buller och vibrationer fran
trafik pa vag och jarnvag, TDOK 2014:1021.

Avseende vibrationer och stomljud anses negativ miljopaverkan uppsta nar
bostider eller vardlokaler utsitts for storning fran vag- eller jarnvagstrafik med
nivaer 6verstigande de riktvirden som Trafikverket anger i riktlinje:s.
Preciseringar

e Buller och vibrationer, vilket utgors av emissioner av trafikbuller fran vag-
och jarnvagstrafik samt exponering av trafikbuller och vibrationer fran vag-
och jarnvagstrafik

Mal som bedéms

Foljande bedomningsgrunder har tagits fram:

e Ar 2030 ska antalet utsatta for trafikbuller 6ver riktvirdena minska med 50
procent jamfort med 2015 och ingen ska utsittas for buller pa mer dn 10 dB
over riktviardena.

e Vision 2050: Ingen dodas eller skadas allvarligt i transportsystemet, varken i
olyckor eller av luftféroreningar och buller.

¢ Vi minimerar negativa hilsoeffekter av buller (Trafikverkets strategiska
mal).

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna for buller och vibrationer bygger pa foljande mal och
riktvarden:

e Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo,
e Riksdagens riktviarden for trafikbullero,
¢ Riksdagens etappmal for trafikbullerze,

e Malbild 2030.

18 Riktvarden och riktlinjer for buller och vibrationer - Bransch
19 Infrastrukturinriktning for framtida transporter (Proposition 1996/97:53) | Sveriges riksdag
20 |nfrastrukturinriktning for framtida transporter (Proposition 1996/97:53) | Sveriges riksdag



https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/buller-och-vibrationer---for-dig-i-branschen/riktvarden-for-buller-och-vibrationer/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/infrastrukturinriktning-for-framtida-transporter_GK0353/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/infrastrukturinriktning-for-framtida-transporter_GK0353/

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar ett malomrade som paverkas mycket av
transportsystemet. En av regeringens preciseringar av miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo ar att:

e manniskor inte utsétts for skadliga luftfororeningar, kemiska &mnen,
ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller
sakerhetsrisker.

Buller och vibrationer har dirmed baring pa det transportpolitiska hinsynsmalet
for sakerhet miljo och halsa. For att en god miljokvalitet ska nds utanfor bostader
bor riktvardena i infrastrukturproposition efterstravas. Dessa bor ocksa ses som
langsiktiga mal.

Vidare har Trafikverket i Malbild 2030 preciserat mal for transportsystemet med
avseende pa buller.

Tabell Mal for transportsystemet for aspekten buller i Malbild 2030

Mal 2030 Vision 2050

Antalet utsatta for trafikbuller éver

riktvardena ska minska med 50 % Ingen dddas eller skadas allvarligt i
Buller jamfort med 2015 och ingen ska transportsystemet, varken i olyckor
utsattas for buller p4 mer an 10 dB eller av luftféroreningar och buller.

over riktvardena.

Trafikverkets styrelse har dven beslutat om strategiska mal for Trafikverket. Ett av
malen omfattar buller och lyder:

¢ Vi minimerar negativa hilsoeffekter av trafikolyckor, luftkvalitet och buller.

Atgiirdsarbetet ska bedrivas effektivt och utifran en tydlig prioriteringsordning. En
rimlig tolkning av malet ar att tgirder prioriteras och genomfors:

e utifran gillande rattspraxis och lagkrav
e imiljoer som ar viktiga for manniskors hilsa och dterhamtning

¢ iomfattningen och inriktning som 6verensstaimmer med mal 2030 for
transportsystemet

I Trafikverkets Riktlinje Buller och vibrationer fran trafik pa vig och jarnvag
framgar att de samhallsekonomiskt mest effektiva atgiarderna eller
kombinationerna av atgarder ska genomforas for att minska de negativa effekterna
av buller och vibrationer. I riktlinjen redovisas buller- och vibrationsnivier som



utgor underlag for bedomningar av miljoeffekter och behov av atgiarder. De
riktvarden och &tgardsnivaer som redovisas i Riktlinje Buller och vibrationer fran
trafik pa vig och jarnvag utgor dven stod for den strategiska miljobedomningen av
den nationella planen.

Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet skapar positiva folkhalsoeffekter nar trafikanter forflyttar sig med
cykel eller till fots inom transportsystemet. Aven kollektivtrafik ger ett bidrag d&
detta sitt att resa medfor ett betydande inslag av gang och cykling i resandet.

Preciseringar

e Fysisk aktivitet, vilket innebér rorelse genom cykel och gang (aktiva
transporter)

Mal som bedéms

Foljande bedomningsgrunder har tagits fram
e Okad folkhilsa genom 6kad fysisk aktivitet.
o Forbattrade forutsattningar for att ga och cykla.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunden fysisk aktivitet utgar fran att fysisk aktivitet ar ett av
folkhilsopolitikens nio malomraden. Nagon nirmare precisering av niva finns dock
inte. I det transportpolitiska malet star att utformningen av transportsystemet ska
bidra till forbattrad folkhalsa till exempel genom att forbattra forutsattningarna for
att ga och cykla. Planens bidrag till forutsiattningarna for att ga och cykla och det
forvantade utfallet av dessa dndrade forutsattningar, kan darmed identifieras som

o »

en viktig aspekt att finga med avseende pa "fysisk aktivitet”.

Luft

Definition och avgransningar

Luft definieras har som emissioner av trafikrelaterade luftfororeningar och deras
paverkan pa luftkvaliteten, det vill sdga hoga halter av luftféroreningar i
utomhusluften. Om méanniskor exponeras for hoga halter av gaser och partiklar i
luften har en negativ paverkan pa manniskans hilsa eller miljon.

Denna miljobedomningsgrund fokuserar pa paverkan pa manniskors hilsa
eftersom hilsoeffekter dr dimensionerande for insatser inom omréadet. Paverkan pa
naturmiljoé och kulturvirden, till exempel genom bidrag till forsurning och
overgodning kan bedomas i senare led utifran planens betydelse for emissioner for
exempelvis sjofarten. Det kan finnas utrymme inom vidmakthélla att genom



miljoforbattrande driftatgarder, som till exempel dammbindning, sarskild stidning
samt miljoanpassade hastigheter eller ldgemitterande beldggning.

Transportsektorns hialsopaverkande utslapp domineras av vagtrafikens
avgasutslapp samt slitagepartiklar. Bedomningsgrunderna fokuserar darfor pa
vagtrafiken. Sjofartens utslapp har totalt sett en relativt liten hilsopaverkan, men i
narheten av farleder och i hamnar kan utslappen bidra till forhojda halter av
kvaveoxider och partiklar. Luftfartens paverkan pa hilsan ar begransad da de helt
dominerande utsldappen sker pa hog hojd och i de omraden dar manniskor normalt
inte vistas. De atgarder som normalt ingar i en infrastrukturplan har en mycket
liten paverkan pa luftfartens utslapp. Utsldppen fran jirnvagstrafik har i stort en
mycket liten betydelse for halter i utomhusluft men kan lokalt pa enskilda
overdackade eller underjordiska stationsmiljder i storstaderna ha betydande
paverkan pa manniskors hélsa. En enskild bana som elektrifieras kan ocksa ha viss
betydelse for de lokala utslappen.

Vid bedomning av en infrastrukturplan avgriansas transportsektorns utslapp till
vagtrafiken, samt eventuell lokal sjofart. De atgarder som normalt ingar i en plan
har en liten paverkan pa sjofartens utslapp. I bedomningen av konsekvenserna for
aspekten luft anvands foljande:

e Emissioner av kvaveoxider (NOy),

¢ Emissioner av partiklar (avgaser respektive slitage),
e Halter av kvavedioxid (NO.),

e Halter av partiklar (PM,,).

Valet motiveras av att det ar dessa parametrar som har storst betydelse for
transportsektorns héalsopaverkan, samt transportsektorns bidrag till
overskridanden av miljokvalitetsnormer och méal. NOy kan i vissa fall anvindas som
en indikator for 6vriga avgasrelaterade luftfororeningar.

Preciseringar

Miljoaspekt luft delas upp i preciseringar for bedomning. Det som bedoms relevant
att bedoma ar transportsektorns emissioner av luftféroreningar, halter av
luftféroreningar i utomhusluft samt exponeringsbedomning (for manniskor) av
luftfororeningar. Bedomningen inkluderar tillstdnd i transportsystemet,
miljokvalitetsnormer och hilsopaverkan.

Mal som bedéms

Mal som anvinds for att utvardera planen inkluderar:

¢ Vi minimerar negativa halsoeffekter av luftkvalitet (Trafikverkets strategiska
mal).



e Planen bidrar till att haltbidraget fran trafiken minskar i tatorter.

e Planen bidrar till att 6verskridande av MKN minskar och att risken for
overskrivande av nya MKN 2030 minskar.

e Utslappen fran transportsektorn har minskat s att miljokvalitetsmalet
“Frisk luft” uppnas.

Vid en sammanvigd bedémning av bedomningsgrunderna vager
exponeringsbedomningen tyngst.

Relevant lagstiftning, mal och policys

For luftkvalitet finns grans- och malvirden, s& kallade miljokvalitetsnormer for ett
flertal luftfororeningar enligt Luftkvalitetsforordningen (2010:477) som ar utfardad
med stod av Miljobalken (1998:808). Av storst betydelse for vagtrafiken ar
partiklar, PM10 samt i viss man dven kvavedioxid No.. Det reviderade direktivet
som antogs 14 oktober 2024 faststiller nya luftkvalitetsnormer som ska uppnas
senast 2030 och som ar mer i linje med WHO:s luftkvalitetsriktlinjer. Direktivet
sikerstaller dven tidiga atgarder, med fardplaner for luftkvalitet som maste
utarbetas fore 2030 om det finns risk for att de nya normerna inte uppnas vid detta
datum='.

Frisk luft definieras genom miljokvalitetsmalet som enligt riksdagens beslut22 ar att
“luften skall vara sa ren att manniskors hilsa samt djur, vaxter och kulturviarden
inte skadas.” Preciseringar for malet giller korttidsmedel- respektive
ldngtidsmedelhalter av ett tiotal luftfororeningar, bland annat kvavedioxid och
partiklar. Transportpolitiska hansynsmalet innebar bland annat att
transportsektorn ska bidra till miljokvalitetsmalet Frisk luft uppnas och till minskad
ohéilsa. Hinsynsmaélet om att bidra till minskad ohilsa gar i linje med insatser for
att minska trafikrelaterade luftfororeningar. Luftfororeningar har vil belagda
samband med olika former av negativa hilsoeffekter, till exempel lung-, hjart- och
karlsjukdom.

21 |uftkvalitet: gront ljus till skarpta EU-normer - Consilium

22 precisering av generationsmal enl. riksdagens beslut nov. 2001 (prop. 2000/01:130),
revidering enligt regeringens beslut 26 april 2012.



https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/10/14/air-quality-council-gives-final-green-light-to-strengthen-standards-in-the-eu/

Tabell Mal och normer for partiklar (PM10).

Dygnsmedelvarde Arsmedelvarde

Miljokvalitetsmal,

o 30 pg/m? 15 pg/m?
precisering23
Miljokvalitetsnorm=4 50 pg/m? 40 pg/m?3
Ovre utvarderingstroskel2s (OUT) 35 pg/m? 28 ug/m?3
Luftkvalitetsdirektivet 45 pg/m3 26 20 pg/m?®

Tabell Mal och normer for kvavedioxid (NO2).

Timmedelvarde?” Dygnsmedelvarde?® Arsmedelvarde
Miljokvalitetsmal 60 pg/m?® 20 pg/m?
Miljokvalitetsnorm 90 pg/m?3 60 pg/m? 40 pg/m?3
Ovre utvarderingstroskel i 48 Lg/m? 32 La/im?
. m m m
(©UT) Hg Hg Hg
Luftkvalitetsdirektivet 200 pg/m?32° 50 pg/ms3 30 20 pg/m?

23 Precisering av generationsmal enligt riksdagens beslut november 2001 Prop.
2000/01:130 Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier.

24 SFS 2010:47 Luftkvalitetsférordning.

25 Utvarderingstrosklarna bestammer hur kvalitetskontrollen i kommunen skall goras.

26 F3r inte dverskridas mer an 18 ggr per kalenderar

i7 Far 6verskridas 175 ggr per ar forutsatt att 200 ug/m3 inte éverskrids mer &n 18 ggr per
ar.

28 F3r Gverskridas sju ggr per ar.

29 F3r inte dverskridas mer an 3 ggr per kalenderar.

30 F3r inte dverskridas mer an 18 ggr per kalenderar.
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