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Mal nr P 5317-24 Yvonne Gustavsson m.fl. ./.
Stockholms stad angaende detaljplan for Arsta
1:1 m.fl. i stadsdelarna Arsta, Ostberga och
Enskedefaltet

Efter medgivet anstand far Stockholms kommun genom dess
kommunstyrelse, nedan staden, anfora foljande.

Installning

Staden bestrider 6verklagandena och yrkar att mark- och
miljodomstolen lamnar 6verklagandena utan bifall. Staden anser att
kommunfullmiktiges beslut att anta detaljplanen (Dp 2017-06550-
54) ar riktigt.

Inledande anmarkningar

Staden konstaterar att klagandena i huvudsak har gjort samma
inviandningar som gjordes under planarbetet. Staden har beaktat och
provat dessa invandningar under arbetet med detaljplanen. Staden
hénvisar dérfor till och &beropar planhandlingarna samt vriga
handlingar och utredningar i plandrendet.

Léansstyrelsen har, efter 6verprévning av antagandebeslutet, den 1
november 2024 beslutat att upphdva del av kommunfullméktiges
antagandebeslut. I ovrigt har lédnsstyrelsen faststéllt detaljplanen och
ddrmed bedomt att bebyggelsen inte blir olamplig med hansyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken f6r olyckor,
oversvamning eller erosion.

Rattsliga utgangspunkter

Detaljplanen &r upprittad enligt plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Planarbetet paborjades genom stadsbyggnadsndmndens beslut
den 14 december 2017 att ge kontoret i uppdrag att pabdrja
planarbete. Detaljplanen har handlagts med standardforfarande.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta,
dndra eller upphéva en detaljplan ska endast prova om det
overklagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sétt som
klaganden har angett eller som framgar av omstédndigheterna, enligt
13 kap. 17 § PBL.
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Detaljplanens syfte och forhallande till oversiktsplanen
Detaljplanen #r en del i stadsutvecklingsomradet Arstafiltet. Syftet
med planen &r att gora det mojligt att genomfora stadens strategi att
utveckla Arstafiltet till en attraktiv och varierad stadsdel med hog
arkitektonisk kvalitet som kopplar samman stadsdelarna Arsta och
Ostberga. Syftet dr vidare att skapa en levande stadsdel med vil
utformade offentliga miljder och en tydlig bebyggelsefront mot
parken. Sma byggnadsenheter uppmuntras for att skapa variation
och rytm i gatubilden. Syftet med planen ar att skapa en flexibilitet
for anvindning genom att tilldta bade bostadsdndamal och
centrumindamal i alla byggnader. Detaljplaneforslaget bidrar till att
utveckla omradet med bostider, forskola, verksamheter, service,
gator och parker.

Oversiktsplanen pekar ut Arstafiltet som en del i ett strategiskt
samband for att uppna méalet om en sammanhallen stad. Dessutom
4r Arstafiltet utpekat som ett omrade med mycket stora
stadsutvecklingsmdjligheter. Det innebér att omridet ska utvecklas
med bostdder, verksamheter, service, gator, parker, kultur och
idrottsytor. Att utveckla de grona kvaliteterna och sdkerstélla
funktioner som skolor och forskolor anges vara en viktig del i
stadsutvecklingen. Planforslaget bedoms folja dversiktsplanen.

Bemotande med anledning av domstolens underrattelse

Overklagandet och Boverkets remissyttrande

Mark- och miljddomstolen har gett staden tillfalle till yttrande dels
over ett Overklagande frdn ndrboende, dels 6ver ett remissyttrande
fran Boverket som inhdmtats av domstolen.

I 6verklagandet framfors bland annat att hinsyn inte har tagits till
de bullernivder som kommer att uppsta nér en forskola med sexton
avdelningar byggs och att det 4r ogenomtinkt att 14gga en sa stor
forskola nira redan bebyggt omrade. I remissyttrandet fran
Boverket framfors bland annat att avsaknaden av en samlad
beddmning av mojlig storning inklusive forvéntad ljudnivé fran
forskoleverksamheten innebér att det dr svart att bedoma planens
konsekvenser och ddrmed om eller i sa fall vilka dtgidrder som dr
lampliga. Vidare framfor Boverket att verkets bedomning &r att det
finns risk for stérningar pd grund av hoga ljudnivaer fran
forskolegarden.

Proévningen i planskedet av markens lamplighet for avsett
andamal

Genom detaljplanldggning provas om mark- och vattenomriden kan
anvandas for ett visst indaméal med hénsyn till beskaffenhet, lage
och behov, se 2 kap. 2 § PBL. Vid detaljplanering ska bebyggelse
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och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r 1dampad for
dndamélet med hinsyn till, bland annat, mojligheterna att forebygga
bullerstorningar, se 2 kap. 5 § PBL. Vidare framgar av 2 kap. 9 §
PBL att planldggning inte far ske sé att den avsedda anvéndningen
kan medfora en sadan paverkan pd omgivningen som innebér fara
for ménniskors hélsa och sékerhet eller betydande oldgenhet pé
annat sitt. Vid planldggning ar det saledes viktigt att utreda fragor
som ror markens ldmplighet och att 1 tillracklig mén sédkerstélla att
den avsedda anvéndningen inte kommer i konflikt med ndmnda
bestammelser.

Av bestdmmelserna i 4 kap. PBL framgér att kommunen ska
bestimma anvandningen och utformningen av allménna platser som
kommunen dr huvudman for och bestimma anvéndningen av
kvartersmark och vattenomraden. Harutover far kommunen genom
planbestdmmelser ange olika former av begransningar for
kommande bygglovsprovning for att uppfylla den
lamplighetsbedomning av markanvindningen som ska ske vid
planldggning. Att bestimma omfattningen och detaljeringsgraden
av detaljplanens bestimmelser &r i1 forsta hand en kommunal
angeldgenhet. Det ska dock vara mojligt att ta i ansprak omréadet for
avsett d&ndamal utifran planbestimmelserna och de generella
bestimmelserna i PBL (se Mark- och miljédverdomstolens dom den
29 januari 2018 1 mal nr P 3987-17).

Hur omfattande regleringen i en detaljplan bor vara beror bland
annat pa vad man vill uppnd med planen samt forhallandena inom
planomrédet och dess omgivning. Regleringens omfattning bor inte
vara storre och detaljeringsgraden inte hogre dn vad som behdvs i
varje enskilt fall (se Mark- och miljédverdomstolens dom den 7
september 2016 i mal nr P 2012-16). Kommunen kan inom en viss
ram vilja vilka fragor man Onskar 16sa pa detaljplanestadiet och
vilka man anser bora héllas 6ppna for stdllningstagande i samband
med provningen av lov. I forarbetena framhalls att denna valfrihet
ar viktig (se prop. 1985/86:1 s. 154 1.).

Det dr saledes varken en forutséttning eller onskvért att samtliga
frdgor som uppkommer med anledning av den tédnkta anvdndningen
16ses 1 detalj i samband med planldggningen. Mark- och
miljodverdomstolen har i flera rittsfall godtagit detaljplaner dir
kommunen pé ett Gvergripande plan hanterat frdgor kring markens
lamplighet i planskedet, men ldmnat den mer ingdende provningen
till bygglovsprovningen (jfr t.ex. MOD 2024:17 och Mark- och
miljodverdomstolens dom den 11 juni 2018 i mal nr P 11037-17).
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Rent allmént kan ndmnas att staden under de senaste dren noterat att
det skett en utveckling mot att staten, vid dverprévning, stéller
okade krav pé utredningar under detaljplaneprocessen, utan att
nagon fordndring i regelverket skett. Manga av dessa fragor, dir
mark- och miljodomstol eller lansstyrelse stiller krav pd mycket
detaljerade utredningar i planskedet, dr sddana att de tidigare 16sts i
samband med byggskedet. Tanken dr inte att en provning som i
detalj motsvarar en bygglovsprovning eller provning om startbesked
ska goras redan under planprocessen. Staden anser att en sddan
utveckling minskar den flexibilitet som framhéllits som viktig i
forarbetena och riskerar att gora detaljplaneprocessen onddigt tids-
och kostnadskridvande 1 forhdllande till vad som de facto kravs for
att sdkerstilla markens lamplighet.

Liansstyrelsen ska bevaka att en bebyggelse i en detaljplan inte blir
oldmplig med hénsyn till bland annat ménniskors hélsa. Detta sker
inom ramen for samrads- och granskningsforfarandet och genom att
lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut att anta en detaljplan
om det kan antas strida mot ndmnda intressen, se 5 kap. 14 och

22 §§ samt 11 kap. 10 § PBL. Det saknas i manga fall skél for
overprovande myndighet att frangé lansstyrelsens beddmning (se
MOD 2014:12). I aktuellt fall har linsstyrelsen, med undantag for
en mindre del av planen, inte funnit skal att efter verprovning
upphéva stadens beslut att anta detaljplanen. Lénsstyrelsen har
saledes bedomt att planen i dvrigt inte befaras bli oldmplig med
hénsyn till de boendes och dvrigas hilsa.

Vad giller beddmningen av buller fran lekande barn kan nidmnas
Mark- och miljédverdomstolens dom den 16 december 2020 i mél
M 7353-19. I mélet var frdga om hur buller frin en
idrottsanldggning skulle bedomas. Mark- och miljoédverdomstolen
framholl att det séllan dr [dmpligt att relatera bedomningen av om
sddant buller vid bostdder utgoér en oldgenhet for minniskors hélsa
till siffersatta riktvirden. Detta bland annat eftersom ljudets
varierande karaktir gor det svart att gora tillforlitliga métningar av
detta. Domstolen framholl att det istéllet far goras en samlad
beddmning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.

Med beaktande av domstolens resonemang om buller fran
idrottsplats kan det inte heller anses vara ldmpligt att relatera
beddomningen av buller fran lekande barn till siffersatta riktvarden.

Om den planerade forskolan

Detaljplanen bestér av tio kvarter med bostadsbebyggelse. |
planomrédet ingar dven ett kvarter med en friliggande forskola, med
plats for upp till sexton avdelningar (Kv A i bilden nedan).
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Tanken é&r att genom att bygga en storre enhet kan ytorna bade
inomhus och pa garden utnyttjas mer effektivt och flexibelt &n om
flera mindre forskolor, med mindre gérdar, hade byggts. Forskolans
storlek ger mdjlighet till gemensamma innovativa pedagogiska
ateljéer och samutnyttjande av bade lokaler och forskolegérd. Den
innehaller ocksa en matsal med entré mot gata som kommer att
kunna vara tillgénglig for foreningsverksamhet och allmédnheten pé
kvéllar och helger. Staden ser det som en fordel att stadens
investeringar pa detta sitt kan samutnyttjas.

Placeringen av forskolan just i den norra delen av etappen &r
motiverat av flera skédl. Mgjligheten att skapa en tillrdckligt stor
gérd bedoms som storre pa den nu foreslagna platsen. I de sddra
delarna av etappen hade forskolan kunnat placeras ndrmare den
stora parken vilket hade varit en fordel. Detta hade dock inneburit
betydligt hogre kostnader for projektet eftersom
exploateringsgraden — och ddrmed vérdet pa marken — dr mycket
hogre ndrmare parken. Det hade 1 sin tur lett till en sdmre
projektekonomi och ddrmed en risk for att inte kunna genomfora
projektet och nd bostadsmalen. I den norra delen av etappen kan
mark avsittas for forskolan till betydligt ldgre kostnader.

En ytterligare férdel med den nuvarande placeringen ar att
forskolan ligger vid gatan Vallastrdket som fordldrar och barn
passerar till och frén sparvagnen. Det finns, genom Vallastraket,
dven ett bra géngstrak fran forskolan ut 1 parken som inte ligger mer
an cirka 150 meter fran forskoletomten.
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Det ska ocksa framhallas att oavsett var forskolan och dess gérd
hade placerats hade forskolan hamnat intill bostadsbebyggelse. Som
staden utvecklar mer nedan ar forskolor ett naturligt inslag i
bostadsbebyggelsen i en stad for alla aldrar.

Forskolans planerade gard bestar av varierade rumsligheter som
skapar forutséttningar for en vaxelverkan mellan de olika
avdelningarna pé forskolan. Barnvagnstak och forrad fungerar
bullerdimpande genom sin placering. Byggnadens placering mitt pa
tomten utgor en naturlig avdelare mellan olika vistelsezoner och gor
att de pedagogiska verksamheterna kan delas upp utifran olika
syften och d&ndamal.

Situationsplan forskolegdrd (fran planbeskrivningen s. 34).

Forskolans koncept mojliggor att samtliga barn inte behdver vistas
ute pd forskolegérden samtidigt. Istéllet kan vistelsen planeras i
skift 1 syfte att mgjliggora en bra pedagogisk utevistelse. Att
samtliga barn inte vistas ute samtidigt innebér en béttre ljudmiljo
for barn och personal och minskar férskolegirdens paverkan pa
omgivande verksamheter och bostdder. De olika ytorna som gérden
ar indelad 1 medfor att barnen kommer att vistas pa olika delar av
gérden, vilket dven det minskar denna paverkan. Dartill kommer
viaxtligheten pa forskolegérden att ha en positiv inverkan pa
ljudmiljon pd gérden.

Forskolans nérhet till bade omkringliggande parker och god
kollektivtrafik i form av bussar, tvirbana och tunnelbana ger
strategiska fordelar nir det kommer till mdjligheter till utflykter och
studiebesok. Liget intill Arstafiltets stora park och dess
dagvattendammar gor dérutdver att det finns goda mojligheter till
rekreation och lek 1 omradet. Forskolan kommer att anvénda parken
som en resurs under dagtid.
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Staden har under arbetet med detaljplanen tagit fram en integrerad
barnkonsekvensanalys! med syfte att identifiera och analysera vilka
effekter och konsekvenser planforslaget far for barn och unga. I
denna framhalls bland annat att det &ven for barnen ar viktigt att ha
en bullerskyddad utemiljo att vistas pa eftersom ljudmiljon har
paverkan pd barns utveckling och ldrande, deras hélsa och kénsla av
trygghet samt deras forméga att skapa sociala kontakter med
jdmndriga och vuxna. Barn &r sdrskilt kénsliga for storningar i form
av buller och buller har en negativ paverkan pé prestation och
inldrning for bade vuxna och barn. Det ér saledes av vikt dven for
barnen pa forskolan att l[judnivéerna halls pa en rimlig niva.

Beddmningen av hur stor en oldgenhet dr bor utga fran hur
méinniskor i allménhet uppfattar stérningen. Ljud fran lekande barn
— pé exempelvis forskolegérdar och i parker med lekplatser —

kan typiskt sett inte anses utgora en olédgenhet for médnniskors hélsa,
utan &r ett naturligt inslag som far talas i bostadsomraden i
Stockholmsomradet. Staden har en skyldighet att erbjuda
forskoleplatser till alla barn och forskolor behdver finnas i
bostadsomrdden for att skapa en naturligt blandad stad dir
Stockholmare i alla aldrar kan bo.

Forskoleverksamhet bedrivs dagtid och barnen vistas inte ute under
samtliga dessa timmar. Jimfort med andra forskolor i
stadsdelsomrédet &r avstdnden frén den nu planerade forskolan till
nirmaste bostadsbebyggelse relativt stora. Ljuden fran
forskolegarden kommer att vara lagre jamfort med forskolor som
har sin utevistelse pa gérdar inom slutna kvarter dér ljud kan studsa
mellan fasaderna. Om den aktuella forskolan skulle anses vara
beldgen for nira bostdder kommer det att framdver omojliggora for
sa kallade integrerade forskolor eftersom deras gérdar &r beldgna i
direkt anslutning till bostadshus.

Vidare ska framhéllas att detaljplanen mojliggor for forskola med
en viss yta och ett visst antal vaningar samt for forskolegard av viss
storlek. Den medgivna byggritten innebér dock inte 1 sig att
forskolan méste anvéndas av ett visst antal barn eller att garden
maste anvindas av ett visst antal barn samtidigt. Det har inte
framkommit att den byggritt i form av forskola med tillhdrande
gérd som planen mojliggor skulle medfora betydande oldgenhet for
de boende. Om ljudnivaerna fran forskoleverksamheten skulle
komma att vara sddana att det kan befaras att en oldgenhet for

! Se Integrerad barnkonsekvensanalys detaljplaner 4A och 4B Arstafiltet,
Rambdll augusti 2020; samt Tilldggs-PM efter samrad till Integrerad
barnkonsekvensanalys detaljplaner 4A och 4B Arstafiltet, Ramboll september
2021
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méinniskors hilsa uppstar finns mojligheten att bedriva tillsyn enligt
miljobalken och besluta om begriansningar eller forsiktighetsméatt
for verksamheten.

Avslutningsvis vill staden framfora att staden dr en plats dér alla
medborgare har sitt berédttigande och en plats dér alla medborgare
far ta plats. Om staden, i sin roll som planmyndighet, ska aldggas att
bullerberdkna medborgarnas olika aktiviteter och sjilvklara plats 1
stadslivet ser staden en utveckling mot ett samhélle som &r ldngt
ifrdn det staden Onskar att Stockholm ska vara. Staden &r en plats
for alla, oavsett dlder, och staden ar en plats dar framtida
stockholmare ska ges goda forutsittningar till en aktiv och
betydelsefull vistelse 1 pedagogiska inne- och utemiljoer. Att virna
om dessa och ge barnen plats i staden ger ocksa staden mgjlighet att
fortsdtta vara en attraktiv plats for alla som bade i dag och i
framtiden vill bo i1 Stockholm.

Sammanfattning

Detaljplanen bygger pa en lamplig avvigning mellan olika allménna
och enskilda intressen. Paverkan pad omkringboende beddms inte
vara storre dn vad som kan forvéntas i denna del av Stockholm. De
utredningar som tagits fram inom ramen for aktuellt planarbete ger
tillrackligt stod for slutsatsen att marken kan anvindas for det
avsedda dndamélet utan skada for de boendes hélsa och sdkerhet
avseende exponering for buller och att planen kan genomf6ras utan
att ge upphov till bullerstérningar som skulle innebéra en betydande
oldgenhet. Sammanfattningsvis har staden provat markens
lamplighet for aktuellt andamal pa det satt som krivs inom ramen
for ett detaljplaneforfarande. Det finns dérfor inte skal att frangd
den bedomning som lansstyrelsen har gjort i fraga om detaljplanens
lamplighet med héinsyn till médnniskors hilsa. Inte heller 1 6vrigt
finns det skl att upphiva detaljplanen. Overklagandet ska darfor
avslas och kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen
faststillas.

SLUT
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