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Betankandet - Skarpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 1 april 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarréddet Anders Osterberg

Sammanfattning av arendet

Regeringskansliet gav i september 2023 en sarskild utredare i uppdrag att bland annat
lamna forslag pa skarpta krav for svenskt medborgarskap avseende hemvisttid,
hederligt levnadssatt samt krav pa egenforsorjning och ytterligare kunskaper i det
svenska samhaéllet och svensk kultur.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om skérpta krav for att forvarva
svenskt medborgarskap, har éverlamnat betankandet Skarpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1).

De forslag som forvantas ha storst paverkan pa kommunal verksamhet &r:

e Den hemvisttid i Sverige som kravs for att forvarva svenskt medborgarskap ska
forlangas

o Skarpt krav pa skétsamhet och levnadssatt

e Krav pa formaga att forsorja sig

e Hojda ansdkningsavgifter

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret ser en risk for att forslagen forsvarar integrationen och att
skarpta krav i forlangningen kan leda till utmaningar med arbetskraftsbrist.
Forsvarade krav for medborgskap okar inte incitamenten for integration, utan riskerar
snarare att bidra till utanférskap. Stadsledningskontoret anser aven att kraven om
skdtsamt och hederligt levnadssétt har brister da de ar vagt formulerade vilket riskerar
att oppna upp for godtyckliga bedémningar. Stadsledningskontoret framhaller att
foreslagna kostnader for medborgarskapsprovet medfor en risk for att vissa
malgrupper kan hindras fran att géra om provet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Utredningen lyfter fram att det faktum att personer som lever i Sverige ar svenska
medborgare i sig ar av betydelse for framjandet av integrationen och uppnaendet av
integrationspolitikens mal. Trots det foreslas en rad skérpta krav som kan verka i rakt
motsatt riktning. Utanforskap riskerar darigenom forstéarkas. Stockholms stad avvisar
darfor dessa forslag.

Stadsledningskontoret pekar pa att de direkta effekterna for landets kommuner inte
blir sa stor men att den langsiktiga konsekvensen for framtida kompetensforsorjning
riskerar bli desto storre.

Det ar rimligt att den som doms for grova brott kan hindras fran att bli medborgare,
men den vagt formulerade idén om skdtsamhet och hederligt levnadssatt som grund
for medborgarskap riskerar antingen leda till att manniskor i utsatta situationer
straffas dubbelt eller att tillampningen blir rent godtycklig.

Utredningens direktiv &r i allt vasentligt en bestéllning fran Sverigedemokraterna med
utgangspunkt i deras ambition att géra det svarare for manniskor fran andra lander att
etablera sig i Sverige, som exempelvis forslag pa skarpt krav pa egenforsorjning och
ytterligare kunskaper i det svenska samhéllet och svensk kultur. Och begreppen
skotsamhet och hederligt levnadssatt ar i grunden bara en omskrivning av
vandelsbegreppet som kritiserats hart. Aven Stockholms stad instimmer i denna
Kritik.

Slutligen framhaller stadsledningskontoret att 6kade kostnader for
medborgarskapsansokningar innebar en risk att sékanden kan tvingas avsta. Extra
tydligt blir det nar nu barns mojlighet att bli medborgare ska bero pa deras
ekonomiska formaga. Redan ar 1899 skaldade Verner von Heidenstam i
Medborgarsang att “’det ar skam, det ar flick pa Sveriges banér, att medborgarritt
heter pengar”. Det géller &n idag.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 19 mars 2025
Anders Osterberg
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Bilaga

Remiss - Betdankandet - Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1),
dnr KS 2025/140-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andrea Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkanna forslag till beslut
2. Att darutover anfora:

Moderaterna ser positivt pa att regeringen skarper kraven for svenskt medborgarskap.
Vi delar inte vansterstyrets kritik mot forslaget och beklagar att Stockholms stads
finanshorgarrad inte ser behovet av att uppvardera det svenska medborgarskapet.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson, Johan Paccamonti och Sophia
Granswed Baat (alla M) som &r likalydande med Moderaternas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen avslar borgarradsberedningens forslag till beslut
2. Darutéver anfora foljande:

Den okontrollerade massinvandringen och de obegrénsade medborgarskapen som
utdelas likt en leksak med happy meal pa Mcdonalds &r var tids ddesfraga.
Sverigedemokraterna i Stockholm stad véalkomnar betankandet och foresprakar att
Stockholm stad stéller sig bakom férslagen i sin helhet.

Vi vill aven sarskilt peka pa foljande delar i betankandet.

Angaende forslag pa skarpta krav pa hemvist och levnadssétt for forvarv av
medborgarskap

Stockholms stad &r positiv till forslaget om att forlanga hemvisttiden till atta ar for att
sékerstalla att den som blir svensk medborgare har en etablerad anknytning till
Sverige. En langre hemvisttid mojliggor en battre bedémning av individens
anpassning och integration i det svenska samhallet. Stockholms stad anser dérav att
det &r ett rimligt krav som starker samhdorigheten mellan medborgare och land.
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Stockholms stad stodjer ocksa forslaget att skarpa kravet pa hederligt levnadssatt,
vilket innebér langre karenstider vid brottslighet. En person som begar brott under sin
tid som icke-medborgare bor inte ges mojlighet att erhalla svenskt medborgarskap, da
detta undergraver rattsstaten och tilliten i samhallet.

Angaende forslag pa krav pa egen forsorjning for forvarv av medborgarskap

Stockholms stad ser positivt pa inforandet av ett forsorjningskrav som innebar att den
som ansoker om svenskt medborgarskap ska ha en stabil inkomst av arbete eller
naringsverksamhet. Kommunerna belastas i dag av hdga kostnader, och ett
forsorjningskrav minskar risken for att medborgarskapet blir en vég till
valfardsformaner snarare an en bekraftelse pa integration.

Angaende forslag pa skarpta krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
forvarv av medborgarskap

Stockholms stad stodjer att kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
skarps genom medborgarskapsprov. Detta for att svenskt medborgarskap ska bygga
pa en tydlig nationell identitet och forstaelse for samhéllets lagar och vérderingar.
Stockholms stad ser ocksa att bristande sprakkunskaper ar en stor
integrationsutmaning pa lokal niva, sarskilt inom skolan och arbetsmarknaden.

Angaende bedémningen av konsekvenser for kommuner

Kommunerna har idag ett stort ansvar for ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsinsatser
och vuxenutbildning for nyanlédnda. Stockholms stad vill betona vikten av att staten
fullt ut kompenserar kommunerna for eventuella 6kade kostnader i
overgangsperioden nar dessa skarpta krav infors. Vidare framfors att
forsorjningskravet for forvarv av medborgarskap bér kombineras med en 6versyn av
ratten till kommunalt forsorjningsstod for icke-medborgare.

Angaende forslag kring avskaffande av anmalningsforfarandet och forlust av
medborgarskap

Stockholms stad stddjer utredningens forslag om att avskaffa anmalningsforfarandet,
vilket innebér att vissa grupper (bland annat unga vuxna) inte l&ngre automatiskt kan
bli medborgare utan att uppfylla samtliga krav. Detta ar ett viktigt steg for att
forhindra att svenskt medborgarskap blir nagot som delas ut utan tillrackliga motkrav.
Stockholms stad anser ocksa att det ska vara mojligt att aterkalla medborgarskap for
personer som har beviljats det pa falska grunder eller genom vilseledande uppgifter.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Det svenska medborgarskapet behdver vérderas hdgre an vad det gjort de senaste
decennierna. Att bli svensk medborgare handlar inte enbart om rétten att rosta eller
ratten till ett pass. Det handlar om att bli del av det samhélle som under arhundraden
byggts upp av vara svenska forfader. Om ett l6fte att delta i bygget av Sverige for alla
framtida svenskar, saval infédda som nyblivna medborgare. Det forutsatter
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naturligtvis en forstaelse for vart lands historia, samhallsstruktur, sprak och
framforallt vara varderingar. Likasa forutsatter det en respekt for vara lagar och var
samhallsordning.

Vi motsétter oss a det skarpaste styrets skrivningar om att skarpta krav for
medborgarskap bidrar till utanforskap och segregation, gor det svarare att etablera sig
och minskar incitamentet att bli medborgare. Det utanforskap som finns i samhéllet ar
ett symptom av en tidigare ohallbar migrationspolitik, inte pa nagot vis orsakad av
foreslagna krav for medborgarskap. Den kravloshet fran samhéllet som tillatits rada
har bidragit till cementeringen av utsattheten for nyanlénda, inte minst har i
Stockholm.

Det ar djupt anmarkningsvart att kravstallning ses i motsatsforhallande till incitament.
Tvértom kommer kraven gora medborgarskapet mer vardefullt och ddrmed starka
incitamenten att bade respektera vart samhalle, dess lagar och inse vardet i de insatser
som erbjuds nyanlanda under etableringstiden. For den som har ambitionen att bli
svensk medborgare kommer detta underlatta etableringen.

Avslutningsvis noterar vi att staden lyfter att skarpta krav kommer leda till
arbetskraftsbrist. Medborgarskapet ar inte ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg och ska
aldrig bli det.
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Arendet

Regeringskansliet gav i september 2023 en sarskild utredare i uppdrag att bland annat
lamna forslag pa skarpta krav for svenskt medborgarskap avseende hemvisttid och
hederligt levnadssatt samt krav pa egenforsorjning och ytterligare kunskaper i det
svenska samhallet och svensk kultur. Uppdraget innebar dven att ta stéllning till om
det bor inforas krav pa medborgarskapssamtal, avlaggande av lojalitetsforklaring eller
liknande ceremoniella inslag som ska utgora slutpunkt i processen att forvarva
medborgarskap samt om forfarandet for prévning av barns befrielse av
medborgarskap bor &ndras. | juni 2024 utvidgades uppdraget till att &ven innefatta att
analysera och foresla hur anmalningsforfarandet kan utmaénstras, hur kraven for
forvarv av medborgarskap for vuxna personer som ar fodda i Sverige och sedan
fodelsen ar statslosa kan skarpas samt att ta stallning till om, och i sa fall hur,
mojligheten att beviljas dispens fran naturalisationsvillkoren vid sérskilda skal bor
skarpas. | uppdraget ingick dven att analysera och ta stallning till om den svenska
regleringen av forlust av medborgarskap behdver &ndras for att Overensstamma med
unionsratten.

Nedan foljer en sammanfattning av de forslag som presenteras i Betdnkandet -
Skarpta krav for att forvarva svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) och som
forvantas ha storst paverkan pa kommunal verksamhet. Forslagen foreslas trada i
kraft den 1 juni 2026.

Den hemvisttid i Sverige som kravs for att forvarva svenskt medborgarskap ska
forlangas

| utredningen foreslas att det ska kravas langre hemvisttid i Sverige for att forvéarva
svenskt medborgarskap, med atta ars hemvisttid i Sverige som utgangspunkt. For
vissa grupper foreslas dock en kortare hemvisttid, exempelvis barn, nordiska
medborgare, den som é&r gift eller sambo med en svensk medborgare, tidigare svenska
medborgare, statslosa personer samt den som ar att bedéma som flykting enligt
utlanningslagen. For barn som &r statsldsa sedan fodelsen och fodda i Sverige
bedomer utredningen att det dven i fortsattningen inte bor kravas nagon viss
hemvisttid i Sverige for att forvarva svenskt medborgarskap.

Kravet pa skétsamhet och levnadssatt for att forvarva svenskt medborgarskap
ska skarpas

| utredningen foreslas att kravet pa levnadssatt for att forvarva svenskt
medborgarskap skarps sa att det ska kréavas ett skotsamt och hederligt levnadssatt for
att kunna forvarva svenskt medborgarskap. Den karenstid som ska ha forflutit innan
en sokande som har gjort sig skyldig till brott kan tas upp till svensk medborgare ska
enligt utredningens forslag forlangas. Aven brott som har begatts utanfor Sveriges
granser ska beaktas. Kravet pa franvaro av brottslighet skarps pa sa sétt att en
sokande diskvalificeras fran mojligheten att forvarva svenskt medborgarskap om
denne ar skaligen misstankt for eller domd for ett brott for vilket det svaraste straff
som ar foreskrivet ar fangelse i tva ar eller mer. Kravet skarps aven avseende de fall
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da den sokande gor sig skyldig till upprepad brottslighet. Det foreslas aven att en
person som dr 18-20 ar samt statslGs sedan fodelsen och fodd i Sverige ska
diskvalificeras fran mojligheten att forvarva svenskt medborgarskap efter anmélan
om han eller hon har démts for ett brott mot nationell sékerhet eller har démits till
frihetsberévande pafoljd i fem ar eller langre.

Ytterligare och utékade delomraden i medborgarskapsprovet i samhallskunskap

| utredningen foreslas att det sedan tidigare foreslagna medborgarskapsprovet i
samhallskunskap ska utékas med delomradet Mediernas roll som
informationsspridare, opinionsbildare och granskare av samhallets maktstrukturer.
Det foreslas dven att det ska tydliggoras att kunskaper i manskliga rattigheter dven
omfattar barnets réttigheter enligt Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Krav pa att ha formaga att forsorja sig

| utredningen foreslas att det ska inforas ett krav pa att den som ansoker om svenskt
medborgarskap har formaga att forsorja sig, med undantag for om den sokande ar ett
barn. Kravet innebar att den som ansdker om svenskt medborgarskap ska ha en
varaktig inkomst av I16n eller naringsverksamhet som efter skatt som lagst ska uppga
till forbehallsbeloppet vid utméatning av 16n enligt utsokningsbalken. Det kréavs dven
att den som ansoker om svenskt medborgarskap inte har mottagit forsorjningsstod de
senaste tre aren fore ansokan under en period som sammanlagt Gverstiger sex
manader. Kravet galler inte sokande som studerar inom gymnasieskolan eller pa en
sammanhallen yrkesutbildning eller utbildning pa heltid vid ett svenskt universitet
eller hogskola som leder till en examen pa grundniva, avancerad niva eller
forskarniva, yrkeshogskoleexamen eller en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen samt
om den sokande inte under de senaste tre aren fore ansokan har mottagit
forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen under en period som sammanlagt 6verstiger
sex manader. Undantag gors aven for den som uppbér inkomstgrundad alderspension,
garantipension eller aldreforsorjningsstod. Undantag fran kravet kan dven géras om
det finns sarskilda skal.

Barns forvarv av svenskt medborgarskap efter ansokan ska regleras sarskilt

Utredningen foreslar att det ska inforas en sarskild bestammelse for barns forvarv av
svenskt medborgarskap efter ansékan. Som villkor for barn att forvéarva svenskt
medborgarskap ska det kravas viss hemvisttid i Sverige, permanent uppehallstillstand
och styrkt identitet. Har barnet fyllt 15 ar kravs att barnet har ett skétsamt och
hederligt levnadssétt i och utanfor Sverige for att forvarva svenskt medborgarskap.
Det innebar att om barnet har domts for brottslighet, eller misskott sig pa annat sétt,
behdver viss tid ha forflutit innan barnet kan forvarva svenskt medborgarskap. For
barn som har fyllt 15 ar foreslas det som utgangspunkt kréavas en langre hemvisttid
for forvarv av svenskt medborgarskap. Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap ska galla den som har fyllt 16 ar. For barn som inte kan styrka sin
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identitet uppstélls krav pa att barnet har gjort identiteten sannolik och har haft
hemvist i Sverige under en langre tid for att kunna undantas kravet pa styrkt identitet.

Det ska inte langre vara ett naturalisationsvillkor att en sokande ska ha fyllt 18
ar

Utredningen foreslar att aldersvillkoret ska utga som naturalisationsvillkor. | stallet
ska det foreskrivas att en person ska ha fyllt 18 ar, for att definiera den personkrets

som kan forvarva svenskt medborgarskap enligt den bestammelse som ska gélla for
vuxna personer.

Undantaget fran kraven for att forvarva medborgarskap efter ansékan vid
sarskilda skal ar andamalsenligt

Utredningen bedomer att bestammelsen om dispens fran naturalisationsvillkoren vid
sarskilda skal ar andamalsenlig och av den anledningen inte bor skarpas.

Medborgarskapsceremonier och andra ceremoniella inslag

Utredningen bedomer att det inte bor kravas obligatoriskt deltagande vid
medborgarskapsceremoni eller annat ceremoniellt inslag for den som forvarvar
svenskt medborgarskap. Utredningen beddémer att obligatoriskt deltagande i
medborgarskapsceremonier eller dylikt skulle medféra betydande 6kning av
kostnader for sjélva ceremonierna. Ceremonierna medfor aven en omfattande
administration. Utredningen beddmer att ett obligatoriskt deltagande i en
medborgarskapsceremoni eller dylikt riskerar att uppfattas som en plikt i stallet for ett
hogtidligt firande av ett forvarvat medborgarskap. Det foreligger saledes en risk att
obligatorisk nérvaro vid medborgarskapsceremonier leder till en motsatt effekt &n den
onskade. Utredningen bedémer att medborgarskapsceremonierna inte bor innehalla
avlaggande av lojalitetsforklaring, trohetslofte, medborgarskapssamtal eller nagot
annat liknande ceremoniellt inslag. De nuvarande kommunala
medborgarskapsceremonierna som anordnas arligen bedéms som andamalsenliga och
bor behallas.

Héjda ansdékningsavgifter

For att finansiera provningen av de nya kraven foreslar utredningen att avgiften for
ansokningsarenden enligt 11 § medborgarskapslagen ska hojas fran 1 500 kronor till
2 900 kronor. Vidare foreslar utredningen att det ska inféras en avgift om 475 kronor
for ans6kningsarenden som avser barn.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret
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Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan, i likhet med utredningens konsekvensanalys, konstatera
att forslagen i utredningen har liten eller marginell direkt paverkan pa kommunens
verksamheter. Stadsledningskontoret vill dock understryka risken for att utredningens
forslag forsvarar integrationen for den enskilde samt att skarpta krav i forlangningen
ocksa kan leda till utmaningar med arbetskraftsbrist for staden som arbetsgivare och
pa arbetsmarknaden i stort.

Utredningen lyfter fram att det faktum att personer som lever i Sverige ar svenska
medborgare i sig ar av betydelse for framjandet av integrationen och uppnaendet av
integrationspolitikens mal. De skarpta kraven kan verka i motsatt riktning.
Stadsledningskontoret instdimmer i utredningens slutsats att kraven medfor en risk att
integrationen forsvaras for de individer som inte klarar kraven och inte kvalificerar
sig for svenskt medborgarskap. Bland dessa kan kanslor av utanférskap uppsta eller
forstarkas. Forsvarade krav for medborgskap 6kar inte incitamenten for integration,
utan riskerar snarare att bidra till utanférskap om en véxande grupp ménniskor
befinner sig i landet under lang tid utan medborgarskapets grundlaggande rattigheter.

Om kraven sammantaget leder till en minskad invandring kan utredningens forslag
aven fa konsekvenser for framtida kompetensforsorjning. Staden som arbetsgivare
och arbetsmarknaden i stort kommer framgent ha behov av arbetskraft i flera
branscher. Det kan, som utredningen ocksa betonar, finnas en risk att
forsorjningskravet for att fa svenskt medborgarskap ocksa kan medfora att
kvalificerad arbetskraft kanaliseras till mindre kvalificerade arbeten i syfte att fa
svenskt medborgarskap. Detta skulle i sig pa sikt kunna paverka vissa foretags och
branschers kompetensforsorjning negativt

Stadsledningskontoret anser aven att utredningens forslag med krav om skdtsamt och
hederligt levnadssétt har brister. Kraven ar vagt formulerade vilket riskerar att 6ppna
upp for godtycke om hur s6kande kan uppna medborgarskap. Det kan ocksa upplevas
misstankliggdrande mot personer med migrantbakgrund.

En del av utredningens forslag ar tillagg till och foljd av en tidigare utredning om
krav pa sprakkunskaper och kunskap om svenska samhallet. Stadsledningskontoret
instammer i att kunskaper i svenska spraket och grundlaggande samhéllskunskap ar
en viktig forutsattning for mojligheten att fa arbete och i Gvrigt integreras i det
svenska samhéllet. Stockholms stad arbetar darfor for att vagen till arbete och
kunskaper i svenska ska vara sa kort som mojligt.

Stadsledningskontoret vill dven framhalla att foreslagna kostnader for
medborgarskapsprovet medfor en risk for att vissa malgrupper, till foljd av kostnaden,
kan hindras fran att géra om provet.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med hanvisning till vad
som sags i detta tjansteutlatande.
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