Skarpta krav for svenskt
medborgarskap

Betinkande av Utredningen om
skdrpta krav for att forvirva svenskt medborgarskap

Stockholm 2025

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:1



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1105-3 (tryck)
ISBN 978-91-525-1106-0 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Johan Forssell

Regeringen beslutade den 7 september 2023 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att bl.a. limna forslag pd skirpta krav for svenskt
medborgarskap avseende hemvisttid och hederligt levnadssitt samt
krav pd egenférsérjning och ytterligare kunskaper i det svenska
samhillet och svensk kultur. Uppdraget innebar dven att ta stillning
till om det bér inféras ett krav pd medborgarskapssamtal, avligg-
ande av lojalitetsférklaring eller liknande ceremoniellt inslag som
ska utgora slutpunkt i processen att forvirva medborgarskap samt
om férfarandet f6r provning av barns befrielse av medborgarskap
bér dndras (dir. 2023:129). Till sirskild utredare férordnades den
18 september 2023 kammarrittslagmannen Kirsi Laakso Utvik.

Den 27 juni 2024 beslutade regeringen tilliggsdirektiv om ut-
vidgning av det ursprungliga uppdraget som bl.a. innebar att utred-
ningen skulle analysera och féresld hur anmilningstorfarandet kan
utmonstras, hur kraven {or {6rvirv av medborgarskap f6r vuxna
personer som ir fodda i1 Sverige och sedan fédelsen ir statslésa kan
skirpas, ta stillning till om och i s fall hur mojligheten att beviljas
dispens frin naturalisationsvillkoren vid sirskilda skil bor skirpas
samt analysera och ta stillning till om den svenska regleringen av
forlust av medborgarskap behéver dndras f6r att verensstimma
med unionsritten (dir. 2024:63).

Enligt utredningens ursprungliga kommittédirektiv skulle utred-
ningen redovisa sitt uppdrag senast den 30 september 2024. Genom
tilliggsdirektiven forlingdes utredningstiden till den 15 januari 2025.

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 3 janu-
ari 2024 rittssakkunniga Anna Wendelstam och departementssek-
reteraren Yvonne Spong (Justitiedepartementet) samt kanslirddet
Vanja Bardh Olsson (Arbetsmarknadsdepartementet) och depar-
tementssekreteraren Lisa Ahlstrom (Utbildningsdepartementet).



Som experter férordnades samma dag den rittsliga experten
Helena Cidh Koelmeyer (Migrationsverket) och handliggaren
Bjorn Kullander (Sveriges Kommuner och Regioner).

Anna Wendelstam entledigades frin sitt uppdrag den 9 septem-
ber 2024. Samma dag férordnades rittssakkunnige Martin Une-
Larsson (Justitiedepartementet) som sakkunnig.

Som sekreterare i utredningen anstilldes den 19 oktober 2023
forvaltningsrittsfiskalen Christin Jidevag.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om skirpta krav
for att férvirva svenskt medborgarskap, éverlimnar hirmed be-
tinkandet Skdrpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1).
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 januari 2025

Kirsi Laakso Utvik

Christin Jidevig
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Sammanfattning

I enlighet med utredningens uppdrag féreslds 1 detta betinkande att
det ska krivas lingre hemvisttid 1 Sverige samt ett skirpt krav pd ett
hederligt levnadsitt for att forvirva svenskt medborgarskap. Utred-
ningen limnar dven férslag om hur kraven {6r f6rvirv av medborgar-
skap for vuxna personer, som ir fodda 1 Sverige och sedan fodelsen
statsl®sa, kan skirpas. I betinkandet f6reslas vidare ytterligare kun-
skaper om det svenska samhillet och svensk kultur som ska krivas
for att férvirva medborgarskap. Utredningen foreslér ocksd ett krav
pa egenforsorjning for att forvirva medborgarskap. Vidare foresl3s
1 betinkandet hur anmilningsférfarandet ska utménstras. Utred-
ningen har dven tagit stillning till om det bér inféras ett krav pd
medborgarskapssamtal, avliggande av lojalitetsférklaring eller lik-
nande ceremoniellt inslag som ska utgéra slutpunkt i processen att
férvirva medborgarskap, om férfarandet for provning av barns be-
frielse av medborgarskap bor dndras, om méjligheten att beviljas dis-
pens frin naturalisationsvillkoren vid sirskilda skil bor skirpas samt
om den svenska regleringen av forlust av medborgarskap behéver
indras f6r att 6verensstimma med unionsritten.

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juni 2026.

Nedan féljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Den hemvisttid i Sverige som kravs for att forvarva
svenskt medborgarskap ska forlangas

Utredningen foreslar att det ska krivas lingre hemvisttid 1 Sverige
for att férvirva svenskt medborgarskap. Som utgdngspunkt ska det
krivas tta &rs hemvisttid i Sverige for att f6rvirva svenskt medborgar-
skap efter ansdkan. For vissa grupper, t.ex. barn, unga vuxna i 8ld-
rarna 18-20 4r, nordiska medborgare, den som ir gift eller sambo
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med en svensk medborgare, tidigare svenska medborgare, statslosa
personer och den som ir att bedéma som flykting enligt utlinnings-
lagen foreslds det 1 stillet gilla en kortare hemvisttid 1 Sverige.

For barn som ir statslosa sedan fodelsen och fédda 1 Sverige be-
démer utredningen att det dven i fortsittningen inte bér krivas nigon
viss hemvisttid i Sverige for att f6rvirva svenskt medborgarskap. For
barn som fétts utanfor Sverige fore den 1 april 2015 till en svensk far
som inte var gift med barnets mor vid fédseln bedémer utredningen
att det dven 1 fortsittningen inte bor uppstillas krav pd hemvist 1
Sverige for att forvirva svenskt medborgarskap.

Kravet pa utldnningens skotsamhet och levnadssatt
for att forvarva svenskt medborgarskap ska skarpas

Utredningen foreslar att kravet pd en utlinnings levnadssitt for att
forvirva svenskt medborgarskap efter ansokan skirps pd s8 sitt att
det ska krivas ett skdtsamt och hederligt levnadssitt f6r att kunna
tas upp till svensk medborgare. Den karenstid som ska ha férflutit
innan en sékande som har gjort sig skyldig till brott kan tas upp till
svensk medborgare ska enligt utredningens férslag forlingas. Enligt
utredningens forslag ska kontaktférbud som utgingspunkt utgora
sddan misskdtsamhet som gor att en utlinning inte kan beviljas
svenskt medborgarskap innan en viss tid har forflutit.

Det tydliggérs att brottslighet som har begdtts utanfér Sveriges
grinser ska beaktas, pd sd sitt att den s6kande ska ha visat ett skot-
samt och hederligt levnadssitt i och utanfor Sverige.

Kravet pd frinvaro av brottslighet i anmilningsirenden skirps
pd sd sitt att en utlinning diskvalificeras frdn méjligheten att f6r-
virva svenskt medborgarskap efter anmilan om han eller hon ir
skiligen misstinkt for eller ddmd for ett brott for vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet dr fingelse 1 tvd 4r eller mer. Kravet skirps
dven avseende de fall d8 den anmalan avser gor sig skyldig till upp-
repad brottslighet. Kravet kommer att gilla {or barn som har fyllt
15 &r och som f6tts utanfor Sverige fore den 1 april 2015 till en svensk
far som inte var gift med barnets mor vid fédseln.

Utredningen foresldr vidare att en person som ir 18-20 &r samt
statslos sedan fodelsen och fodd 1 Sverige ska diskvalificeras frén
mojligheten att f6rvirva svenskt medborgarskap efter anmilan om
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han eller hon har démts fér ett brott mot nationell sikerhet eller
har domts till frihetsberévande pafsljd i fem &r eller lingre.

Ytterligare och utokade delomraden i
medborgarskapsprovet i samhallskunskap

Utredningen foreslar att det sedan tidigare féreslagna medborgar-
skapsprovet 1 samhillskunskap ska utokas med delomrddet Mediernas
roll som informationsspridare, opinionsbildare och granskare av
samhillets maktstrukturer.

Utredningen foresldr ockss att det ska tydliggoras att kunskaperna
1 de minskliga rittigheterna som ska visas genom delprovet 1 sam-
hillskunskap dven omfattar barnets rittigheter enligt Forenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter.

Det inférs krav pa att ha formaga att forsorja sig for
att férvarva svenskt medborgarskap efter ansokan

Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pd att den som an-
soker om svenskt medborgarskap har forméga att f6rsérja sig. Kravet
innebir att den som ansdker om svenskt medborgarskap ska ha var-
aktig inkomst av 16n eller niringsverksamhet. Inkomsten av 16n eller
niringsverksamhet ska efter avdrag f6r preliminir skatt som ligst
uppga till forbehillsbeloppet vid utmitning av 16n enligt utséknings-
balken. Dessutom krivs att den som anséker om svenskt medborgar-
skap inte f&r ha mottagit forsodrjningsstdd enligt socialtjinstlagen
de senaste tre dren fore ansdkan under en period som sammanlagt
dverstiger sex manader.

Kravet pd att den som anséker om svenskt medborgarskap ska
kunna forsérja sig ska inte gilla om utlinningen ir ett barn. Kravet
giller dessutom inte om utlinningen bedriver studier inom en sam-
manhillen yrkesutbildning eller utbildning pd heltid vid ett svenskt
universitet eller hogskola som leder till en examen pa grundniva,
avancerad niva eller forskarnivd, en yrkeshégskoleexamen eller en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen samt om utlinningen inte under
de senaste tre &ren fore ansokan har mottagit f6rsorjningsstdd en-
ligt socialtjinstlagen under en period som sammanlagt éverstiger
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sex minader. Den som bedriver studier inom gymnasieskolan ir
ocksd undantagen forsorjningskravet. Detsamma géller den som
har ritt att uppbira inkomstgrundad lderspension, garantipension
eller dldreforsdrjningsstdd enligt socialforsikringsbalken. Dessutom
ska kravet pd att ha férmdga att forsérja sig inte gilla om det finns

sirskilda skil.

Anmalningsférfarandet utmonstras

Utredningen foéresldr att anmilningsférfarandet utménstras pa s&
sitt att barn, unga vuxna i dldrarna 18-20 ir och tidigare svenska
medborgare i stillet kommer att vara hinvisade till ansékningsfor-
farandet for att férvirva svenskt medborgarskap. Det kvarvarande
anmilningsférfarandet kommer enligt utredningens forslag endast
att omfatta barn och unga vuxna i 8ldrarna 18-20 4r som ir statslosa
sedan fodelsen och fédda 1 Sverige, nordiska medborgare och barn
som fore den 1 april 2015 fétts utanfor Sverige till en svensk far som
vid fédseln inte var gift med barnets mor.

Barns forvarv av svenskt medborgarskap efter ansékan
ska regleras sarskilt

Utredningen foreslér att det ska inféras en sirskild bestimmelse
for barns f6rvirv av svenskt medborgarskap efter ansékan. Som
villkor f6r barn att forvirva svenskt medborgarskap ska det krivas
viss hemvisttid i Sverige, permanent uppehillstillstdnd och styrkt
identitet. Har barnet fyllt 15 &r krivs att barnet har ett skotsamt
och hederligt levnadssitt i och utanfér Sverige f6r att férvirva
svenskt medborgarskap. Det innebir att om barnet har domts for
brottslighet, eller misskott sig pd annat sitt, behover viss tid ha
forflutit innan barnet kan férvirva svenskt medborgarskap. For
barn som har fyllt 15 &r féreslds det som utgdngspunkt krivas en
lingre hemvisttid for férvirv av svenskt medborgarskap. Krav pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska gilla den som har
fylle 16 ar.

For barn som inte kan styrka sin identitet uppstills krav pd att
barnet har gjort identiteten sannolik och har haft hemvist 1 Sverige
under en lingre tid {6r att kunna undantas kravet pa styrkt identitet.
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Bestdammelsen om bipersoners forvirv av medborgarskap
efter ansékan ska tas bort

Utredningen féreslar att mojligheten for barn att férvirva svenskt
medborgarskap som bipersoner ska utga.

Det ska inte langre vara ett naturalisationsvillkor att en sokande
ska ha fyllt 18 ar

Utredningen foresldr att dldersvillkoret ska utgd som naturalisations-
villkor. I stillet ska det féreskrivas att en person ska ha fyllt 18 4r,
for att definiera den personkrets som kan forvirva svenskt med-
borgarskap enligt den bestimmelse som ska gilla f6r vuxna personer.

Undantaget fran kraven for att férvirva medborgarskap
efter ans6kan vid sarskilda skal &r &ndamalsenligt

Dispensgrunden sirskilda skil tillimpas 1 dagsliget forhillandevis
sillan. Dispensgrunden tillimpas i regel 1 friga om att medge dispens
fran 3ldersvillkoret. Utredningen har féreslagit att dldersvillkoret
ska utgd som ett sirskilt villkor f6r att £ svenskt medborgarskap.
Dispensgrunden sirskilda skil tillimpas ocks8 restriktivt avseende
de flesta villkoren for att fi svenskt medborgarskap. Utredningen
beddémer att bestimmelsen om dispens frin naturalisationsvillkoren
vid sirskilda skl dr indamdlsenlig och av den anledningen inte bor
skirpas.

Fristen for att ans6ka om bibehallande av svenskt
medborgarskap ska tas bort

Utredningen bedémer att bestimmelsen om férlust av svenskt med-
borgarskap for svenska medborgare som dr fédda utanfér Sverige
och aldrig varit bosatta hir 1 landet behéver dndras for att dverens-
stimma med unionsritten. For att bestimmelsen om forlust av
svenskt medborgarskap ska vara férenlig med unionsritten foreslar
utredningen att det inte ska finnas nigon tidsfrist f6r att anséka
om att fd behilla svenskt medborgarskap.
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Forfarandet vid provningen av barns befrielse
fran svenskt medborgarskap ar andamalsenligt

Utredningen bedémer att férfarandet vid barns befrielse frin svenskt
medborgarskap dr indamalsenligt och inte bér dndras.

Utredningen bedémer dven att ett drende om att befria ett barn
frdn svenskt medborgarskap inte bér prévas av domstol 1 férsta in-
stans. Utredningen bedémer att det ir olimpligt att l8ta forfaranden
om befrielse frin svenskt medborgarskap fortgd 1 tvd olika instanser,
om vuxna personers irenden om befrielse av svenskt medborgarskap
ska handliggas av Migrationsverket 1 forsta instans, d3 det finns en
risk att uppgifter av betydelse fr&n prévningen inte tillférs drendena
och en svirighet att hilla samman drendena vid en eventuell éver-
provning,.

Ett beslut om barns befrielse frin svenskt medborgarskap bor
enligt utredningens bedémning inte heller understillas domstol for
provning. Utredningen har i detta avseende noterat att det hitintills
varit friga om en ytterst begrinsad mingd drenden om barns befrielse
frin svenskt medborgarskap, vilket sannolikt skulle medféra att det
inte kommer finnas mojlighet f6r migrationsdomstolarna att bygga
upp erforderlig erfarenhet av prévning av méltypen.

Medborgarskapsceremonier och andra ceremoniella
inslag

Utredningen bedémer att det inte bor krivas ndgot obligatoriskt
deltagande vid medborgarskapsceremonin eller ndgot annat cere-
moniellt inslag som markerar slutpunkten av medborgarskapspro-
cessen for den som forvirvar svenskt medborgarskap. Utredningen
beddmer att en ordning med obligatoriskt deltagande i medborgar-
skapsceremonier, eller inslag under ceremonin dir det r obligato-
riskt f6r den nya medborgaren att nirvara, skulle medféra en bety-
dande 6kning av kostnaderna for sjilva ceremonierna. Det kommer
ocksd att kriva en omfattande administration. Utredningen bedémer
att ett obligatoriskt deltagande i en medborgarskapsceremoni, eller
ndgot annat ceremoniellt inslag fér den delen, som avliggande av
trohetsed eller lojalitetsforklaring, riskerar att uppfattas som en plikt
i stillet for ett hogtidligt firande av ett forvirvat medborgarskap.

20



SOU 2025:1 Sammanfattning

Det foreligger sdledes en risk att obligatorisk nirvaro vid medbor-
garskapsceremonier leder till en motsatt effekt dn den 6nskade.
Utredningens samlade bedémning ir att de eventuella férdelar i
form av att det svenska medborgarskapet tillerkiinns en storre tyngd
och in mer markerar vikten av det svenska medborgarskapet, som
foljer av obligatorisk nirvaro inte uppviger de nackdelar som en
ordning med obligatorisk nirvaro vid medborgarskapsceremonier
skulle medféra.

Enligt utredningens bedémning ir de nuvarande kommunala med-
borgarskapsceremonierna som anordnas 4rligen indama&lsenliga och
bér behllas. Det bor fortsittningsvis uppdras 3t linsstyrelserna att
verka for att kommunerna far st6d 1 hur ceremonier kan genomféras
och information om hur ceremonier genomférs 1 andra kommuner.
Migrationsverket ska ges 1 uppdrag att 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Regioner ta fram information om medborgarskaps-
ceremonierna som ska distribueras via ett informationsblad som
skickas till nyblivna medborgare.

Utredningen bedémer att medborgarskapsceremonierna inte bor
innehilla avliggande av lojalitetsforklaring, trohetslfte, medborgar-
skapssamtal eller nigot annat liknande ceremoniellt inslag. Utred-
ningen bedémer dven att det saknas behov av att ta fram en med-
borgarskapsbok dir de rittigheter och skyldigheter som foljer av
ett svenskt medborgarskap framgar.

Hojda ansokningsavgifter

For att finansiera prévningen av de nya kraven foresldr utredningen
att avgiften for ansokningsirenden enligt 11 § medborgarskapslagen
ska hojas frdn 1 500 kronor till 2 900 kronor. Vidare féresldr utred-
ningen att det ska inforas en avgift om 475 kronor {ér anséknings-
drenden som avser barn.
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Summary

In accordance with the Inquiry’s remit, in this report we propose a
requirement of a longer period of residence in Sweden and stricter
requirements regarding an honest lifestyle for those wishing to acquire
Swedish citizenship. The Inquiry also proposes how to bring about
stricter requirements regarding the acquisition of citizenship for
adults who were born in Sweden and who have been stateless from
birth. The report also contains proposals on the additional knowledge
about Swedish society and Swedish culture that should be required
to acquire citizenship. The Inquiry also proposes a self-support
requirement to acquire citizenship. Furthermore, it is proposed in
the report that the notification procedure should be withdrawn.
The Inquiry has also considered whether a requirement of a citizen-
ship interview, an oath of allegiance or some similar ceremonial
element to conclude the process of acquiring citizenship should be
introduced, whether the procedure for examining the release of a
child from citizenship should be changed, whether the possibilities
to be granted an exemption from the naturalisation conditions on
special grounds should be more stringent, and whether the Swedish
regulations on loss of citizenship need to be amended to comply
with EU law.

It is proposed that the provisions enter into force on 1 June 2026.

A summary of the Inquiry’s proposals follows below.

The period of residence required to acquire Swedish
citizenship should be extended

The Inquiry proposes that a longer period of residence in Sweden
be required to acquire Swedish citizenship. As a starting point, a
period of residence in Sweden of eight years should be required to
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acquire Swedish citizenship by application. A shorter period of
residence in Sweden is proposed for certain groups, e.g. children,
young adults aged 18-20, Nordic citizens, persons who are married
to or the cohabiting partner of a Swedish citizen, former Swedish
citizens, stateless persons, and persons considered refugees within
the meaning of the Aliens Act.

In the case of children who have been stateless since birth and
were born in Sweden, the Inquiry considers that there should still
be no requirement of a particular period of residence in Sweden to
acquire Swedish citizenship. In the case of children born outside
Sweden prior to 1 April 2015 to a Swedish father who, at the time
of the birth, was not married to the child’s mother, the Inquiry
considers that there should still be no requirement of residence in
Sweden to acquire citizenship.

The requirements on conduct and lifestyle for an alien
to acquire Swedish citizenship should be more stringent

The Inquiry proposes that the requirements placed on the lifestyle
of an alien wishing to acquire Swedish citizenship by application
should be more stringent, in the sense that good conduct and an
honest lifestyle should be requirements for being granted Swedish
citizenship. The waiting period that must have passed before an
applicant who has committed an offence can be granted Swedish
citizenship should, in the Inquiry’s view, be extended. The Inquiry
considers that non-contact orders should constitute a lack of good
conduct that means that an alien cannot be granted Swedish citizen-
ship until a certain time period has passed.

It should be clarified that offences committed outside Sweden’s
borders should be taken into account, in the sense that the applicant
must demonstrate good conduct and an honest lifestyle both in and
outside Sweden.

The requirement of a lack of criminal record in notification cases
should be made more stringent by disqualifying aliens from acquiring
Swedish citizenship by notification if they are reasonably suspected
of, or have been convicted of, an offence for which a maximum pen-
alty of imprisonment for two years or more is provided. The require-
ment should also be made more stringent in cases where the person

24



SOU 2025:1

making the notification has committed repeat offences. This require-
ment should apply to children who have attained the age of 15 and
were born outside Sweden prior to 1 April 2015 to a Swedish father
who, at the time of the birth, was not married to the child’s mother.

Furthermore, the Inquiry proposes that individuals aged 18-20
who have been stateless since birth and were born in Sweden should
be disqualified from the possibility to acquire Swedish citizenship
by notification if they have been convicted of a crime against national
security or have been sentenced to a custodial sentence of five years
or more.

Additional and expanded sections in the citizenship
test of knowledge of Swedish society

The Inquiry proposes that the already proposed citizenship test of
knowledge of Swedish society be expanded with an additional section
entitled “The role of the media in disseminating information, forming
opinion and scrutinising society’s power structures’.

The Inquiry also proposes that it be clarified that the knowledge
of human rights that must be demonstrated in the test section on
Swedish society also includes children’s rights under the UN Con-
vention on the Rights of the Child.

Introduction of a self-support requirement to acquire
Swedish citizenship by application

The Inquiry proposes the introduction of a requirement that any-
one applying for Swedish citizenship must be able to support them-
selves. This requirement would mean that those applying for Swedish
citizenship must have a steady income from salary or business activ-
ities. After preliminary tax deductions, this income from salary or
business activities should correspond to at least the protected amount
in the event of the salary being seized under the Debt Enforcement
Code. In addition, it should be required that applicants for Swedish
citizenship have not received income support under the Social Services
Act for a period totalling more than six months in the three years
prior to application.
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The self-support requirement for applicants for Swedish citizen-
ship should not apply if the alien is a child. Moreover, the requirement
should not apply if the alien is studying on a coherent vocational
education and training programme or a full-time programme at a
Swedish higher education institution that leads to a graduate, post-
graduate or doctoral degree, vocational educational diploma or ad-
vanced vocational education diploma, and if the alien has not received
income support under the Social Services Act for a period totalling
more than six months in the three years prior to application. Appli-
cants studying at upper secondary school should also be exempt
from the self-support requirement. The same applies to those who
are entitled to receive an income-based old-age pension, a guarantee
pension or income support for older people under the Social Insur-
ance Code. Finally, the self-support requirement should not apply
where there are special grounds.

Withdrawal of the notification procedure

The Inquiry proposes that the notification procedure be withdrawn
for children, young adults aged 18-20 and former Swedish citizens,
who should thus be referred to the application procedure in order
to acquire Swedish citizenship. Under the Inquiry’s proposals, the
notification procedure would only apply to children and young adults
aged 18-20 who have been stateless since birth and were born in
Sweden, Nordic citizens, and children born outside Sweden prior
to 1 April 2015 to a Swedish father who, at the time of the birth,
was not married to the child’s mother.

Specific regulation of children’s acquisition of Swedish
citizenship by application

The Inquiry proposes the introduction of a special provision con-
cerning children’s acquisition of Swedish citizenship by application.
Children acquiring Swedish citizenship should be conditional on
them having resided in Sweden for a certain period, holding a per-
manent residence permit and having proved their identity. If the
child has attained the age of 15, it should be a requirement that they
demonstrate good conduct and an honest lifestyle to acquire Swedish
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citizenship. This means that if the child has been convicted of an
offence or demonstrated some other lack of good conduct, a certain
period of time must pass before the child can acquire Swedish citizen-
ship. It is proposed that, as a basic premise, a longer period of res-
idence should be required for children who have attained the age of 15
to acquire Swedish citizenship.

Children who cannot prove their identity should be required to
have plausibly demonstrated their identity and have resided in Sweden
for a longer period to be exempted from the requirement of proving
their identity.

The provision on dependants’ acquisition of citizenship
by application should be removed

The Inquiry proposes that the possibility for children to acquire
Swedish citizenship as dependants be removed.

It should no longer be a condition of naturalisation that
an applicant has attained the age of 18 to acquire Swedish
citizenship by application

The Inquiry proposes that the age qualification should be removed
as a condition of naturalisation. Instead, it should be prescribed that
a person must have attained the age of 18 to define who can acquire
Swedish citizenship under the provision that applies to adults.

The exemption on special grounds from the requirements
for acquiring Swedish citizenship by application is fit for
purpose

The ‘special grounds’ exemption is currently applied relatively rarely.
This grounds for exemption is usually applied in cases of exemption
from the age qualification. The Inquiry has proposed that the age
qualification be withdrawn as a separate condition for acquiring
Swedish citizenship. Exemption on special grounds is also applied
restrictively with regard to the majority of conditions for acquiring
Swedish citizenship. The Inquiry considers that the provision on
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exemption on special grounds from the conditions of naturalisation
is fit for purpose, and thus should not be made more stringent.

The time limit to apply to retain Swedish citizenship
should be removed

The Inquiry finds that the provision on loss of Swedish citizenship
for Swedish citizens born outside Sweden who have never been
resident in Sweden needs to be amended to comply with EU law.
To bring the provision on loss of Swedish citizenship in line with
EU law, the Inquiry proposes that there should not be any time
limit on applying to retain Swedish citizenship.

The procedure for examining the release of a child
from citizenship is fit for purpose

The Inquiry considers that the procedure surrounding releasing a
child from Swedish citizenship is fit for purpose and should not be
changed.

The Inquiry also considers that cases concerning releasing a child
from Swedish citizenship should not be examined by a court in the
first instance. The Inquiry finds that it is inappropriate to allow
procedures on release from Swedish citizenship to take place before
two different instances if cases concerning releasing adults from
Swedish citizenship are to be processed by the Swedish Migration
Agency in the first instance, as there is a risk that important infor-
mation from the examination is not brought into such cases, and
due to the difficulty keeping cases together in the event of an appeal.

In the Inquiry’s view, decisions on releasing a child from Swedish
citizenship should likewise not be referred to a court for examination.
In this respect, the Inquiry has noted that thus far, there have only
been a very small number of cases concerning releasing children from
Swedish citizenship, which would probably mean that migration
courts will not have the opportunity to build up the necessary expe-
rience of examining this type of case.
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Citizenship ceremonies and other ceremonial elements

The Inquiry finds that there should be no requirement of obligatory
participation by those acquiring Swedish citizenship in citizenship
ceremonies or any other ceremonial element marking the end of
the citizenship process. The Inquiry considers that a system of
obligatory participation in citizenship ceremonies, or ceremonial
elements involving obligatory attendance by new citizens, would
entail a considerable increase in the costs associated with such cere-
monies. It would also necessitate extensive administration. In the
Inquiry’s view, obligatory participation in a citizenship ceremony —
or, for that matter, some other ceremonial element such as an oath
of allegiance or declaration of loyalty — risks making the ceremony
feel like a chore rather than a ceremonial celebration of becoming a
Swedish citizen. There is thus a risk that making attendance of citizen-
ship ceremonies obligatory will have the opposite effect to what is
intended. The Inquiry’s overall assessment is that the drawbacks
associated with a system of obligatory attendance of citizenship
ceremonies would outweigh any potential advantages in the form
of atfording Swedish citizenship greater significance and further
emphasising the importance of Swedish citizenship that could be
achieved by making attendance obligatory.

In the Inquiry’s view, the current annual municipal citizenship
ceremonies are fit for purpose and should be retained. In future,
the county administrative boards should be tasked with ensuring
that municipalities receive support in implementing the ceremonies
and providing information on how ceremonies are conducted in other
municipalities. The Swedish Migration Agency should be tasked
with cooperating with the Swedish Association of Local Authorities
and Regions to produce information about citizenship ceremonies
to be distributed in an information leaflet to new Swedish citizens.

The Inquiry finds that citizenship ceremonies should not contain
any oaths of allegiance, declarations of loyalty, citizenship interviews
or other similar ceremonial elements. The Inquiry also finds that
there is no need to produce a citizenship book outlining the rights
and obligations that follow from Swedish citizenship.

29



Summary

SOU 2025:1

Increased application fees

To fund the examination of the new requirements, the Inquiry
proposes that the fee for applications under Section 11 of the Citizen-
ship Act be increased from SEK 1 500 to SEK 2 900. Furthermore,
the Inquiry proposes the introduction of a fee of SEK 475 for appli-
cations concerning children.

30



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:82) om svenskt med-

borgarskap

dels att 7,9 och 13 §§ ska upphora att gilla,
dels att punkt 4 1 ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna

ska upphora att gilla,

dels att 8, 10-12, 14 och 18-19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 11 a, 11 b och 12 a §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

En utlinning férvirvar svenskt
medborgarskap efter anmilan, om
han eller hon

En utlinning som dr fodd i
Sverige och sedan fodelsen dr stats-
los forvirvar svenskt medborgar-
skap efter anmilan, om han eller
hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett &r vid anmilningstillfillet,

2. har permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige, och

3. har haft hemvist hir 1 lan-
det sedan fem ir eller, 7 frdga om
den som dr statslos,

2. har permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige eller har bevil-
jats ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind med stod av 5 kap. 1,3,3 a
eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlin-
ningslagen (2005:716),

3. har haft hemvist hir 1 lan-
det sedan fem 3r eller under sam-
manlagt tio dr, och

! Senaste lydelse 2024:423.
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Forfattningsforslag SOU 2025:1

a) sedan fem ar, 4. inte bar domts for ett brott mot
nationell sikerbet eller domts till
fribetsberévande pafolid i fem dr
eller lingre.

b) under sammanlagt tio dr, eller

c) sedan han eller hon fyllde

femton dr.

Kravet i forsta stycket 2 giller

inte en utlinning som

1. @r fodd i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslos,

3. bar haft hemwvist hér i landet

sedan fem dr eller under samman-
lagt tio dr, och

4. har beviljats etr tidsbegrin-
sat uppehdllstillstind med stod av
Skap. 1,3, 3 aeller 6 § eller 12 kap.
18 § utlinningslagen (2005:716).

Utéver de krav som anges i
forsta stycket krivs for forvirv av
svenskt medborgarskap att utlin-
ningen gor sannolikt att den upp-
givna identiteten dr riktig. Det krivs
dven att han eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svdraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svdraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i
fyra dr eller mer eller for upprepad
brotslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
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SOU 2025:1

allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

3. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sikerbet eller allmdin siker-
het, eller

4. har varit verksam 1, eller baft
bestimmande inflytande ver, en
organisation eller grupp vars verk-
sambet innefattar systematiska, om-
fattande och grova overgrepp pd
andra ménniskor.

Tredje stycket giller inte en ut-
lanning som dr fodd 1 Sverige och
som sedan fodelsen dr statslos.

Foérfattningsforslag

10§

Om en utlinning blir svensk
medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9§,
forvirvar dven hans eller hennes
ogifta barn som har hemvist hir i
landet och inte har fyllt arton ar
svenskt medborgarskap om utlin-
ningen

Om en utlinning blir svensk
medborgare enligt 6 eller 8 §, for-
virvar dven hans eller hennes
barn som har hemvist hir i lan-
det och inte har fyllt artonir
svenskt medborgarskap om utlin-
ningen

1. ensam har virdnaden om barnet, eller
2. har virdnaden gemensamt med den andra férildern och han

eller hon ir svensk medborgare.
Blir forildrarna tll ett ogift
barn som har hemvist hir i landet
och som inte har fyllt arton ir
samtidigt svenska medborgare
enligt 6, 7, 8 eller 9§, forvirvar
dven barnet svenskt medborgar-
skap om han eller hon stdr under

badas virdnad.

Om barnet har fyllt femton ar,
krévs for forvirv av svenskt med-
borgarskap att det gors sannolikt
att barnets uppgivna identitet dr

Blir forildrarna tll ett barn
som har hemvist hir 1 landet och
som inte har fyllt arton &r sam-
tidigt svenska medborgare enligt
6 eller 8 §, forvirvar dven barnet
svenskt medborgarskap om han
eller hon stdr under bddas virdnad.

? Senaste lydelse 2024:423.
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riktig. Det krivs dven att han eller
hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svdraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger lingt
tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svdraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i
fyra dr eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre all-
varlig eller ligger lingt tillbaka i
tiden,

3. bedims utgora ett hot mot
Sveriges sikerbet eller allmdin séiker-
bet, eller

4. har varit verksam 1, eller haft
bestimmande inflytande dver, en
organisation eller grupp vars verk-
sambet innefattar systematiska,
omfattande och grova dvergrepp pd
andra méinniskor.

Lydelse enligt SOU 2021:2 Foreslagen lydelse

11§
En utlinning kan efter anso- En utlinning som har fyllt
kan beviljas svenskt medborgar- arton dr kan efter ansdkan bevil-
skap (naturaliseras), om haneller jas svenskt medborgarskap (natu-

hon har raliseras), om han eller hon har
1. styrkt sin identitet,
2. (yllt arton dr, 2. formdga att forsorja sig,

3. permanent uppehillstillstdnd i Sverige,
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4. hemvist hir 1 landet
a) sedan tvddr ifriga om

dansk, finlindsk, islindsk eller

norsk medborgare,

b) sedan fyra ar i frdga om den
som ir statslos eller att bedéma
som flykting enligt 4 kap. 1 § ut-
lanningslagen (2005:716),

c) sedan fem 4r 1 friga om dv-
riga utlinningar,

5. haft och kan f6rvintas kom-

ma att ha ett hederligt levnadssitt,
och

Foérfattningsforslag

a) sedan tva &r i frdga om #idi-
gare svensk medborgare eller dansk,
finlindsk, islindsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fem &ri friga om den
som Air statslos,

c) sedan sju ar i friga om den
som dr att bedoma som flykting
enligt 4 kap. 1§ utlinningslagen
(2005:716), den som dr gift eller
sambo med en svensk medborgare,
eller den som har fyllt arton men
inte tjugoett dr vid ansékningstill-
fallet,

d) sedan dtta dr i frdga om 6v-
riga utlinningar,

5. haft och kan férvintas kom-
ma att ha ett skdtsamt och heder-
ligt levnadssitt i och utanfor
Sverige, och

6. visat kunskaper 1 svenska och samhillskunskap enligt 13 a §.

11a$§

Kravet pd att ha formdga att
forsorja sigi 11 § 2 dr uppfyllt om
utlinningen

1. har inkomst av lon eller nér-
ingsverksambet, och

2. de senaste tre dren fore an-
s6kan inte har mottagit forsorj-
ningsstod enligt 4 kap. 1 § social-
tinstlagen (2001:453) under en
period som sammanlagt verstiger
sex mdnader.
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36

SOU 2025:1

Inkomsten av lon eller ndr-
ingsverksambet enligt forsta styck-
et 1 ska efter avdrag for prelimi-
ndr skatt som ligst uppgd till
forbehdllsbeloppet vid utmitning
av lon enligt 7 kap. 5 § utsknings-
balken. Arbetsrelaterad ersitining
som utgdr tillfilligt under pdgd-
ende anstillning och inkomst frin
subventionerad anstillning jim-
stills med lon. For att forsérjnings-
kravet ska anses vara uppfyllt mdste
forsorjningsformdgan ha en wviss
varaktighet.

11b§

Ett barn som inte har svenskt
medborgarskap kan efter ansckan
av den eller dem som har vdird-
naden om barnet beviljas svenskt
medborgarskap (naturaliseras), om
barnet har

1. styrkt sin identitet,

2. permanent uppehdllstillstind
1 Sverige,

3. hemwist hér i landet sedan
tre dr eller, om barnet dr statslost
eller dansk, finlindsk, islindsk eller
norsk medborgare, tvd dr, och

4. visat kunskaper i svenska
och sambillskunskap enligt 13 a §.

Om barnet har fyllt tolv dr och
har utlindskt medborgarskap, krivs
for forvirv av svenskt medborgar-
skap att barnet samtycker till det.
Sddant samtycke behiévs dock inte
om barnet dr varaktigt forhindrat
att limna samtycke pd grund av
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Foérfattningsforslag

sjukdom eller ndgot annat liknande
forbéllande.

Om barnet har fyllt femton dr
kréivs att han eller hon har hemvist
hér i landet sedan fem dr. Det krivs
dven att han eller hon har baft och
kan forvintas komma att ha ett
skotsamt och hederligt levnadssitt
i och utanfér Sverige.

Kravet i tredje stycket forsta
meningen giller inte ett barn som

d@r dansk, finlindsk, islindsk eller

norsk medborgare.

12§

Om kraven i 11 § inte dr upp-
Pllda far, om inte annat foljer av
andra och tredje styckena, sokan-
den dndd naturaliseras, om

1. s6kanden tidigare har varit
svensk medborgare,

2. sékanden dr gift eller sambo
med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sirskilda skdil
till det.

En sokande som inte kan
styrka sin identitet enligt 11 § 1
far naturaliseras, endast om han
eller hon sedan minst dtta ar har
hemvist hir 1 landet och gor
sannolikt att den uppgivna iden-
titeten dr riktig.

En sdékande som inte kan
styrka sin identitet enligt 11 § 1
far naturaliseras, endast om han
eller hon sedan minst tio ir har
hemvist hir 1 landet och gor
sannolikt att den uppgivna iden-
titeten ir riktig.

En s6kande som inte kan visa kunskaper i svenska och samhills-
kunskap enligt 11 § 6 fir naturaliseras endast om han eller hon pa grund
av sirskilda skil inte rimligen kan férvintas visa sidana kunskaper.

En sékande som inte uppfyller
kravet pd formdga att forsorja sig
enligt 11 § 2 far naturaliseras, en-
dast om
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38

SOU 2025:1

1. han eller hon uppfyller kravet
i 11 a § forsta stycket 2 och bedriver
studier inom

a) en sammanhillen yrkesut-
bildning enligt 20 kap. 6 a § skol-
lagen (2010:800),

b) en utbildning pd heltid vid
ett svenskt universitet eller hog-
skola som leder till en examen pd
grundnivd, avancerad nivd eller
forskarnivd,

c) en uthildning pd heltid som
leder till en yrkeshogskoleexamen
eller en kvalificerad yrkeshigskole-
examen,

2. han eller hon bedriver stu-
dier inom gymnasieskolan,

3. han eller hon har ritt att upp-
béra inkomstgrundad dlderspension,
garantipension eller dldreforsorj-
ningsstod enligt socialforsikrings-
balken, eller

4. det finns sirskilda skdl.

Om de ovriga kraven i 11§
inte dr uppfyllda far den sckande
dndd naturaliseras, om det finns

sarskilda skdl till det.

12a§

Ett barn som inte kan styrka
sin identitet enligt 11b§ 1 far
naturaliseras, endast om han eller
hon sedan minst sju dr har hemuvist
hér i landet och gor sannolikt att
den uppgivna identiteten dr riktig.

Ett barn som inte kan visa
kunskaper i svenska och sambills-
kunskap enligt 11b § 4 fir natu-

raliseras endast om han eller hon



SOU 2025:1 Foérfattningsforslag

pd grund av sdrskilda skdil inte
rimligen kan forvintas visa sddana
kunskaper.

Om de vriga kraven i 11b §
inte dr uppfyllda far barnet dndd

naturaliseras, om det finns sir-

skilda skdl till det.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir
han eller hon fyller tjugotva r, om han eller hon

1. ir f6dd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller varit hir under férhillanden som tyder pd samho-
righet med landet.

P3 ans6ékan som gérs innan den P38 ansdkan av den svenske
svenske medborgaren fyller jugo- medborgaren fir dock medges att
tvd dr fir dock medges att med- medborgarskapet behills.
borgarskapet behills.

Nir ndgon férlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket,
forlorar dven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om
barnet foérvirvat detta pd grund av att forildern varit svensk med-
borgare. Barnet férlorar dock inte sitt medborgarskap om den andra
forildern har kvar sitt svenska medborgarskap och barnet hirleder
sitt svenska medborgarskap dven frin honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda
till att personen blir statslds.

18§
En medborgare i en avtalsstat forvirvar svenskt medborgarskap
genom anmilan, om han eller hon
1. har fyllt arton &r,
2. har hemvist hir i landet sedan fem ir, och
3. under denna tid inte har démts till frihetsberévande pafoljd.

3 Senaste lydelse 2024:423.
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Nir en person forvirvar med-
borgarskap pa sddant sitt tillimpas
10§ forsta och andra styckena
1 frdga om medborgarens barn.

SOU 2025:1

Nir en person férvirvar med-
borgarskap pa sidant sitt tillimpas
10§ ifriga om medborgarens
barn.

19 §*

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap och dir-
efter oavbrutet varit medborgare
1 en avtalsstat, fir tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmiilan,
om han eller hon har tagit hem-
vist hir 1 landet. Vid s3dant for-
virv av medborgarskap tillimpas
10 § forsta och andra styckena nir
det giller medborgarens barn.

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap och dir-
efter oavbrutet varit medborgare
1 en avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hem-
vist hir 1 landet. Vid s3dant fér-
virv av medborgarskap tillimpas
10 § nir det giller medborgarens
barn.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2026.
2. Aldre foreskrifter giller for drenden enligt 7, 9 och 11 §§ som

har inletts fore ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller for drenden enligt punkt 4 i ikrafttrid-
ande- och 6vergdngsbestimmelserna i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap som har inletts fore ikrafttridandet.

4. Aldre foreskrifter giller vid 6verklagande av beslut som har med-

delats fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2024:423.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:481)
om andring i lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:481) om idndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap

dels att punkt 3 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
ska upphora att gilla,

dels att punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2.

De upphivda 4 och 5 §§ giller fortfarande f6r barn som har f6tts
fore den 1 april 2015. Om barnet har fyllt femton &r, krivs for for-
virv av svenskt medborgarskap enligt den upphivda 5 § att det gors
sannolikt att barnets uppgivna identitet dr riktig. Det krivs dven att

han eller hon varken

a) ir skiligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som ir foreskrivet
ir fingelse 1 fyra r eller mer eller
for upprepad brottslighet som inte
ir mindre allvarlig eller ligger
l8ngt tillbaka 1 tiden,

b) dr skiligen misstinkt eller
démd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar
ett brott for vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet ir fing-
else 1 fyra ar eller mer eller for
upprepad  brottslighet utanfor
Sverige som enligt svensk lag inte
ir mindre allvarlig eller ligger
langt tillbaka i tiden,

a) ir skiligen misstinkt eller
démd fér ett brott f6r vilket det
svaraste straff som ir foreskrivet
ir fingelse 1 rvd 3r eller mer, eller
for upprepad brottslighet som inte
ir lika allvarlig eller ligger lingt
tillbaka i tiden,

b) dr skiligen misstinkt eller
démd fér ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar
ett brott for vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet r fing-
else 1 tvd ar eller mer eller for
upprepad  brottslighet utanfor
Sverige som enligt svensk lag inte

ir lika allvarlig eller ligger lingt
tillbaka 1 tiden,

c) bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-

het, eller

! Senaste lydelse 2024:424.
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d) har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, om-
fattande och grova évergrepp pd andra minniskor.

Nir en person férvirvar medborgarskap enligt den upphivda 5 §
tillimpas 10 § 1 friga om medborgarens barn.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2026.
2. Aldre foreskrifter giller vid 6verklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga
Avgiftslista
Ans6kningsavgifter
Medborgarskapsirenden
Ansdékan om svenskt med- 1 500 kronor
borgarskap (naturalisation)
Foreslagen lydelse
Bilaga'
Avgiftslista
Ansékningsavgifter

Medborgarskapsirenden
Ansékan om svenskt med-
borgarskap (naturalisation)
— for en utlinning under 18 dr 475 kronor
— for ovriga 2 900 kronor

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juni 2026.

! Senaste lydelse 2022:1051.
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1.4

SOU 2025:1

Forslag till forordning om andring i

medborgarskapsforordningen (2001:218)

Hirigenom foreskrivs att 7a§ och 11 § 1 medborgarskapsférord-
ningen (2001:218) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a§

Migrationsverket fir limna ut
uppgifter till och himta in upp-
gifter frdn Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Krono-
fogdemyndigheten vid prévningen
av kravet pa hederligt levnadssitt
1 11§5 lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap.

Migrationsverket fir limna ut
uppgifter till och himta in upp-
gifter frin Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen vid prévningen
1anmilningsirenden enligt lagen
om svenskt medborgarskap av om
ndgon

1. dr skiligen misstinkt eller
démd for ett brott for vilket det
svaraste straff som ir foreskrivet
ir fingelse 1 fyra ar eller mer eller
for upprepad brottslighet som inte
ir mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka 1 tiden,

2. dr skiligen misstinkt eller
démd for ett brott utanfér Sverige
som enligt svensk lag motsvarar

Migrationsverket fir limna ut
uppgifter till och himta in upp-
gifter frdn Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Krono-
fogdemyndigheten vid prévningen
av kravet pd etr skétsamt och
hederligt levnadssitti 11 § 5 lagen
(2001:82) om svenskt medborgar-
skap.

Migrationsverket fir limna ut
uppgifter till och himta in upp-
gifter frin Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen vid prévningen
1 anmilningsirenden enligt punk-
ten 2 1 ikrafttridande- och dver-
gangsbestimmelserna  till  lagen
(2014:481) om dndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgar-
skap av om nigon

1. dr skiligen misstinkt eller
démd for ett brott for vilket det
svaraste straff som ir foreskrivet
ir fingelse 1 rvd r eller mer eller
for upprepad brottslighet som inte
ir lika allvarlig eller ligger lingt
tillbaka i tiden,

2. dr skiligen misstinkt eller
démd for ett brott utanfér Sverige
som enligt svensk lag motsvarar

! Senaste lydelse 2024:473.
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ett brott for vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet ir fing-
else 1 fyra ar eller mer eller for
upprepad brottslighet utanfér
Sverige som enligt svensk lag inte
ir mindre allvarlig eller ligger
lingt tillbaka i tiden,

Foérfattningsforslag

ett brott for vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet r fing-
else 1 tvd ar eller mer eller for
upprepad brottslighet utanfor
Sverige som enligt svensk lag inte
ir lika allvarlig eller ligger langt

tillbaka i tiden,

3. bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-

het, eller

4. har varit verksam 1, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska,
omfattande och grova évergrepp pd andra minniskor.

Migrationsverket far limna ut
uppgifter till och himta in upp-
gifter fran Polismyndigheten vid
provningen i anmdlningsdrenden
enligr 8 § lagen om svenskt med-
borgarskap av om ndgon har domts
for ett brott mot nationell sikerbet
eller domts till fribetsberdvande
pafolid i fem ar eller lingre.

Nuvarande lydelse

11§
Avgift tas ut for provning av anmilan och ansdkan enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap enligt f6ljande:

Arendeslag Avgift

Anmilan enligt 6 § lagen om 175 kronor
svenskt medborgarskap

Anmilan enligt 7-9 §§ lagen 475 kronor

om svenskt medborgarskap samt
punkt 2 1 Svergdngsbestimmel-
serna till lagen (2014:481) om ind-
ring 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap
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Ansdkan om naturalisation

— for en utlinning under 75 &r 175 kronor
som dr adopterad av en svensk med-
borgare
— f6r dvriga 1 500 kronor
Anmilan enligt 18 och 19 §§ 475 kronor

lagen om svenskt medborgarskap
samt punkt 4 i dvergingsbestim-
melserna till lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Avgift ska inte tas ut av den som ir statslos och som fitt flyk-
tingforklaring eller resedokument av en svensk myndighet.

I friga om uttag av avgift giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 11-14 §§
avgiftstérordningen (1992:191).

For ansokningar som ska ges in till en svensk beskickning eller
ett svenskt karridrkonsulat tas avgift ut enligt férordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna.

Foreslagen lydelse

11§
Avgift tas ut {or provning av anmilan och ansékan enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap enligt féljande:

Arendeslag Avgift

Anmilan enligt 6 § lagen om 175 kronor
svenskt medborgarskap

Anmilan enligt 8 § lagen om 475 kronor

svenskt medborgarskap samt
punkt 2 1 Svergingsbestimmel-
serna till lagen (2014:481) om 4nd-
ring 1 lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap
Ansdkan om naturalisation
— {6r en utlinning under 18 &r 475 kronor
— for dvriga 2 900 kronor
Anmilan enligt 18 och 19 §§ 475 kronor

lagen om svenskt medborgarskap

? Senaste lydelse 2024:473.
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Avgift ska inte tas ut av den som ir statslés och som fatt flyk-
tingforklaring eller resedokument av en svensk myndighet.

I friga om uttag av avgift giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 11-14 §§
avgiftsforordningen (1992:191).

Foér ansokningar som ska ges in till en svensk beskickning eller ett
svenskt karridrkonsulat tas avgift ut enligt férordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juni 2026.
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1.5

SOU 2025:1

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter
| Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 8 a § i férordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§'

P4 begiran av Migrationsverket ska uppgifter limnas ut frin
beskattningsdatabasen i den utstrickning som behévs f6r handligg-
ning av ansdkningar om eller kontroll av

1. uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10 eller 15 a §
utlinningslagen (2005:716) och arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § f6rsta

stycket samma lag,

2. uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 5 § andra stycket och 10 a § utlin-

ningslagen,

3. uppehdlls- och arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstillning
(EU-blikort) enligt 6 a kap. utlinningslagen,

4. tillstdnd for foretagsintern forflyttning (ICT-tillstdnd) eller
ICT-tillstind f6r rorlighet for lingre vistelse enligt 6 b kap. utlin-

ningslagen, eller

5. tillstind f6r sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. utlinningslagen.

De uppgifter som ska limnas till
Migrationsverket med stod av forsta
stycket dr uppgifter som avses i
2kap. 3§1-5 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Utéver vad som anges i forsta
stycket ska dven uppgifter pa be-
gdran av Migrationsverket limnas
ut fran beskattningsdatabasen i den
utstrickning som behdvs for hand-
léiggning av ansékningar av med-
borgarskap enligt 11§ lagen
(2001:82) om svenskt medborgar-
skap.

De uppgifter som ska limnas till
Migrationsverket med stod av forsta
och andra stycket dr uppgifter som
avses 1 2 kap. 3 § 1-5 och 11 lagen

! Senaste lydelse 2022:307.
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(2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juni 2026.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(0000:000) om medborgarskapsprov i svenska
och samhallskunskap

Hirigenom féreskrivs att 3 § 1 forordningen (0000:000) om med-
borgarskapsprov i svenska och samhillskunskap ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2021:2 Foreslagen lydelse

3§

Tyngdpunkten 1 delprovet 1 samhillskunskap ska ligga pd kun-
skaper som behovs f6r att leva och fungera i det svenska samhillet
med fokus pd demokrati och den demokratiska processen. Foljande
delomriden ska ing3.

1. Sveriges geografiska och geopolitiska forutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse fér hur Sverige ser ut idag
(bondesamhille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid, teknik-
samhille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har paverkat det svenska
samhillet.

4. Den svenska vilfiardsstrukturen och dess finansiering.

5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljéns betydelse {6r véra livsvillkor och betyd-
elsen av hillbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer for
rittssikerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pé lokal och
nationell nivi.

10. Politiska val och partier i Sverige. Folkrérelser och allmin rost-

ratt.

11. Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig
medborgare.

12. Fortrogenhet med sdvil 12. Fértrogenhet med sdvil

jaimlikhet och jimstilldhet som jimlikhet och jimstilldhet som
med minskliga rittigheter, och med manskliga rittigheter, inklu-
demokratiska virden, principer sive barnets rittigheter enligt For-
och processer. enta nationernas konvention om

barnets rittigheter, och demokra-
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tiska virden, principer och pro-
cesser.
13. Fortrogenhet med virldsreligioner och livsiskddningar och hur
de har betydelse for minniskors identitet, grupptillhérighet och livsstil.
14. Overgripande kunskap om EU och andra viktigare internatio-
nella samarbeten.

15. Mediernas roll som infor-
mationsspridare, opinionsbildare,
och granskare av sambillets makt-
strukturer.

Denna férordning trider i kraft den...
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag pa nya och skirpta
krav for svenskt medborgarskap samt att ta stillning till andra frigor
som ror svenskt medborgarskap. Utredningen har enligt de ursprung-
liga direktiven bl.a. haft i uppdrag att foresld ett krav pa lingre hem-
visttid 1 Sverige for att forvirva medborgarskap, foresld vilka ytter-
ligare kunskaper om det svenska samhillet och svensk kultur som
ska krivas f6r att forvirva medborgarskap, foresld ett krav pa egen-
forsorjning for att férvirva medborgarskap, foresld ett skirpt krav
pa hederligt levnadssitt f6r att forvirva medborgarskap, ta stillning
till om det bér inféras ett krav pd medborgarskapssamtal, avliggande
av lojalitetsforklaring, eller liknande ceremoniellt inslag som ska ut-
gora slutpunkt 1 processen att forvirva medborgarskap samt ta still-
ning till om férfarandet f6r prévning av barns befrielse av medborgar-
skap bor dndras. Genom tilliggsdirektiven har utredningen dessutom
haft 1 uppdrag att analysera och foresld hur anmilningsférfarandet
kan utmonstras, foéresld hur kraven for forvirv av medborgarskap
fér vuxna personer som ir fodda i Sverige och sedan fodelsen ir
statslosa kan skirpas, ta stillning till om och i s3 fall hur méjligheten
att beviljas dispens frén naturalisationsvillkoren vid sirskilda skal
bor skirpas samt analysera och ta stillning till om den svenska regler-
ingen av férlust av medborgarskap behéver dndras f6r att Gverens-
stimma med unionsritten.
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2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes 1 oktober 2023. Arbetet har bedrivits
1 nira samrdd med de experter och de sakkunniga som har férordnats
i utredningen, som har beretts tillfille att Ipande limna synpunkter
bide muntligen och skriftligen. Sammanlagt har tolv sammantriden
héllits, inklusive ett arbetsinternat och ett slutjusteringsmote.

For att 3 ett underlag vad avser den medborgarskapsceremoni
Sveriges kommuner ska hilla {6r nya medborgare har utredningen 1
samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, genomfért
en enkitundersokning som har skickats till samtliga kommuner an-
gdende kommunernas arrangemang av medborgarskapsceremonier
samt nirvarofrekvensen vid dessa. Utredningen har dven nirvarat vid
den medborgarskapsceremoni som Bords kommun anordnade pa
nationaldagen 2024 {6r de kommuninvinare som blivit nya svenska
medborgare.

Utredningen har ocksd gjort ett studiebesék hos Migrationsverket
1 syfte att orientera sig kring hur olika slag av medborgarskapsirenden
handliggs hos myndigheten.

Utredningens arbete och férslag utgdr frin kommittédirektiven,
tilliggsdirektiven samt de regelverk och férutsittningar som giller
for medborgarskap 1 dag. Nir det giller uppdraget att utreda vilka
ytterligare kunskaper om det svenska samhillet och svensk kultur
som ska krivas for att férvirva medborgarskap har det varit néd-
vindigt att redogora f6r och analysera hur de forslag 1 delbetinkande
av Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav for svenskt
medborgarskap och andra frigor om medborgarskap (USSMA)
(SOU 2021:2) hinger samman med utredningens foérslag och analyser.

Utredningen har samritt med och inhidmtat upplysningar frin
Foretagarna, Jimstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Statens skolverk (Skolverket), SKR,
Sikerhetspolisen, samt Universitets- och Hogskolerddet (UHR).
Utredningen har dirtill haft kontakt med flera andra utredningar,
diribland Utredningen om en férbittrad samhillsorientering f6r
nyanlinda (A 2023:06), Utredningen om stirkt dtervindande-
verksamhet (Ju 2022:12), 2023 4rs fri- och rittighetskommitté
(Ju 2023:05), Utredningen om anpassning av det svenska regel-
verket f6r beviljande av asyl och asylférfarandet till miniminivin
enligt EU-ritten (Ju 2023:18) samt Utredningen om skirpta krav
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pa hederligt levnadssitt och 6kade méjligheter till dterkallelse av
uppehillstillstdnd (Ju 2023:25). Utredningen har dven haft kontakt
med foretridare for forskningsverksamhet, som har bistdtt utred-
ningen med forskningsunderlag avseende f6rvirv och forlust av
medborgarskap.
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3 Det svenska medborgarskapet

3.1 Medborgarskap och integration

Det har i Sverige under ling tid funnits en strivan att 1 méjligaste
mdn undvika skillnader vad giller skyldigheter, rittigheter och moj-
ligheter mellan svenska medborgare och icke-medborgare med per-
manent uppehillstillstind.! Detta medfor att det med nu gillande
regelverk inte dr nigon storre praktisk skillnad mellan att vara med-
borgare eller inte.” Under avsnitt 3.2 nedan belyses dock vissa rittig-
heter och skyldigheter som férutsitter svenskt medborgarskap.

Minniskor som bositter sig i Sverige och som avser att leva sitt
liv hir och bli svenska medborgare behéver ha kunskaper om och
vara en del av det svenska samhillet.

Begreppet integration har i olika sammanhang anvints med vari-
erande betydelse. Det har dels anvints for att beteckna ett tillstind
som ska uppnis, dels som en process eller en kombination av mél
och process. Integrationsprocesser har diskuterats pd bdde individ-
och samhillsnivi.’

Med nu gillande regelverk i Sverige dr naturalisationen en del av
integrationsprocessen.* Medborgarskapet ir med andra ord inte slut-
mélet f6r en lyckad integration pd individuell niv, utan en del av bdde
individens och sambhillets resa fram till detta mal. Det ses som “en
vig till samhorighet” och dirfér en viktig del av integrationen.” Denna
syn pa naturalisationen paverkar iven synen pd de olika krav som
uppstills pi den sokande for att beviljas medborgarskap. Aven om
naturalisationen ses som en del av integrationsprocessen krivs det
att den sokande har kommit en bit pd vigen mot integration for att

'SOU 1999:34 5. 304 ff.

?Sea. SOU s. 307.

3 Jfr prop. 1997/98:16 5. 22 {., se dven SOU 2013:29 5. 150.
*Se SOU 1999:34 s. 303 och 330.

’>Sea. SOU s. 318.
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kunna férvirva svenskt medborgarskap. Exempelvis miste den sok-
ande som huvudregel ha haft sin hemvist i Sverige under viss tid med
motiveringen att det ger utlinningen méjlighet att inlemmas 1 det
svenska samhillet och f6r att bli fértrogen med svenska forhdllan-
den.® Detta blir in mer tydligt i jimforelse med det faktum att det
for nordiska medborgare krivs en kortare hemvisttid for att forvirva
medborgarskap genom naturalisation. Skillnaderna i de hemvistkrav
som stills upp fér nordiska medborgare 1 jimforelse med 6vriga ut-
linningar” har motiverats med de nordiska lindernas gemenskap
i friga om kultur och samhillsférhillanden.®

I friga om hur krav for att forvirva medborgarskap kan frimja
integrationen ter det sig naturligt att ta utgdngspunkt i det av riks-
dagen faststillda mélet f6r integrationspolitiken. Den integrations-
politik som inférdes 1997 gav for handen att integration ir en process
som involverar sdvil samhillet som helhet som enskilda individer.
Milen fér integrationspolitiken fastslogs da vara:

o lika rittigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund,

¢ en samhillsgemenskap med samhillets mingfald som grund,
samt

¢ en samhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i
och medansvariga for.

Milen for integrationspolitiken har hirefter reviderats vid flera till-
fillen. Riksdagen fastslog &r 2008 att det integrationspolitiska mélet
i stillet skulle vara lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter fér
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Under senare ar har den politiska inriktningen inkluderat ett storre
fokus pa den enskilda individen och férvintan pd honom eller henne
att integrera sig 1 samhillet.

¢ Bremdal (2016) s. 20, se dven prop. 1975/76:136 5. 29 och DsA 1983:12s. 7.

7 Undantaget statslosa personer och personer som ir att beddma som flyktingar enligt utlin-
ningslagen (2005:716), jfr 11 § 4 b—c lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

8 Se prop. 1975/76:136 s. 28.
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Riksdagen beslutade 2024 om ett nytt integrationspolitiskt mal.
Malet for integrationspolitiken dr numera féljande:

Utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter
och méjligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att
den som ldngvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del
av det svenska samhillet och att samhillet bide stiller krav och ger moj-
ligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och
kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration samt att
genom utbildning férbittra férutsittningarna fér flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund.

Som skil fér att ersitta det tidigvarande integrationspolitiska mélet
med ett nytt integrationspolitiskt mal anférde regeringen 1 virind-
ringsbudgeten fér 2024 att det dr angeliget att integrationspolitiken 1
hégre grad bidrar till att alla som kan ska st till arbetsmarknadens
forfogande, lira sig svenska och bli en del av den svenska gemen-
skapen. P4 s& vis minskas risker f6r utanférskap och kriminalitet.
Med mélets nya féreslagna formulering fortydligas det egna ansvaret
att bli en del av det svenska samhillet. For att skapa bittre férut-
sittningar att f6lja upp maluppfyllelsen pd integrationsomridet be-
héver mélet tydligare inkludera olika konkreta aspekter av integ-
ration.”

Som en del i forindringarna i férutsittningarna att férvirva med-
borgarskap 1 de visteuropeiska linderna, frimst i restriktiv riktning,
har ocksd den politiska diskussionen om medborgarskapets betydelse
for integrationen forindrats. Den politiska diskussionen har under
de senaste decennierna snarast sett medborgarskap som kronan pd
verket i den individuella integrationsprocess den enskilde bir huvud-
ansvar for. Med denna utgingspunkt férvintas krav i sig ge incitament
for utrikes fodda att tilligna sig de kunskaper och resurser som behovs
for integration i det nya landet. Denna syn indikerar ocks3 att nir en
utlindsk medborgare har uppnitt de olika krav som stills f6r med-
borgarskap 1 landet vad giller t.ex. egen forsorjning, sprakkunskaper
och kunskaper om samhillet s skulle den individuella integrations-
processen betraktas som klar. Tidigare, under 1970- och 1980-talen,
sdgs medborgarskapet snarast som ett medel for integration.

? Se prop. 2023/24:99 s. 50.
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3.1.1 Forskning om medborgarskap och integration

Forskning visar att naturaliseringsgraden varierar stort mellan olika
linder. Det finns dven samband med vilka krav som stills for att for-
virva medborgarskap. Exempelvis visar forskningen att 6ver 80 pro-
cent av personer med utlindsk bakgrund i Sverige har forvirvat
svenskt medborgarskap efter 20 &r i landet. I Nederlinderna hade
tvd tredjedelar férvirvat medborgarskap efter 20 &r, 1 Danmark hade
ca en tredjedel forvirvat medborgarskap efter samma tidsperiod.
Den stora diskrepansen mellan framfér allt Danmark och de andra
linderna forklaras dock med att Danmark tidigare inte accepterade
dubbelt medborgarskap, vilket sirskilt pdverkade benigenheten att
bli medborgare bland invandrare frdn andra linder i Europeiska unio-
nen (EU) och frin 6vriga linder med hég utvecklingsnivs.'

Enligt Gathmann & Garbers forbittras den ekonomiska, utbild-
ningsmissiga, politiska och sociala integrationen av personer med
utlindsk bakgrund vid méjligheten att f6rvirva medborgarskap tidi-
gare. Aven andra férutsittningar for medborgarskapsférvirv, som
t.ex. ansdkningsavgifter, pdverkar vem som férvirvar medborgarskap
och kan &tnjuta de fé6rméaner som foljer av det. Enligt Gathmann &
Keller ir medborgarskap t.ex. virdefullt pd arbetsmarknaden, d& det
signalerar att personen avser att stanna kvar 1 landet. Vid tidigare
mojlighet att forvirva medborgarskap 6kar den &rliga inkomsten
bland de tillsvidareanstillda med 29 procent.'" Gathmann & Kellers
studie frin 2018 tyder dirtill p att naturaliserade personer 1 ligre
utstrickning ir mottagare av sociala férméiner."

Goodman & Wright finner i sin studie, 4 andra sidan, 8 bevis f6r
att integrationen av personer med utlindsk bakgrund paverkas vare
sig 1 negativ eller positiv riktning av integrationskraven. En effekt
kan dock noteras avseende politisk integration. Kraven behover inte
bidra till, men verkar enligt studien inte heller vara negativ f6r den
individuella integrationen av personer med utlindsk bakgrund."”

Enligt Gathmann & Garbers kan generdsa villkor for att f6rvirva
medborgarskap dven ha en viktig psykologisk effekt pa personer
med utlindsk bakgrund, da det signalerar att de ir vilkomna som

1 Vink m.fl. (2021) féljer dtta ars invandringskohorter (1994-2001) i Sverige, Danmark och
Nederlinderna i upp till 21 &r efter invandringen.

" Gathmann & Garbers (2023).

2 Gathmann & Keller (2018).

' Goodman & Wright (2015).
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fullvirdiga samhillsmedlemmar med alla rittigheter och skyldigheter
som foljer av medborgarskapet. Som ett resultat blir en person med
utlindsk bakgrund mer benigen att identifiera sig med och félja den
nya statens forebild i form av arbetskraftsanknytning, vikten av ut-
bildning och behovet av att behirska spriket i den nya staten. Med
medborgarskapet f6ljer iven férméner f6r barn med utlindsk bak-
grund, som antingen f6ds i den nya staten eller bositter sig dir som
barn. Den direkta effekten for barnen visar sig genom hogre avkast-
ning pd humankapital'* och bittre karriirméjligheter pd arbetsmark-
naden, vilket 6kar incitamenten for sivil vuxna som barn att investera
1 humankapital. Den indirekta effekten visar sig genom att barnens
forildrar far bittre arbetsmarknadsutfall och eventuellt mer human-
kapital. En forilder som har f6rvirvat medborgarskap som har bittre
sprakkunskaper har ocks8 1 sin tur battre mojligheter att hjilpa barnet
i skolan, eller bli en forebild avseende skolgingen. Medborgarskap
bidrar dven till att skapa lika villkor mellan inrikes f6dda barn till
utrikes f6dda férildrar och utrikes fédda barn.”

Vad giller kvinnor finns det enligt Gathmann & Garbers ocksd
beligg for att kvinnor investerar mer 1 humankapital vid kortare hem-
visttidskrav.'® Personer med utlindsk bakgrund som har fitt méjlighet
att forvirva medborgarskap tidigare ir ocksd, enligt samma studie,
mer benigna att rosta, att vara politiskt aktiva och ir bittre infor-
merade om politiska angeligenheter.

Enligt Gathmann & Garbers har en kortare hemvisttid {or f6rviry
av medborgarskap en stark inverkan pd om en person éver huvud taget
viljer att férvirva medborgarskap i landet."” Enligt Gathmann &
Keller forbittrar kortare hemvisttid f6r férvirv av medborgarskap
den ekonomiska integrationen for personer med utlindsk bakgrund,
i synnerhet vad giller kvinnor. Kvinnor frimjas framfér allt i form
av en starkare anknytning till arbetsmarknaden. Kvinnor ir t.ex.
mer benigna att arbeta heltid och har tryggare anstillning. Kortare
hemvistkrav frbittrar dven utbildningsnivier och sprikkunskaper
for alla personer med utlindsk bakgrund. Min blir &ven mer pro-
duktiva 1 sitt arbete i de fall det krivs en kortare hemvisttid for att

'* Med humankapital avses minniskors kunskaper, firdigheter och andra till produktionsfér-
mégan bidragande fysiska och psykiska egenskaper som férvirvats genom investeringar i form
av bl.a. utbildning, trining och hilsovérd.

!5 Gathmann & Garbers (2023).

' Ibid.

17 Ibid.
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forvirva medborgarskap. Mer generdsa villkor for att forvirva med-
borgarskap leder dirmed till en 6kad jimstilldhet bland personer
med utlindsk bakgrund."

Peters m.fl. observerade 1 sin studie en tillfillig hjning av sanno-
likheten f6r anstillning efter naturalisation. Personer med utlindsk
bakgrund som forvirvar medborgarskap genom naturalisation ir
dock positivt utvalda 1 termer av oobserverade egenskaper som péver-
kar sdvil deras benigenhet att férvirva medborgarskap som arbets-
marknadsutfall. Den viktigaste slutsatsen dr dock att sannolikheten
for anstillning utvecklas snabbare fére naturalisation in efterdt. Peters
m.fl. menar att effekten ir en integrerad del 1 naturalisationspro-
cessen, vilket dterspeglar konsekvenserna av beslutet att forvirva
medborgarskap 1 framtiden. Personer med utlindsk bakgrund planerar
aktivt sina liv och forutser potentiella beléningar och méjligheter
till naturalisation genom att investera 1 sitt eget humankapital. Peters
m.fl. drar ocks8 slutsatsen att medborgarskapet har storst betydelse
tidigt 1 integrationsprocessen. En accelererad investering 1 human-
kapital férlorar sin relevans efter en lingre vistelse 1 landet. En allt-
for dtstramad méjlighet att forvirva medborgarskap fordrdjer sanno-
likt den accelererade integrationsprocessen till en punkt d& den blir
overflodig.”

Enligt en studie av Vink m.fl. fungerar {6rvirv av medborgarskap
som en katalysator f6r arbetsmarknadsintegration, sirskilt bland de
mest missgynnade invandrargrupperna. En restriktiv medborgarskaps-
politik kan medféra att invandrade med kort utbildningsbakgrund
gdr miste om en viktig mojlighet att férbittra sin missgynnade still-
ning.”® Enligt Kriegbaum m.fl. kan strikta villkor f6r medborgar-
skapsforvirv skapa en vixande grupp 1 samhillet som talar spriket
tillrickligt bra for att delta 1 samhillet och som har arbetat under en
lingre period — men som lyder under lagar som de inte kan pdverka
genom att ha mojligheten att rosta vid val.”

Enligt Leclerc m.fl. 6kar benigenheten att anséka om medborgar-
skap hos personer med utlindsk bakgrund om de bor i ett omride
med en hég andel naturaliserade personer. Studiens slutsats var att

'8 Gathmann & Keller (2018).
19 Peters m.fl. (2018).

2 Vink m.fl. (2021).

2 Kriegbaum m.fl. (2019).
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livsmiljén hos personer med utlindsk bakgrund har en betydande
inverkan pd deras sannolikhet att bli medborgare i den nya staten.”

3.2 Medborgarskapets betydelse

Vad det svenska medborgarskapet har for betydelse reglerasi1 §
forsta stycket lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, hirefter
benimnd medborgarskapslagen. I denna bestimmelse sigs att det
svenska medborgarskapet ir ett rittsligt férhllande mellan med-
borgaren och staten som medfor rittigheter och skyldigheter for
bida parter. Medborgarskapet férenar alla medborgare och stir fér
samhorighet med Sverige. Medborgarskapet representerar det for-
mella medlemskapet i1 det svenska samhillet och dr en grund for
folkstyrelsen.

Den i praktiken viktigaste konsekvensen av att beviljas medborgar-
skap ir att den enskilde tillerkinns de rittigheter och férméaner som
bara medborgare har. Det allminna férlorar ocksd méjligheten att
frinsiga sig sitt ansvar for den enskilde, eftersom medborgarskapet
inte kan 3terkallas enligt nu gillande bestimmelser (jfr dir. 2023:83).

Nir det giller minskliga fri- och rittigheter och sociala fé6rmaner
likstills, enligt nu gillande bestimmelser 1 stor utstrickning svenska
medborgare och utlindska medborgare med hemvist 1 Sverige. Det
ska dock nimnas att en kommitté har fitt 1 uppdrag att bl.a. analy-
sera och ta stillning till p8 vilket sitt personer som kommer till
Sverige som nyanlinda ska kvalificera sig till férmdner enligt social-
forsikringsbalken, sirskilt de bosittningsbaserade, samt till ekono-
miskt bistdnd. Kommittén ska ocks analysera och ta stillning till
pa vilket sitt icke-medborgare som redan bor 1 Sverige genom 6ver-
gingsbestimmelser, med en skilig tidsfrist att nd upp till kriterierna
och med hinsyn till individens redan uppnddda etablering och moj-
lighet till integrering i Sverige, ska kvalificera sig till fsrméner enligt
socialforsikringsbalken, sirskilt de bosittningsbaserade, samt till
ekonomiskt bistind.” Kommittén kan alltsd komma att limna fér-
slag som innebir att fler f6rmaner knyts till det svenska medborgar-
skapet. Ett sddant forslag skulle dven medféra en storre skillnad

2 Leclerc m.fl. (2023).
2 Se dir. 2023:149.
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mellan svenska medborgare och utlindska medborgare med hem-
vist 1 Sverige in 1 dag.

De flesta yrken kriver inte lingre svenskt medborgarskap.”
Svenska medborgare ir emellertid, till skillnad frdn icke-medborgare,
tillforsikrade vissa fri- och rittigheter enligt regeringsformen. Exem-
pelvis fir ingen svensk medborgare utan samtycke antecknas i ett
allmint register enbart pi grund av sin politiska skddning.” Den
som ir svensk medborgare far inte heller landsférvisas eller hindras
att resa in 1 riket och dr tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket
och limna det.”® Emellertid fir svenska medborgare som utgidngs-
punkt inte resa ut ur Sverige utan att medféra giltigt pass.” Ingen
svensk medborgare som ir eller har varit bosatt 1 riket fir heller frin-
tas sitt medborgarskap enligt nu gillande bestimmelser.”

For andra dn svenska medborgare far sirskilda begrinsningar goras
genom lag i friga om en rittighetskatalog som framgar av 2 kap.

25 § regeringsformen. Det giller t.ex. yttrandefrihet, informations-
frihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och reli-
gionsfrihet.

Ur folkrittslig synvinkel dr medborgarskapet ocksd av stor bety-
delse d& det ir en férutsittning f6r en stats befogenhet att inom andra
staters omrdden och gentemot andra stater ge personer som ir med-
borgare i staten diplomatiskt skydd och stdd 1 andra former. Den
konsulira bistdndsverksamheten har sin grund 1 folkritten. Folkritten
tillerkdnner staterna ritten att ge detta skydd &t sina medborgare 1
utlandet pd olika sitt (jus protectionis). Hit hor ritten for en stat
att pd diplomatisk vig ingripa for att skydda sina medborgares intres-
sen 1 vistelselandet. En stat tillits som regel att intervenera endast
till f6rmén f6r egna medborgare. Ibland innehdller dock frimmande
linders ritt bestimmelser enligt vilka skydd ska limnas ocksd andra
in medborgare. Sverige har anslutit sig till de tvd Wienkonventionerna
om diplomatiska respektive konsulira férbindelser (SO 1967:1 och
SO 1974:10).% Enligt lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bi-
stdnd kan sddant bistdnd limnas till svenska medborgare som ir bo-
satta 1 Sverige, och flyktingar och statslésa personer som ir bosatta

2 Bremdal (2016) s. 20.

%2 kap. 3 § regeringsformen.

262 kap. 7 § férsta stycket och 8 § regeringsformen.

¥ 4 och 5 §§ passlagen (1978:302).

2 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen.

#Se SOU 1999:34 s. 118, SOU 2000:106 s. 270 och prop. 2002/03:69 s. 9.

64



SOU 2025:1 Det svenska medborgarskapet

1 Sverige. Om det finns sirskilda skil f6r det kan konsulirt ekono-
miskt bistdnd dven limnas till en svensk medborgare som inte ir
bosatt 1 Sverige, och en annan i Sverige bosatt utlinning som inte ir
flykting eller statslds.

Den som i en annan stat ir misstinkt, tilltalad eller démd for dir
straffbelagd girning och uppehiller sig hir 1 riket fir efter beslut av
regeringen utlimnas till den staten i enlighet med bestimmelserna i
lagen (1957:668) om utlimning f6r brott.’® En svensk medborgare fir
dock enligt 2 § denna lag inte utlimnas till ett annat land pd grund
av brott.

Hirutover stills vissa krav pd svenskt medborgarskap for att kunna
inneha vissa offentliga anstillningar. Som exempel kan nimnas att
statschefen, statsrdden, ordinarie domare, Riksdagens ombudsmin,
riksrevisorerna och Justitiekanslern méste vara svenska medborgare.”
I 6vrigt fir krav pd svenskt medborgarskap for behorighet att utova
rittskipningsuppgifter, behérighet att inneha en anstillning eller
utdva ett uppdrag hos staten eller en kommun uppstillas endast 1
lag eller enligt forutsittningar som anges 1 lag. I lagen (1994:260)
om offentlig anstillning finns ytterligare bestimmelser om vissa
offentliga tjinster som kriver svenskt medborgarskap. Utéver de
krav pd svenskt medborgarskap som féljer av regeringsformen eller
ndgon annan lag giller ocksd att bara svenska medborgare fir ha en
anstillning som klagare eller polisman eller ha en militir anstillning.
I 6vrigt ges regeringen befogenhet att foreskriva, eller f6r sirskilt
fall besluta, att vissa tjinstekategorier ska férbehéllas svenska med-
borgare.”

Rostritt vid val till riksdagen dr ocksd exempel pd en rittighet
som ir forbehdllen svenska medborgare. For att vara ledamot eller
ersittare for ledamot av riksdagen eller ersittare for ledamot krivs
att man uppfyller villkoren fér rostritt.” I friga om Europaparla-
mentet har den som har rostritt vid val till riksdagen ocksd rostritt
vid val till Europaparlamentet. Valbar till Europaparlamentet ir var
och en som har rostritt vid val till Europaparlamentet.*

% Det giller dock endast om inte bestimmelserna i lagen (2003:1156) om dverlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller lagen (2011:1165) om &verlimnande frin
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ir tillimplig i férhillande till den andra staten, se
1 § andra stycket lagen om utlimning for brott.

315 kap. 2 §, 6 kap. 2 §, 11 kap. 11 § och 12 kap. 6 § regeringsformen.

325 och 6 §§ lagen om offentlig anstillning.

33 kap. 3 § regeringsformen.

31 kap. 4-5 §§ vallagen (2005:837).
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Medborgarskapet innebir ocksa vissa skyldigheter. Exempelvis
giller totalforsvarsplikt for varje svensk medborgare och fér var och
en som utan att vara svensk medborgare ir bosatt 1 Sverige. Skyldig-
heten att fullgéra virnplikt omfattar dock endast svenska medborgare.
Skyldigheten att genomgd monstring eller att fullgéra virnplike eller
civilplikt giller endast om regeringen sirskilt har beslutat om det
med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap.” Svenskt medborgarskap
kan ocks3 ha skattemissiga konsekvenser f6r individer med hemvist
utomlands.

3.3 Gallande reglering av svenskt medborgarskap

Medborgarskapslagen reglerar hur en person blir och upphér att
vara svensk medborgare.” Svenskt medborgarskap kan férvirvas
vid fodelsen, genom adoption, genom anmilan eller efter ansokan
(naturalisation). Férutsittningarna for att férvirva svenskt med-
borgarskap vid fédelsen och genom adoption framgir av 2—4 §§
medborgarskapslagen. Forutsittningarna f6r forviry av svenskt
medborgarskap genom anmilan regleras 1 6-9, 18 och 19 §§ samt
punkt 4 1 ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap och punkt 2 1 ikrafttridande-
och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2014:481) om idndring 1
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. I 10 § regleras auto-
matiskt forvirv av svenskt medborgarskap f6r barn till den som
forvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan. Férvirv av svenskt
medborgarskap efter ansokan regleras 1 11-13 §§. Forlust av svenskt
medborgarskap genom s.k. preskription regleras i 14 §. Kriterierna
for befrielse frin svenskt medborgarskap finns 1 15-15 b §§ med-
borgarskapslagen. I 29 § medborgarskapslagen regleras forfarandet
fér medborgarskapsceremonier.

Anmilningsforfarandet dr ett férenklat forfarande som omfattar
bl.a. personer under 18 4r, hidanefter barn, unga vuxna mellan
18 och 21 4r, nordiska medborgare och vissa personer som har
forlorat svenskt medborgarskap. I férhillande till naturalisations-
torfarandet, vilket beskrivs nirmare nedan, féreskrivs andra villkor
for forviry av svenskt medborgarskap och ger den som anmilan

31 kap. 2,3 a och 5 §§ samt 2 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike.
% Jfr 1 § andra stycket medborgarskapslagen.
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avser en ovillkorlig ritt att férvirva svenskt medborgarskap om
kraven for f6rvirv enligt bestimmelserna ir uppfyllda. Exempelvis
far den som foérvirvar medborgarskap efter anmilan inte vara ski-
ligen misstinkt eller domd f6r ett brott for vilket det sviraste straff
som ir foreskrivet ir fingelse i fyra &r eller mer eller for upprepad
brottslighet som inte ir mindre allvarlig eller ligger lingt tillbaka 1
tiden. Dessutom krivs att den uppgivna identiteten avseende den
som anmilan avser ir riktig, om han eller hon har fyllt 15 r.”

Nordiska medborgare far inte ha démts till frihetsberévande pa-
foljd.”® For nordiska medborgare ska villkoren for att férvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan vara uppfyllda vid tidpunkten f6r
anmilan, till skillnad frin anmilningsférfarandet i vrigt och natu-
ralisationsférfarandet d& provningen ska utgd frin férhillandena
vid tidpunkten for beslutet.

Av 11 § medborgarskapslagen framgar att for forvirv av svenskt
medborgarskap genom naturalisation krivs att den s6kande har styrkt
sin identitet, fyllt 18 &r, har permanent uppehéllstillstdnd i Sverige
och har haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnads-
sitt. Den s6kande ska dirtill ha hemvist i Sverige sedan tv4 &r i friga
om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk medborgare, sedan fyra ar
1 friga om den som ir statslds eller att bedoma som flykting enligt
4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller sedan fem &r 1 friga om
ovriga utlinningar.

Om kraven {6r naturalisation enligt 11 § medborgarskapslagen
inte ir uppfyllda kan den sékande under vissa férutsittningar med-
ges undantag enligt 12 §. Det giller om den sokande tidigare har
varit svensk medborgare, ir gift eller sambo med en svensk med-
borgare eller det annars finns sirskilda skil. En sokande som inte
uppfyller kravet pd styrkt identitet fir naturaliseras endast om han
eller hon sedan minst tta &r har hemvist hir 1 landet och gér sannolikt
att den uppgivna identiteten ir riktig.

Av 13 § medborgarskapslagen framgdr att i ett beslut om natu-
ralisation ska det bestimmas om dven sékandens barn férvirvar
svenskt medborgarskap.

Av 14 § medborgarskapslagen framgar att en svensk medborgare
forlorar sitt svenska medborgarskap nir han eller hon fyller 22 ir,
om han eller hon ir f6dd utomlands, aldrig haft hemvist i Sverige,

%7 7-9 §§ medborgarskapslagen.
38 Jfr 18 § forsta stycket 3 medborgarskapslagen.
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och inte heller varit hir under forhillanden som tyder pd samhdorighet
med landet. P4 ansékan som gors innan den svenske medborgaren
fyller 22 &r far dock medges att medborgarskapet behills. Vid fér-
lust av medborgarskap enligt 14 § forsta stycket medborgarskaps-
lagen forlorar dven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap,
om barnet forvirvat detta pd grund av att forildern varit svensk med-
borgare. Forlust av medborgarskap sker inte om detta skulle leda
till att personen blir statslos.

I 15 § medborgarskapslagen anges att den som ir eller 6nskar bli
utlindsk medborgare fir befrias frén sitt svenska medborgarskap.
Befrielse fir vigras om det finns anledning att anta att sékanden inte
sjilv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap. Den som har hem-
vist 1 Sverige fir ocksd vigras befrielse om det finns andra sirskilda
skil. Om sokanden inte redan ir utlindsk medborgare ska det som
villkor fér befrielsen frén svenskt medborgarskap krivas att han eller
hon inom en viss tid férvirvar medborgarskap 1 ett annat land.

I 15 a § medborgarskapslagen anges sirskilda férutsittningar for
att barn ska medges befrielse av svenskt medborgarskap. Av bestim-
melsen framgr att som villkor f6r barns befrielse frdn svenskt med-
borgarskap krivs att befrielsen inte bedoms st i strid med barnets
bista. Vid den bedémningen ska hinsyn tas till barnets dsikter med
beaktande av barnets dlder och mognad. Om barnet har fyllt tolv &r
krivs dessutom att barnet samtycker till befrielsen, om han eller hon
inte ir varaktigt férhindrad att limna samtycke pd grund av sjukdom
eller nigot annat liknande férhillande.

Av 15 b § medborgarskapslagen framg3r att ett beslut om befrielse
frin svenskt medborgarskap ska dterkallas om det vid tidpunkten
for beslutet fanns hinder mot befrielse och inte sirskilda skil talar
emot att beslutet dterkallas. Ett beslut om terkallelse giller frdn
den dag di beslutet om befrielse frin svenskt medborgarskap fick
laga kraft.

I 29 § medborgarskapslagen foreskrivs en skyldighet f6r kom-
munerna att anordna ceremonier f6r nya svenska medborgare.

Av bestimmelsen framgir att varje kommun minst en ging per
3r ska anordna en ceremoni fér nya svenska medborgare for att hog-
tidlighdlla deras nya medborgarskap. Till en medborgarskapscere-
moni ska kommunen bjuda in den som vid tidpunkten {6r inbjudan
ir folkbokférd i kommunen och under de senaste 18 minaderna har
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forvirvat svenskt medborgarskap pd annat sitt dn vid fodelsen och
inte tidigare bjudits in till en sidan ceremoni.

Vid medborgarskapsceremonierna ska innehdllet i 1 § férsta
stycket medborgarskapslagen férmedlas. I denna bestimmelse sigs
att det svenska medborgarskapet ir ett rittsligt forhllande mellan
medborgaren och staten som medfér rittigheter och skyldigheter
for bida parter. Medborgarskapet férenar alla medborgare och stir
for samhorighet med Sverige. Medborgarskapet representerar det
formella medlemskapet i det svenska samhillet och ir en grund for
folkstyrelsen.

3.3.1  Statistik om svenskt medborgarskap

Under de senaste tio dren har sivil antalet ansokningar om svenskt
medborgarskap som Migrationsverkets handliggningstider f6r med-
borgarskapsirenden 6kat betydligt. I detta avseende kan nimnas att
Riksrevisionen genomfér en granskning av om Migrationsverket han-
terar medborgarskapsirenden effektivt.”

Antalet inkomna och avgjorda anmilnings- och naturalisations-
irenden har varierat de senaste dren. Antalet ansékningar om svenskt
medborgarskap sjonk under 2023. Hur minga ansékningar som
kommer in ett givet r gdr att hirleda till antalet uppehallstillstdnd
som beviljats tidigare &r och minskningen var dirfér prognosticerad.®

Antalet avgjorda direnden minskade markant under 2023. Den
frimsta anledningen till det var att myndigheten under &ret imple-
menterade vissa sikerhetshéjande dtgirder for att minska risken for
otilliten pdverkan och skapa storre sikerhet i prévningen av med-
borgarskapsirenden. Atgirderna har sinkt produktiviteten kraftigt,
men har samtidigt inneburit att risken f6r felaktiga beslut har minskat
betydligt. Dessutom inférdes krav pd att utféra slagningar i Schengens
informationssystem (SIS) dven 1 medborgarskapsirenden, vilket
ocks3 paverkade produktiviteten negativt.*

% Riksrevisionen (2024). Migrationsverkets hantering av medborgarskapsirenden.
https://www.riksrevisionen.se/ granskningar/pagaende-granskningar/migrationsverkets-
hantering-av-medborgarskapsarenden.html (2024-11-22).

* Migrationsverket (2024) s. 74.

“Ibid. s. 75.
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Tabell 3.1 Inkomna och avgjorda anmalningsarenden till Migrationsverket!
Aren 2019-2023

ir Inkomna Avgjorda Snitt handlagg-  Bifallsandel,
ningstid, dagar  totalt

2019 16 444 26 228 185 85 %

2020 11511 16 165 180 81 %

2021 16 876 17 353 96 78 %

2022 19 925 17 934 82 80 %

2023 15 544 15 532 117 80 %

1 Bipersoner (barn som forvarvar medborgarskap automatiskt i samband med féralders medborgarskaps-
forvarv enligt 10 § medborgarskapslagen) ar exkluderade.

Kalla: Migrationsverket.

Tabell 3.2 Inkomna och avgjorda naturalisationsdrenden
till Migrationsverket!

Aren 2019-2023

ir Antal inkomna  Antal avgjorda Snitt handlagg-  Bifallsandel,
ningstid, dagar  totalt

2019 73 047 48 637 345 86 %

2020 71097 62 343 451 87 %

2021 56 887 66 138 430 88 %

2022 65 990 74 086 519 84 %

2023 57 662 58 541 496 80 %

1 Bipersoner (barn som férvarvar medborgarskap i samband med fordlders medborgarskapsforvarv enligt
13 § medborgarskapslagen) 4r exkluderade.

Kélla: Migrationsverket.
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4 Internationell utblick

4.1 Bakgrund

Utredningen ska enligt kommittédirektiven bl.a. ta stillning till krav
pa lingre hemvist 1 landet och krav pd att den sokande ska ha egen
forsérjning for att kunna férvirva svenskt medborgarskap. Infor
detta stillningstagande ir det av intresse att ta del av hur andra linder,
1 synnerhet de nordiska linderna och andra med Sverige jimforbara
linder, har hanterat frigor om hemvistens lingd och krav pd egen-
forsorjning. I detta kapitel redogérs dirfor for vissa linders krav pd
hemvisttid 1 landet {6r att forvirva medborgarskap samt eventuella
krav pd egenforsorjning. I kapitlet redogérs dven for andra krav f6r
att forvirva medborgarskap 1 dessa linder, t.ex. vandelskrav och krav
pa styrkt identitet. I kapitlet redogors dven {or vissa grupper som ir
undantagna villkoren. Vad giller de nordiska linderna redogors dven
for mojligheten att f6rvirva medborgarskap genom anmilan. Utred-
ningen har valt att sirskilt illustrera forhdllandena 1 Danmark, Finland,
Island och Norge, samt Nederlinderna, Tyskland och Osterrike.

Utredningen har ocksd enligt kommittédirektiven att beakta
grupper som ska undantas frén de krav som féreslis gilla, bl.a. ut-
ifrin Sveriges internationella dtaganden, och ange vad som 1 stillet
ska gilla for dem. Utredningen ska ocksa sikerstilla att de forslag
som limnas ir férenliga med EU-ritten och Sveriges internationella
dtaganden, bl.a. Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Utredningen ska ocksd redogéra fér konsekvenserna
for barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter 1 den man forslagen berér barn.
I detta kapitel redogér utredningen f6r bindande mellanstatliga kon-
ventioner och avtal Sverige har att folja.
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4.2 Forutsattningar fér att forvarva medborgarskap
i de nordiska ldnderna

4.2.1 Danmark

I Danmark ges en ansékan om danskt medborgarskap in till Ud-
lendinge- og Integrationsministeriet (Utlinnings- och integra-
tionsministeriet). Avgiften f6r ansékan om danskt medborgarskap
ir 4 000 danska kronor.! Om sékanden uppfyller kraven fér att
forvirva medborgarskap f6rs hans eller hennes namn upp p3 ett
lagférslag om meddelande av medborgarskap. Direfter beslutar
Folketinget tvd gdnger per 4r om lagférslaget med meddelande av
medborgarskap ska antas eller inte.

For att fi danskt medborgarskap genom naturalisation uppstills
en rad villkor som behéver vara uppfyllda. Detta regleras 1 Cirkulere-
skrivelse om naturalisation av den 17 juni 2021 (nr 9461) (nedan
cirkulirskrivelsen). I 1 § cirkuldrskrivelsen anges foljande.

Personer, som uppfyller villkoren i detta cirkulir sdvitt avser bositt-

ning, dlder, vandel, férfallna skulder till det offentliga, egenférsdrjning,

sysselsittning, danskkunskaper och kunskaper om det danska samhiillet,
dansk kultur och historia, upptas pd regeringens lagférslag om natura-
lisering. Ett upptagande ir dock betingat av att den sékande avger for-

klaring om trohet och dtlydnad av dansk lag, som ir nédvindig fér
Folketingets behandling av ansékan.

Bosittning och permanent uppehallstillstind

Som huvudregel ir det ett villkor att den sékande dr bosatt 1 Danmark,
vilket innebir att han eller hon bor stadigvarande 1 Danmark och ir
folkbokférd pa en dansk adress i det centrala folkbokféringssystemet
(CPR-registret). Den sdkande méste ocks ha haft permanent uppe-
hallstillstdnd 1 Danmark 1 tv4 4r 1 slutet av den manad d3 det aktuella
lagforslaget om meddelande av medborgarskap férvintas antas. Om
sokanden ir erkind som flykting, har jimforbar status eller dr stats-

! Utlinnings- och integrationsministeriet (u.4.). Indgivelse af ansogningen.
https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/indgivelse-af-ansoegningen/
(2024-11-21). Summan motsvarar ca 6 216 svenska kronor enligt vixlingskurs i november 2024.
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16s dr villkoret att han eller hon har haft permanent uppehéllstill-
stdnd 1 ett 3r.”

Hemuvist

En forutsittning for att f8 danskt medborgarskap ir som utgdngs-
punkt att den s6kande har bott 1 Danmark i nio &r utan avbrott.
Personer som erkints som flyktingar, som har jimférbar status och
statslosa personer kan forvirva danskt medborgarskap efter dtta &rs
oavbruten bosittningstid. For nordiska medborgare ir kravet pd bo-
sittningstid tvd ir. Personer som ir gifta med en dansk medborgare
kan {8 danskt medborgarskap efter sex till itta drs oavbruten bositt-
ning, beroende pd iktenskapets varaktighet. Bosittningstiden kan
sittas ned 1 motsvarande mén som dktenskapet varat. Exempelvis kan
sokanden f3 danskt medborgarskap efter sex rs oavbruten bosittning,
om dktenskapet varat 1 minst tre r. Om dktenskapet har varat 1 minst
tvd ir kan medborgarskap férvirvas efter sju r, och har dktenskapet
har varat 1 minst ett &r kan medborgarskap férvirvas efter itta ar. For
att bosittningstiden ska sittas ned krivs dven, 1 samtliga fall, att den
danska maken varit dansk medborgare i minst tre &r.’

Arbete och {6rs6rjning

Det ir dven en forutsittning for att bli antagen till en lag om natu-
ralisering att den s6kande uppfyller sysselsittningsvillkoret, som
bestdr av tvd delar. Den sokande ska ha haft en ordinarie heltids-
anstillning 1 minst tre &r och sex minader eller utévat sjilvstindig
forvirvsverksamhet i motsvarande omfattning under de senaste fyra
dren. Med ordinarie heltidsanstillning avses arbete minst 120 arbets-
timmar per manad. Arbetstiden beriknas utifrdn antalet timmar den
sokande har arbetat varje manad. Sledes kan en sékande inte tjina
arbetstimmar en mdnad fér att spara dem till en annan manad. Den
sokande far vara anstilld p3 flera orter och genom flera anstillnings-
forhdllanden arbeta sammanlagt 120 timmar. Om den sékande har

? Utlinnings- och integrationsministeriet (u.3.). Tidsubegrenset opholdstilladelse og bopel i
Danmark. https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-
statsborgere/betingelser/tidsubegraenset-opholdstilladelse-og-bopael-i-danmark (2024-11-21).
* Utldnnings- och integrationsministeriet (u.3.). Ophold.
https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/ophold/ (2024-11-21).
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varit férildraledig eller haft annan frénvaro, t.ex. pd grund av sjukdom,
kan han eller hon dnd3 uppfylla sysselsittningsvillkoret om frénvaron
har skett inom ramen f6r ett anstillningsférhéllande. Semester kan
ocksg riknas som heltidsanstillning. Utbildning, inklusive praktik,
riknas inte som anstillning. Dessutom méiste den sékande vara i
arbete nir lagforslaget om meddelande av medborgarskap liggs fram.*

Ytterligare en forutsittning for att f8 danskt medborgarskap ir
att den sokande kan forsorja sig. Den sokande fir inte ha mottagit
stod enligt lagen om aktiv socialpolitik eller integrationslagen under
de senaste tvd &ren. Den s6kande fir inte heller ha mottagit stéd
enligt lagen om aktiv socialpolitik eller integrationslagen under en
sammanlagd period pd mer in fyra minader under de senaste fem
jren. De féorminer som avses ir bl.a. ekonomiskt bistind, utbild-
ningsstdd, rehabiliteringsersittning, resursfoérloppsersittning, och
integrationsbidrag. Den sékande kan dock ha mottagit enstaka bidrag
om sma belopp som inte ir direkt relaterade till f6rsérjningen, eller
forminer som motsvarar eller ersitter 16n eller pension. Om den
sokande fir fortidspension eller allmin pension ir det inte ett hinder
for att f8 danskt medborgarskap. Dessutom sammanliggs perioder
med dagpenning (arbetsloshetsersittning, sjukpenning och férildra-
penning) om sammanlagt mer dn fyra manader tll den period som
den s6kande méste ha {6rsérjt sig sjilv. Perioder med dagpenning
utgor dirfor inte 1 sig hinder f6r att {8 danskt medborgarskap. En
sokande kan f4 eller har f3tt sddan dagpenning nir ansékan behandlas.
I vissa fall kan en ansokan liggas fram f6r Folketingets medborgar-
skapsutskott, som bedémer om det finns férutsittningar for att ge
dispens frn férsérjningskravet. Det kan t.ex. handla om lngvarig
funktionsnedsittning.’

Kunskaper i danska och det danska samhillet

For att forvirva danskt medborgarskap genom naturalisation méste
den sokande ocksd uppvisa kunskaper i1 danska. Den sékande méste
ocksd uppvisa kunskap om det danska samhillet, dansk kultur och

* Utlinnings- och integrationsministeriet (2023). Beskeftigelse.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/beskaeftigelse
(2024-11-21).

> Utlidnnings- och integrationsministeriet (u.3.). Selvforsorgelse.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/selvforsoergelse
(2024-11-21).
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historia genom att ha klarat ett naturaliseringsprov, *Indfedsrets-
proven af 2021”. Undantag frin detta krav giller fér vissa grupper.

Skulder

Den sokande fir inte ha forfallna skulder till det offentliga. Sddana
skulder kan t.ex. vara béter, ersittning till brottsoffer, domstols-
avgifter, obetalda studieldn, dterbetalningspliktiga férméaner enligt
socialtjinstlagen eller lagen om aktiv socialpolitik, underhillsbidrag
samt skatter och andra avgifter, sivida inte den obetalda skatten beror
pa omstindigheter som ligger utanfér den sokandes kontroll.” Aven
beviljat anstind med betalning kan medféra hinder f6r att bevilja
danskt medborgarskap.® Det finns ingen karenstid f6r sékande som
har férfallna skulder till det offentliga. Om sékanden 1 samband med
handliggningen av drendet dterbetalar sin skuld till det allminna kan
s6kanden tas upp i ett lagférslag om meddelande av medborgarskap.’

Brottslighet

En férutsittning for att bli upptagen pa ett lagférslag om meddelande
av danskt medborgarskap dr dven att den s6kande inte har begitt
vissa typer av brott, eller att en eventuell karenstid vid utdémd pa-
foljd har 16pt ut senast vid utgdngen av den ménad d& nista lagforslag
om meddelande av medborgarskap forvintas antas. Gillande karens-
tider framgr av tabell 4.1 nedan.

Enligt bestimmelserna i cirkuldrskrivelsen kan en sékande inte
bli upptagen p3 ett lagforslag om meddelande av medborgarskap om
han eller hon t.ex. ir domd till fingelse, till dtgirder enligt 9 kap. 1
danska strafflagen (t.ex. 6vervakning eller psykiatrisk vird), démd
for brott enligt 12 och 13 kap. 1 danska strafflagen (t.ex. terrorism),
démd till permanent utvisning frin Danmark, démd for gingbrotts-

¢ Utldnnings- och integrationsministeriet (u.3.). Indfodsretsproven af 2021.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-
statsborgere/betingelser/indfoedsretsproeven-af-2021 (2024-11-21).

7 Utlinnings- och integrationsministeriet (u.d.). Geld til det offentlige.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/gaeld-til-det-
offentlige (2024-11-21).

¥ Ibid.

? Enligt uppgifter frin Utlinnings- och integrationsministeriet.
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lighet eller démd for vild mot barn eller sexualbrott.® Den s6kande
ir 1 dessa fall utesluten frin att forvirva danskt medborgarskap
genom naturalisation.

Om den sokande fitt ett annat straff, t.ex. boter for brott mot
danska trafiklagen, kan det ocksd ha betydelse f6r mojligheten att
forvirva danskt medborgarskap, i vart fall under en period. Har straff
utdémits vid flera tillfillen forlings karenstiden si att den totala
karenstiden forlings motsvarande karenstiden for vart och ett av
straffen. Det giller oavsett om brottsligheten ir likartad. Har den
sokande fatt flera boter for hastighetsovertridelser férlings karens-
tiden med tre &r varje géng.

Boter som understiger 3 000 danska kronor medfér normalt inte
ndgon karenstid. Savil brott begdngna 1 Danmark som utomlands har
betydelse fér méjligheten att forvirva danskt medborgarskap. Den
som anséker om danskt medborgarskap genom naturalisation méste
dirfor, under sanningsplikt, uppge samtliga straffbara forhillanden
bide i Danmark och utomlands. Vid brottslighet begdngen utomlands
tar Utlinnings- och integrationsministeriet stillning till om brotts-
ligheten 1 enlighet med dansk ritt medfor nigon karenstid och huru-
vida denna har 16pt ut. I dessa fall kan Utlinnings- och integrations-
ministeriet inhimta ett yttrande frdn Riks3klagaren om vilket straff
det aktuella brottet skulle ha medfért om brottet hade begdtts 1
Danmark. Om den sékande ir 8talad for brott kan han eller hon inte
{4 medborgarskap under pigdende 4tal. Under handliggningen kon-
trollerar Utlinnings- och integrationsministeriet sékanden 1 Centrala
kriminalregistret. Tv4 ir efter att sokanden har upptagits pa ett lag-
forslag om meddelande av medborgarskap kontrollerar Utlinnings-
och integrationsministeriet om den sokande har f6rtigit uppgifter om
straffbara forhdllanden 1 samband med ansékan och dirmed fel-
aktigt erhéllit medborgarskap. Om s3 ir fallet kan personen i vissa
fall f3 sitt danska medborgarskap dterkallat."

19 Sirskilda bestimmelser giller f6r minderdriga girningspersoner.

" Utlinnings- och integrationsministeriet (u.i.). Strafbare forhold.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/strafbare-
forhold/ (2024-11-21).

76


https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/strafbare-forhold/
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/strafbare-forhold/

SOU 2025:1 Internationell utblick

Tabell 4.1 Karenstider for forvarv av danskt medborgarskap

Straff eller pafoljd Karenstid

Bdétesstraff

3 000 DKK! i boter eller mer

20 dagshdter eller mer 4 &r och 6 manader fran
Boter for rattfylleri (oavsett belopp) avgorandetidpunkten

Béter for brott mot narkotikalagen

(oavsett belopp)

3 000 DKK i boter eller mer for vissa brott? 6 ar fran avgorandetidpunkten
Boter for sexualbrott (med undantag

for valdtakt)

Boter for vissa brott som begétts mot barn 8 &r fran avgorandetidpunkten
Andra péfdiljder
Atalsunderlatelse med villkor 4 &r och 6 manader fran meddelande

om &talsunderlatelse3

Overtradelsevarning for brott
mot narkotikalagen 3 ar fran avgdirandetidpunkten

! Danska kronor.

2 T.ex. egenmaktighet med barn, dktenskapstvang, socialforsakringsbedrégeri och brott mot utlanningslagen.
3 3 &rvid villkor om ungdomskontrakt.

Kélla: Bilaga 2 till cirkularskrivelsen.

Trohetstérklaring och grundlagsceremoni

Utover de ovan angivna kraven ska den sékande avge forklaring om
trohet och lojalitet till Danmark och det danska samhillet'” och som
utgdngspunkt delta 1 en kommunal grundlagsceremoni i sin hem-
kommun."” Deltagandet sker efter att den s6kande upptagits pa ett
lagforslag om att fo6rvirva danskt medborgarskap. Det gir inte att
delta i en ceremoni f6rrin den lag som den sokande har upptagits
pa forslag for att férvirva danskt medborgarskap har tritt 1 kraft.

Innan den sokande kan delta i ceremonin méste han eller hon
limna in en underskriven edsvuren férsikran om uppgifter om brotts-
lig aktivitet i Danmark eller utomlands, till Utlinnings- och integ-
rationsministeriet. Om en underskriven och edsvuren férsikran
inte limnas in, kan inte den sokande delta i ceremonin."*

2 Utlinnings- och integrationsministeriet (u.3.). Afgrvelse af erklering om troskab og loyalitet.
https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/afgivelse-af-
erklaering-om-troskab-og-loyalitet/ (2024-11-22).

1 Utlinnings- och integrationsministeriet (u.4.). Deltagelse i en kommunal grundlovsceremoni.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/deltagelse-i-en-kommunal-
grundlovsceremoni (2024-11-21).

" Ibid.

77


https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/afgivelse-af-erklaering-om-troskab-og-loyalitet/
https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/afgivelse-af-erklaering-om-troskab-og-loyalitet/
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/deltagelse-i-en-kommunal-grundlovsceremoni
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/deltagelse-i-en-kommunal-grundlovsceremoni

Internationell utblick SOU 2025:1

Vid ceremonin ska den sékande visa respekt fér danska virder-
ingar och upptrida respektfullt f6r kommunala representanter. Den
sokande ska underteckna en férklaring om att han eller hon kommer
att folja dansk grundlag, respektera grundliggande danska virderingar
och rittsprinciper, dirtill den danska demokratin. Den s6kande ska
ocksg utvixla ett handslag med borgmistaren. Hirefter dverlimnas
ett medborgarskapsbevis, som visar att den sékande har deltagit i cere-
monin och dirigenom férvirvat danskt medborgarskap.'

Sokande som ir bosatta pd Gronland eller Firdarna, barn, samt
statslosa personer fodda i Danmark dr undantagna frin kravet att
delta i en grundlagsceremoni.' Aven den som p3 grund av fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning inte ir i stdnd att delta 1 ceremonin
kan 3 dispens frin kravet att delta 1 grundlagsceremoni. Detta ska
styrkas med dokumentation frén likare."”

Undantagna grupper

Sokande som ir fodda statslgsa 1 Danmark och som limnar in ansékan
om danskt medborgarskap fore 18 &rs dlder kan tas upp pd ett lag-
forslag om meddelande av medborgarskap utan att uppfylla de all-
minna forutsittningarna f6r naturalisation, om sékanden ir bosatt
i Danmark." En s6kande som ir f6dd statslés i Danmark och som
limnar in ansékan om danskt medborgarskap nir han eller hon ir
mellan 18-21 &r kan upptas p3 ett lagférslag om meddelande av med-
borgarskap om han eller hon har stadigvarande bosittning i Danmark
och har haft permanent bosittning 1 Danmark i fem dr omedelbart
innan ansékan limnas in eller i totalt tta &r. Personen fér inte ha gjort
sig skyldig till brott mot statens sikerhet eller blivit domd till fing-
elsestraff i fem 4r eller lingre. Personen méste alltid ha varit statslos."”

5 Ibid.

!¢ Danska Digitaliseringsstyrelsen (2024). Conditions for foreign citizens’ acquisition of Danish
citizenship. https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-
citizenship/conditions-for-foreign-citizens--acquisition-of-danish-citizenship (2024-11-21).
7 Se 2 b § cirkulirskrivelsen.

8 Utlinnings- och integrationsministeriet (u.i.). Statslose ansogere under 18 dr.
https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/statsloese-foedt-i-
danmark/statsloese-ansoegere-under-18-aar/ (2024-11-25).

' Utlinnings- och integrationsministeriet (u.3.). Statslose ansogere mellem 18 og 21 dr.
https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/statsloese-foedt-i-
danmark/statsloese-ansoegere-mellem-18-og-21-aar/ (2024-11-21).
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Barn

Barn férvirvar som utgdngspunkt danskt medborgarskap genom
naturalisation sdsom bipersoner till virdnadshavare. Ett barn kan
emellertid bli dansk medborgare genom att upptas pd ett lagforslag
ensamt, om barnet inte har méjlighet att férvirva medborgarskap
som biperson till virdnadshavare. En generell forutsittning fér detta
ir att barnet ir under 18 4r vid tidpunkten d3 lagférslaget antas. Barn
som inte omfattas av forilders medborgarskapsférvirv som bipersoner
ska uppfylla de allminna villkoren f6r naturalisation, inklusive bositt-
ningskravet samt vandelsvillkoret om barnet har fyllt 15 4r.”° Barn
omfattas dirfor 1 princip av det generella kravet pd nio &rs oavbruten
bosittning 1 Danmark och kravet stills oavsett barnets dlder vid
tidpunkten for drendets handliggning.”' Barn som adopteras fére
tolv drs 8lder kan upptas pd ett lagférslag om meddelande av med-
borgarskap oavsett bosittning i Danmark. Barn som adopterats
mellan tolv och 18 4rs dlder kan upptas pd ett lagférslag om de har
bott 1 Danmark i minst tv4 ar fore 18 ars lder.

Personer som har rest in 1 Danmark innan de fyllde 15 ar kan for-
virva danskt medborgarskap nir de har fyllt 18 ar. Det krivs d3 att
eventuell utbildning under hemvisten 1 Danmark har varit av dansk
karaktir (t.ex. dansk grundskola, gymnasium och liknande) samt
att den sokande inte haft lingre uppehdll i hemvisten efter att han
eller hon fyllde 15 &r.”

I vissa fall kan en ansékan limnas in till Folketingets medborgar-
skapsutskott, som har mojlighet att besluta om att medge undantag
frén bosittningskravet.”

Danskt medborgarskap genom anmilan

En medborgare i Finland, Island, Norge eller Sverige, som har f3tt
sitt medborgarskap p4 annat sitt in genom naturalisation, kan 3
danskt medborgarskap genom anmilan. Férutsittningarna for detta

2 Utlinnings- och integrationsministeriet (u.3.). Born, som tkke har mulighed for at blive danske
statsborgere sammen med en foreelder. https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-
statsborgere/boern/boerns-erhvervelse-af-dansk-statsborgerskab-som-hovedperson/boern-som-
ikke-har-mulighed-for-at-blive-danske-statsborgere-sammen-med-en-foraelder/ (2024-11-21).

2! Enligt uppgifter frin Utlinnings- och integrationsministeriet, se dven 18 § i cirkulirskrivelsen.
22 Utlidnnings- och integrationsministeriet (u.3.). Ophold.
https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/ophold/ (2024-11-21).
 Tbid.
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ir att personen har fyllt 18 &r, har varit stadigvarande bosatt i
Danmark de senaste sju 8ren och under den perioden inte démts
till fingelse eller liknande pif6ljd. En person anses ha férvirvat
medborgarskap pd ndgot annat sitt in genom naturalisation, om
han eller hon har férvirvat medborgarskap via en forilder vid fédseln,
genom foérildrarnas senare ingdende av dktenskap eller genom adop-
tion.”* Barn till nordiska medborgare omfattas vanligtvis om en for-
ilder fir danskt medborgarskap genom anmilan, forutsatt att for-
ildrarna har gemensam virdnad, att den andra férildern har gett sitt
samtycke, att barnet ir ogift och ir under 18 &r. Fér adopterade barn
ir det ytterligare ett villkor att adoptionen ir giltig enligt dansk lag.
Den anmilande kan ange att hans eller hennes barn inte ska inkluderas
i medborgarskapsférvirvet.”

Tidigare danska medborgare som har férlorat medborgarskapet
kan 3terfd danskt medborgarskap efter anmilan. Som utgéngspunkt
krivs att den anmailande fick danskt medborgarskap vid f6dseln, har
bott 1 Danmark, Firdarna eller Gronland tills han eller hon fyllde
18 &r, och stadigvarande har bott 1 landet under de senaste tvd &ren.
Om den anmilande har bott 1 ett annat nordiskt land tills han eller
hon fyllde tolv &r riknas det som bosittning i Danmark. En person
kan ocks3 dterfd danskt medborgarskap genom anmilan om denne,
som forlorat danskt medborgarskap, fortsatt att vara medborgare i
ett annat nordiskt land och ir bosatt 1 Danmark, pd Firoarna eller
pa Groénland.”

For att {4 danskt medborgarskap genom anmilan krivs ocks3 att
det inte pdgdr ndgot brottm4l gillande den som anmilan avser, och
att den danska dklagarmyndigheten har yrkat utvisning eller har vill-
korat en italsunderlitelse med att personen utvisas frin Danmark.”

2 Utldnnings- och integrationsministeriet i Danmark (u.3.). Hvis man er over 18 dr og ikke
har faet nordisk statsborgerskab ved naturalisation.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/nordiske-statsborgere/hvis-man-er-over-18-og-ikke-
har-faaet-nordisk-statsborgerskab-ved-naturalisation (2024-11-21).

» Utldnnings- och integrationsministeriet (u.3.). Born af nordiske statsborgere.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/nordiske-statsborgere/boern-af-nordiske-
statsborgere/ (2024-11-21).

¢ Utlinnings- och integrationsministeriet (u.3.). Hvis man opfylder bopelsbetingelserne.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/tidligere-danske-statsborgere/hvis-man-opfylder-
bopaelsbetingelserne/ (2024-11-21).

¥ 4 a § forsta stycket lov om dansk indfedsret (lag om danskt medborgarskap) nr 1191.
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En férutsittning for att ett barn till en tidigare dansk medborgare
samtidigt ska i danskt medborgarskap ir att férildern har virdnaden
om barnet och att den andra férildern har limnat samtycke samt
att barnet ir ogift, under 18 &r och bor i landet.”

4.2.2 Finland

I Finland handliggs ansokningar om medborgarskap av finska
Migrationsverket. Avgiften f6r en webbansékan ir 490 euro och
for en pappersanstkan 690 euro.” De kriterier som stills upp 1 13 §
1 finska medborgarskapslagen (2003/359) {ér att beviljas finskt med-
borgarskap genom naturalisation ir féljande.

En utlinning beviljas pd ansékan finskt medborgarskap, om han eller
hon nir ansékan avgors

1) har fyllt 18 3r eller fore det ingdtt dktenskap,

2) har och har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste
dtta dren (boendetidsvillkor),

3) inte har gjort sig skyldig till nigon annan straffbar girning in en
sddan f6r vilken straffet ir ordningsbot och inte heller har meddelats
besoksférbud (oférvitlighetsvillkor),

4) inte visentligt har f6rsummat sin underhillsskyldighet eller sina
offentligrittsliga betalningsforpliktelser,

5) tillforlitligt kan redogéra f6r sin f6rsérjning, och

6) har néjaktig férmiga att i tal och skrift anvinda finska eller svenska
eller i stillet har motsvarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt
teckensprik (sprikkunskapsvillkor).

Avvikelse frin de allminna villkoren fér naturalisation kan géras
endast pd de grunder som anges nedan.

En person naturaliseras inte trots att han eller hon uppfyller vill-
koren fér naturalisation, om det finns grundad anledning att misstinka
att naturalisation dventyrar statens sikerhet eller allmin ordning eller
om den huvudsakliga avsikten med {6rvirv av medborgarskap ir att ut-
nyttja fdrmdner som hinfér sig till finskt medborgarskap utan avsikt
att bositta sig 1 Finland eller om naturalisation av ngot annat vigande
skil utifran en helhetsbedémning av den sékandes situation strider mot
statens fordel.

2 Utldnnings- och integrationsministeriet (u.3.). Born af tidligere danske statsborgere.
https://uim.dk/statsborgerskab/tidligere-danske-statsborgere/boern-af-tidligere-danske-
statsborgere/ (2024-11-21).

% Finska Migrationsverket (u.4.). Medborgarskapsansékan fér vuxna.
https://migri.fi/sv/medborgarskap-for-vuxna (2024-11-21). 490 euro motsvarar ca 5 679 svenska
kronor och 690 euro motsvarar ca 7 997 svenska kronor enligt vixlingskurs i november 2024.
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Hemvist

For att {3 finskt medborgarskap genom naturalisation miste den
sokande ha och ha haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de
senaste 3tta iren.’

En s6kande som ir statslos kan beviljas finskt medborgarskap
om hans eller hennes egentliga bo och hemvist finns och har funnits
i Finland de senaste fem &ren.”!

En sékande som ir maka eller make till en finsk medborgare kan
beviljas finskt medborgarskap efter fem &r om makarna bor och har
bott tillsammans 1 minst tre &r eller en avliden finsk medborgare och
dennes make har bott tillsammans minst tre r fére dédsfallet.”

En sokande som dr maka eller make till en finsk medborgare och
anstilld hos finska staten vid en diplomatisk eller ndgon annan jaimfér-
bar beskickning eller vid ett konsulat som férestds av en utsind konsul
kan beviljas finskt medborgarskap efter tvi &rs hemvist i Finland.”

Vad giller medsokande barn som inte har fyllt 15 &r kan barnet
beviljas finskt medborgarskap om barnets egentliga bo och hemvist
finns 1 Finland nir ansékan avgors. Har barnet fyllt 15 r krivs att
hans eller hennes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i
Finland de senaste fem &ren nir ansékan avgors.™

En sokande kan ocks3 beviljas medborgarskap efter fem drs hem-
vist om han eller hon uppfyller sprikkravet, dvs. visar att han eller hon
har nojaktig f6rmaga att 1 tal och skrift anvinda finska eller svenska
eller i stillet har motsvarande kunskaper 1 finskt eller finlandssvenskt
teckensprak, och om han eller hon pa grund av en laglig och lingvarig
vistelse 1 Finland har en fast anknytning till landet.”

En sokande kan ocksd beviljas medborgarskap om hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland de
senaste tre dren och den sokande pd grundval av laglig och lingvarig
vistelse 1 Finland eller av nigon annan hirmed jimférbar orsak har
fast anknytning till Finland. Dessutom krivs att det dr oskiligt svart
for den sokande att skota ett stadigvarande arbete 1 huvudsyssla 1
Finland utan finskt medborgarskap eller att den sokande utan att
sjilv vara orsak till det 1 minst tio ar felaktigt har betraktats som

3013 § 2 finska medborgarskapslagen.
3120 § finska medborgarskapslagen.
3222 § finska medborgarskapslagen.
%22 a § finska medborgarskapslagen.
3423 § finska medborgarskapslagen.
% 18 a § finska medborgarskapslagen.
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finsk medborgare till {6ljd av en finsk myndighets misstag som har
lett till en betydelsefull paf6ljd som sammanhinger med en finsk
medborgares rittigheter eller skyldigheter, eller att det annars finns
synnerligen vigande skil att géra avsteg frin boendetidsvillkoret.”®

Nordiska medborgare kan {8 medborgarskap efter att ha bott
tvd 4r i Finland.”

Forsorjning

Den sokande ska visa upp tillférlitlig information om sin {6rsérjning
under hela den boendetid som krivs {6r {6rvirv av medborgarskap.
Villkoret inférdes 1 samband med 2003 &rs finska medborgarskaps-
lag och innebar att det inte lingre skulle krivas att den s6kande och
dennes familj skulle ha férsérjningen tryggad. Villkoret tillimpades
tidigare pd sd sitt att den s6kande skulle f6rsérja sig sjilvstindigt,
eller med hjilp av en familjemedlem, utan betydande st6d frin sam-
hillet. Att en person lever enbart pd f6rsérjningsstéd skulle enligt
propositionen varken hindra eller f6rsvira f6rvirv av medborgarskap.
Diremot forutsattes det att det limnas uppgift om den sékandes in-
komstkilla, i syfte att utreda att den sékande inte fir inkomst genom
olaglig verksamhet och for att utreda den sékandes boendetid.”®
Enligt nu gillande bestimmelser ska den sékande redogora for
sina inkomster under de senaste fem aren eller under den boendetid
som krivs fér att den sékande ska kunna férvirva finskt medborgar-
skap. Forsorjningen méste inte bara vara laglig, utan ocks3 tillricklig.
Om den sokande t.ex. bara har fitt allmiint bostadsbidrag, anses f6r-
sorjningen inte vara tillricklig. Den sokande kan redogéra f6r sin
inkomst genom att limna in anstillningsavtal och arbetsintyg éver
tidigare anstillningar. Vid niringsverksamhet kan den sékande ge
in t.ex. resultat- och balansrikning, intyg frdn revisionsbyrd, handels-
registerutdrag m.m. Den sokande kan ocksd limna uppgift om vilket
stdd han eller hon har fitt frin finska Folkpensionsanstalten eller
en utredning av maken eller makans inkomster, om han eller hon
ger den sokande pengar att leva p. Om den sékande lever pd egna
besparingar kan han eller hon ge in kontoutdrag éver samtliga konton.

%618 § finska medborgarskapslagen.

3721 § finska medborgarskapslagen.

3% Finska regeringens proposition till Riksdagen med forslag till medborgarskapslag
(RP 235/2002 rd) s. 40.
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Finska Migrationsverket har tillgdng till uppgifter frin Folkpensions-
anstalten och frin finska Inkomstregistret.”

Identitet

Den sokandes identitet mdste vara utredd for att han eller hon ska
kunna f3 finskt medborgarskap. Om den sékande saknar tillf6rlitliga
handlingar utreder myndigheten identiteten. Migrationsverket ut-
reder vilka identitetsuppgifter den sékande har limnat i Finland och
utomlands. Identiteten anses vara utredd forst efter att den sokande
under de senaste tio dren endast har anvint de personuppgifter som
finns 1 Finlands befolkningsdatasystem. Om den sékandes fédelse-
datum eller medborgarskap indras kan den tiodriga tidsfristen borja
frén bérjan. Aven en namnindring kan avbryta tidsfristen om det inte
finns en grundad anledning till namnindringen. Aven andra indringar
som beror den s6kandes identitet kan f6rlinga den tiodriga tidsfristen.
Exempelvis kan familjeuppgifter férlinga tidsfristen, om uppgifterna
ger den sdkande en ny identitet.*

Oférvitlighet

For att férvirva finskt medborgarskap méste sékanden vara s.k. ofor-
vitlig. Med detta avses att den s6kande inte har gjort sig skyldig till
brott och inte har meddelats besokstorbud. Om den sékande t.ex.
har tilldelats en ordningsbot eller har fitt firre dn 30 dagsboter ett
par gdnger pdverkar det vanligtvis inte mojligheten att f& medborgar-
skap. Om antalet dagsbéter dr hogre eller om straffet ir stringare
ir det mer sannolikt att ansokan om medborgarskap avslis. Om den
sokande har gjort sig skyldig till brott kan en vintetid behéva l6pa
ut innan han eller hon kan {4 finskt medborgarskap (se tabell 4.2
nedan). Karenstidens lingd beror pd den tid som férflutit sedan
brottet begicks, vilket straff som utdoémts for brottet, hur allvarligt
brottet dr och antalet brott. Om den sékande gjort sig skyldig till
allvarligt brott eller flertalet brott, kan det leda till att den s6kande
tills vidare inte kan beviljas finskt medborgarskap. Vid bedémningen

%% Finska Migrationsverket (u.3.). Forsorning.
https://migri.fi/sv/medborgarskapansokan/forsorjning (2024-11-21).

“ Finska Migrationsverket (u.3.). Utredning av identitet. https://migri.fi/sv/utredning-av-
identitet (2024-11-21).
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av om en s6kande kan f6érvirva medborgarskap i1 dessa situationer
beaktas dven antalet straff som démts ut.*

Undantag kan medges frin oférvitlighetsvillkoret om det utifrin
en helhetsbeddmning av den s6kandes situation finns vigande skl
att avvika frin villkoret. Vid bedémningen beaktas sirskilt den tid
som forflutit sedan brottet eller brotten begicks, girningens art och
hur stringt straff som har démts ut f6r girningen samt huruvida den
sokande upprepade gdnger har gjort sig skyldig till straftbara gir-
ningar. Vid bedémningen kan ocks& en dom som meddelats utom-
lands beaktas, om den girning f6r vilken straffet démts ut skulle vara
ett brott under motsvarande omstindigheter enligt finsk lag (se 19 §
1 finska medborgarskapslagen).

For att férvirva finskt medborgarskap krivs ocks3 att den sékande
inte har férsummat sina betalningsplikter. Det innebir att den sok-
ande som utgdngspunkt miste ha betalat skatter, boter, sjukhus-
avgifter, underhdllsbidrag och amorteringar pa det statsgaranterade
studielinet. Om den sdkande inte har skétt sina betalningar tas hin-
syn till betalningens storlek och betydelse, om sokanden har férsokt
skota betalningen, och t.ex. har gjort upp en betalningsplan och f6ljt
denna.”

Tabell 4.2 Karenstider for forvarv av finskt medborgarskap

Straff eller pafdljd Karenstid
Botesstraff 1-3 ar fran den dag brottet begicks

Villkorligt féngelsestraff,
overvakningsstraff, samhallstjanst,
ungdomsstraff, domseftergift 2-4 ar fran den dag brottet begicks

Ovillkorligt fangelsestraff 3-7 ar fran det att straffet avtjanats
Kélla: 19 a § finska medborgarskapslagen.

Medborgarskapsceremonier

I Finland finns inte ndgot krav pd att nya medborgare ska avligga
lojalitetsforklaring, trohetslofte eller liknande. Det finns inte heller
ndgot motsvarande krav pd att det ska hillas medborgarskapscere-
monier fér nya medborgare.” Emellertid har intresset f6r med-

! Finska Migrationsverket (u.4.). Oférvitlighet. https://migri.fi/sv/oforvitlighet (2024-11-21).
2 Finska Migrationsverket (u.d.). Betalningsforpliktelser.
https://migri.fi/sv/betalningsforpliktelser (2024-11-21).

# Midtbeen m.fl. (2018).
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borgarskapsceremonier 6kat. Ndgra av de finska kommunerna eller
regionerna har ocksd ldnga traditioner av att anordna &rliga cere-
monier for att fira de i regionen nya finska medborgarna som fatt
medborgarskap genom naturalisation.*

Barn

Ett barn kan pd virdnadshavares ansékan beviljas finskt medborgar-
skap, om denne ir finsk medborgare och barnet bor hos denne, eller
det annars finns sidana vigande skil fér naturalisation som hér sam-
man med barnets bista. Undantag frin boendevillkoret och sprik-
kunskapsvillkoret kan géras om barnet dr under 15 r nir ansékan
avgdrs och hans eller hennes egentliga bo och hemvist finns 1 Finland.
Om barnet fyllt 15 &r nir ansdkan avgors krivs att barnets egentliga
bo och hemvist finns och har funnits i Finland de senaste fem dren.”

Ett barn som fods 1 Finland kan ocks3 forvirva finskt medborgar-
skap pd grundval av fodelseplatsen, om barnets forildrar har flyk-
tingstatus 1 Finland eller om de annars har getts skydd mot sin
medborgarstats myndigheter. Dessutom forutsitts att barnet inte
forvirvar ndgondera f6rilderns medborgarskap pd annat sitt in
genom att barnets fédelse registreras hos myndigheten i forilderns
medborgarstat eller pd nigot annat sitt som forutsitter medverkan
av denna stats myndighet. Om endast den ena férildern har getts
det skydd som avses ovan, férutsitts ocksd att barnet inte vid fodel-
sen forvirvar och inte pd grundval av fédelsen ens 1 andra hand har
ritt att forvirva den andra férilderns medborgarskap.

Pigdende lagstiftningsprojekt i Finland

Finska inrikesministeriet har i enlighet med regeringsprogrammet
inlett ett férfarande 1 syfte att genomféra dndringar av den finska
medborgarskapslagen. Syftet med dndringarna ir att skirpa vill-
koren f6r beviljande av finskt medborgarskap och uppmuntra in-
vandrare till integration i det finlindska samhillet. Andringarna
genomf{ors stegvis 1 tre separata projekt. I den f6rsta, genomférda,
fasen skirptes bestimmelserna om boendetidsforutsitiningen 1

* European Migration Network (2020).
# 24 § finska medborgarskapslagen.
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medborgarskapslagen. Den boendetid som krivs for att forvirva
finskt medborgarskap forlingdes fran fem &r till nuvarande dtta ar.
Andringen innebar ocks§ att boendetiden for personer som far
internationellt skydd foérlingdes till itta &r.* T friga om personer
som fir internationellt skydd och statslésa ska dock ansékan om
medborgarskap behandlas skyndsamt, d& beslut ska fattas inom

ett &r efter det att ansékan limnades in."” Fér makar till finska med-
borgare forutsitts 1 fortsittningen dven efter lagindringen en boende-
tid pa fem 4r, férutsatt att makarna bor och har bott tillsammans 1
minst tre &r.” For barn som fyllt 15 &r och for statsldsa personer
krivs i fortsittningen dven efter lagindringen en boendetid p&

fem &r.” For nordiska medborgare och makar till anstillda vid finska
beskickningar krivs dven efter lagindringen en boendetid pa tva ir.
Enligt propositionen ska man vid beriknandet av boendetiden i
fortsittningen endast godkinna vistelse som skett med stod av uppe-
hillstillstind. Den tid som gétt &t till behandlingen av asylansékan
riknas alltsd inte lingre in 1 boendetiden. Boendetiden for personer
som fir internationellt skydd 1 Finland bérjar riknas frdn det att
uppehillstillstindet har beviljats. Avsikten dr dessutom att den tid
som personen vistats i Finland utan uppehillstillstind eller en del av
den tiden inte lingre 1 ndgot fall ska beaktas vid beriknandet av
boendetiden. Sokandens &lder, hilsotillstdnd eller ndgon dirmed
jimforbar orsak ska i fortsittningen inte lingre vara en grund for
att vid beriknandet av boendetiden godkinna den tid som sékan-
den vistats 1 landet utan tillstind. Avsikten dr ocks3 att minska det
antal dagar dd en person vistats utomlands som ska godkinnas som
boendetid. Under hela boendetiden far vistelsen utomlands uppgd
till sammanlagt ett &r, varav hogst tre manader under det ir som
foregdr naturaliseringen. Malet ir att en sékande som fr medborgar-
skap faktiskt ska bo i Finland nir drendet avgérs.™

* Pressmeddelande frin finska inrikesministeriet (2024). Inrikesministeriet har sint dndringar
i medborgarskapslagen som giller boendetid pa remiss. https://www.intermin.fi/sv/-
/inrikesministeriet-har-sant-andringar-i-medborgarskapslagen-som-galler-boendetid-pa-
remiss (2024-11-21).

' Se 20 § finska medborgarskapslagen.

* Se 22 § finska medborgarskapslagen.

* Pressmeddelande frin finska inrikesministeriet (2024). Inrikesministeriet har sint dndringar
i medborgarskapslagen som giller boendetid pa remiss. https://www.intermin.fi/sv/-
/inrikesministeriet-har-sant-andringar-i-medborgarskapslagen-som-galler-boendetid-pa-
remiss (2024-11-21).

50 Tbid.
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I den andra fasen skirps kravet pa oforvitlighet. Mojligheterna
att forena ett férfarande f6r beddmning av den nationella siker-
heten med naturaliseringsprocessen utreds. Den egentliga f6rsorj-
ningsférutsittningen tertas som ett villkor fér naturalisation. Den
som inte aktivt bidrar till utredningen av sin identitet kan inte beviljas
medborgarskap. Aterkallande av medborgarskap méjliggors i fall
dir personen i friga har fitt medborgarskap genom att forfara pd
ett bedrigligt sitt, limna oriktiga uppgifter eller délja nigon viktig
omstindighet. Det krav som giller lingden p3 straffet fér personer
med dubbelt medborgarskap som démts for terroristbrott, lands-
forrideribrott eller hogforrideribrott dndras s8 att ett kortare straff
in f6r nirvarande kan leda till att en person forlorar sitt finlindska
medborgarskap. Inférande av den danska modellen f6r &terkallande
av medborgarskap utreds 1 friga om personer med dubbelt med-
borgarskap som utomlands deltar i en bevipnad terroristgrupps
verksamhet eller motsvarande verksamhet. I projektet utreds och
bereds de nédvindiga dndringar i1 bestimmelserna 1 medborgar-
skapslagen. I projektet granskas dessutom pdvisande av sprik-
kunskaper och avvikelse frin sprikkunskapsférutsittningen samt
stillande av permanent uppehillstillstdnd som villkor fér naturali-
sation.”’

I den tredje fasen stills som villkor f6r medborgarskap att med-
borgarskapsprovet har avlagts med godkint resultat. I projektet ut-
reds forst bl.a. vad f6r slags medborgarskapsprov som ska tas i bruk
och vilken aktdr som ska administrera avliggandet av provet. For ut-
redningen av medborgarskapsprovet inrittas en férvaltningsover-
gripande arbetsgrupp. Nir utredningen ir klar fattas separata beslut
om de omstindigheter som hinfér sig till inférandet av medborgar-
skapsprovet samt bereds indringar som giller medborgarskapsprovet
1 medborgarskapslagen och eventuella andra lagindringar som hinfér
sig till medborgarskapsprovet. En utredning om systemet med dubbelt
medborgarskap i enlighet med regeringsprogrammet genomférs 2024.>

*! Finska inrikesministeriet (u.d.). Projekt for dndring av medborgarskapslagen, fas 2.
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida? tunnus =SM055:00/2023
(2024-11-21).

>2 Finska inrikesministeriet (u.3.). Projekt for dndring av medborgarskapslagen, fas 3.
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida? tunnus =SM056:00/2023
(2024-11-21).
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Finskt medborgarskap genom anmilan

Det gir dven att forvirva finskt medborgarskap genom anmalan. Det
giller bl.a. f6r nordiska medborgare. Det krivs d& att personen har
fyllt 18 &r, styrkt sin identitet, fitt sitt nordiska medborgarskap pa
ett annat sitt in genom ans6kan, bor 1 Finland och har bott i landet
de senaste fem &ren. Dessutom krévs att personen inte har démts till
fingelse eller villkorlig dom. Virdnadshavare kan anséka om med-
borgarskap genom anmilan fér minderdriga barn.”

Personer som har fyllt 18 men inte 23 &r kan ocksi férvirva med-
borgarskap genom anmilan. Det krivs d& att den s6kande har bott 1
Finland med ett kontinuerligt uppehéllstillstdnd 1 totalt minst tio ar,
varav de tvi senaste iren utan avbrott. Ar sokanden f6dd i Finland
ricker det att han eller hon har bott 1 Finland 1 sex &r med ett konti-
nuerligt uppehillstillstdnd, varav de senaste tvd dren utan avbrott.™

Tidigare finska medborgare kan 4terf sitt finska medborgarskap
genom anmilan. Genom en lagindring 2011 féreskrivs inte lingre
att tidigare finska medborgare ska ha sitt bo och hemvist 1 Finland
for att dterfd sitt finska medborgarskap.”

4.2.3 Island

P4 Island tar Utlendingastofnun (ungefir Invandrarverket) emot an-
sokningar om islindskt medborgarskap genom naturalisation. Av-
giften for en ansdkan om islindskt medborgarskap dr 27 000 islind-
ska kronor.”® Férutsittningarna fér att {3 islindskt medborgarskap
genom naturalisation framgar av Lég um islenskan rikisborgararétt

(nr 100/1952) (ungefir lagen om islindskt medborgarskap). Av 8 §
framgar foljande.

% Finska Migrationsverket (u.3.). Medborgarskapsanmilan for nordisk medborgare.
https://migri.fi/sv/medborgare-i-ett-nordiskt-land (2024-11-21).

** Finska Migrationsverket (u.3.). Medborgarskapsanmilan for 18-22-drig, ung person som
varit bosatt i Finland under lingre tid. https://migri.fi/sv/unga-vuxna-som-ar-18-22-ar-gamla
(2024-11-21).

%> Finska regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om dndring av medborgar-
skapslagen RP 80/2010 rd s. 64.

*¢ Invandrarverket (u.4.) Digital application for Icelandic citizenship — Processing fee.
https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship (2024-11-21). Summan
motsvarar ca 2 142 svenska kronor enligt vixlingskurs i november 2024.
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Betriffande beviljande av islindskt medborgarskap enligt artikel 7 §
forsta stycket giller foljande bosittningsvillkor:

1. S6kanden har varit bosatt hir i sju ir. I friga om medborgare i
nigot av de nordiska linderna ska kravet dock vara endast fyra &r.

2. En sékande som ir gift med en islindsk medborgare och lever
tillsammans med denne ska ha varit bosatt hir i fyra &r frén dkten-
skapets ingiende, férutsatt att maken eller makan har haft islindskt
medborgarskap under minst fem ir.

3. En s6kande som har registrerat partnerskap med en islindsk med-
borgare ska ha varit bosatt hir i fem &r efter registreringen av partner-
skapet, forutsatt att partnern har haft islindskt medborgarskap under
minst fem r.

4. En s6kande, vars ena forilder ir islindsk medborgare, ska ha varit
bosatt hir 1 tv3 r, férutsatt att den islindska forildern har haft islindskt
medborgarskap 1 minst fem ir.

5. En sokande som tidigare har varit islindsk medborgare men blivit
medborgare i ett annat land ska ha varit bosatt hir i ett 4r.

6. En flykting som uppfyller villkoren i det internationella avtalet av
den 28 juli 1951 betriffande definition av flyktingars stillning ska ha varit
bosatt hir som sidan i fem 4r. Detsamma giller {ér en person som har
fitt uppehallstillstdnd hir i landet av humanitira skil.

7. En sokande som anses vara statslos enligt bestimmelserna i utlin-
ningslagen ska ha varit bosatt hir i fem &r.

Villkoren enligt férsta stycket hinfér sig till fast bosittning hir 1
landet nir ansdkan limnas in och beslut fattas. Vidare ska bosittning
vara samfilld och vistelse hir i landet ha varit laglig under de senaste
dren innan ansdkan limnas in. Med fast bosittning avses folkbokfér-
ingsadress enligt lag om folkbokféring och hemvist.

[Artikelns tredje stycke hir uteslutet.]

Av 9 §1lagen om islindskt medborgarskap giller som tilligg dven
foljande.
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1. Sokande ska ha bevisat sin identitet pi ett 6vertygande sitt. Om
det visar sig att s6kanden har vistats hir i landet med st6d av dokument,
som visar sig inte vara dennes egna eller information som visar sig vara
oriktig, riknas den vistelsetiden inte som bosittning enligt artikel 8.

2. [Upphivd]

3. Sokanden ska ha klarat prov i islindska 1 enlighet med de krav som
faststillts av ministeriet i férordning. Férordningen ska dven innehalla
bestimmelser om undantag frdn detta villkor fér de personer av vilka
det skulle vara otillbérligt att stilla detta krav. Ministeriet kan uppdra
4t Centrum for bildning och skolverksamhet [Namsmatsstofnun] eller
annan likstilld part att ombesérja forberedelser f6r och genomférande
av prov. Kostnaden {6r detta ticks genom avgift som ministeriet fast-
stiller.
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4. Att resultatlds utmitning inte har gjorts hos sékanden under de
senaste tre iren, dennes bo inte har varit féremal for konkursforfarande
och denne inte har skulder till skattemyndigheten.

5. Sokande ska kunna forsorja sig hir i landet och ska inte ha tagit
emot kommunalt {6rsérjningsstdd under de senaste tre ren. Vidare
dligger det sokande att pdvisa att denne under samma tid har férsérjt
sig pa ett lagligt sitt hir 1 landet och Invandrarverket har ritt till att
inhimta inkomstdeklarationer och andra handlingar frin skattemyn-
digheter for att verifiera detta.

6. Att sdkande inte ska, vare sig hir 1 landet eller utomlands, ha blivit
botfilld eller suttit 1 fingelse eller varit inblandad i ett oavgjort straff-
rittsligt mal dir denne misstinks for eller talas for straffbart beteende
enligt islindsk lag. Det dr dock tillitet att avvika frdn detta efter vinte-
tid enligt 9 a §.

7. Den som anses innebira ett hot mot betydelsefulla nationella in-
tressen, rikets sikerhet eller dess utrikespolitiska inriktning ir inte be-
rittigad till islindskt medborgarskap.

[Andra stycket hir uteslutet]

Hemvist

En s6kande méste ha permanent bosittning p8 Island for att {3 is-
lindskt medborgarskap efter ansékan. Permanent bosittning inne-
bir att den sékandes legala hemvist dr registrerad pa Island enligt det
nationella registret. Det krivs att sokanden har haft sju irs oavbruten
hemvist pd Island.” Fér medsdkande barn krivs att barnet dr under
18 &r, ogift, bosatt pd Island samt att den férilder som anséker om
medborgarskap for barnet ocksd har vrdnaden om barnet.”

Den sdkande kan férvirva islindskt medborgarskap vid kortare
hemvisttid om den sékande ir gift eller sammanboende med en is-
lindsk medborgare. Detta forutsitter 1 det férstnimnda fallet att
den s6kande har haft hemvist pa Island de senaste fyra dren sedan
giftermalet samt att maken eller makan har varit islindsk medborgare
1 minst fem 4r. Vid samboende med en islindsk medborgare krivs
att den sokande har haft laglig vistelse pa Island under de senaste

%7 Invandrarverket (u.d.). Digital application for Icelandic citizenship — When can I apply — Length
of residence. https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/when-can-I-
apply (2024-11-21).

8 Invandrarverket (u.4.). Digital application for Icelandic citizenship — Conditions for children.
https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions (2024-11-21).
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fem dren sedan sammanboendet registrerades. Sambon méste ha
varit islindsk medborgare i minst fem &r.”

For nordiska medborgare krivs en bosittningstid om fyra dr. Fér
statsldsa, flyktingar och personer som har fitt uppehillstillstind pd
grund av humanitira skil krivs en bosittningstid om fem &r.®

En sokande som tidigare har varit islindsk medborgare men blivit
medborgare i ett annat land ska ha haft hemvist pa Island det senaste
3ret for att kunna dterf3 sitt islindska medborgarskap.

Forsorjning

En s6kande miste kunna f6rsérja sig och visa att han eller hon har
tillrickliga ekonomiska medel eller inkomster. Han eller hon far
inte ha mottagit ekonomiskt bistind de senaste tre 8ren och méiste
ha f6rsérjt sig pd laglig vig under denna tid. Den s6kande méste ha
minatliga inkomster om 239 895 islindska kronor®' per ensamhushill
eller 383 832 islindska kronor® f6r hushill med gifta par.*’ Barn, stu-
denter mellan 18 och 20 4r och dkta makar ir undantagna {6rsérj-
ningskravet. For den sista kategorin ir det tillrickligt att om en av
makarna visar tillrickliga medel for att f6rsérja dem béda. Sliktingar,
t.ex. forildrar och mor- och farférildrar, som ir beroende av sitt eller
sina barn pd Island {6r sin f6rsérjning, ir ocksd undantagna forsorj-
ningskravet. Den sokande kan visa att han eller hon har tllrickliga
medel genom att limna in t.ex. anstillningsbevis, [onebesked, konto-
utdrag och bekriftelse pd studieldn eller stipendium. Ekonomiskt
bistind och tillgingar som t.ex. innehav av fastigheter, kan inte visa
att den s6kande har tillrickliga ekonomiska medel eller inkomster.**

% Invandrarverket (u.3.). Digital application for Icelandic citizenship — When can I apply — Length
of residence. https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/when-can-I-
apply (2024-11-21).

% Tbid.

¢! Motsvarande ca 18 853 svenska kronor enligt vixlingskurs i november 2024.

62 Motsvarande ca 30 165 svenska kronor enligt vixlingskurs i november 2024.

¢ Beloppet motsvarar grundbeloppet fér ekonomiskt stéd frén Reykjavik stad.

¢ Invandrarverket (u.d.). Digital application for Icelandic citizenship — Conditions- Be able to
financially support oneself. https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-
citizenship/conditions (2024-11-21).
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Skulder och brottslighet

Den sdkande fir inte ha domits till boter eller fingelsestraff pa Island
eller utomlands och inte heller vara misstinkt eller anklagad f6r hand-
lingar som ir straffbara enligt islindsk lag.

Om en sékande har démts till boter eller fingelse, pd Island eller
utomlands, eller ir misstinkt, dtalad eller domd for girningar som
ir brottsliga enligt islindsk lag och domen inte har vunnit laga kraft,
kan han eller hon inte beviljas islindskt medborgarskap innan en viss
karenstid har forflutit (se tabell 4.3 nedan). Det krivs dven att boterna
ir betalda till fullo, att straffet har avtjinats pa annat sitt och att annan
information om sékanden inte motsiger detta. Om béterna under-
stiger 80 000 islindska kronor (motsvarande ca 6 348 svenska kro-
nor enligt vixlingskurs i november 2024) utgér inte béterna ett
hinder {6r férvirv av islindskt medborgarskap. Vid frihetsbers-
vanden beriknas karenstiden frin och med frigivningen. Vid vill-
korlig frigivning borjar karenstiden 16pa frin det att straffet verk-
stillts. Karenstiden beriknas utifrdn den tid som avtjinats 1 fingelse.
Om den sékande endast har 8lagts att betala boter och den totala
summan understiger 200 001 islindska kronor (motsvarande
ca 15 869 svenska kronor enligt vixlingskurs 1 november 2024) kan
islindskt medborgarskap beviljas om inte annan information om den
sokande talar emot detta, férutsatt att minst ett ar har férflutit sedan
senaste girningen begicks. Vid upprepad brottslighet och straffet
avser mer in béter, eller om boterna éverstiger 200 001 islindska kro-
nor beriknas karenstiden frin tiden f6r den senaste girningen eller
straffet har avtjinats, inklusive karenstid for tidigare girningar eller
dterstoden av dessa. Vid pdgdende brottmélsprocesser avslas ansékan
om medborgarskap.

Den sékande miste limna in kriminalregister frn alla stater dir
de har varit bosatta sedan 15 ars lder, dvs. den straffmyndiga dldern
enligt islindsk ritt.

Island har, utéver krav pd hederligt levnadssitt, dven ett krav pd
att resultatlds utmitning inte har gjorts hos den sékande under de
senaste tre aren, att hans eller hennes bo inte har varit f6remil for
konkursforfarande och han eller hon inte har skulder till skattemyn-
digheten.®

% Invandrarverket (u.d.). Digital application for Icelandic citizenship — Conditions — Not to be
in arrears. https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions
(2024-11-21).
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Tabell 4.3 Karenstider for forvarv av islandskt medborgarskap

Straff eller paféljd Karenstid

80 000—-200 000 ISK! i boter 1 ar sedan brottet begicks

200 001-300 000 ISK i béter 2 ar sedan brottet begicks

300 001-1 000 000 ISK i béter 3 ar sedan brottet begicks

Over 1 000 000 ISK i boter 5 &r sedan brottet begicks

Upp till 60 dagars fangelse 6 ar efter avtjanat straff eller villkorlig frigivning
Upp till 6 ménaders fangelse 8 ar efter avtjanat straff eller villkorlig frigivning
Upp till 1 &rs fangelse 9 ar efter avtjanat straff eller villkorlig frigivning
Upp till 2 &rs fangelse 10 ar efter avtjanat straff eller villkorlig frigivning
Upp till 5 &rs fangelse 12 ar efter avtjanat straff eller villkorlig frigivning
Upp till 10 &rs fangelse 14 ar efter avtjanat straff eller villkorlig frigivning
Mer &n 10 ars fangelse 25 ar efter avtjanat straff eller villkorlig frigivning
Skyddstillsyn 3 &r frén provotidens utgang

Villkorlig dom 2 ar fran provotidens utgéng

Atalsunderlatelse 1 ar fran provotidens utgang

Sakerhetsforvar 14 ar fran det att sakerhetsforvaret upphort

Ulslandska kronor.
Kélla: Invandrarverket.

Medborgarskapsceremonier

P4 Island finns inte ndgot krav pd att nya medborgare ska avligga
lojalitetsférklaring, trohetslofte eller liknande. Det finns inte heller
ndgot motsvarande krav pd att det ska hillas medborgarskapscere-
monier fér nya medborgare.*

Islindskt medborgarskap genom anmailan

Nordiska medborgare, som har férvirvat sitt medborgarskap genom
fodseln, kan forvirva islindskt medborgarskap genom anmilan. Det
krivs d& att personen har fyllt 18 3r, har varit bosatt pd Island de
senaste tre dren och inte har démts till frihetsberévande pafoljd.
En utlinning som har fyllt 18 men inte 21 3r kan f6rvirva islindskt
medborgarskap genom anmilan om han eller hon har haft hemvist

% Midtbeen m.fl. (2018).
¢ Invandrarverket (u.d.). Citizenship for Nordic citizens — Conditions.
https://island.is/en/citizenship-for-nordic-citizens (2024-11-21).
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och stadigvarande bott pd Island sedan 13 4rs dlder.* Statslésa och
personer med flyktingstatus kan férvirva medborgarskap genom
anmilan om han eller hon har haft hemvist och bott pa Island under
minst tre &r. Anmilan ska ges in innan personen har fyllt 21 §r.”

Frin och med den 1 juli 2003 tilldter Island dubbla medborgarskap.
Dessforinnan férlorade islindska medborgare sitt islindska med-
borgarskap 1 samband med férvirv av annat medborgarskap. En
person som férvirvat utlindskt medborgarskap fére den 1 juli 2003
och dirmed férlorat islindskt medborgarskap kan dterfd islindskt
medborgarskap. Kravet ir att personen i frdga har bott eller vistats
pa Island eller haft en anknytning som anses tillricklig f6r att behilla
det islindska medborgarskapet. Om en person dterfér sitt islindska
medborgarskap, fir dven hans eller hennes ogifta barn islindskt med-
borgarskap, om han eller hon har virdnaden om dem.”

En dansk, finsk, norsk eller svensk medborgare som tidigare varit
islindsk medborgare kan 4terfd islindskt medborgarskap, om han eller
hon varit stadigvarande medborgare i ett nordiskt land och har sitt
hemvist p4 Island vid anmilningstillfillet.”!

4.2.4 Norge

Allminna forutsittningar {6r f6rvirv av medborgarskap
genom naturalisation

I Norge handliggs ansékningar om medborgarskap genom natura-
lisation av Utlendingsdirektoratet (Utlinningsdirektoratet). Av-
giften f6r en ansékan om norskt medborgarskap f6r vuxna ir

6 500 norska kronor.”

 Invandrarverket (u.i.) Rikisborgararéttur fyrir born og ungmenni.
https://island.is/rikisborgararettur-fyrir-born-og-ungmenni (2024-10-16).

¢ Invandrarverket (u.i.). Rikisborgararéttur fyrir born og ungmenni — Bérn og ungmenni dn
rikisfangs eda med vernd. https://island.is/rikisborgararettur-fyrir-born-og-ungmenni/an-
rikisfangs-eda-med-vernd (2024-11-21).

7% Invandrarverket (u.3.). Endurveiting islensks rikisfangs. https://island.is/islenskt-rikisfang
(2024-11-21).

7! Invandrarverket (u.d.). Endurveiting islensks rikisfang — Norrenir rikisborgarars.
https://island.is/islenskt-rikisfang/norraenir-rikisborgarar (2024-11-21).

72 Utlinningsdirektoratet (u.d.). Gebyr — Statsborgarskap. https://www.udi.no/ord-og-
begreper/gebyr/#link-3600 (2024-11-21). Summan motsvarar ca 6 497 svenska kronor enligt
vixlingskurs i november 2024.
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Forutsittningarna for att forvirva norskt medborgarskap anges i
lov om norsk statsborgerskap (LOV-2005-06-10-51) (norska med-
borgarskapslagen). Vad sirskilt giller medborgarskap genom natu-
ralisation foreskrivs f6ljande 1 7 § forsta och andra stycket norska
medborgarskapslagen:

Envar har efter ansékan ritt till norskt medborgarskap om sékanden
vid tidpunkten for beslutet

a) har klarlagt sin identitet,

b) har fyllt tolv r,

c) dr och vill f6rbli bosatt i riket,

d) uppfyller villkoren f6r permanent uppehillstillstind enligt 62 §
utlinningslagen,

€) har sammanlagt 4tta rs bosittning i riket under de senaste elva
dren, med uppehillstillstind av minst ett &rs varaktighet,

f) uppfyller kraven p3 firdigheter i norska muntligen och godkint
medborgarskapsprov och

g) inte ir 4domd straff eller straffrittslig pafsljd eller har utlopt
karenstid.

Den sokande har inte ritt till norskt medborgarskap om hinsyn till
nationella intressen eller utrikespolitiska hinsyn talar emot det.

Identitet

For att uppfylla kravet pd klarlagd identitet krivs att den sokande
uppvisar pass 1 original med tillricklig tillforlitlighet, eller annan
identitetshandling med tillricklig tillf6rlitlighet. Kravet dr uppfyllt
om det dr uppenbart att de uppvisade dokumenten visar den sékandes
ritta identitet.”> Ar den sokande f6dd i Norge och folkbokférd dir
anses identiteten klarlagd. Om den sékande var under 18 &r vid in-
resa till landet och har minst en férilder med klarlagd identitet, kan
ocks3 barnets identitet anses klarlagd.”™

Det finns mojlighet f6r den sokande att medges undantag frin
kravet pd klarlagd identitet. Det giller bl.a. om den s6kandes tidigare
hemland saknar en fungerande centraladministration, eller det av
andra anledningar ir oméjligt att skaffa originalpass med tillricklig
tillférlitlighet eller annan sddan identitetshandling. Det giller ocksd
om den sékande hade berittigad anledning att limna hemlandet utan
originalpass, och att hinsynen till den s6kandes sikerhet talar for

731 kap. 1 § forskrift om erverv og tap av norsk statsborgerskap (FOR-2006-06-30-756)
(norska medborgarskapsférordningen).
71 kap. 3 § forsta och andra stycket norska medborgarskapsférordningen.
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att vederboérande inte tar kontakt med myndigheterna 1 sitt tidigare
hemland. Undantaget f6rutsitter att den sékande limnar uppgifter

som gor identiteten sannolik.” En s6kande kan dock dven anses ha

klarlagt sin identitet om han eller hon har gjort allt han eller hon kan
for att klargora sin identitet och om sékanden var under 14 &r nir han

eller hon fick sitt forsta uppehillstillstind. Den sokande méste ocksd
ha bott 1 Norge med uppehillstillstind i fem &r. Om den s6kande var
14-16 &r nir han eller hon fick sitt férsta uppehdllstillstdnd krivs

i stillet att han eller hon bott i Norge med uppehilistillstind i tio 4r.”

Hemvist

Som utgdngspunkt krivs att den som anséker om norskt medborgar-
skap har 3tta drs bosittningstid 1 Norge under de senaste elva dren,
med uppehillstillstind av minst ett drs varaktighet. Den tid som krivs
for att forvirva norskt medborgarskap forlingdes frin sju till 3cta r
genom en lagindring som tridde 1 kraft 2022. Av férarbetena till
lagindringen uttalades att kravet pd bosittning av en viss varaktighet
1 Norge som villkor f6r forvirv av medborgarskap genom naturali-
sation ska bidra till att garantera att de som blir norska medborgare
har en tillricklig anknytning till landet. Personer som har uppehallit
sig 1 landet under viss tid forutsitts ha sddan anknytning att det ir
naturligt att dessa personer kan bli norska medborgare. Justitie- och
beredskapsdepartementet freslog 1 remiss frin 2017 att kravet pd
uppehillstid enligt huvudregeln {6r férvirv av norskt medborgarskap
skulle héjas fran sju till tio 4r. M&nga remissinstanser var mycket
kritiska till férslaget och ansdg att ett uppehéllstidskrav pd tio &r dr
for hogt. Flera pekade ocksa pd att en sddan 6kning skulle kunna pa-
verka integrationen negativt. Med beaktande av remissvaren, intres-
set av att garantera att de som blir norska medborgare har tillricklig
anknytning till landet samt intresset av att det norska medborgar-
skapet ska virderas hogt, féreslog departementet i proposition att
uppehillstiden skulle forlingas till dtta &r. Forslaget innebar dock
inte att kravet p& uppehllstid f6r barn som séker norskt medborgar-
skap som biperson till forilder skulle skirpas. Det kunde emellertid

751 kap. 2 § norska medborgarskapsférordningen.

76 Utlinningsdirektoratet (u.8.). Klarlagt identitet i statsborgerskapssaker.
https://www.udi.no/ord-og-begreper/klarlagt-identitet-i-statsborgerskapssaker/#link-6228
(2024-11-21), se ocksd 1 kap. 3 § tredje stycket norska medborgarskapsférordningen.
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medfora att barn skulle {4 vinta lingre pa att férvirva norskt med-
borgarskap di en ansékan om medborgarskap som biperson forut-
sitter att en eller bida férildrarna anséker om medborgarskap.”

For sokande som ir erkinda som flyktingar krivs 1 stillet samman-
lagt sju 4rs uppehillstid i Norge under de senaste tio dren. Aven i
dessa fall forutsitter ritt till medborgarskap att den stékande har
haft uppehallstillstind med minst ett rs giltighetstid. Statslosa per-
soner som har fyllt 18 &r vid ansékningstillfillet mste ha varit bosatta
1 Norge under de senaste tre dren med uppehdllstillstind med giltig-
hetstid om minst ett ar.”®

Om den sokande ir gift, registrerad partner eller sambo med en
norsk medborgare ir kravet att den sékande méste ha bott i Norge
1 minst fem r under de senaste tio &ren med tillstdnd som giller 1
minst ett r. Dessutom mdste den sokande ha bott med och varit
gift med sin make eller maka i minst sju &r.”

For sokande som har haft tillricklig inkomst under det senaste &ret
ricker det med sex &rs bosittning i riket under de senaste tio iren.*
Nordiska medborgare som anséker om norskt medborgarskap

méste ha bott sammanhingande i Norge de senaste tvd dren samt
ha avsikt att bo kvar i landet. Den sékande fir inte ha vistats 1 ut-
landet i mer dn tvi manader per kalenderdr inom loppet av de senaste
tvd dren. Detsamma giller ett medsékande barn, om barnet ir 6ver
tvd &r."

For sokande som kommit till Norge fore 18 rs dlder krivs att
han eller hon har hemvist i landet i fem ir under de senaste sju dren.*
For tidigare norska medborgare som anséker om norskt med-

borgarskap krivs hemvist i Norge de senaste tv3 dren.”

Forsorjning

Det stills inte 1 sig ndgot krav pd forsorjning for att férvirva ett
norskt medborgarskap. For att {8 norskt medborgarskap genom
naturalisation méste den sokande emellertid ha, eller upptylla vill-

77 Norska kunskapsdepartementet, Prop. 130 L (2020-2021), s. 13-14.

787 § norska medborgarskapslagen.

7 Ibid.

%910 § norska medborgarskapslagen.

81 Utlinningsdirektoratet (u.3.). Soke statsborgerskap for nordiske statsborgere.
https://www.udi.no/skal-soke/statsborgerskap/soke-statsborgerskap/ (2024-11-21).
82Se 11 § norska medborgarskapslagen.

% Se 15 § norska medborgarskapslagen.
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koren fér att beviljas, permanent uppehillstillstind nir myndigheten
fattar beslut i medborgarskapsirendet. For att {8 permanent uppe-
hillstillstdnd méste den s6kande kunna férsérja sig. Det innebir att
den sékande miste ha haft en egen inkomst det senaste &ret.** Som
egen inkomst riknas — utéver inkomst fran anstillning och nirings-
verksamhet — bl.a. pension, rinteintikter, avtalspension, privat pen-
sion, utbetalning genom livférsikringar, hyresintikter, sjukpenning,
graviditetspenning, forildrapenning, dlderspension, arbetsloshets-
ersittning och studieldn eller studiebidrag som godtagbara inkomster.”
Som framgr ovan kan sokande som vid tidpunkten {ér ansékan
om norskt medborgarskap har haft tillrickliga inkomster under det
senaste dret enligt skattebesked f3 norskt medborgarskap efter en
kortare tid. Med tllricklig inkomst avses att inkomster och férméner
som den sokande har fitt under ett ir och som ingdr i den allminna
inkomsten i skattebeskedet motsvarar minst tre basbelopp 1 social-
forsikringen for det ir som taxeringen avser. Utrikningen av hur
hég inkomsten ska vara tar sin utgdngspunkt i det genomsnittliga
basbeloppet.*Det som beaktas ir summan av den inkomst som in-
gar 1 berikningen av den s6kandes allminna inkomst 1 skattebeskedet,
fore avdrag. Utlinningsdirektoratet inhimtar uppgift om detta direkt
frin skattemyndigheten. Om den sékande har fitt ett nytt skatte-
besked efter att han eller hon har limnat in ansékan om medborgar-
skap, anvinder Utlinningsdirektoratet det senaste skattebeskedet
om det dr till hans eller hennes férdel. I annat fall anvinder Utlin-
ningsdirektoratet det senaste skattebesked som finns tillgingligt
hos skattemyndigheten nir utlinningen ansékte om medborgarskap.”
Ar 2023 var det genomsnittliga grundbeloppet 116 239 norska kro-
nor.” Fér att ha sidana tillrickliga inkomster som krivs fér att om-
fattas av undantaget for kortare boendetid miste summan av den

$ Utlinningsdirektoratet (u.8.). Permanent oppholdstillatelse. https://www.udi.no/skal-
soke/permanent-opphold/permanent-oppholdstillatelse? g=1&c=#link-1491 (2024-11-21).
% Utlinningsdirektoratet (u..). Krav til 4 forsorge deg selv for & fi permanent oppholdstillatelse.
https://www.udi.no/ord-og-begreper/krav-til-a-forsorge-seg-selv-for-a-fa-permanent-
oppholdstillatelse/ (2024-11-21).

8 Utlinningsdirektoratet (2024). Tilstrekkelig inntekt for kortere oppholdstid ved soknader om
statsborgerskap. https://www.udi.no/viktige-meldinger/Tilstrekkelig-inntekt-for-kortere-
oppholdstid-statsborgerskap/ (2024-11-21). Beloppet motsvarar ca 348 534 svenska kronor
enligt vixlingskurs 1 november 2024.

% Ibid.

88 Ungefir 116 239 svenska kronor enligt vixlingskurs i november 2024.
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sokandes inkomster 1 skattebeskedet f6r 2023 vara minst tre génger
hogre, dvs. 348 717 norska kronor.”

Undantagsbestimmelsen inférdes 2022. Av propositionen fram-
gdr att syftet med en undantagsbestimmelse med kortare hemvisttid
for sokande med tillricklig inkomst idr att motivera till deltagande 1
arbetslivet. Att delta i arbetslivet gor det mojligt for individen att for-
sorja sig, vilket stirker individens méjligheter att delta fullt ut i det
norska samhillet. Deltagande i arbetslivet kommer ocks3 att kunna
bidra till integration genom att invandrare skaffar sig fértrogenhet
med det norska spriket och det sociala livet.”

Barn

Barn har som bipersoner ritt till norskt medborgarskap efter ansokan,
under férutsittning att de uppfyller villkoren om klarlagd identitet,
bosittning 1 Norge och inte har 8démts straff eller straffrittslig pa-
foljd, eller att karenstid har [6pt ut. Det ir sokandens 8lder vid ansok-
ningstillfillet som avgér om ansékan ska provas enligt reglerna som
giller for barn.”

Ett barn under tv3 &r, som har en norsk férilder, miste vara bosatt
i Norge och ha fér avsikt att fortsitta bo i Norge.”” Barnet miste ha
stadigvarande boende i landet bdde nir han eller hon anséker om
norskt medborgarskap och nir ansékan behandlas. Barnet fir inte ha
rest utomlands mer dn tvd minader per kalenderdr under de senaste
tva dren. Barn mellan tvi och 18 &r, och som har en norsk forilder,
mdste ha haft ssmmanhingande boende 1 Norge de senaste tvi &ren.
Barn 6ver tolv r, som sjilvstindigt kan férvirva norskt medborgar-
skap, méste ha haft hemvist 1 Norge 1 fem 3r de senaste sju dren.
Barnets virdnadshavare gér ansdkan fér barnets rikning.”

Barn som ir 6ver tvd &r vid ansékningstillfillet méste ha varit bo-
satta 1 riket under de senaste tvd dren med uppehillstillstind med
minst ett &rs giltighetstid. Kravet pd uppehillstillstind giller dock

% Utlanningsdirektoratet (2024). Tilstrekkelig inntekt for kortere oppholdstid ved soknader om
statsborgerskap. https://www.udi.no/viktige-meldinger/Tilstrekkelig-inntekt-for-kortere-
oppholdstid-statsborgerskap/ (2024-11-21). Beloppet motsvarar ca 348 534 svenska kronor
enligt vixlingskurs i november 2024.

% Norska kunskapsdepartementet, Prop. 130 L (2020-2021) s. 28.

91 Se 17 § forsta stycket norska medborgarskapslagen.

%2 Se 17 § andra stycket norska medborgarskapslagen.

% Utlinningsdirektoratet (u.3.). Statsborgerskap for deg som har oppholdstillatelse i Norge.
https://www.udi.no/skal-soke/statsborgerskap/utenfor-eu/?c=esp#link-581 (2024-11-21).
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inte barn som ir medborgare i ett annat nordiskt land. Barn som ir
gifta eller registrerad partner omfattas inte av detta.”

For statslosa barn som ir fodda 1 Norge ir kravet att den sékande
midste bo stadigvarande 1 Norge och ha bott 1 Norge utan avbrott
under de senaste tre dren. Om den sdkande dr under ett &r krivs att
forildrarna har permanent uppehallstillstdnd, eller uppfyller kraven
fér permanent uppehillstillstind. Alternativt maste férildrarna ha
varit folkbokférda som EU/EES-medborgare eller haft uppehills-
kort som familjemedlem till en EU/EES-medborgare under de

senaste tre iren.”

Medborgarskap genom anmilan

En nordisk medborgare som ir ver 18 dr och har bott 1 Norge 1
minst sju dr kan férvirva medborgarskap efter anmilan. Den som
anmiler medborgarskap méste betala en avgift och visa upp ett
polisintyg.”

Tidigare norska medborgare som har férlorat sitt medborgarskap
efter forvirv av annat medborgarskap, eller férlorat medborgar-
skapet vid underldtenhet att befria sig annat medborgarskap, kan
forvirva norskt medborgarskap genom anmilan. Det krivs d§ att
den anmilande har klarlagt sin identitet och visar upp polisintyg.
Han eller hon méste ocks& visa att han eller hon har vistats i Norge
1 sammanlagt sex manader fére 22 irs dlder. Det giller dock inte
sokande som tidigare har férvirvat norskt medborgarskap genom
ansokan.

Den som efter forlusten av medborgarskapet har 4démts ovill-
korligt fingelse, férvaring eller som ir féremal f6r sirskild straff-
rittslig pafoljd kan inte &terfd norskt medborgarskap vid forlust av
medborgarskap efter anmilan. Den anmilande har inte ritt till norske
medborgarskap om det av hinsyn till grundliggande nationella in-
tressen eller utrikespolitiska hinsyn talar emot férvirv av med-

borgarskap.”

%4 Se 17 § andra stycket i norska medborgarskapslagen.

% Utlinningsdirektoratet (u.4.). Statsborgerskap for statslose personer som er fodt i Norge.
https://www.udi.no/skal-soke/statsborgerskap/statsborgerskap-for-statslose-personer-som-
er-fodt-i-norge/?c=xxx#link-10357 (2024-11-21).

% Nordiska Ministerrddets informationstjinst (u.3.). Norskt medborgarskap.
https://www.norden.org/sv/info-norden/norskt-medborgarskap (2024-11-21).

%7 Se 22 a § norska medborgarskapslagen.

101


https://www.udi.no/skal-soke/statsborgerskap/statsborgerskap-for-statslose-personer-som-er-fodt-i-norge/?c=xxx#link-10357
https://www.udi.no/skal-soke/statsborgerskap/statsborgerskap-for-statslose-personer-som-er-fodt-i-norge/?c=xxx#link-10357
https://www.norden.org/sv/info-norden/norskt-medborgarskap

Internationell utblick SOU 2025:1

Brottslighet

For att kunna beviljas norskt medborgarskap krivs att den sékande
inte 8domts ett straff eller straffrittslig pafoljd, eller att en karenstid
har 16pt ut. Forenklade foreligganden, parkeringsboter, nedlagda
forundersokningar och dtal eller underldtenhet att vicka &tal utloser
inte nigon karenstid.”

Karenstid giller for den s6kande som har démits till fingelsestraff
som &verstiger tio dagar, domits till samhillsstraff (och det ”subsidiira
fingelsestraffet™ ir tio dagar eller mer), doémts till ungdomsstraff
(och det ”subsidiira fingelsestraffet” dr tio dagar eller mer), botfilles
av polisen (och det dr angivet pd boten att det “subsidiira fingelse-
straffet” ir tio dagar eller mer), démts till psykiatrisk tvingsvard eller
tvingsvard 1 tio dagar eller mer, démits till frihetsberévande med ett
maximistraff pd tio dagar eller mer, utreds av polisen eller har talats
1 ett mal som dnnu inte har avgjorts, 3démts fingelsestraff som dnnu
inte avtjinats eller vars provotid for skyddstillsyn dnnu inte 16pt ut.'®

Karenstiden riknas frin domen eller mottagandet av boten. Om
den sgkande 4talas eller utreds f6r brott under handliggningen av
medborgarskapsansdkan pausas handliggningen. Nir brottmalet ir
avgjort ligger det sokanden att begira att handliggningen dterupptas.
Om den sokande démts eller har fitt boter vid flera tillfillen f6rlings
karenstiden. Vid berikningen ir utgdngspunkten den karenstid som
l6per ut sist med tilligg av hilften av karenstiden for var och en av
de andra fillande domarna och béterna. Den totala karenstiden ska
inte dverstiga det dubbla av den karenstid som, sett for sig, 16per ut
sist. Om den sokande har domts till fingelsestraff i samma brottmals-
process liggs fingelsestraffet samman med det subsidiira fingelse-
straffet som anges pd boten."”!

Har den s6kande démts eller fatt béter i annat land 16per samma
karenstid som den s6kande hade fitt om han eller hon hade démts i
Norge, forutsatt att brottet ocksd ir straffbart i Norge. Har den
sokande fatt ett stringare straff in vad han eller hon hade fitt i

% Utlinningsdirektoratet (u.d.). Ventetid for 4 bli norsk statsborger for straffedomte og de som
har fétt boter. https://www.udi.no/ord-og-begreper/ventetid-for-a-bli-norsk-statsborger-for-
straffedomte-og-de-som-har-fatt-boter/ (2024-11-21).

? Det fingelsestraff som ges om den démda inte kan betala béterna.

1% Utlinningsdirektoratet (u.3.). Ventetid for & bli norsk statsborger for straffedomte og de som
har fétt boter. https://www.udi.no/ord-og-begreper/ventetid-for-a-bli-norsk-statsborger-for-
straffedomte-og-de-som-har-fatt-boter/ (2024-11-21).

11 Tbid.
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Norge beriknas karenstiden utifrdn det maximala straff som hade
kunnat utdémas i Norge. Straffet miste vara avtjinat och prévotiden
maste ha gitt ut innan den sékande kan bli norsk medborgare.'®

Tabell 4.4 Karenstider for férvdarv av norskt medborgarskap

Straff Karenstid
Fran 10 till 15 dagars fangelse 2,5 ar
Fran 16 till 20 dagars fangelse 3 ar
Fran 21 till 90 dagars fangelse 5ar
Fran 91 dagar till 6 manaders fangelse 6,5 ar
Fangelse i upp t.o.m. 1 &r 8 ar
Fangelse i upp t.o.m. 2 ar 10 ar
Fangelse i upp t.o.m. 3 &r 12 ar
Fangelse i upp t.o.m. 4 ar 13,54r
Fangelse i upp t.o.m. 5 &r 15 ar
Fangelse i upp t.o.m. 6 ar 16,5 ar
Fangelse i upp t.o.m. 7 &r 18 &r
Fangelse i upp t.o.m. 8 ar 19,5 &r
Fangelse i upp t.o.m. 9 ar 21 ar
Fangelse i upp t.o.m. 10 ar 22,5 ar
Fangelse i upp t.o.m. 11 ar 24 ar
Fangelse i upp t.o.m. 12 ar 25,5 ar
Fangelse i upp t.o.m. 13 &r 27 ar
Fangelse i upp t.o.m. 14 ar 28,5 ar
Fangelse i upp t.o.m. 15 ar 30 ar
Fangelse i upp t.o.m. 16 ar 31,5ar
Fangelse i upp t.o.m. 17 ar 33 ar
Fangelse i upp t.o.m. 18 ar 34,5 ar
Fangelse i upp t.o.m. 19 &r 36 ar
Fangelse i upp t.o.m. 20 ar 37,5 ar
Fangelse i upp t.o.m. 21 ar 39 ar

Medborgarskapsceremonier

Alla som beviljas norskt medborgarskap och har fyllt tolv &r blir
inbjudna till att delta 1 en medborgarskapsceremoni. Deltagandet i
ceremonin ir frivilligt. Medborgarskapsceremonin syftar till att
vara en hogtidlig markering av férvirvet av norskt medborgarskap

192 Thid.
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och att vilkomna nya medborgare. Ceremonierna arrangeras av
statsforvaltaren.'®

Vid ceremonin avligger deltagare dver 18 ir ett trohetslofte
enligt f6ljande lydelse:'**

Som norsk statsborger lover jeg troskap til mitt land Norge og det

norske samfunnet, og jeg stotter demokratiet og menneskerettig-
hetene og vil respektere landets lover.

4.3 Forutsattningar for att forvarva medborgarskap
i andra jamférbara lander

4.3.1 Nederlanderna

I Nederlinderna ges en ansékan om medborgarskap genom natu-
ralisation in till den kommun dir sékanden bor. Immigratie- en
Naturalisatiedienst (ungefir immigrations- och naturalisations-
myndigheten) prévar direfter ansékan.'®

For att forvirva medborgarskap genom naturalisation méste den
sokande vara 6ver 18 ar och styrka sin identitet. Den sékande méste
som utgingspunkt ha bott i Nederlinderna 1 minst fem ir med giltigt
uppehillstillstdnd. Kortare vistelsetid kan gilla 1 undantagsfall, t.ex.
om den sokande ir gift eller sammanboende med en nederlindsk med-
borgare.'® Den sokande fir inte utgdra en fara fér allmin ordning eller
nationell sikerhet i Nederlinderna. Med fara f6r allmén ordning eller
nationell sikerhet menas att den sékande ir misstinkt for brott och
forundersdkningen eller den straffrittsliga processen pigdr, eller att
den s¢kande har démts f6r brott under de senaste fem 4ren fore an-
sokan eller efter ansékan limnades in. Aven omstindigheten att den
sokande misstinkts eller har démts for brott enligt artikel 1.f 1 Férenta
nationernas (FN) flyktingkonvention (brott mot freden, krigsfor-
brytelse eller brott mot minskligheten, grova ickepolitiska brott

19 Statsférvaltaren 1 Norge (2023). Statsborgerseremonier.
https://www.statsforvalteren.no/portal/folk-og-samfunn/statsborgerseremonier/ (2024-11-21).
Statsforvaltaren kallades tidigare fylkesman och motsvarar landshévding.

1% Arbets- och inkluderingsdepartementet i Norge (2023). Statsborgerskap og statsborgerloven.
https://www.regjeringen.no/no/tema/innvandring-og-
integrering/asd/statsborgerloven/id2343481/ (2024-11-21).

19 Regeringskansliet i Nederlinderna (u.3.). Becoming a Dutch citizen.
https://www.government.nl/topics/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-citizen (2024-11-21).
1% Immigrations- och naturalisationsmyndigheten (2024). Exceptions to the 5-year term for
naturalisation in the Netherlands. https://ind.nl/en/exceptions-to-the-5-year-term-for-
naturalisation-in-the-netherlands (2024-11-25).
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utanfor tillflyktslandet eller gidrningar som strider mot FN:s syften
och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 1 FN:s
stadga) medfor att den sékande inte kan férvirva nederlindskt med-
borgarskap. Dirtill medfor polygami att den sékande inte kan for-
virva nederlindskt medborgarskap.'”’

Som utgingspunkt méste den sokande avsiga sig sitt nuvarande
medborgarskap. Det krivs dven att den s6kande har avlagt integ-
rationsexamen, om inte sdkanden ir undantagen kravet pd grund av
att han eller hon redan kan lisa, skriva, tala och forsti nederlindska
pa en tillfredsstillande nivd. Den s6kande ska ocks3 avligga solida-
ritetsférklaring vid en naturaliseringsceremoni.'®

I Nederlinderna har det lagts fram ett politiskt férslag om att
skirpa forutsittningarna att férvirva medborgarskap genom natu-
ralisation. Det féreslds bl.a. att hemvisttiden ska férlingas till tio &r.'”

4.3.2 Osterrike

For att forvirva medborgarskap genom naturalisation krivs som
utgdngspunkt att sékanden har tio 8rs laglig och oavbruten bositt-
ning i Osterrike, varav fem ir med permanent uppehillstillstind.'"
For statslosa personer och flyktingar krivs tio rs hemvist varav
fem &r nirmast foregiende ansokan.'"! Undantag frin boendetiden
kan goras t.ex. om sokanden har sex 4rs laglig och oavbruten hemvist
i Osterrike och antingen ir f6dd i Osterrike, ir gift eller registrerad
partner med en dsterrikisk medborgare sedan fem ir, ir EU- eller

1% Immigrations- och naturalisationsmyndigheten (2024). When you are a danger to the public

order. https://ind.nl/en/public-order-policy-naturalisation-and-option#when-you-are-a-
danger-to-the-public-order (2024-11-21).

1% Immigrations- och naturalisationsmyndigheten (2024). Becoming a Dutch national through
naturalisation. https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-
naturalisation#requirements (2024-11-21).

19 European Website on Integration (2024). Netherlands: Coalition parties propose stricter
migration and integration measures. https://migrant-
integration.ec.europa.eu/news/netherlands-coalition-parties-propose-stricter-migration-
and-integration-measures_en (2024-11-21).

1% Regeringskansliet 1 Osterrike (u.3.). Citizenship. https://www.migration.gv.at/en/living-
and-working-in-austria/integration-and-citizenship/citizenship/ (2024-11-21).

""" Regeringskansliet i Osterrike (2024). Verleibung der Staatsbiirgerschaft an Staatenlose.
https://www.oesterreich.gv.at/themen/menschen_aus_anderen_staaten/staatsbuergerschaft/
1/Verleihung-der-Staatsb%C3 %BCrgerschaft-an-Staatenlose.html (2024-11-25).
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EES-medborgare, eller kan visa vissa firdigheter 1 det tyska spriket
eller ihillande yrkesmissig och personlig integration.'"?

Sokanden fir inte ha blivit démd fér brott eller vara féremal for
en pigdende straffrittslig dtgird i Osterrike eller utomlands. Sok-
anden fér inte heller ha begdtt nigot allvarligt administrativt brott.
Sokanden miste ocks3 styrka att han eller hon har haft fasta och
regelbundna inkomster under en genomsnittlig period av 36 manader
under de senaste sex &ren fore ansokan. Exempelvis riknas familje-
bidrag och barnbidrag som inkomst. Undantag frén kravet pa fast
och regelbunden inkomst giller dock f6r den som inte har inkomster
pd grund av orsaker som inte beror pa den enskilde sjilv sdsom funk-
tionsnedsittning eller en permanent allvarlig sjukdom.'"’

Dessutom krivs att sokanden har en positiv instillning till repu-
bliken Osterrike och intygar att denne inte utgér nigon fara for all-
min ordning och sikerhet. Vidare fr det inte finnas nigot pgiende
drende om &terkallelse av bosittning, ndgot gillande beslut om férbud
mot att bositta sig eller tervinda till landet eller ett utvisningsbeslut
fattat av ett annat EES-land eller Schweiz. Det far inte heller ha fattats
ndgot beslut om vrikning under de senaste tolv ménaderna. Sékanden
far inte heller ha ett nira férhéllande till en extremist- eller terror-
grupp. S6kandens férvirv av dsterrikiskt medborgarskap far inte inne-
bira att de internationella férbindelserna fér Republiken Osterrike
paverkas nimnvirt eller att landets intressen skadas. Dirtill miste
sokanden visa att denne har sprikkunskaper i tyska samt grundligg-
ande kunskaper om det demokratiska systemet och de fundamentala
principer som féljer av detta system liksom kunskaper om &sterrikisk
historia och delstaternas historia.'™

4.3.3 Tyskland

Mojligheten att forvirva tyskt medborgarskap genom naturalisation
regleras i artikel 10 i Staatsangehoerigkeitsgesetz (ungefir med-

borgarskapslagen). En reform av den tyska medborgarskapslagen
tridde i kraft 1 juni 2024. Reformen innebar i korthet att dubbelt

112 Regeringskansliet i Osterrike (2024). Vorzeitige Verleihung nach sechs Jabren.
https://www.oesterreich.gv.at/themen/menschen_aus_anderen_staaten/staatsbuergerschaft/
1/Vorzeitige-Verleihung-nach-sechs-Jahren html (2024-11-21).

'3 Regeringskansliet 1 Osterrike (u.d.). Citizenship. https://www.migration.gv.at/en/living-
and-working-in-austria/integration-and-citizenship/citizenship/ (2024-11-21).

114 Tbid.
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medborgarskap tilldts 1 storre utstrickning dn tidigare. Personer som
ansoker om naturalisering behover inte lingre avsiga sig sitt tidigare
medborgarskap vid tidpunkten f6r naturaliseringen. Tyskt medborgar-
skap ska kunna beviljas om den s6kande har haft sin legala hemvist
1 Tyskland i fem &r 1 stillet f6r dtta &r. Om den sékande kan uppvisa
exceptionell integration (besondere Integrationsleistungen), t.ex.
enastdende prestationer 1 studier eller arbete, engagemang 1 volontir-
arbete (t.ex. 1 brandk&ren), kan forsérja sig sjilv och sin familj samt
behirskar tyska pd nivd C1 eller hogre enligt den gemensamma euro-
peiska referensramen ir det tillrickligt med tre &rs legal hemvist i
Tyskland fér att férvirva tyskt medborgarskap.'”

Om den sokande ir gift eller har registrerat partnerskap med en
tysk medborgare, kan den sékande fa tyskt medborgarskap efter tre
dr, om dktenskapet eller det registrerade partnerskapet varat i minst
tvd ar.''*

Den sokande ska, utéver kravet pd hemvist, kunna styrka sin iden-
titet och nuvarande medborgarskap och ha permanent uppehillsritt
eller Iangvarigt uppehillstillstind. Den sékande ska kunna f6rsorja
sig sjilv och sin familj. Den sékande ska ha kunskaper om det ritts-
liga och sociala systemet samt om levnadsvillkoren i Tyskland och
tillrickliga fardigheter 1 det tyska spriket. Den s6kande far inte heller
ha démts f6r ndgot brott och méste avligga en lojalitetsforklaring
till den fria och demokratiska konstitutionella ordningen 1 den tyska
grundlagen. Den s6kande méste ocksd avligga en forklaring avseende
Tysklands sirskilda historiska ansvar fér den nationalsocialistiska
regimen och dess konsekvenser, 1 synnerhet for skyddet av judiskt
liv, samt f6r den fredliga samexistensen mellan minniskor och for-
budet att fora ett anfallskrig. Foreligger grund fér exklusion, t.ex.
vid minggifte eller att den s6kande inte respekterar lika rittigheter
fér min och kvinnor, nekas den sékande tyskt medborgarskap.'’

!5 Federala kommissioniren f6r migration, flyktingar och integration samt federala kommis-
siondren for antirasism (u..). Requirements for naturalisation. https://www.xn--einbrgerung-
whb.de/fragebogen.php?l=en (2024-11-21).

"¢ Federala kommissioniren f6r migration, flyktingar och integration samt federala kommis-
siondren for antirasism (u.4.). Key questions about naturalisation — I am married to a German.
Which requirements apply to me? https://www.xn--einbrgerung-whb.de/service.php?l=en
(2024-11-21).

"7 Federala kommissioniren f6r migration, flyktingar och integration samt federala kommis-
siondren for antirasism (u.3.). Requirements for naturalisation. https://www.xn--einbrgerung-
whb.de/fragebogen.php?l=en (2024-11-21).
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4.4 Sveriges internationella dverenskommelser

Flera bestimmelser 1 medborgarskapslagen bygger pa internatio-
nella forpliktelser. Frigor om medborgarskap, sirskilt i friga om
vissa férmanligare villkor samt ritten till férvirv av ett medborgars-
kap, regleras 1 ett antal olika internationella konventioner.

P4 europeisk nivd har Sverige tilltrite 1997 4rs europeiska kon-
vention om medborgarskap (SO 2001:20) (1997 &rs konvention).
Konventionen har tillkommit inom ramen {6r det arbete som be-
drivs inom Europarddet. Konventionen féreskriver pa ett mer genom-
gripande sitt vilka principer och regler som giller f6r f6rvirv och
forlust av medborgarskap och omfattar sdvil Europardets medlems-
stater, som icke-europeiska stater. Konventionens grundliggande
principer anges 1 artikel 4. Av denna framgar att var och en har ritt
till ett medborgarskap; statsloshet ska undvikas; ingen ska godtyckligt
berdvas sitt medborgarskap; vare sig dktenskap eller upplosning av
dktenskap mellan en medborgare i en konventionsstat och en utlin-
ning eller endera makens indrade medborgarskap under dktenskapet
ska automatiskt inverka p den andra makens medborgarskap. Arti-
kel 6 behandlar forvirv av medborgarskap, artikel 7 och 8 forlust av
medborgarskap och artikel 9 dtervinning av medborgarskap. Konven-
tionen reglerar dven sirskilt hemvisttiden i friga om hur ling hemvist-
tid konventionsstaterna far kriva i den nationella lagstiftningen. T arti-
kel 6.3 1 konventionen féreskrivs att varje konventionsstat ska 1 sin
nationella lagstiftning medge méjlighet till naturalisation fér personer
som har legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium. Vid upp-
stillandet av villkor {6r naturalisation ska konventionsstaten inte fast-
stilla lingre tid 4n tio &r som ska ha férflutit innan ansokan kan goras.

Vidare riknas det i artikel 6.4 a—g upp ett antal grupper {6r vilka
konventionsstaten sirskilt ska underlitta f6rvirv av medborgarskap
1 den nationella lagstiftningen. Det rér bl.a. dkta makar och barn till
medborgare 1 staten, adopterade barn, personer fédda inom statens
territorium som har legalt och varaktigt hemvist dir, personer som
har legalt och varaktigt hemvist under en tidsperiod som borjat fore
18-3rsdagen, statslésa personer och personer som ir erkinda som
flyktingar.

I artikel 12 foreskrivs en ritt till omprévning; varje konventions-
stat ska tillse att beslut om f6rvirv, bibehillande, f6rlust, dtervinning
och bekriftelse av medborgarskapet i den staten ska kunna under-
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kastas administrativ eller judiciell prévning i enlighet med statens
nationella lagstiftning. I den férklarande rapporten (punkt 87) anges
pd grundval av denna artikel i konventionen méste enskilda ha ritt
att 6verklaga beslut som rér medborgarskap. De processuella aspek-
terna av genomférandet av denna rittighet 6verldts till varje konven-
tionsstats interna lagstiftning. Ritten till prévning utesluter dock
inte nationella bestimmelser enligt vilka beslut av hogsta statliga myn-
digheter 1 vissa sirskilda fall inte kan 6verklagas till hogre instans,
om besluten ir dppna f6r andra former av rittslig eller administrativ
provning i enlighet med nationell lagstiftning.

4.4.1 Flyktingar

Genom 2001 &rs medborgarskapslag kodifierades en sedan linge
fast praxis att personer som bedémts som flyktingar eller statslosa
kan upptas till svenska medborgare efter fyra &rs hemvist. Denna
praxis har sin grund 1 bl.a. att Sverige genom 1951 drs FN-konven-
tion angdende flyktingars rittsliga stillning (SO 1954:55) (1951 4rs
konvention) dtagit sig att behandla dessa grupper sirskilt férmanligt 1
medborgarskapshinseende; 1 artikel 34 1 konventionen féreskrivs
att fordragsslutande stat ska sd mycket som mojligt underlitta flyk-
tingars inférlivande med samhillet och deras naturalisation. Sirskilt
ska fordragsslutande stat beméda sig att paskynda naturalisationsfér-
farandet och att s mycket som mojligt nedbringa avgifterna och
kostnaderna for detta. Aven artikel 6.4 g 11997 4rs konvention fére-
skriver att varje konventionsstat ska i sin nationella lagstiftning under-
litta forvirv av medborgarskap f6r personer som ir erkinda som
flyktingar som har legalt och varaktigt hemvist inom statens terri-
torium. Sinkning av kravet pd hemvisttid, mindre stringa sprikkrav,
forenklad procedur samt ligre avgifter ir exempel pd dtgirder som
underlittar férvirv av medborgarskap enligt konventionens for-
klarande rapport.

4.4.2 Statslosa

I 1961 ars FN-konvention om begrinsning av statsléshet (SO 1969:12)
(1961 &rs konvention) regleras vissa situationer di konventions-
staterna ir tvungna att tillerkinna personer medborgarskap. Av
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ingressen till konventionen framgar att det anses dnskvirt att be-
grinsa statsloshet genom internationella 6verenskommelser. De fyra
forsta artiklarna 1 konventionen syftar dirtill till att bereda mojlighet
for den som ir statslos att férvirva medborgarskap, medan de fem
foljande artiklarna avser att férhindra att statsloshet uppkommer.
Enligt artikel 1 ska fordragsslutande stat bevilja en person som ir
fodd pa dess territorium medborgarskap, om personen annars skulle
bli statslés. Medborgarskapet ska beviljas antingen automatiskt vid
fodelsen eller efter ansékan. Artikel 1.2 i konventionen innehéller
en uttdémmande lista dver vilka villkor f6r f6rvirv av medborgarskap
som en konventionsstat f&r stilla upp 1 dessa fall. Det ir bl.a. tillitet
att kriva att den s6kande ska ha varit stadigvarande bosatt pd den f6r-
dragsslutande statens territorium under en period som inte éverstiger
fem 4r, att den s6kande alltid ska ha varit statsls och att han eller
hon inte démts for ett brott mot statens sikerhet eller domts till
frihetsberovande pafoljd i fem 3r eller lingre. Av artikel 1.1.b i samma
konvention framgdr att en ansékan som uppfyller villkoren inte far
avslis.

I likhet med flyktingkonventionen stadgar 1951 4rs konvention
angdende statslosa personers rittsliga stillning att férdragsslutande
stat ska s mycket som méjligt underlitta statslosa personers infér-
livande med samhillet och deras naturalisation. Sirskilt ska férdrags-
slutande stat bemoda sig om att piskynda naturalisationsférfarandet
och att s8 mycket som mojligt nedbringa avgifterna och kostnaderna
for detta (artikel 32).

En av grundprinciperna 1 1997 irs konvention ir att statsloshet
s langt mojligt ska undvikas, vilket framgdr redan av konventionens
ingress. I artikel 6.4 g 1 samma konvention foreskrivs dven, 1 likhet
med vad som anges ovan avseende flyktingars situation, att varje
konventionsstat ska 1 sin nationella lagstiftning underlitta férvirv
av medborgarskap for statslésa personer som har legalt och varaktigt
hemvist inom statens territorium. Aven i dessa fall ir sinkning av
kravet pd hemvisttid, mindre stringa sprakkrav, forenklad procedur
samt ligre avgifter exempel pa dtgirder som underlittar f6rvirv av
medborgarskap enligt konventionens férklarande rapport.
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4.4.3 Barn och unga vuxna

Sévil statsldsa barn som barn med utlindskt medborgarskap ér fére-
mél 6r forménligare villkor f6r f6rvirv av medborgarskap 1 konven-
tionsstaterna enligt flera olika internationella konventioner. Av arti-
kel 6.2 11997 4rs konvention framgar att varje konventionsstat i sin
nationella lagstiftning ska foreskriva att medborgarskap ska férvirvas
av barn som féds inom dess territorium och som vid fodelsen inte
forvirvar ndgot annat medborgarskap. Sddant medborgarskap ska
beviljas antingen automatiskt vid fédelsen eller direfter, for barn
som forblivit statslosa, efter ansdkan av eller f6r barnet 1 friga ull
behoérig myndighet 1 den ordning som féreskrivs 1 konventions-
statens nationella lagstiftning. En sddan ansékan fir goras beroende
av legal och varaktig hemvist 1 konventionsstaten under en tid av
hégst fem &r omedelbart innan ansékan gjordes.

Ett barn som vid fédelsen férvirvar enbart ndgot annat lands med-
borgarskap in fédelselandets ir inte pd samma sitt som de statslgsa
barnen féremdl f6r beskydd i olika internationella konventioner pd
medborgarskapsomradet. Den naturliga forklaringen till detta dr att
dessa barn erhéller 1 vart fall nigot medborgarskap vid fodelsen och
deras stillning 1 medborgarskapshinseende dr dirfér mindre utsatt
in de statslosa barnens.

I artikel 6.4 € 1 1997 &rs konvention foéreskrivs att varje konven-
tionsstat i sin nationella lagstiftning ska underlitta forvirv av med-
borgarskap 1 staten for personer som ir fédda inom statens terri-
torium samt har legal och varaktig hemvist dir. I konventionens
forklarande rapport anges nigra exempel pd dtgirder som under-
littar f6rvirv av medborgarskap: sinkning av kravet pd hemvisttid,
mindre stringa sprikkrav, férenklad procedur samt ligre avgifter.

I friga om just artikel 6.4 e) sigs vidare att den frimst ticker ansok-
ningar frin andra och tredje generationens invandrare. Man framhller
vidare att personer tillhérande dessa generationer integreras littare
1 det nya landet eftersom de tillbringar all, eller &tminstone delar av,
sin uppvixt dir. De bor dirfor ockss littare kunna férvirva den stat-
ens medborgarskap.

Dirull giller lagen (2018:1997) om Férenta nationernas konven-
tion om barnets rittigheter som svensk lag sedan den 1 januari 2020.
Av denna framgdr bl.a. att ett barn frin fodelsen har ritt att fo6rvirva
ett medborgarskap. Konventionsstaterna ska sikerstilla genom-
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forandet av dessa rittigheter 1 enlighet med sin nationella lagstift-
ning och sina dtaganden enligt tillimpliga internationella instrument
pa detta omride, sirskilt 1 de fall di barnet annars skulle vara statsldst
(artikel 7). Vidare framgr att konventionsstaterna forbinder sig att
respektera barnets ritt att behilla sin identitet, inklusive medborgar-
skap, utan olagligt ingripande (artikel 8).

Enligt artikel 4. {1 1997 ars konvention ska varje konventions-
stat 1 sin nationella lagstiftning underlitta f6rvirv av medborgar-
skap for personer som har legalt och varaktigt hemvist inom statens
territorium under en tidsperiod som bérjat fére artondrsdagen.
Tidsperiodens lingd ska bestimmas i den berérda konventions-
statens nationella lagstiftning. Aven i detta fall 4r ett krav p4 re-
ducerad hemvisttid en sddan &tgird som underlittar forvirv av
medborgarskap.

4.4.4 Nordiska medborgare

1962 4rs Helsingforsavtal dr en samarbetséverenskommelse mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige och utgor grunden
for det nordiska samarbetet. Av detta framgr bl.a. att linderna ska
efterstriva att bevara och ytterligare utveckla samarbetet mellan
linderna pd det rittsliga, kulturella, sociala och ekonomiska omradet
samt i friga om samfirdseln och miljovirden (artikel 1). Linderna
forbinder sig ocksd att vid utformningen av lagar och andra ritts-
regler behandla medborgare 1 de 6vriga linderna lika med landets
egna medborgare och att de férdragsslutande parterna ska underlitta
for medborgare i ett nordiskt land att férvirva medborgarskap 1
annat nordiskt land (artiklarna 2 och 3).

I avtal som ingicks mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige den 5 september 2012 (SO 2012:6) regleras férmanligare
medborgarskapsbestimmelser f6r forvirv av medborgarskap genom
anmilan i de nordiska linderna, for nordiska medborgare. Tidigare,
liknande avtal ingicks 1998 och 2002, och har nu ersatts av 2012 ars
avtal. Syftet med avtalet dr att underlitta nordiska medborgares méj-
ligheter att férvirva eller dtervinna medborgarskap 1 annat nordiskt
land. Vad sirskilt avser frigor om hemvist foreskrivs 1 kapitel IT arti-
kel 2 i avtalet att vid tillimpning av nationella bestimmelser 1 vilka
hemvist 1 landet f6re en viss dlder har betydelse f6r férvirv av med-
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borgarskap, far hemvisttid i en eller flera avtalsstater likstillas med
hemvisttid 1 den avtalsstat dir den som gor anmilan 6nskar f6rvirva
medborgarskap. Detta giller endast 1 den man hemvisttiden i en
annan stat har infallit fem &r fére den tidpunkt anmilan gjordes och
innan den som gér anmilan har fyllt 16 &r. Av artikel 3 1 samma kapi-
tel framgar att vid tillimpning av nationella bestimmelser om &ter-
vinning av medborgarskap f6r personer som fore férlusten av med-
borgarskapet hade hemvist 1 avtalsstaten, fir hemvisttid i en eller flera
avtalsstater upp till tolv &rs dlder likstillas med hemvisttid i den av-
talsstat dir den som goér anmilan dnskar férvirva medborgarskap.

Av artikel 5 framg3r att avtalsstaterna ska ha bestimmelser som
innebir att en medborgare i en avtalsstat genom att gora en skriftlig
anmilan till beh6rig myndighet i en annan avtalsstat férvirvar denna
stats medborgarskap om hon eller han bl.a. sedan sju &r har hemvist
1 den avtalsstaten. En avtalsstat fir bestimma kortare tid f6r hemvist.

4.4.5 Tidigare medborgare i staten

Av artikel 911997 4rs konvention framgar att varje konventionsstat
ska, 1 de fall och pd de villkor som féreskrivs i dess nationella lagstift-
ning, underlitta dtervinning av medborgarskapet 1 den staten for tidi-
gare medborgare som har legalt och varaktigt hemvist inom dess
territorium. I den férklarande rapporten till konventionen anges att
konventionsstaterna i sin interna rittsordning ska underlitta dter-
vinning av medborgarskap bdde {6r personer som har avsagt sig med-
borgarskap pd eget initiativ (artikel 8) och f6r dem som har férlorat
sitt medborgarskap ex lege'™® eller pd statens initiativ (artikel 7). Dir-
emot foreskriver inte artikel 9 en ritt till 8tervinning. Det ir tillrick-
ligt att konventionsstaterna underlittar tervinning av nationalitet
for vissa kategorier av tidigare medborgare. Huruvida en konventions-
stat uppfyller kravet pd underlittande av dtervinning av medborgar-
skap ska bedomas mot bakgrund av alla relevanta omstindigheter,
sirskilt forekomsten av mycket gynnsamma villkor f6r forviry av
medborgarskap.

18 2P3 orund av lagen”; juridisk term som innebir att en paféljd eller en verkan intrider
omedelbart pa grund av ett lagstadgande.
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4.4.6 Akta makar

Av de principer som fastslagits 1 1997 drs konvention framgar sir-
skilt av artikel 4. d att varken dktenskap eller upplésning av dkten-
skap mellan en medborgare i en konventionsstat och en utlinning
eller endera makens indrade medborgarskap under iktenskapet ska
automatiskt inverka pd den andra makens medborgarskap. Samma
princip framgdr redan av 1957 drs FN-konvention om gifta kvinnors
medborgarskap (SO 1958:27) dir artikel 1 i konventionen foreskriver
att varken dktenskap eller skilsmissa eller férindring av mannens
medborgarskap under dktenskapet automatiskt ska paverka hustruns
medborgarskap. Hustrun ska kunna behilla sitt medborgarskap oav-
sett om mannen forvirvar annat medborgarskap eller avsiger sig sitt
medborgarskap (artikel 2). T artikel 3 foreskrivs att f6rmanliga natu-
ralisationsvillkor ska tillimpas nir en hustru vill {6rvirva mannens
medborgarskap. Dirtill anges 1 artikel 6.4 a1 1997 rs konvention
att konventionsstaten 1 sin nationella lagstiftning ska underlitta for-
virv av medborgarskap for dkta makar till medborgare 1 staten. Sdsom
anges ovan ir sinkning av kravet pd hemvisttid, mindre stringa sprak-
krav, férenklad procedur samt ligre avgifter ndgra exempel pd &t-
girder som underlittar f6rvirv av medborgarskap enligt konven-
tionens forklarande rapport.
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5 FOrvarv av svenskt
medborgarskap efter anmalan

I detta kapitel redogérs f6r f6rvirv av svenskt medborgarskap efter
anmilan gillande barn, unga vuxna, tidigare svenska medborgare
och enligt vissa 6vergdngsbestimmelser. I kapitlet redogérs ocksd
for den historiska utvecklingen av anmilningsférfarandet. Avslut-
ningsvis redogor utredningen f6r dess 6verviganden och forslag att
utménstra anmilningsférfarandet.

5.1 Bakgrund

Av utredningens ursprungliga kommittédirektiv — 1 den del de avser
forvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan — foljer att utred-
ningen ska analysera behovet av och féresla krav pd hederligt levnads-
sitt f6r de som kan f6rvirva medborgarskap genom anmailan och
analysera behovet av och, oavsett stillningstagande, f6resla ett krav
pa lingre hemvist 1 Sverige f6r att en utlinning ska kunna forvirva
medborgarskap.

Vad avser prévningen av de grundliggande kraven p8 utlinningens
skotsamhet och respekt f6r samhillet f6r att kunna kvalificera sig
for svenskt medborgarskap efter anmilan anges 1 de ursprungliga
direktiven att det for vissa av de grupper som anmilningsforfar-
andet giller kan finnas skil att stilla motsvarande krav pa hederligt
levnadssitt som giller 1 naturalisationsirenden. Det bér dirfor
dvervigas och limnas forslag pd krav pd hederligt levnadssitt dven
for dessa grupper. I utredningens tilliggsdirektiv anges bl.a. att
utredningen ska ta stillning till och foresl3 hur kraven for forviry
av medborgarskap for vuxna statslésa personer som ir fodda 1
Sverige och sedan fodseln statslosa kan skirpas. I detta avseende
analyserar utredningen samt limnar forslag pa krav pd hederligt
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levnadssitt f6r dessa grupper samt skirpta krav {6r vuxna personer
som ir fodda i Sverige och statslésa sedan fodseln i kapitel 8.

Vad giller hemvisttiden for att férvirva svenskt medborgarskap

efter anmilan analyserar utredningen samt limnar forslag pd lingre
hemvisttid avseende samtliga drenden om férvirv av svenskt med-
borgarskap 1 kapitel 7.

Av utredningens tilliggsdirektiv foljer vidare att utredningen

ska ta stillning till och féresld hur anmilningsforfarandet kan ut-
monstras for vissa grupper, och limna nédvindiga forfattnings-
forslag. I dessa direktiv anges bl.a. f6ljande.
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Det pdgér [...] for nirvarande arbete med att forindra den nuvarande
ordningen dir det f6r f6rvirv av svenskt medborgarskap genom an-
milan stills avsevirt ligre krav dn vid f6rvirv av svenskt medborgar-
skap efter ansdkan. Prévningen av anmilningsirenden som omfattas av
de nya kraven kommer att priglas av 6kad komplexitet. Detta tillsam-
mans med vikten av att ytterligare virna medborgarskapets betydelse
ur sivil ett rittsligt som symboliskt perspektiv gor att det finns anled-
ning att dverviga i vilken utstrickning det ir indamailsenligt att ha kvar
anmilningsforfarandet. Som utgdngspunkt anser regeringen att det bor
krivas en ansdkan for att erhdlla svenskt medborgarskap. Utredaren
ska dirfor gora en 6versyn av regelverket om {6rvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmilan i syfte att utménstra anmilningsforfar-
andet s3 lingt som mojligt och dstadkomma en skirpt reglering.

En grundliggande utgdngspunkt {6r uppdraget ir att reglerna ska
vara forenliga med Sveriges internationella dtaganden, bl.a. 1961 rs
FN-konvention om begrinsning av statsloshet (SO 1969:12) och
1997 rs europeiska konvention om medborgarskap (SO 2001:20)
samt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Av den europeiska konventionen om medborgarskap féljer bl.a. att
for statslgsa barn f6dda 1 Sverige som inte vid f6dseln {6rvirvar annat
medborgarskap fir medborgarskap endast goras beroende av legalt och
varaktigt hemvist 1 landet under en tid av hégst fem 4r innan en ansé-
kan (se artikel 6.2). Om villkoren 4r uppfyllda ska medborgarskap be-
viljas. I 1961 rs FN-konvention om begrinsning av statsldshet finns
en motsvarande bestimmelse (artikel 1). Enligt den bestimmelsen far
konventionsstaten bl.a. uppstilla villkor om att personen ska ha varit
stadigvarande bosatt pd statens territorium under en period som inte
overstiger fem &r omedelbart {6re ansékan om medborgarskap eller
tio &r sammanlagt. Méjligheten till ansdkan ska enligt den sistnimnda
konventionen finnas under en period som inte fir bérja senare dn vid
18 &rs dlder och inte upphéra tidigare dn vid en ilder av 21 &r. I svensk
ritt kan ett {érfarande som forutses 1 konventionerna sigas motsvara
det som giller vid en anmilan snarare dn vid en ansdkan. Denna grupp,
dvs. statsldsa barn och unga som ir f6dda i Sverige (jfr 6 och 8 §§ med-
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borgarskapslagen) bor dirfor dven fortsittningsvis kunna férvirva
medborgarskap genom anmilan.

Av en dverenskommelse med Danmark, Finland, Island och Norge
om medborgarskap (SO 2012:6) foljer att Sverige ska ha vissa bestim-
melser om anmilan gillande nordiska medborgare. Uppdraget bér dirfér
inte omfatta nordiska medborgare som férvirvar svenskt medborgar-
skap genom anmilan (se 18 och 19 §§ medborgarskapslagen).

Utredaren ska analysera vilket utrymme 1 6vrigt som finns enligt
Sveriges internationella dverenskommelser att skirpa reglerna for
férvirv av svenskt medborgarskap {6r utlinningar som omfattas av
regelverket om férvirv av medborgarskap genom anmilan. I de fall
utredaren bedémer att det dr mojligt att utmonstra anmilningsfor-
farandet ska utredaren ocksd limna férfattningsforslag.!

Sammanfattningsvis kommer utredningen 1 detta kapitel att ta still-
ning till och f6resld hur anmilningsférfarandet kan utmonstras fér
vissa grupper.

5.2 Den historiska och nuvarande regleringen
av forvarv av medborgarskap efter anmalan

Forutsittningarna for att forvirva svenskt medborgarskap efter
anmilan framgdr av 6-9, 18 och 19 §§ medborgarskapslagen, 1
punkt 4 i ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap samt 1 punkt 2 i ikrafttrid-
ande- och dvergdngsbestimmelserna till lagen (2014:481) om dnd-
ring 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Bestimmelserna
avser 1 huvudsak barn, unga vuxna, tidigare svenska medborgare
och nordiska medborgare. Av 10 § framgar férutsittningarna for ett
barn till en utlinning som blir svensk medborgare enligt 6-9, 18 och
19 §§ att automatiskt férvirva svenskt medborgarskap. Vid férvirv
av medborgarskap efter anmailan féreligger en absolut ritt till med-
borgarskap om férutsittningarna f6r medborgarskapsférvirv ir
uppfyllda. Detta stir i kontrast till naturalisationsférfarandet, som
beskrivs nirmare i kapitel 6-8 och 10-11, dir anstkan om svenskt
medborgarskap underkastas en diskretionir prévning inom ramen
for en rimlig tolkning av medborgarskapslagen.?

! Dir. 2024:63 s. 2 ff.
? Se prop. 1997/98:178 s. 15.
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Tidigare tillimpade de flesta linder principerna om undvikande
av dubbelt medborgarskap och undvikande av statsléshet. Detta
medférde att de dldre svenska medborgarskapsforfattningarna
inneholl ett flertal bestimmelser om forlust och dtervinning av
svenskt medborgarskap. Dessa regler fordes senare 6ver till lagen
den 23 maj 1924 (nr 130) om foérvirvande och forlust av svenskt
medborgarskap (1924 irs medborgarskapslag) och direfter till
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (1950 drs medborgar-
skapslag). Till foljd av att ett flertal linder inte ansg att férlust av
dessa staters medborgarskap intritt vid automatiskt férviry av svenskt
medborgarskap vid s.k. increscens’, medférde den svenska ord-
ningen med automatiskt forvirv i stor utstrickning att personer
fick dubbla medborgarskap. Detta ledde till att det enligt 1950 &rs
medborgarskapslag krivdes en anmilan f6r att férvirva medborgar-
skap genom increscens eller {or dtervinning av svenskt medborgar-
skap. Enligt 1950 drs medborgarskapslag férutsatte medborgarskap
genom increscens att en utlinning som fotts 1 Sverige och oavbru-
tet haft sin hemvist 1 landet efter det att han fyllt 21 dr, men innan
han fyllt 23 &r skriftligen anmailde sin 6nskan om att bli svensk med-
borgare hos den linsstyrelse i det lin dir han var kyrkobokférd.
Var utlinningen statslds fick anmilan ske redan frin 18 rs dlder.

For dtervinning av svenskt medborgarskap krivdes att personen
1 friga, som fitt svenskt medborgarskap vid fédelsen och haft sin
hemvist i Sverige fram till 18 3rs 8lder skriftligen anmilde sin 6nskan
om att tervinna svenskt medborgarskap. Den som fitt ett annat
medborgarskap behovde dock styrka férlusten av det andra med-
borgarskapet vid f6rvirv av svenskt medborgarskap. Dirtill inne-
holl 1950 drs medborgarskapslag ytterligare ett antal bestimmelser
om &tervinning av svenskt medborgarskap genom anmilan, bl.a. for
medborgare 1 Danmark och Norge.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ursprungliga syftet
med skriftlig anmilan om svenskt medborgarskap har varit att und-
vika dubbelt medborgarskap. Det var dessutom endast friga om en
formaliakontroll.*

Med 1950 ars medborgarskapslag inférdes, som resultatet av
samarbetet kring medborgarskapslagstiftningen mellan de skandi-
naviska linderna, gemensamma bestimmelser f6r medborgare 1 Norge

? Vid lingvarig vistelse i landet.
*Se SOU 2021:54 5. 129 ff.
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och Danmark att kunna férvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan i form av en ensidig forklaring. Detta forutsatte att med-
borgarskapet 1 den férdragsslutande staten skulle ha férvirvats pd
annat sitt 4n genom naturalisation, att den nordiska medborgaren
hade fyllt 21 men inte 60 4r, att den nordiska medborgaren hade
haft hemvist 1 Sverige sedan tio r och inte hade démts till frihets-
straff under de senaste tio &ren. P4 s3 sitt inférdes krav som med-
forde att forfarandet nirmade sig naturalisationsfoérfarandets ut-
formning. Den nya méjligheten till f6rvirv av medborgarskap be-
nimndes dessutom som “naturalisation av nordiska medborgare
genom anmilan”.’

Ar 1968 indrades bestimmelsen om frvirv av svenskt med-
borgarskap genom increscens pd s sitt att kravet pd att utlinningen
var f6dd 1 Sverige togs bort. I stillet krivdes att utlinningen oav-
brutet haft hemvist 1 Sverige efter det att han eller hon fyllt 16 &r och
dessutom haft sin hemvist i Sverige 1 ssmmanlagt minst fem &r. Detta
forutsatte att utlinningen anmilde énskan om att férvirva svenskt
medborgarskap frin det att han eller hon fyllde 21 &r men innan
dess han eller hon hade fyllt 23 &r. Den som saknade medborgar-
skap 1 ndgon stat, eller kunde styrka férlust av utlindskt medbor-
garskap kunde dock férvirva svenskt medborgarskap genom anmilan
redan frin 18 3rs dlder, om han eller hon vid tiden f6r anmailan hade
sin hemvist 1 Sverige sedan fem ar och dessutom tidigare haft sin
hemvist hir under sammanlagt minst fem &r.°

Genom 2001 &rs medborgarskapslag utvidgades anmilningsfor-
farandet ytterligare pd s8 sitt att personer som ir fodda i Sverige och
statslosa sedan fédelsen, barn samt unga vuxna i ldrarna 18-20 4r
nu ocksd gavs mojlighet att forvirva svenskt medborgarskap efter
anmilan. Dessutom inférdes mojligheten f6r barn f6dda i utlandet
till en svensk far som inte var gift med barnets mor vid fodseln att
forvirva medborgarskap genom anmilan.” Motiven till detta var att
den foregiende medborgarskapslagstiftningen ansdgs bristfillig
1 friga om frimst statslésa och ungdomars mojligheter att forvirva
svenskt medborgarskap.

* Sundberg (1953), s. 40 {f.
©3 § lagen (1968:704) angiende indring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap.
7 Se avsnitt 5.5.2.
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I propositionen framhdll regeringen att det med hinsyn till
Sveriges internationella dtaganden var angeliget att det infordes
bestimmelser f6r att underlitta f6rvirv av svenskt medborgarskap
for barn som f6ds hir sdsom statslosa. Det tydligaste sittet att leva
upp till Sveriges internationella dtaganden om undvikande av stats-
l6shet for barn skulle vara att ge barnen svenskt medborgarskap
automatiskt redan vid fédelsen. Med en sddan ordning f6ljde emel-
lertid enligt regeringens mening vissa nackdelar. Dessa nackdelar
var enligt regeringens uppfattning av sidan vikt att de gjorde en
ordning med automatiskt férvirv vid fédelsen olimplig. Reger-
ingen ansig att svenskt medborgarskap 1 stillet bor erbjudas barnen
genom ett anmilningsférfarande i nira anslutning till fédelsen.®

Vad avser barn med utlindskt medborgarskap framhéll reger-
ingen att férdelarna med att erbjuda dessa barn svenskt medborgar-
skap frimst dr att det skulle underlitta integrationen i det svenska
samhillet. Barnen som féds hir i landet kommer 1 manga fall ocksd
att tillbringa hela sin uppvixt och resten av sitt liv hir. Genom att
underlitta villkoren f6r forvirv av svenskt medborgarskap visar
Sverige att barnen ir vilkomna och att de betraktas som fullt ut
tillhoriga den svenska samhillsgemenskapen. Med beaktande av att
barn inte bér férvirva ett medborgarskap 1 strid med férildrarnas
vilja ansdg regeringen att ett anmilningsforfarande bor tillimpas.
Det faktum att barnen vid fédelsen férvirvar 1 vart fall ndgot lands
medborgarskap gér dock deras stillning 1 medborgarskapsrittsligt
hinseende avsevirt mindre utsatt 4n vad som ir fallet i friga om
statslosa barn. Regeringen ansdg mot den bakgrunden att det inte
fanns skil att foresl3 lika lingt gdende littnader som gjorts betriff-
ande statslosa barn. Regeringen ansdg det vara rimligt att barn som
fods 1 Sverige och som vid fodelsen forvirvar enbart utlindskt med-
borgarskap ges mojlighet till f6rvirv av svenskt medborgarskap
genom anmilan under forutsittning att de har permanent uppe-
hillstillstdnd i Sverige samt dessutom har hemvist hir sedan fem ir.
Krav pd lingre tids hemvist skulle innebira att skillnaden 1 férvirvs-
villkor mellan statslésa barn och barn med utlindskt medborgar-
skap blev omotiverat stor. Till detta kan liggas att fem &r, som
nimnts ovan, ir lika med den tid efter vilken dessa barn normalt
kan bli svenska medborgare sisom bipersoner i samband med for-
ildrarnas naturalisation. Regeringen ansig ocksd att motiven fér att

8 Se prop. 1999/2000:147 s. 35 f.
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underlitta forvirvet av medborgarskap for 1 Sverige fédda barn
giller dven barn med utlindskt medborgarskap som under sin upp-
vixt flyttar till Sverige. Enligt regeringens uppfattning finns det
inte heller betriffande dessa barn skil att uppstilla krav pd lingre
tids hemvist dn fem &r. De barnen bér dirfér omfattas av samma
forvirvsvillkor som giller for de barn som f6ds 1 Sverige och som
vid fédelsen forvirvar enbart utlindskt medborgarskap.’

Sedan den 1 oktober 2024 har dndringar 1 bestimmelserna om
forvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan tritt i kraft. Tidi-
gare skedde forvirvet av svenskt medborgarskap genom anmilan
frin dagen for anmilan. Tidpunkten f6r forvirvet av svenskt med-
borgarskap efter anmailan har dndrats p8 s3 sitt att férutsittning-
arna for att forvirva medborgarskap efter anmailan ska vara upp-
fyllda vid beslutstillfillet.

I syfte att stirka det svenska medborgarskapets betydelse ur ett
bade rittsligt och symboliskt perspektiv skirptes dven kraven for
att forvirva svenskt medborgarskap efter anmilan. Numera krivs
dven for den som har fyllt 15 3r, och som férvirvar svenskt med-
borgarskap enligt 7-10 §§ medborgarskapslagen eller genom de ovan
nimnda dvergdngsbestimmelserna, att han eller hon gor sannolikt
att den uppgivna identiteten ir riktig. Det krivs dven att han eller
hon varken ir skiligen misstinkt eller domd for ett brott for vilket
det sviraste straff som ir foreskrivet dr fingelse 1 fyra &r eller mer,
eller f6r upprepad brottslighet som inte dr mindre allvarlig eller
ligger 18ngt tillbaka i tiden. Han eller hon far inte heller vara ski-
ligen misstinkt eller démd f6r ett brott utanfér Sverige som enligt
svensk lag motsvarar ett brott for vilket det sviraste straff som ir
foreskrivet dr fingelse 1 fyra ar eller mer, eller f6r upprepad brotts-
lighet utanfor Sverige som enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig
eller ligger lingt tillbaka 1 tiden. Dirtill fir han eller hon inte be-
démas utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet.
Han eller hon fir inte heller ha varit verksam i, eller haft bestim-
mande inflytande 6ver, en organisation eller grupp vars verksamhet
innefattar systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra
minniskor.

For en utlinning som ir f6dd 1 Sverige och som sedan fodelsen
ir statslos giller inte de sistnimnda kraven.

?Se a. prop. s. 41 f.
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Sammanfattande kommentar

Anmilningsforfarandet har alltsedan det inférdes under mitten av
1900-talet dndrat syfte frin att undvika dubbelt medborgarskap till
att underlitta férvirv av medborgarskap for vissa grupper — som i
huvudsak ocksg kan férvirva medborgarskap genom naturalisation.
Anmilningsférfarandet har dirtill indrat karaktir frén ett férenklat
forfarande, som snarast kan liknas vid en formaliakontroll, till en
betydligt mer komplex prévning av villkor som liknar de som upp-
stills vid naturalisation, diribland identitetskrav och krav p4 frin-
varo av allvarlig brottslighet. Sedan tidigare giller dessutom savil
villkor pd den anmilandes dlder som hemvist och permanent uppe-
hallstillstdnd f6r f6rvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan;
dvs. samma typ av villkor som uppstills vid naturalisation, men
utan samma tyngd och utan den diskretionira prévningen.

Aven om de krav som inforts i medborgarskapslagen den 1 okto-
ber 2024 utformats i en ansats att fortsatt behdlla karaktiren av ett
enklare forfarande kan det konstateras att prévningen av anmil-
ningsirenden har blivit alltmer mangfasetterad.

5.2.1 Anmalningsférfarandet for barn

Fram till 2001 saknades méjlighet f6r barn att sjilvstindigt forvirva
svenskt medborgarskap. Barnets medborgarskapstorviry férutsatte
nimligen 1 huvudsak att minst en av barnets forildrar redan hade
svenskt medborgarskap och att barnet siledes kunde hirleda med-
borgarskapet frin forildern, eller att barnet omfattades av foril-
derns medborgarskapsférvirv vid naturalisation sdsom biperson.
Genom 2001 &rs medborgarskapslag infoérdes méjligheten for
barn att sjilvstindigt forvirva svenskt medborgarskap genom an-
milan. Som bakgrund till denna utvidgade mojlighet hade 1997 ars
medborgarskapskommitté i uppdrag att analysera f6r- och nack-
delar med olika alternativ till reglering som under vissa forutsitt-
ningar skulle erbjuda méjlighet till svenskt medborgarskap fér barn
som f6ds 1 Sverige av utlindska férildrar vilka har permanent uppe-
hallstillstind. Kommittén identifierade att de barn som frimst skulle
komma i frga for tillimpning av en eventuell ny bestimmelse var
dels barn vars forildrar viljer att inte anséka om svenskt medborgar-
skap trots att de uppfyller forutsittningarna for det, dels barn vars
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forildrar fatt avslag pa sin ansdkan om naturalisation. Vidare ansdg
kommittén att mojlighet till f6rvirv 1 dessa situationer ocksd gor
det mojligt for de berdrda familjerna att ta hinsyn till de olika
familjemedlemmarnas egna énskemal i friga om medborgarskap
samt att mojligheten till medborgarskap kan bidra till att minska
eventuell bitterhet hos barn 6ver att deras forildrar fitt avslag pd
sin ans6kan om svenskt medborgarskap och att dven barnen sjilva
dirmed tills vidare ir férhindrade frin att bli svenska medborgare.'®

Anmilan {or statslésa barn som dr f6dda i Sverige

6 § medborgarskapslagen behandlar anmilningsférfarandet for
statslosa barn som ir fédda 1 Sverige. Bestimmelsen har féljande
lydelse.

Ett barn som har {6tts 1 Sverige och som sedan f6delsen ir statslost
forvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan av den eller dem som
har virdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehillstillstind
och hemvist hir i landet.

Kravet pd permanent uppehillstillstind 1 forsta stycket giller inte ett
barn som har haft hemvist hir i landet sedan fem 4r eller under samman-
lagt tio &r och som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen
(2005:716).

Undvikande av statslgshet dr en viktig utgdngspunkt for den svenska
medborgarskapslagstiftningen. Det ir ocksd utgdngspunkten i flera
internationella konventioner, diribland barnkonventionen och

1997 ars konvention. Fram till 2001 saknade den svenska medborgar-
skapslagstiftningen bestimmelser direkt inriktade pd att underlitta
forvirv av svenskt medborgarskap for statslosa barn f6dda hir. Detta
medforde att det férekom att statslosa barn f6dda i Sverige var
tvungna att vinta tills de hade fyllt 18 &r innan de kunde bli svenska
medborgare. Regeringen bedémde att situationen inte kunde anses
forenlig med bl.a. artikel 7 i barnkonventionen, som 1 nu aktuellt
hinseende foreskriver att ett barn frin fédelsen ska ha ritt att f6r-
virva ett medborgarskap."

1Se SOU 1999:34 5. 261 ff.
' Se prop. 1999/2000:147 5. 35 {.
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S&vil 1997 &rs medborgarskapskommitté som regeringen tog
stillning till alternativet att l3ta statslésa barn som ir fédda i Sverige
forvirva svenskt medborgarskap automatiskt, men ansig det inte
vara ett limpligt alternativ frimst d3 ett automatiskt férvirv vid
fodelsen inte alltid stimmer 6verens med férildrarnas dnskem3l."
Aven USSMA hade i sina kommittédirektiv i uppdrag att utreda
om det boér inféras ett automatiskt forviry av medborgarskap vid
fodelsen for statslosa barn fodda 1 Sverige som har en férilder med
permanent uppehdllstillstind och dven 1 6vrigt en anknytning till
Sverige. Utredningen landade emellertid 1 att det inte bor inféras
ett sddant system, med hinsyn till att handliggningen inte kan ske s&
snabbt och smidigt som 6énskvirt och att kostnaderna for systemet
blir hoga. Det dr ocksa svirt att konstruera ett system som triffar
“ritt statslsa barn”."

Det ir barnets virdnadshavare som ir behorig att géra anmilan
om medborgarskap for barnets rikning. Sdsom framgar av bestim-
melsens ordalydelse férutsitts endast att barnet har hemvist 1 Sverige.
Det stills alltsd inte ndgot krav pa att barnet ska ha hemvist 1 Sverige
sedan fodelsen. Det stills 1 &vrigt inte ndgot krav att viss hemvisttid
ska ha forflutit innan barnet kan férvirva svenskt medborgarskap
efter anmilan. Det stills inte heller ndgot krav pd att barnets iden-
titet ska vara styrkt. Regeringen motiverade avsaknad av identitets-
krav fér denna grupp med att identiteten fér ett statslést barn som
hir tilldelats personuppgifter anses tillrickligt klarlagd dven om det
1 ndgot avseende skulle rdda oklarhet i friga om férildrarnas identi-
tet. Detta bor gilla dven f6r det fall den vid anmilningstidpunkten
folkbokforda identiteten f6r barnet inte dr densamma som uppgetts
vid ankomsten till Sverige. Inte heller den omstindigheten att f6r-
ildrarna under vistelsen 1 Sverige dndrar sina och barnens identi-
tetsuppgifter bor sdledes drabba barnen pa sddant sitt att deras
forvirv av svenskt medborgarskap fordréjs.'* Barn vars medborgar-
skap inte har kunnat faststillas omfattas inte av bestimmelsen.

Som utgingspunkt krivs, fér nirvarande', att barnet har perma-
nent uppehéllstillstind i Sverige. Undantag ges dock for vissa barn
som har fétts 1 Sverige och som sedan fodelsen ir statslésa om de
har haft hemvist hir 1 landet de senaste fem 4ren eller under sam-

12 Se a. prop. s. 36.

" Se SOU 2021:54 5. 13.

4 Se prop. 1999/2000:147 s. 47.
1 Se dock dir. 2023:137.
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manlagt tio dr, se 6 § andra stycket. Undantaget infordes 1 syfte att
uppritthdlla Sveriges internationella dtaganden enligt artikel 6.2 1
1997 4rs konvention och artikel 111961 irs konvention, i samband
med att det 1 Sverige sedan den 20 juli 2021 som huvudregel beviljas
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd.

Enligt 6 § lydelse nir 2001 &rs medborgarskapslag tridde 1 kraft
skulle en anmilan om medborgarskap goéras innan barnet hade fyllt
fem &r. Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 april 2015
indrades tidsfristen p4 s3 sitt att en anmilan kan goras till dess bar-
net fyllt 18 4r.

Anmilan {6r barn som bor i Sverige

Forutsittningarna att forvirva svenskt medborgarskap efter anmi-
lan for statslésa barn som har kommit till Sverige och barn med ut-
lindskt medborgarskap regleras 1 7 § medborgarskapslagen. Bestim-
melsen har foéljande lydelse.

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap férvirvar svenskt med-
borgarskap efter anmilan av den eller dem som har virdnaden om barnet,
om barnet har

1. permanent uppehillstillstdnd i Sverige, och

2. hemvist hir 1 landet sedan tre ar eller, om barnet ir statslost, tvi ir.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap, krivs
for f6rvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det. S3-
dant samtycke behévs dock inte om barnet ir varaktigt férhindrat att
limna samtycke pd grund av en psykisk stdrning eller pd grund av nigot
annat liknande férhillande.

Om barnet har fyllt femton ar, krivs for {6rvirv av svenskt med-
borgarskap att det gors sannolikt att barnets uppgivna identitet ir rik-
tig. Det krivs dven att han eller hon varken

1. dr skiligen misstinkt eller domd fér ett brott f6r vilket det sviraste
straff som dr féreskrivet ir fingelse i1 fyra ar eller mer eller fér upp-
repad brottslighet som inte dr mindre allvarlig eller ligger ldngt tillbaka
1 tiden,

2. ir skiligen misstinkt eller domd {6r ett brott utanfor Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott for vilket det sviraste straff som
ir foreskrivet r fingelse 1 fyra &r eller mer eller {6r upprepad brotts-
lighet utanfor Sverige som enligt svensk lag inte ir mindre allvarlig
eller ligger [angt tillbaka i tiden,

3. bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller
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4. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, om-
fattande och grova &vergrepp pa andra minniskor.

Med hinsyn till den stora skillnad som skulle uppstd mellan stats-
16sa barn som fo6ds 1 Sverige 1 férhéllande till statslosa barn som har
kommit till Sverige, om den senare gruppen sdsom tidigare skulle
forvirva medborgarskap férst vid 18 4rs &lder, ansdg regeringen att
dven statslosa barn som kommer till Sverige bor kunna férvirva
svenskt medborgarskap genom ett anmilningsférfarande. Reger-
ingen framholl dock att det bor uppstillas vissa krav for att det ska
finnas en verklig koppling mellan dessa barn och det svenska sam-
hillet. Det bor bl.a. krivas att de har permanent uppehéllstillstdnd 1
Sverige. Vidare bor de ha hemvist hir sedan en viss tid. Med hinsyn
till att detta anmilningsférfarande syftar till att underlitta f6r barn
att férvirva svenskt medborgarskap bér anmilan géras innan barnet
fyller 18 4r."

Nir 2001 ars medborgarskapslag tridde i kraft uppstilldes ett
hemvistkrav om fem &r {6r barn med utlindskt medborgarskap och
tre &r for statslosa barn. Genom en lagindring som tridde 1 kraft
den 1 april 2015 sinktes dock hemvistkravet till tre &r f6r barn med
utlindskt medborgarskap och tva &r {6r statslésa barn. Enligt reger-
ingen motiverades sinkningen huvudsakligen av att barn som vixer
upp 1 Sverige i allminhet kan forvintas ha en sddan samhorighet med
landet att de bor kunna bli svenska medborgare efter en kortare tid
in fem &r. Mot bakgrund av det pd medborgarskapsomradet dver-
gripande mélet att undvika statsléshet, bor hemvistkravet sittas
nigot ligre gillande barn som inte férvirvar nigot medborgarskap
vid fédelsen."”

Enligt bestimmelsens tredje stycke krivs att barnet limnar sitt
samtycke att forvirva svenskt medborgarskap. Enligt férarbetena
motiveras detta av att barnet inte mot sin vilja ska bli svensk med-
borgare och, som en {6ljd dirav, eventuellt férlora sitt utlindska
medborgarskap.' Genom 2001 4rs medborgarskapslag sinktes den
3ldersgrins d& barnets samtycke krivs frin 15 4r till tolv &r.

Likt 6 § medborgarskapslagen ir det barnets virdnadshavare som
kan anmila att barnet ska forvirva svenskt medborgarskap.

' Se prop. 1999/2000:147 s. 37.
17 Se prop. 2013/14:143 s. 22.
'8 Se prop. 1978/79:72 5. 57.
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Aven barn som ir nordiska medborgare kan forvirva svenskt
medborgarskap efter anmilan enligt 7 § medborgarskapslagen.

5.2.2 Anmalan fér unga vuxna

Foérutsittningarna for att forvirva svenskt medborgarskap efter
anmilan {6r personer i 8ldrarna 18-20 &r framgar av 8 § medborgar-
skapslagen. Bestimmelsen har féljande lydelse.

En utlinning forvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan, om han
eller hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett &r vid anmilningstillfillet,

2. har permanent uppehillstillstdnd i Sverige, och

3. har haft hemvist hir i landet sedan fem 4r eller, i1 friga om den
som ir statslos,

a) sedan fem ir,

b) under sammanlagt tio ir, eller

¢) sedan han eller hon fyllde femton &r.

Kravet i forsta stycket 2 giller inte en utlinning som

1. ir f6dd 1 Sverige,

2. sedan fodelsen ir statslos,

3. har haft hemvist hir i landet sedan fem 4r eller under sammanlagt
tio ir, och

4. har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med st5d av
5 kap. 1, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

Utover de krav som anges 1 forsta stycket krivs f6r forviry av
svenskt medborgarskap att utlinningen gor sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig. Det krivs dven att han eller hon varken

1. dr skiligen misstinkt eller démd for ett brott f6r vilket det svraste
straff som ir foreskrivet dr fingelse 1 fyra 4r eller mer eller {6r upp-
repad brottslighet som inte ir mindre allvarlig eller ligger 1ingt tillbaka
1 tiden,

2. ir skiligen misstinkt eller ddmd {6r ett brott utanfér Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svéraste straff som
ir foreskrivet r fingelse 1 fyra &r eller mer eller {6r upprepad brotts-
lighet utanfér Sverige som enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig
eller ligger langt tillbaka 1 tiden,

3. bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller

4. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, om-
fattande och grova Svergrepp pd andra minniskor.

Tredje stycket giller inte en utlinning som ir {6dd i Sverige och som
sedan fédelsen ir statslés.
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Mojligheten till f6rvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan
for unga vuxna till dess de fyller 21 r inférdes med 2001 &rs med-
borgarskapslag. Som anges ovan férutsitter mojligheterna for barn
att férvirva svenskt medborgarskap efter anmilan enligt 6 och 7 §§
att virdnadshavaren eller vdrdnadshavarna gér anmilan om med-
borgarskap for barnets rikning. Som motiv till méjligheten till
medborgarskapsforviry efter anmilan enligt 8 § medborgarskaps-
lagen anfordes att en utlinning skulle ha méjlighet att sjilv gora en
anmilan om medborgarskap efter fyllda 18 &r om hans eller hennes
vardnadshavare av ndgon anledning avstitt frin att géra en anmilan
om svenskt medborgarskap nir utlinningen var barn."” Denna méj-
lighet kvarstdr fram till dess utlinningen fyllt 21 ar.

Av forsta stycket framgdr att det férutsitts att utlinningen har
permanent uppehallstillstind 1 Sverige och har hemvist hir sedan
fem ar. For den som ir statslés uppfylls hemvistvillkoret dven om
han eller hon har hemvist i1 Sverige under sammanlagt tio &r, eller
sedan han eller hon fyllde 15 &r.

Kravet pd permanent uppehéllstillstdnd giller inte f6r medborgare
1 de nordiska linderna eller f6r medborgare i 6vriga linder inom
EES. Kravet giller inte heller for brittiska medborgare som har bevil-
jats uppehillsstatus och har uppehallsritt.”

Enligt bestimmelsens andra stycke kan statsldsa personer som
ir fodda 1 Sverige undantas frén kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd. Detta forutsitter att personen i stillet har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller
6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716) och har haft hem-
vist 1 Sverige sedan fem &r eller under sammanlagt tio &r.

Sedan den 1 oktober 2024 stills dven krav pd att den som har
fyllt 15 &r har gjort sannolikt att hans eller hennes identitet ir riktig
och att han eller hon inte ir skiligen misstinkt for eller domd for
allvarlig brottslighet. Han eller hon fir inte heller utgéra ett hot mot
Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, eller ha varit verksam i, eller
haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova éver-
grepp p andra minniskor.

1 Se prop. 1999/2000:147 5. 37 f. och s. 42 f.
% Se 20 § medborgarskapslagen.
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Aven nordiska medborgare i ildrarna 18-20 &r kan forvirva
svenskt medborgarskap efter anmilan enligt 8 § medborgarskaps-
lagen.

5.2.3 Anmadlan for tidigare svenska medborgare

Enligt 9 § medborgarskapslagen kan tidigare svenska medborgare,
som har forlorat eller befriats frin svenskt medborgarskap, dterfd

sitt svenska medborgarskap efter anmilan. Bestimmelsen har {6]}-
ande lydelse.

Den som har fyllt arton &r och som har férlorat eller befriats frin sitt
svenska medborgarskap dterfar detta efter anmilan, om han eller hon

1. har permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige,

2. har haft hemvist hir i landet under sammanlagt tio 4r, och

3. sedan tv4 &r har hemvist hir i1 landet.

For att medborgarskapet ska terfds, krivs utéver de krav som f6ljer
av forsta stycket att den som anmilan avser gor sannolikt att den upp-
givna identiteten ir riktig. Det krivs dven att han eller hon varken

1. ir skiligen misstinkt eller domd f6r ett brott f6r vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet ir fingelse 1 fyra &r eller mer eller f6r upp-
repad brottslighet som inte ir mindre allvarlig eller ligger ldngt tillbaka
1 tiden,

2. ir skiligen misstinkt eller domd {6r ett brott utanfér Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott for vilket det sviraste straff som
ir foreskrivet dr fingelse 1 fyra &r eller mer eller {6r upprepad brotts-
lighet utanfér Sverige som enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig
eller ligger [angt tillbaka i tiden,

3. bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller

4. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande éver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, om-
fattande och grova 6évergrepp p andra minniskor.

Enligt 1924 &rs medborgarskapslag skedde dtervinning av svenskt
medborgarskap automatiskt nir en tidigare svensk medborgare ter
hade sin hemvist 1 Sverige. Frin det att 1950 drs medborgarskapslag
tridde 1 kraft férutsatte dtervinning av medborgarskap i stillet att
personen i friga gjorde en anmilan om svenskt medborgarskap for
att terfd detta.
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Kravet pd permanent uppehdllstillstind giller inte f6r medbor-
gare 1 de nordiska linderna eller {6r medborgare i 6vriga linder
inom EES. Kravet giller inte heller {6r brittiska medborgare som
har beviljats uppehéllsstatus och har uppehallsritt.

Nir 2001 rs medborgarskapslag tridde i kraft indrades kraven
for tidigare svenska medborgare att dterfd svenskt medborgarskap
genom anmilan. Regeringen ansdg bl.a. att det tidigare kravet pd
oavbruten hemvist intill 18-3rsdagen var onédigt restriktivt. Enligt
regeringen kunde sddan verklig anknytning till Sverige som borde
vara en forutsittning for dtervinning som regel anses ha uppkom-
mit dven om inte hela uppvixttiden intill 18 &rs &lder tillbringats 1
Sverige. Det ansdgs sdledes tillrickligt att sokanden, som skulle ha
fyllt 18 4r, hade haft hemvist 1 Sverige under sammanlagt tio r f6re
18 4rs dlder.” Sedan den 1 juli 2014 stills inte lingre nigot krav pd
att tio &rs hemvist 1 Sverige ska ha varit uppfyllt fore 18 &rs lder.
Enligt regeringen var det inte sikert att anknytningen tll Sverige dr
starkare f6r en person som tillbringat de tio férsta levnadsdren i
Sverige, dn for en person som tillbringat motsvarande tid 1 landet
vid en senare tidpunkt i livet. Regeringen ansdg dven att den tidi-
gare ordningen utgjorde ett hinder for rérlighet, eftersom den for-
svarade dtervindande till Sverige f6r den som tidigare varit svensk
medborgare, men som av olika skil &nskat eller varit tvungen att
avsiga sig sitt svenska medborgarskap.”

For att som tidigare svensk medborgare kunna 4terfd svenskt
medborgarskap efter anmilan krivs att personen har hemvist 1
Sverige sedan tvd ar. I forarbetena till 2001 drs medborgarskapslag
ansdg regeringen att det var rimligt att som villkor {6r dtervinning
kriva att sokanden efter sin 8terkomst till Sverige vistats hir under
s8 ldng tid att han eller hon pd nytt blivit insatt 1 svenska samhiills-
forhdllanden.” Det kan dven nimnas att regeringen, med anledning
av att Migrationsverket i remissvar framfért synpunkter pd att vist-
elsetiden 1 Sverige skulle kortas frin tv &r till ett &r, inte ansdg att
det var pikallat med en kortare hemvisttid d& en sddan dndring skulle
paverka en mycket liten grupp av ménniskor och att férslagets inver-
kan p3 tendensen till rérlighet framstod som mer marginell.”* Det
krivs inte att hemvisttiden i Sverige maste l6pa efter forlusten av

21 Se prop. 1999/2000:147 s. 45.
2 Se prop. 2013/14:213 5. 41.
2 Se prop. 1999/2000:147 s. 45.
 Se prop. 2013/14:213 s. 42.
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medborgarskapet.” Det spelar inte heller ndgon roll p4 vilket sitt
personen har férvirvat svenskt medborgarskap frin forsta borjan.”

Sedan den 1 oktober 2024 stills dven krav pd att den som har
fyllt 15 &r har gjort sannolikt att hans eller hennes identitet ir riktig
och att han eller hon inte ir skiligen misstinkt for eller domd for
allvarlig brottslighet. Han eller hon fir inte heller utgora ett hot
mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, eller ha varit verksam 1,
eller haft bestimmande inflytande &ver, en organisation eller grupp
vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova dver-
grepp pa andra minniskor.

5.2.4  Anmadlan fér nordiska medborgare

I 18 och 19 §§ medborgarskapslagen finns bestimmelser som ror
férvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan f6r nordiska
medborgare. Med hinsyn till kommittédirektivens avgrinsning

1 friga om anmilansbestimmelserna som roér nordiska medborgare
avser utredningen inte att iterge nigon férdjupad bakgrund avse-
ende dessa bestimmelser.

5.2.5  Férvarv av svenskt medborgarskap efter anmdlan
enligt vissa dvergangsbestammelser

Tidigare svenska medborgare som forlorat medborgarskapet
enligt 7 § 1950 drs medborgarskapslag

Punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap reglerar vad som giller for
den som forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § 1 1950 4rs
medborgarskapslag, men som hade kunnat behélla det om det vid
tidpunkten hade varit tillitet med dubbla medborgarskap enligt
svensk ritt. Overgingsbestimmelsen har foljande lydelse.

Den som har férlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § lagen

(1950:382) om svenskt medborgarskap terfr detta efter anmilan
till Migrationsverket.

» Wahlbick & Nordstrém (1952) s. 28.
%6 Sandesjo & Bjork (2022) s. 92.
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For att svenskt medborgarskap ska dterfés, krivs att den som an-
milan avser gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig. Det
krivs dven att han eller hon varken

a) dr skiligen misstinkt eller domd for ett brott f6r vilket det svaraste
straff som ir féreskrivet ir fingelse i fyra &r eller mer eller f6r upp-
repad brottslighet som inte dr mindre allvarlig eller ligger 1ingt tillbaka
1 tiden,

b) ir skiligen misstinkt eller domd for ett brott utanfér Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svdraste straff som
ir foreskrivet dr fingelse 1 fyra &r eller mer eller {6r upprepad brotts-
lighet utanfér Sverige som enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig
eller ligger langt tillbaka 1 tiden,

¢) bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller

d) har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, om-
fattande och grova &vergrepp pd andra minniskor.

Om den som anmilan avser stdr under ndgon annans virdnad vid
tidpunkten f6r anmilan, gors denna istillet av den eller dem som ir
virdnadshavare.

Om anmilan avser ett barn som har fyllt tolv &r och har utlindskt
medborgarskap, krivs {or f6rvirv av svenskt medborgarskap att barnet
samtycker till det. S3dant samtycke behévs dock inte om barnet dr
varaktigt férhindrat att limna samtycke pd grund av en psykisk stor-
ning eller pd grund av ndgot annat liknande férhdllande.

1950 &rs medborgarskapslag byggde pd principen att dubbelt med-
borgarskap skulle undvikas. Enligt 7 § 1950 &rs medborgarskapslag
forlorade de svenska medborgare som férvirvade utlindskt med-
borgarskap sitt svenska medborgarskap. Detta gillde dels vid for-
virv av utlindskt medborgarskap efter ansékan eller uttryckligt
samtycke, dels genom att personen intridde 1 allmin tjinst 1 annan
stat. Sedan den 1 juli 2001 tillits dubbelt medborgarskap fullt ut.
Att en svensk medborgare anséker om och férvirvar ett annat med-
borgarskap innebir alltsd inte lingre att det svenska medborgar-
skapet forloras. Enligt den ursprungliga 6vergdngsbestimmelsen
som inférdes 1 samband med att 2001 &rs medborgarskapslag tridde
1 kraft gavs en person som forlorat sitt svenska medborgarskap
enligt 7 § 1 1950 rs medborgarskapslag, men som skulle haft det
kvar om 2001 4rs medborgarskapslag gillt vid tidpunkten fér for-
lusten, en mojlighet att efter anmilan 4terfd det svenska medborgar-
skapet. Denna mojlighet var dock tidsbegrinsad och forutsatte att
anmilan gjordes senast den 30 juni 2003.
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Mojligheten att dterf svenskt medborgarskap giller enbart de
personer som har forlorat sitt svenska medborgarskap i enlighet
med 7 § 1950 &rs medborgarskapslag. Personer som har férlorat sitt
svenska medborgarskap pd grund av oavbruten hemvist 1 annat land,
s.k. preskription, omfattas inte.

Sedan den 1 oktober 2024 omfattas dven anmilan enligt punkt 4
i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna av de ovannimnda
kraven pd riktig identitet och frinvaro av allvarlig brottslighet (se
avsnitt 5.2).

En anmilan f6r en person som stir under annans virdnad ska
goras av hans eller hennes vdrdnadshavare. Om anmilan avser ett
barn som har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap krivs
barnets samtycke for f6rvirv av svenskt medborgarskap. Barnets
samtycke behovs emellertid inte om barnet dr varaktigt foérhindrat
att limna samtycke pd grund av en psykisk storning eller pa grund
av nigot annat liknande forhallande.

Nir en person terfir svenskt medborgarskap enligt punkt 4
overgingsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt medbor-
garskap 1 dess nya lydelse tillimpas 10 § i friga om medborgarens
barn.

Efter att den tidsbegrinsade mojligheten att dterfd svenskt med-
borgarskap hade upphort anférdes dels att tidsfristen var alltfor kort,
dels att information om mdjligheten inte ndda alla som berérdes
av den. Det hade ocksd framférts 6nskem8l om en ny méjlighet att
dterfd svenskt medborgarskap. En utredning, som antog namnet
Medborgarskapsutredningen, gavs 2012 1 uppdrag att utarbeta for-
fattningstorslag som gjorde det mojligt for tidigare svenska med-
borgare som férlorat sitt medborgarskap enligt 1950 drs medborgar-
skapslag, nir de blev medborgare 1 ett annat land, att 3terfd det
svenska medborgarskapet.”” Utredningen hade dven att ta stillning
till om denna méjlighet borde vara tidsbegrinsad eller permanent.
Vid denna bedémning skulle Medborgarskapsutredningen, enligt
direktiven, beakta forhallandet till andra regler 1 medborgarskaps-
lagen, bl.a. de regler som mojliggor dtervinning av svenskt med-
borgarskap. Medborgarskapsutredningen noterade 1 detta avseende
att trots att det fanns forhdllandevis stora méjligheter att dterfd
svenskt medborgarskap, bl.a. genom anmilan enligt 9 § och genom
naturalisationsférfarandet med sirskild dispens enligt 11-12 §§,

77 Se dir. 2012:2.
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kriver dessa forfaranden att personen i friga har hemvist i Sverige.
Medborgarskapsutredningen ansdg att en ny mojlighet att terfd
svenskt medborgarskap foér de personer, som forlorade sitt svenska
medborgarskap enligt 1950 &rs medborgarskapslag, nir de blev med-
borgare 1 ett annat land, dven skulle omfatta personer som inte har
hemvist 1 Sverige. Medborgarskapsutredningen framholl vidare att
de personer som berérs inte skulle ha forlorat sitt svenska med-
borgarskap om nuvarande regler hade gillt nir de blev medborgare
1 en annan stat. Det dr dessutom friga om en begrinsad grupp per-
soner. Vidare saknades det enligt Medborgarskapsutredningen tungt
vigande skil att tidsbegrinsa méjligheten f6r dessa personer att ater-
f8 svenskt medborgarskap.”

I den efterféljande propositionen instimde regeringen i Med-
borgarskapsutredningens bedémning att det bér ges mojlighet for
de personer som forlorade sitt svenska medborgarskap, pd grund av
tidigare bestimmelser som syftade till att undvika dubbelt med-
borgarskap, att dterfd svenskt medborgarskap. For att de personer
som forlorade sitt svenska medborgarskap enligt 1950 drs med-
borgarskapslag, nir de blev medborgare i ett annat land, ska ges en
reell ny mojlighet att dterfd svenskt medborgarskap krivs en bestim-
melse som mojliggdr att man kan 3terfd svenskt medborgarskap
utan att man har hemvist 1 Sverige. Till skillnad frin Medborgar-
skapsutredningen, som féreslog en ny paragraf i medborgarskaps-
lagen (9 a§), ansdg regeringen att bestimmelsen bor inféras genom
en dndring av punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmel-
serna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.”

I likhet med 7 § medborgarskapslagen krivs samtycke for
forvirv av svenskt medborgarskap om barnet har fyllt tolv &r.

Barn fodda utomlands till svensk far som inte var gift
med barnets mor

Punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap reglerar f6rvirv av svenskt medborgarskap genom legitima-

#SOU 2013:295. 237 ff.
» Se prop. 2013/14:143 5. 26 {.
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tion’® samt anmilan om svenskt medborgarskap fér ett barn som
fotts utomlands och som hade en svensk far som inte var gift med
barnets mor. Dessa férutsittningar reglerades fore den 1 april 2015
i davarande 4 och 5 §§ medborgarskapslagen. Overgingsbestim-
melsen har féljande lydelse.

De upphivda 4 och 5 §§ giller fortfarande f6r barn som har fétts fore
den 1 april 2015. Om barnet har fyllt femton &r, krivs fér forvirv av
svenskt medborgarskap enligt den upphivda 5 § att det gors sannolikt
att barnets uppgivna identitet ir riktig. Det krivs dven att han eller
hon varken

a) ir skiligen misstinkt eller ddmd for ett brott {6r vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet ir fingelse 1 fyra &r eller mer eller f6r upp-
repad brottslighet som inte ir mindre allvarlig eller ligger 1ingt tillbaka
1 tiden,

b) ir skiligen misstinkt eller domd {6r ett brott utanfor Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott for vilket det sviraste straff som
ir foreskrivet ir fingelse 1 fyra 3r eller mer eller f6r upprepad brotts-
lighet utanfér Sverige som enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig
eller ligger langt tillbaka 1 tiden,

¢) bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller

d) har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, om-
fattande och grova &vergrepp pd andra minniskor.

Nir en person forvirvar medborgarskap enligt den upphivda 5 §
tillimpas 10 § 1 friga om medborgarens barn.

I Sverige tillimpas den s.k. hirstamningsprincipen i friga om for-
virv av svenskt medborgarskap vid fédseln. Det innebir att forild-
rarnas medborgarskap — och inte fédelselandet — dr avgdrande for
vilket medborgarskap ett barn fir vid fédelsen. Enligt den tidigare
lydelsen av 1 § medborgarskapslagen blev ett barn, vars mor ir
svensk medborgare vid barnets fodelse, alltid svensk medborgare
vid fé6delsen. I den situationen di fadern, men inte modern, var
svensk medborgare blev barnet svensk medborgare vid fédelsen
endast om barnet fotts 1 Sverige eller om férildrarna var gifta med
varandra. Var férutsittningarna for f6rvirv uppfyllda blev barnet
automatiskt svensk medborgare. I samband med att ett barn ska

30T de situationer dd en man med svenskt medborgarskap gifte sig med en utlindsk kvinna fick
deras fore giftermilet fédda barn svenskt medborgarskap om barnet var ogift och inte hade
fylle 18 &r.
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registreras 1 folkbokféringen beddmer Skatteverket om barnet har
forvirvat svenskt medborgarskap enligt bestimmelsen.”

Enligt ddvarande 5 § medborgarskapslagen fanns en méjlighet
for fadern att efter barnets fodelse anmila till Migrationsverket att
barnet skulle bli svensk medborgare. Enligt bestimmelsens lydelse
forvarvar ett barn, som har fétts utomlands och som inte har for-
virvat svenskt medborgarskap vid fodelsen eller enligt den davar-
ande 4 §, men vars far sedan barnets fodelse ir svensk medborgare,
svenskt medborgarskap genom att fadern anmiler 6nskemal om det
innan barnet har fyllt 18 &r. Det giller dven den som ir férilder en-
ligt 1 kap. 9 § forildrabalken.”” I propositionen till 2001 &rs med-
borgarskapslag uttalade regeringen att generellt sett talar starka skl
for att en forilders svenska medborgarskap alltid ska éverféras till
barnet. Nir det giller barn som f6ds 1 utlandet kan dock situationen,
som nimnts ovan, vara den att barnet har lite eller ingen kontakt
med sin svenska far. I s3 fall dr skilen for att fadern ska overfora
sitt medborgarskap ex lege inte lika starka. For att uppfylla kravet
att det ska finnas en reell koppling mellan far och barn och fér att
ind4 underlitta for ett barn, som féds 1 utlandet till en svensk far
som inte ir gift med barnets mor, att erhilla svenskt medborgar-
skap ansdg regeringen att det ir limpligt med ett anmilningsfor-
farande dir fadern ges mojlighet att anmila 6nskem3l om svenskt
medborgarskap fér barnet.”

Sedan en dndring i medborgarskapslagen tridde i kraft den
1 april 2015 likstills médrar och fider vid dverféring av svenskt
medborgarskap. I kontrast med den reglering som gillt tidigare
forvirvar ett barn svenskt medborgarskap vid fédelsen om en for-
ilder till barnet ir svensk medborgare, eller en avliden forilder till
barnet var svenskt medborgare vid sin d6d. Genom denna dndring i
medborgarskapslagen upphivdes de tidigare bestimmelserna 1 4-5 §§
medborgarskapslagen. For att sikerstilla att barn som fotts fore
ikrafttridandet och inte har f6rvirvat svenskt medborgarskap dven
framéver kan utnyttja méjligheten att forvirva medborgarskap en-
ligt de upphivda bestimmelserna inférdes de ovan nimnda over-
gdngsbestimmelserna 1 punkt 2 i lagen (2014:481) om indring 1
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

3! Se prop. 2013/14:143 5. 18.
32 Se a. prop. a.s.
3 Prop. 1999/2000:147 s. 29.
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Overgingsbestimmelserna innebir att ett barn, som ir fétt utom-
lands och inte har férvirvat svenskt medborgarskap vid fodelsen
enligt den tidigare 1 § eller genom férildrarnas dktenskap enligt
den upphivda 4 §, men vars far eller forilder enligt 1 kap. 9 § for-
ildrabalken sedan barnets fodelse ir svensk medborgare, dven fram-
over kan forvirva svenskt medborgarskap genom anmailan innan
barnet har fyllt 18 4r.**

Bipersoner

Enligt 10 § medborgarskapslagen kan ogifta barn, s.k. bipersoner,
forvirva svenskt medborgarskap nir barnets vdrdnadshavare for-
virvar svenskt medborgarskap efter anmilan. Sidant medborgar-
skapsforvirv sker automatiskt om férutsittningarna for att f6r-
virva svenskt medborgarskap enligt bestimmelsen ir uppfyllda.
Bestimmelsen har féljande lydelse.

Om en utlinning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §, for-
virvar dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hir i landet
och inte har fyllt arton &r svenskt medborgarskap om utlinningen

1. ensam har virdnaden om barnet, eller

2. har vdrdnaden gemensamt med den andra férildern och han eller
hon ir svensk medborgare.

Blir frildrarna till ett ogift barn som har hemvist hir i landet och
som inte har fyllt arton &r samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7, 8
eller 9 §, férvirvar dven barnet svenskt medborgarskap om han eller
hon stir under bidas virdnad.

Om barnet har fyllt femton &r, krivs {or {orvirv av svenskt med-
borgarskap att det gors sannolikt att barnets uppgivna identitet dr
riktig. Det krivs dven att han eller hon varken

1. dr skiligen misstinkt eller domd f6r ett brott f6r vilket det sviraste
straff som idr foreskrivet dr fingelse 1 fyra &r eller mer eller f6r upp-
repad brottslighet som inte ir mindre allvarlig eller ligger l18ngt tillbaka
1 tiden,

2. ir skiligen misstinkt eller démd {6r ett brott utanfor Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott fér vilket det svdraste straff som
ir foreskrivet ir fingelse i fyra &r eller mer eller f6r upprepad brotts-
lighet utanfor Sverige som enligt svensk lag inte ir mindre allvarlig
eller ligger langt tillbaka 1 tiden,

3. bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller

** Se prop. 2013/14:143 s. 38.
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4. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, om-
fattande och grova &vergrepp pa andra minniskor.

Bestimmelsen motsvarar till sitt inneh&ll den tidigare regleringen i
1950 &rs medborgarskapslag. Enligt férsta stycket férutsitts att den
av forildrarna som forvirvar medborgarskap efter anmilan har en-
sam virdnad av barnet, alternativt att den andra virdnadshavaren,
vid gemensam vdrdnad, redan har svenskt medborgarskap. Andra
stycket tar i stillet sikte pd situationen att bdda forildrarna vid
gemensam vardnad férvirvar medborgarskap samtidigt.

Utover barn till den som férvirvar svenskt medborgarskap efter
anmilan enligt 6-9 §§ medborgarskapslagen, kan dven barn till nor-
diska medborgare som férvirvar svenskt medborgarskap genom
anmilan enligt 18-19 §§ forvirva svenskt medborgarskap med stéd
av 10 §. Nir en person iterfdr svenskt medborgarskap enligt punkt 4
1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap 1 dess nya lydelse tillimpas 10 § i friga
om medborgarens barn. Detsamma giller dven barn till den som
forvirvar medborgarskap enligt den upphivda 5 § enligt punkt 2 1
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2014:482)
om indring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

For forvirv av medborgarskap enligt 10 § forutsitts att barnet dr
under 18 &r, ogift och har hemvist 1 Sverige. Sedan den 1 oktober 2024
stills dven krav pd att den som har fyllt 15 &r har gjort sannolikt att
hans eller hennes identitet ir riktig och att han eller hon inte ir
skiligen misstinkt for eller domd fér allvarlig brottslighet. Han
eller hon fir inte heller utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller
allmin sikerhet, eller ha varit verksam 1, eller haft bestimmande
inflytande dver, en organisation eller grupp vars verksamhet inne-
fattar systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra min-
niskor. Vad giller barn till nordiska medborgare som automatiskt
forvirvar svenskt medborgarskap enligt 10 § uppstills inte ndgot
krav pd sannolik identitet och skdtsamhet.
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5.3 Overviaganden och forslag

5.3.1  Anmalningsforfarandet bér utmonstras och ska
i huvudsak omfatta statslosa personer som ar fodda
i Sverige och nordiska medborgare

Bedomning: Anmilningsférfarandet i medborgarskapslagen ir
for vissa grupper inte lingre indamélsenligt och bér utmonstras.

Forslag: Anmilningsforfarandet i medborgarskapslagen ska fort-
sittningsvis omfatta statslésa personer som dr fédda i1 Sverige
och sedan fédelsen ir statslosa, nordiska medborgare samt barn
fédda utomlands till svensk far som inte var gift med barnets mor
vid barnets fodelse.

Barn till den som forvirvar svenskt medborgarskap efter an-
milan ska fortsittningsvis automatiskt férvirva svenskt med-
borgarskap.

Statslésa personer som har kommit till Sverige och utomnor-
diska medborgare upp till 21 &rs lder samt tidigare svenska med-
borgare ska inte lingre kunna férvirva svenskt medborgarskap
genom anmilan.

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att ta stillning till och
foresld hur anmilningsforfarandet kan utmonstras for vissa grupper.

Anmilningsférfarandet har alltsedan dess intride 1 svensk med-
borgarskapslagstiftning dndrat karaktir och breddats genom att
omfatta allt fler grupper. Det 6kade antalet villkor och den 6kade
komplexiteten har medfort att anmilningsférfarandet numer priglas
av en relativt omfattande och mingfasetterad prévning snarare in
den enklare formaliakontroll som tidigare karakteriserat handligg-
ningen av anmilningsirenden.

Det ir enligt utredningens mening tydligt att den ursprungliga
avsikten med anmilningsférfarandet med tiden har forlorat sin
betydelse. Med de senast inforda villkoren har anmilningsforfar-
andet i stora drag nirmat sig samma utformning som naturalisa-
tionstorfarandet. Det ska dirtill tilliggas att det svenska samhillet
har férindrats med tiden, 1 synnerhet i friga om att sikerhetsliget i
landet har férsimrats. Foérindringarna medfor att det som utgdngs-
punkt behover stillas krav pd en noggrannare kontroll av en person
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innan han eller hon kan férvirva svenskt medborgarskap. Dessa
skil talar enligt utredningens mening for att naturalisationsforfar-
andet bor vara det huvudsakliga forfarandet for att férvirva svenskt
medborgarskap. Det bor enligt utredningens bedémning medféra
att allt fler personer som 6nskar bli svenska medborgare understills
den mer omfattande prévning som naturalisationsforfarandet ger,
och den mojlighet till diskretionir prévning som ryms inom det.
En mer renodlad prévning 1 det kvarvarande anmilningsférfarandet
beddms ocksd 6ka effektiviteten 1 handliggningen, vilket kan med-
fora positiva effekter f6r handliggningstiderna.

Statslosa barn som har kommit till Sverige samt barn
med utlindskt medborgarskap

Genom 2001 &rs medborgarskapslag vidgades anmilningsforfar-
andet genom att sirskilda regler for bl.a. barn inférdes. Det frimsta
skil som lyftes fram var att det d& saknades bestimmelser som méj-
liggjorde sjilvstindigt f6rvirv av svenskt medborgarskap fér barn
vars forildrar inte ir svenska medborgare eller inte samtidigt fér-
virvade svenskt medborgarskap. Med hinsyn till anmilningsfér-
farandets numera komplexa karaktir som nirmat sig naturalisa-
tionsforfarandet anser utredningen att det vore mer indamalsenligt
att l3ta barns sjilvstindiga forvirv av svenskt medborgarskap 1 stillet
omfattas av ansokningsférfarandet. Genom utredningens forslag
kommer siledes barn — sdvida de inte ir statslésa och f6dda i Sverige
— inte lingre kunna férvirva svenskt medborgarskap efter anmalan.
Samtidigt foreskriver 11 § medborgarskapslagen ett 8ldersvillkor
om 18 3r, vilket medfér att barn inte sjilvstindigt kan forvirva
svenskt medborgarskap efter ansokan. Utredningen dterkommer
till denna problematik 1 kapitel 6.

Statsldsa personer som har kommit till Sverige samt personer
med utlindskt medborgarskap i dldrarna 18-20 ir

Maojligheten f6r unga vuxna att férvirva medborgarskap efter an-
milan har frimst motiverats med att lita dessa personer £ mojlig-
het att nyttja anmilningsférfarandet om virdnadshavaren eller vard-
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nadshavarna av ndgon anledning underl3tit att géra anmilan om
medborgarskap enligt 6 eller 7 §§ for barnets rikning.

Utredningen har ovan féreslagit att anmilningsférfarandet fér
barn som ir statslésa och har kommit till Sverige samt barn med
utlindskt medborgarskap ska utménstras. Mot den bakgrunden
anser utredningen att det saknas bevekelsegrunder for att fortsitt-
ningsvis ldta unga vuxna personer omfattas av anmilningsforfar-
andet. Dirtill gor de sikerhetsmissiga argumenten som nimnts
ovan sig gillande dven 1 det hir avseendet, vilket innebir starka skl
att 1ata dessa personer i stillet omfattas av den mer omfattande prov-
ning som naturalisationsférfarandet ger.

Utredningen foreslar dirfor att statslosa personer som har kom-
mit till Sverige samt personer med utlindskt medborgarskap 1 3ld-
rarna 18-20 &r fortsittningsvis inte ska kunna férvirva svenskt med-
borgarskap efter anmilan.

Tidigare svenska medborgare

Enligt de nuvarande bestimmelserna i medborgarskapslagen finns
det for tidigare svenska medborgare flera méjligheter att 3terfd
svenskt medborgarskap; efter anmailan enligt 9 §, genom punkt 4 1
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap och genom anskan enligt 11 §. Det
finns enligt utredningens mening starka skil att ifrigasitta inda-
mélsenligheten 1 de flera alternativen att dtervinna svenskt med-
borgarskap, 1 synnerhet 1 ljuset av anmilningsinstitutets numera
komplexa karaktir efter inférandet av krav pd sannolik identitet
och frinvaro av brottslighet. Utredningen noterar att det utifrdn
Sveriges internationella 6verenskommelser stills krav pa att den
nationella lagstiftningen ska underlitta dtervinning av medborgar-
skap for tidigare medborgare som har legalt och varaktig hemvist
inom dess territorium.” I detta avseende tillgodoses Sveriges dtag-
anden genom dispensmdjligheten 1 12 § medborgarskapslagen av-
seende de tidigare medborgarna.

I sammanhanget finns det enligt utredningens mening skal att
belysa EU-domstolens dom den 25 april 2024, Stadt Duisburg
(Forlust av tyskt medborgarskap), férenade mélen C-684/22-686/22,

% Artikel 9 1 1997 &rs konvention.
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EU:C:2024:345. I mélen var frdga om forlust av medborgarskap,
och dirmed dven unionsmedborgarskap,’ ir férenligt med arti-
kel 20 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
vid férvirv av annat medborgarskap. EU-domstolen uttalade att
den tidigare fastslagit att férlusten av medborgarskap i en medlems-
stat enligt lag inte ir férenlig med proportionalitetsprincipen om
det enligt de relevanta nationella bestimmelserna inte vid ndgot
tillfille ir mojligt att 3 till stind en individuell bedémning av vilka
foljder denna forlust har for de berdrda personerna ur ett unions-
rittsligt perspektiv. Av detta foljer att 1 en situation 1 vilken med-
borgarskapet 1 en medlemsstat forloras enligt lag, med f6ljden att
dven stillningen som unionsmedborgare férloras, vid frivilligt for-
virv av medborgarskap 1 ett tredjeland, ska behériga nationella myn-
digheter och domstolar kunna bedéma féljderna av denna forlust av
medborgarskap och, 1 férekommande fall, 18ta den berérda perso-
nen bevara eller dterfd sitt medborgarskap med retroaktiv verkan.”

Mojligheten att dterfd svenskt medborgarskap efter anmilan for
tidigare svenska medborgare enligt punkt 4 1 ikrafttridande- och
overgidngsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap kan, enligt utredningens beddmning, inte anses fullt ut till-
godose den enligt EU-domstolen féreskrivna ordningen — frimst
da beslutet om svenskt medborgarskap inte fir retroaktiv verkan.
Det kan dock konstateras att det skulle {4 negativa effekter for
tidigare svenska medborgare, som forlorade det svenska medborgar-
skapet under den tid dubbla medborgarskap inte tillits, om dessa
personer inte lingre skulle kunna férvirva svenskt medborgarskap
efter anmilan enligt den aktuella bestimmelsen.

Som framgdr av avsnitt 5.2.5 var det tyngsta argumentet for att
dterinfoéra mojligheten for tidigare svenska medborgare att dterfd
svenskt medborgarskap efter anmilan att utomlands bosatta tidi-
gare svenska medborgare, som siledes saknar hemvist 1 Sverige, inte
kunde 4terfd det svenska medborgarskapet genom anmilan enligt
9 § eller ansdkan enligt 11 § medborgarskapslagen, eftersom dessa
forfaranden stiller krav pd hemvist i Sverige.

% For en mer utférlig redogdrelse av unionsrittens betydelse for medborgarskapet, se kapitel 12.
%7 Se Foérenade milen C-684/22—-C-686/22 Stadt Duisburg (férlust av tyskt medborgarskap),
p. 43-44,
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I dag dr liget emellertid ett annat jimfért med nir mojligheten
att dterfd svenskt medborgarskap efter anmilan for de tidigare
svenska medborgare som forlorat det svenska medborgarskapet
enligt 7 § 1950 ars medborgarskapslag terinférdes. Frimst har
sikerhetsliget 1 Sverige kraftigt férsimrats, vilket medfér att anled-
ningarna for att stilla krav pd hemvist i Sverige f6r forvirv av svenskt
medborgarskap har férstirkts visentligt. Det finns sdledes enligt
utredningens mening numera tungt vigande skil f6r att utmonstra
anmilningsforfarandet for tidigare svenska medborgare som har
forlorat medborgarskapet med stod av 7 § 1 1950 drs medborgar-
skapslag, trots de ovan noterade negativa effekterna.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att anmilningsférfar-
andet for tidigare svenska medborgare har férlorat sin ursprungliga
betydelse och inte lingre kan anses indamalsenligt. Utredningen fére-
sldr mot den bakgrunden att det inte lingre ska vara méjligt for tidi-
gare svenska medborgare att dterfd svenskt medborgarskap efter
anmilan.

Barn fodda utomlands till svensk far som inte var gift
med barnets mor

Overgingsbestimmelserna i punkt 2 i lagen (2014:481) om 4ndring
ilagen (2001:82) om svenskt medborgarskap omfattar barn som ir
fodda fore den 1 april 2015. Detta medfér att det inte lingre kom-
mer vara mojligt att £8 svenskt medborgarskap efter anmilan enligt
denna bestimmelse frdn den 31 mars 2033. Med hinsyn till att be-
stimmelsen pd s sitt ir tidsbegrinsad anser inte utredningen att
det dr dandamalsenligt att utménstra bestimmelsen. Utredningen
bedémer att anmilningsférfarandet f6r barn fodda utomlands till
svensk far som inte var gift med barnets mor bor kvarsta.

Statslosa personer som dr f6dda i Sverige och sedan fédelsen
ir statslosa och nordiska medborgare

Enligt utredningens direktiv bér statslésa barn och unga som ir

fodda i Sverige (jfr 6 och 8 §§ medborgarskapslagen), med hinsyn
till Sveriges internationella 6verenskommelser, dven fortsittnings-
vis kunna férvirva medborgarskap genom anmilan. Enligt direkti-
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ven bér uppdraget, med samma hinsyn, inte heller omfatta nordiska
medborgare som forvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan
enligt 18-19 §§. Utredningen kommer mot denna bakgrund inte
limna ndgot forslag om att anmilningsforfarandet ska utménstras
for dessa grupper.

Bipersoner

Barn till en utlinning som férvirvar svenskt medborgarskap efter
anmilan har enligt den nu gillande regleringen méjlighet att auto-
matiskt férvirva medborgarskap i samband med en virdnadshav-
ares medborgarskapsforvirv, under forutsittning att samtliga barnets
virdnadshavare redan ir eller blir svenska medborgare och de 6v-
riga férutsittningarna ir uppfyllda. Utredningen har ovan bedomt
att en del grupper, sisom statsldsa personer som ir fédda i Sverige
och nordiska medborgare, dven fortsittningsvis ska kunna férvirva
svenskt medborgarskap efter anmilan. Det vore enligt utredningens
mening inte indamé&lsenligt att barn till personer som férvirvar svenskt
medborgarskap efter anmilan inte fortsittningsvis ska kunna fér-
virva svenskt medborgarskap samtidigt som en vdrdnadshavare,
utan 1 stillet vara hinvisad till naturalisationsférfarandet. Utred-
ningen anser mot den bakgrunden att det finns starka skal att fort-
sittningsvis lita barn till den som férvirvar svenskt medborgarskap
efter anmilan ocksd forvirva svenskt medborgarskap automatiske.
Med hinsyn till de férindringar i anmilningsférfarandet som
sker genom utredningens forslag finns det skil att 6verviga om de
villkor som nu uppstills dr behovliga, framfor allt krav pd sannolik
identitet och frinvaro av allvarlig brottslighet f6r den som har fyllt
15 &r enligt 10 § tredje stycket 1 medborgarskapslagen. De som for-
virvar medborgarskap efter anmilan sdsom nordiska medborgare
enligt 18-19 §§ ir redan undantagna frdn dessa krav.”® Sveriges inter-
nationella taganden medger inte heller en konventionsstat att upp-
stilla sddana villkor f6r medborgarskapsférviry f6r personer som idr
fodda i staten och statslésa frin fodelsen.” Medborgarskapsforviry
enligt 6 och 8 §§ samt punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna i lagen (2014:481) om dndring i lagen (2001:82) om svenskt

3% Se 18 § andra stycket och 19 § medborgarskapslagen.
3 Jfr artikel 1.1 b och artikel 1.2 ¢ 1 1961 &rs konvention.
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medborgarskap férutsitter dirtill att den som forvirvar medborgar-
skap enligt dessa bestimmelser dr barn eller unga vuxna 1 dldrarna
18-20 &r. De bipersoner som hittills frimst varit aktuella 1 friga om
krav pd frinvaro av brottslighet har varit barn till personer som
forvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan enligt 9 § eller
punkt 4 i ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, dvs. tidigare svenska med-
borgare. Anmilningsférfarandet for dessa grupper féreslds nu ut-
monstras.

Eftersom kraven 1 10 § tredje stycket omfattar barn som har
fyllt 15 &r dr det enligt utredningens mening inte rimligt att vill-
koren blir tillimpliga pd bipersoner till de utlinningar som fortsitt-
ningsvis kommer att omfattas av anmilningsférfarandet, 1 synnerhet
med hinsyn till att 9 § samt punke 4 1 ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap fére-
sl&s utméonstras.*

0 Jfr Lagrddets yttrande i prop. 2023/24:107 s. 137.
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&) Barn i anstkningsforfarandet

I detta kapitel redogor utredningen fér utrymmet f6r barn att be-
viljas svenskt medborgarskap genom naturalisation. Avslutningsvis
dverviger utredningen och limnar férslag i friga om utékade méj-
ligheter f6r barn att sjilvstindigt férvirva svenskt medborgarskap
genom naturalisation och de férutsittningar som krivs for sidant
medborgarskapsforviry.

6.1 Bakgrund

Utredningen har i kapitel 5 f6reslagit att barn inte lingre kommer
att kunna forvirva svenskt medborgarskap efter anmilan enligt 7 §
medborgarskapslagen. Utredningens stillningstagande 1 detta avse-
ende medfor att barn fortsittningsvis kommer att vara hinvisade
till ansékningsférfarandet sdsom bipersoner enligt 13 § eller genom
dispens enligt 12 § forsta stycket 3 1 de fall det saknas mojlighet att
som barn forvirva svenskt medborgarskap efter anmailan enligt
punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om indring i1 lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap eller genom automatiskt forviry vid forilders f6rvirv av svenskte
medborgarskap efter anmilan enligt 10 §.
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6.2 Forvarv av svenskt medborgarskap genom
naturalisation for barn enligt gédllande ratt

6.2.1  Den historiska regleringen av barns forvdrv av svenskt
medborgarskap genom naturalisation

Regler om barns férvirv av svenskt medborgarskap genom férild-
erns férvirv sdsom bipersoner har funnits alltsedan lagen den 1 okto-
ber 1894 (nr 71) om férvirvande och férlust av medborgareritt
(1894 &rs medborgarskapslag). I 4 § féreskrevs att svensk med-
borgareritt forvirvas “genom naturalisation i den ordning och
under de villkor, som finnas bestimda genom sirskild lag. Naturali-
sation av utlindsk man medfér, om dirvid ej annorlunda bestimts,
svensk medborgareritt dven for hans hustru och omyndiga dkta
barn”. I propositionen gjorde regeringen inga sirskilda évervigan-
den i detta avseende.' Genom 1924 &rs medborgarskapslag férdes
regleringen om bipersoners férvirv av svenskt medborgarskap vidare,

dir 6 § hade foljande lydelse.

Blir utlindsk man svensk medborgare enligt 2 eller 4 §, medf6r detta
svenskt medborgarskap jamvil f6r hans hustru och ogifta barn 1 dkten-
skap under tjuguett dr, sdframt de hava hemvist hir i riket. Hava de ¢j
hemvist hir i riket, men tager sedermera hustrun under iktenskapets
bestind eller barn, som dnnu ir ogift och under tjuguett ar, under faderns
livstid hemvist hirstides, vinner hustrun eller barnet svenskt medborgar-
skap, om mannen fortfarande ir svensk medborgare.

Vad 1 forsta stycket sigs skall ej dga tillimpning & barn, som, efter
dktenskaps dterging eller iktenskapsskillnad, stir under moderns vird-
nad, ej heller, medan hemskillnad bestér, 4 hustrun och barn, om vilket
hon har virdnaden.

Varder utlindsk man, p ansékan enligt 5 §, upptagen till svensk
medborgare, bestimmer Konungen, huruvida detta skall medféra
svenskt medborgarskap dven f6r hans hustru och ogifta barn 1 dkten-
skap under tjuguett ir. Hustrun skall, dir ej sirskilda skil féranleda
annat, beredas tillfille att 1 irendet avgiva yttrande. Forblir hon, trots
mannens {8rvirv av svenskt medborgarskap, medborgare i frimmande
stat, md svenskt medborgarskap ej tilliggas henne, med mindre hon
dirtill samtyckt.?

Foredragande statsridet ansdg att det inte fanns birande skl for att
bestimma 3ldern till en annan dn 21 &r, dvs. den svenska myndig-
hetsdldern och den &lder d& ett barn upphor att std under forilderns

! Prop. 1894:8.
? Lydelse enligt SFS 1933:221.
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virdnad.’ Lagridet var emellertid av en annan uppfattning vad giller
vid vilken 3lder ett barn skulle upphéra att betraktas som en biperson i
medborgarskapshinseende och foérordade en sinkning av dldern till
18 4r. Som skil for en sidan sinkning anférde Lagridet att barnet
ofta fére 21-drsdldern valt sin levnadsbana och bérjat forsérja sig
sjilvstindigt, samt att det under sidana férhéllanden inte skulle
vara tillfredsstillande att barnet skulle std i medborgarrittsligt be-
roende av annan. Vidare framholl Lagrddet att den svenska lagstift-
ningen i flera hinseenden gett barn en viss sjilvstindighet redan
fére myndighetsildern. Mot den bakgrunden sig Lagridet inte
ndgot hinder for att sinka grinsen under myndighetsdldern i syfte
att utdka barnens sjilvstindighet pd medborgarskapsrittens om-
rade. I det forslag till medborgarskapslag som 1923 lades fram for
men avslogs av riksdagen, hade 3ldersgrinsen 1 enlighet med Lag-
ridets yttrande bestimts till 18 ir.* I 1924 &rs proposition sattes
diremot grinsen vid 21 &r, och riksdagen gjorde ingen dndring i for-
slaget.” Avgorande for detta stillningstagande forefaller ha varit att
dldersgrinsen skulle komma att sammanfalla med myndighetsildern.

Liksom tidigare medborgarskapslagstiftning tillkom 1950 &rs
medborgarskapslag efter samarbete med Norge och Danmark.
Genom 1950 &rs medborgarskapslag tillerkindes den gifta kvinnan
en fullt sjilvstindig stillning i medborgarskapsfrigor. En utlindsk
kvinnas dktenskap med en svensk man skulle siledes inte paverka
kvinnans medborgarrittsliga stillning p annat sitt dn att visentligt
underlitta méjligheterna att bli svensk medborgare. Nir det giller
barnen var huvudprincipen fortsatt enligt 1950 &rs medborgar-
skapslag att faderns medborgarskap var avgérande f6r vilket med-
borgarskap barnet fick vid fodelsen for barn 1 dktenskap. Var fadern
statsl@s, fick barnet dock svenskt medborgarskap om modern var
svensk. Genom 1950 &rs medborgarskapslag sinktes ocks3 dlders-
grinsen till 18 &r {6r f6rvirv av svenskt medborgarskap genom
naturalisation och f6r barn vid f6rvirv av svenskt medborgarskap
genom forildrarnas férvirv av medborgarskap.®

Genom 2001 &rs medborgarskapslag inférdes bestimmelser om
bipersoners forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan eller
ansdkan med motsvarande inneh3ll som féregiende reglering.

* Se prop. 1923:29 5. 35.

* Prop. 1923:29.

® Prop. 1924:137.

¢ Sandesjo & Bjork (2022) s. 35 f.
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6.2.2  Forvarv av medborgarskap genom naturalisation
som biperson

I 13 § medborgarskapslagen anges férutsittningarna for barn att
forvirva svenskt medborgarskap som bipersoner till forildern eller
forildrarna. Enligt denna paragraf ska det bestimmas om dven sok-
andens ogifta barn som ir under 18 &r forvirvar svenskt medborgar-
skap. Ett beslut om att bevilja barnets forilder svenskt medborgarskap
efter ansokan medfér, till skillnad frin situationen 1 anmilnings-
forfarandet, inte att den s6kandes barn automatiskt blir svensk
medborgare. Forvirv av svenskt medborgarskap enligt 13 § anses
som férvirv genom naturalisation.”

For att ett barn ska omfattas av forilderns naturalisation krivs
att forildern har den rittsliga virdnaden om barnet. Vid gemensam
vardnad krivs samtycke frin den andra virdnadshavaren. Av vikt ir
ocksa barnets samhorighet med den sékande férildern, varfor det
ocksd som utgdngspunkt forutsitts att barnet dr bosatt hos den
forildern.® Som utgdngspunkt ska den sékande styrka att han eller
hon har vrdnaden om barnet som ska omfattas av medborgar-
skapsférvirvet. Undantag har medgetts t.ex. nir vdrdnadshavaren
ir att bedoma som flykting och saknar méjlighet att styrka vérd-
naden eller saknar mojlighet att inhimta samtycke frin den andra
virdnadshavaren vid gemensam virdnad. Enligt praxis ska dven
barnet samtycka till medborgarskapsforvirvet om barnet har fyllt
tolv &r.” Av bestimmelsens lydelse f6ljer dven att barnet miste vara
ogift for att omfattas av férilderns medborgarskapsférviry.

Det har i praxis till viss del klarlagts huruvida de krav som upp-
stills f6r medborgarskapsforvirv enligt 11 § ocksd omfattar ett barn
som omfattas av férilderns medborgarskapsforvirv enligt 13 §.
Aven om villkoren for att forvirva svenskt medborgarskap efter
ansdkan avseende hemvist och hederligt levnadssitt inte direkt dr
tillimpliga p& barn som forvirvar svenskt medborgarskap enligt
13 §, kan villkoren tillmitas betydelse vid prévningen av om barnet
ska omfattas av naturalisationen. Enligt dldre praxis har det beaktats
om barnet gjort sig skyldig till upprepad eller allvarlig brottslighet.”
I ett senare avgdrande frdn Migrationséverdomstolen har domstolen

7SOU 1949:45 5. 67.

8Se a. SOU s. 61 och Wahlbick & Nordstrém (1952) s. 51.
? Sandesjo & Bjork (2022) s. 168.

19 Wahlbick & Nordstrém (1952) s. 52.
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fastslagit att barnets levnadssitt bor kunna beaktas vid provningen
av om han eller hon ska omfattas av v8rdnadshavarens medborgar-
skapsforvirv enligt 13 §. Migrationséverdomstolen framholl dock
att de fordndringar i lagstiftningen som har skett i friga om barns
och unga vuxnas férvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan
enligt 7 och 8 §§ gor det oklart om det 6ver huvud taget bor stillas
krav pd att barn ska ha ett hederligt levnadssitt vid prévningen en-
ligt 13 §."' S& som 13 § dr utformad kan bestimmelsen emellertid
inte anses innehilla ngot férbud mot ett sidant krav."

I friga om vilken betydelse det har att ett barn inte har perma-
nent uppehéllstillstdnd vid bedémningen av om barnet ska férvirva
svenskt medborgarskap 1 samband med en forilders naturalisation
har Migrationséverdomstolen 1 avgérandet MIG 2024:10 uttalat att
13 § inte utgdr ndgot hinder for att 1 vissa fall kriva att barnet har
permanent uppehdllstillstind, om det framstdr som befogat med
hinsyn tll omstindigheterna. De férarbetsuttalanden Migrations-
verket hade hinvisat till 1 det aktuella mélet, dvs. att bakgrunden till
kravet pd permanent uppehillstillstind ir att 1 princip endast den
som beviljats permanent uppehillstillstind ir att betrakta som in-
vandrare i Sverige med en ritt att stanna hir," tar dock inte sikte pd
13 § medborgarskapslagen och kan inte leda till slutsatsen att det
som huvudregel krivs permanent uppehillstillstind {6r f6rvirv av
medborgarskap enligt den bestimmelsen. Utgdngspunkten bér
alltsd vara den samma som har gillt hittills, nimligen att det av-
gorande bor vara barnets faktiska samhérighet med den sokande.
Bedémningen ska goras utifrin barnets perspektiv.

For barn som forvirvar svenskt medborgarskap som bipersoner
uppstills inte ndgot krav pd styrkt identitet.

6.2.3  Sjalvstdandig naturalisation genom dispens

Barn kan med stéd av 12 § forsta stycket 3 sjilvstindigt forvirva
svenskt medborgarskap efter ansékan genom medgivande av dispens
frén fraimst dldersvillkoret i 11 § 2, om ndgon av barnets biologiska

" Det b6r anmirkas att det sedan den 1 oktober 2024 uppstills krav pd bla. frinvaro av all-
varlig brottslighet f6r barn som har fyllt 15 &r och f6rvirvar svenskt medborgarskap efter
anmilan enligt 7 och 8 §§.

2 MIG 2019:26.

1% Se prop. 1999/2000:147 s. 36.
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forildrar ir svensk medborgare och har den rittsliga virdnaden om
barnet. Vid gemensam virdnad krivs det att bdda vrdnadshavarna
ansdker om svenskt medborgarskap f6r barnets rikning. Barnet miste
dven ha hemvist 1 Sverige.

I undantagsfall har dispens frin &ldersvillkoret medgetts dven
om inte nigon av barnets virdnadshavare har svenskt medborgar-
skap, t.ex. om barnet har haft ett starkt behov av att fi svenskt med-
borgarskap fore 18 drs &lder."* I de fall ett adoptionsbeslut inte leder
till automatiskt medborgarskapsférvirv enligt 4 § medborgarskaps-
lagen, t.ex. for barn som har fyllt tolv &r, kan dispens frin 3lders-
villkoret medges."

6.3 Overvaganden och forslag

6.3.1  Det ska inféras en sarskild majlighet fér barn att
sjalvstandigt forvarva svenskt medborgarskap genom
ansokan

Forslag: I medborgarskapslagen ska det inféras en sirskild be-
stimmelse som avser férutsittningarna f6r barn att sjilvstindigt
forvirva svenskt medborgarskap efter ansékan.

Av kapitel 4 framgdr att barn, enligt ett flertal internationella kon-
ventioner, ska behandlas sirskilt f{ormé&nligt i medborgarskapshin-
seende. I artikel 6.4 € 1 1997 &rs konvention féreskrivs att varje kon-
ventionsstat i sin nationella lagstiftning ska underlitta férvirv av
medborgarskap 1 staten fér personer som ir fédda inom statens
territorium samt har legal och varaktig hemvist dir. I konventionens
forklarande rapport anges bl.a. sinkt hemvisttid, sinkta sprikkrav,
forenklad procedur och ligre avgifter som exempel pd dtgirder som
underlittar f6rvirv av medborgarskap. Av den férklarande rapporten
framgdr vidare att den aktuella artikeln frimst avser ansdkningar
frdn andra och tredje generationens invandrare. Det framhills att
personer tillhérande dessa generationer integreras littare 1 det nya
landet eftersom de tillbringar all, eller &tminstone delar av, sin upp-

“DsA 1986:6 5. 152.
1% Sandesjé & Bjork (2022) s. 151.
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vixt dir. De bor dirfér ocksd littare kunna forvirva den statens
medborgarskap.

Enligt artikel 7 1 barnkonventionen har ett barn frdn fédelsen
ritt att forvirva ett medborgarskap. Konventionsstaterna ska siker-
stilla genomfoérandet av dessa rittigheter i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning och sina dtaganden enligt tillimpliga internatio-
nella instrument pa detta omrédde, sirskilt 1 de fall dd barnet annars
skulle vara statsldst. Av artikel 8 1 barnkonventionen framgar att
konventionsstaterna férbinder sig att respektera barnets ritt att be-
hilla sin identitet, inklusive medborgarskap, utan olagligt ingripande.

Vad giller mojligheterna f6r barn att sjilvstindigt férvirva med-
borgarskap efter ansékan i de andra nordiska linderna kan barn sjilv-
stindigt forvirva danskt medborgarskap om de inte har mojlighet
att forvirva medborgarskap som bipersoner. Det krivs d& att barnet
uppfyller de allmingiltiga kraven for att upptas pa ett lagférslag om
meddelande av danskt medborgarskap. Det krivs t.ex. att barnet
har nio drs hemvist i Danmark och uppfyller vandelsvillkoret om
han eller hon har fyllt 15 &r. Enligt finsk lagstiftning kan ett barn pd
virdnadshavares ansékan beviljas finskt medborgarskap, om den
som gor ansokan ir finsk medborgare och barnet bor hos den som
gor ansokan, eller det annars finns sddana vigande skil for naturali-
sation som hér samman med barnets bista. Ett barn som ir under
15 &r kan beviljas medborgarskap om barnets egentliga bo och hem-
vist finns 1 Finland. Har barnet fyllt 15 r krivs fem ars hemvist.
Barn kan sjilvstindigt anséka om norskt medborgarskap frén tolv
drs 3lder. Det forutsitter emellertid att barnets virdnadshavare gor
ansokan for barnets rikning.

Genom utredningens férslag 1 kapitel 5 kommer barn inte lingre
kunna férvirva svenskt medborgarskap efter anmilan enligt 7 §
medborgarskapslagen. Av de méjligheter barn 1 dagsliget har att
forvirva svenskt medborgarskap i ansékningsforfarandet, som har
redogjorts f6r ovan, kan den slutsats dras att barns f6rvirv av svenskt
medborgarskap efter ansdkan forutsitter att barnets ena eller bida
virdnadshavare redan ir, eller blir svenska medborgare samtidigt
som barnet. Det ir i sillsynta fall som barn, utan att en biologisk
forilder dr svensk medborgare, har méjlighet att f6rvirva svenskt
medborgarskap efter ansokan. Om ndgon indring av de befintliga
bestimmelserna om férvirv av svenskt medborgarskap genom an-
sokan inte sker skulle utmonstringen av anmilningsférfarandet for
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barn leda till en betydande inskrinkning av barns méjligheter att
forvirva svenskt medborgarskap. Utredningen anser mot denna
bakgrund att det fortsittningsvis bor finnas méjlighet f6r barn att
sjilvstindigt forvirva svenskt medborgarskap. En annan ordning
dir barnen endast ir hinvisade till att férvirva svenskt medborgar-
skap sdsom bipersoner till férilder, eller det begrinsade utrymme
d& de fir dispens frin frimst dldersvillkoret, skulle {4 alltfor ldngt-
gdende negativa konsekvenser f6r barnen. Utredningen anser dven
att samma skil som 1997 &rs medborgarskapskommitté forde fram
1 friga om att inféra bestimmelser for barn att forvirva svenskt med-
borgarskap genom anmilan dven gor sig gillande i den nu aktuella
situationen. Utredningen foreslar dirfor att det bor inféras en sir-
skild naturalisationsbestimmelse som avser barn.

6.3.2 Barn ska inte langre kunna omfattas av féralderns
forvarv av svenskt medborgarskap efter ansokan

Forslag: Bestimmelsen om barns forvirv av svenskt medborgar-
skap genom att omfattas av férilderns medborgarskapsforvirv ge-
nom naturalisation ir inte indamélsenlig och ska upphora att gilla.

Naturalisationsvillkoren har alltsedan den svenska medborgarskaps-
lagstiftningens tillkomst foreskrivit ett dldersvillkor for forvirv av
svenskt medborgarskap. Barn har 1 stillet kunnat omfattas av en {6r-
ilders medborgarskapsférvirv sdsom bipersoner. Regler om biper-
soners forvirv av svenskt medborgarskap genom férilderns férvirv
har funnits i svensk lagstiftning sedan slutet av 1800-talet.
Forfarandet med bipersoner har vissa fordelar. For den enskilde
uppstills inte samma krav {6r f6rvirv av svenskt medborgarskap
som for vuxna personer, t.ex. gillande krav pd styrkt identitet. Ett
barn som dr medsékande till f6rildern betalar inte heller nigon an-
sokningsavgift, vilket torde motiveras av att prévningen av om det
ska bestimmas att barnet ska tas upp till svensk medborgare inte ir
lika handliggningskrivande. Samtidigt har det f6r sdvil provande
myndighet som for den enskilde ritt oklarheter om 1 vilken utstrick-
ning de huvudsakliga villkoren i 11 § medborgarskapslagen dven
varit tillimpliga f6r bipersonerna, vilket har fatt fértydligas 1 sdvil
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regeringens som Utlinningsnimndens och Migrationséverdom-
stolens praxis.

Utredningen har i avsnitt 6.3.1 foreslagit att det ska inféras en
sirskild bestimmelse {6r barns forvirv av svenskt medborgarskap
efter ansékan. Skulle bipersoners f6rvirv av svenskt medborgar-
skap enligt 13 § kvarstd riskerar detta enligt utredningens mening
att medféra en 6kad otydlighet enligt vilken bestimmelse ett barns
forvirv av svenskt medborgarskap ska prévas, vilket 1 sin tur med-
for oligenheter for den enskilde. Det saknas enligt utredningens
mening andra bevekelsegrunder f6r att behilla bestimmelsen om
bipersoners forvirv av svenskt medborgarskap.

Dirtll noterar utredningen att villkoren fér bipersoners med-
borgarskapsforvirv, om bestimmelsen kvarstar, bor korrespondera
med de naturalisationsvillkor som ska uppstillas enligt den sirskilda
regleringen av barns f6rvirv av svenskt medborgarskap enligt utred-
ningens férslag 1 avsnitt 6.3.1, och skulle siledes behova lagfistas 1
13 §. Detta torde enligt utredningens beddmning resultera i en
onddig dubbelreglering, vilket ocks3 talar emot att bestimmelsen
om bipersoners férvirv av svenskt medborgarskap bor behillas.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att bestimmelsen om
bipersoners férvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan ska upp-
héra att gilla.

6.3.3  Forutsattningarna for barns forvarv av svenskt
medborgarskap efter ansokan

Forslag: En ansokan om svenskt medborgarskap fér ett barn ska
goras av den eller dem som har virdnaden om barnet.

Det ska inféras ett krav pd styrkt identitet, permanent uppe-
hillstillstdnd och att kunskaper i svenska och samhillskunskap
har visats f6r barns forvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan.

Bedomning: Det bor inte uppstillas krav pd egenférsorjning for
barn for férvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan.

I det aktuella avsnittet analyserar och éverviger utredningen beho-
vet av att inféra vissa villkor fér barn som sjilvstindigt férvirvar
svenskt medborgarskap efter ansokan. Vad giller villkor som avser
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hederligt levnadssitt och hemvist 1 Sverige dterkommer utredningen
till en sidan analys och stillningstagande 1 kapitel 7 respektive kapitel 8.
I detta avsnitt tar utredningen stillning till behovet av att uppstilla
villkor pé styrkt identitet, permanent uppehéllstillstdnd, kunskaper
1 svenska och samhillskunskap samt egenférsorjning. Utredningen
tar ocksa stillning till personkrets, ansokningstidpunkt och vem
som ir behorig att ansdéka om svenskt medborgarskap for barnets
rikning.

Personkretsen

Av 13 § medborgarskapslagen framgar att ett barn miste vara ogift
for att kunna omfattas av en forilders medborgarskapsforvirv efter
ansokan. Ndgot liknande krav uppstills emellertid inte {6r barn for
att forvirva medborgarskap efter anmilan enligt 6 och 7 §§. Av for-
arbetena till bestimmelserna framgar inte vilka 6verviganden som
har gjorts 1 detta avseende.

Enligt svensk ritt fir den som ir under 18 3r inte ingd dkten-
skap, vilket sdledes utgor ett s.k. dktenskapshinder.'® Att férm3 eller
tilldta en person som inte har fyllt 18 4r att ingd dktenskap eller dkten-
skapsliknande férbindelse dr dirtill straffbelagt sedan den 1 juli 2020.
Enligt svensk ritt erkinns inte heller dktenskap som har ingdtts en-
ligt utlindsk lag om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende
skulle ha funnits hinder mot iktenskapet enligt svensk lag."” T vissa
undantagsfall kan dock ett utlindskt barniktenskap fortfarande er-
kinnas. Det forutsitter att bida makarna dr 6ver 18 &r vid ansokan
om att f3 dktenskapet registrerat i Sverige och att det finns synner-
liga skil for att erkinna dktenskapet.

Mot bakgrund av ovan kan utredningen dra slutsatsen att om en
person har ingdtt dktenskap fore 18 &rs dlder kommer han eller hon
inte betraktas som gift s& linge han eller hon ir minderdrig. Nigot
krav pd att barnet ska vara ogift behover sdledes inte uppstillas for
forvirv av svenskt medborgarskap efter ansékan.

'¢2 kap. 1 § dktenskapsbalken.
171 kap. 8 a § lagen (1904:26 5. 1) om vissa internationella rittsforhdllanden rérande dkten-
skap och férmynderskap.
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Ansokan ska goras av barnets vardnadshavare

Den som ir barnets virdnadshavare ir behérig att anséka om svenskt
medborgarskap f6r barnet. Vid gemensam virdnad ska ansdkan géras
av bdda virdnadshavarna."

Krav p3 styrkt identitet

Kravet pd styrkt identitet for att férvirva svenskt medborgarskap
hinger bl.a. samman med att ett beslut om svenskt medborgarskap
1 princip inte kan betraktas som en nullitet, dvs. utan rittslig verkan,
dven om det meddelats pd grundval av falska uppgifter om identi-
teten."” Det gér enligt nu gillande bestimmelser inte heller att &ter-
kalla ett beslut om svenskt medborgarskap dven om det har medde-
lats p4 grundval av oriktiga uppgifter.” I samband med att regeringen
tog stillning till att infora en mojlighet att dterkalla ett beslut om
naturalisation, vilket regeringen ansdg att dvervigande skil talade
emot, framholl regeringen att det dr av storsta vikt att beslut om
medborgarskap féregds av en noggrann utredning av den sokandes
identitet och vandel f6r att i mojligaste man undvika att svenskt
medborgarskap beviljas pd grundval av falska uppgifter.”'

I samband med att 1997 &rs medborgarskapskommitté limnade
forslag om att barn skulle £8 méjlighet att férvirva svenskt med-
borgarskap genom anmilan évervigde kommittén bl.a. om det fanns
skil for att uppstilla krav pd styrkt identitet f6r dessa barn. I detta
avseende ansig kommittén att identiteten avseende barn som har
kommit till Sverige inte pd samma sitt som 1 naturalisationsirenden
behéver vara omedelbart kopplad till huruvida férildrarna formétt
styrka sin identitet eller inte. Kommittén sdg det ur principiell syn-
punkt tvirtom som 6nskvirt att barnens férvirv av svenskt med-
borgarskap inte skulle férsenas t.ex. pd grund av att forildrarna
limnat oriktiga uppgifter om sin identitet vid ankomsten till Sverige.
Kommittén ansdg vidare att det var uppenbart att betydelsen av att
en persons identitet ir styrkt gor sig gillande med stérre tyngd hos
en vuxen person dn hos ett barn.

'8 Se 6 kap. 11 och 13 §§ forildrabalken.

Y Se SOU 1994:33 5. 38 och SOU 1997:162 s. 26.

20 Se bl.a. SOU 1997:162 s. 26. Observera dock dir. 2023:83.
21 Prop. 1994/95:179 5. 57.
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Mot bakgrund av kommitténs forslag om fem ars hemvisttid for
barn som férvirvade svenskt medborgarskap genom anmilan note-
rades att det i de aktuella drendena kommer att handla om personer
som anlinder till Sverige f6re 13 &rs dlder. Personerna ir vid sin an-
komst sdledes barn 1 relativt 13g &lder och ur vandelssynpunkt sak-
nar deras tidigare leverne dirfér i princip intresse. Till det kommer
att dessa barn beviljats permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige 1 en
viss identitet, vilken ocks3 ligger till grund for folkbokféringen.
Normalt har barnen direfter levt i denna identitet under minst fem 3r
1 Sverige — medverkat i forskoleverksamhet, gdtt 1 skola m.m. De har
utvecklats och fostrats hir och de ir 1 virt land 6ver huvud taget
inte kinda eller registrerade under ndgot annat namn in det som
finns angivet 1 det permanenta uppehillstillstdndet. Mot den an-
givna bakgrunden kunde kommittén inte se nigra avgorande hinder
mot att lita de nu aktuella barnen {8 medborgarskap 1 den identitet
1vilken de ir folkbokforda 1 Sverige. Kommittén féreslog dirfor —
med beaktande av att alternativet ir att l3ta férildrarnas oférmiga
att styrka sin identitet komma dven barnen till last 1 form av fér-
senade medborgarskapsférviry — att det som villkor {6r f6rvirv av
svenskt medborgarskap 1 nu aktuell ordning inte bér uppstillas
krav pd styrkt identitet. Detta bor gilla dven for det fall den vid
anmilningstidpunkten folkbokférda identiteten f6r barnet inte ir
densamma som uppgetts vid ankomsten till Sverige. Inte heller den
omstindigheten att forildrarna under vistelsen 1 Sverige dndrar sina
och barnens identitetsuppgifter skulle enligt kommitténs mening
drabba barnen pd ett sddant sitt att dessas forvirv av svenskt med-
borgarskap fordrojs.”? Aven regeringen instimde i kommitténs be-
démning i den efterféljande propositionen.”

I samband med USSMA:s éverviganden om krav pd frinvaro av
allvarlig brottslighet aktualiserades &ter frigan om krav pa styrke
identitet i anmilningsirenden. USSMA ansdg att {or att de fore-
slagna kraven ska kunna kontrolleras och bli meningsfulla behéver
den handliggande myndigheten kinna till identiteten pd den som
anmilan avser. USSMA féreslog dirfor att medborgarskapslagens
bestimmelser om férvirv genom anmilan ska kompletteras med ett
krav pd identitet for de personer som har fyllt 15 r. For personer
som kommer frn vissa linder kan det vara mycket svirt eller till

2SOU 1999:34 5. 249 {.
» Se prop. 1999/2000:147 s. 38 f.
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och med omojligt att styrka sin identitet med handlingar som god-
tas hir i Sverige. USSMA ansig dirfor att det ska ricka med att iden-
titeten har gjorts sannolik och att ett krav pd sannolik identitet i
anmilningsirenden kan utformas pd samma sitt, dvs. att det for
forvirv ska krivas att den eller de som har virdnaden av den som
anmilan avser, eller den som anmilan avser, gor sannolikt att den
uppgivna identiteten ir riktig.** Regeringen limnade i propositio-
nen ett 6verensstimmande forslag om krav pd att det gors sannolikt
att den uppgivna identiteten ir riktig fér personer som har fyllt
15 &r 1 de anmilningsirenden dir krav inférs avseende frénvaro av
brottslighet, hot mot Sveriges sikerhet och allmin sikerhet samt
verksamhet 1 eller inflytande &ver vissa grupper och organisationer.”
Vad giller barn som {6ds 1 Sverige och som tilldelas personupp-
gifter i Sverige anses dessa ha styrkt sin identitet.”® Ett identitets-
krav ir sdledes inte svart att uppfylla f6r dessa barn. Vidare kan
konstateras att samma argument for att infora ett krav avseende
identiteten som USSMA forde fram gor sig gillande dven i nu aktu-
ell situation, dvs. att £6r att kunna kontrollera om ett sékande barn
som har fyllt 15 &r uppfyller kravet pi ett skdtsamt och hederligt
levnadssitt 1 och utanfor Sverige behéver den prévande myndig-
heten ocksd veta vem den sékande dr. Frinvaro av ett identitetskrav
kan enligt utredningens mening dven leda till andra onskade kon-
sekvenser. Exempelvis kan avsaknaden av ett identitetskrav f6r barn
1 en situation dir familjemedlemmarna under uppehallstillstdnds-
processen inte formér styrka sina identiteter leda till att barnet for-
virvar svenskt medborgarskap, samtidigt som férildrarna inte kan
forvirva svenskt medborgarskap di de inte uppfyller kravet pd styrkte
identitet eller kan medges dispens. Barnets medborgarskapsférvirv
kan innebira att familjemedlemmarna kan hirleda uppehéllsritt
enligt artikel 20 FEUF, om det foreligger en risk att barnet, som
genom medborgarskapsforvirvet ocksd forvirvat unionsmedborgar-
skap, tvingas limna unionen. Om det senare visar sig att familjemed-
lemmarna limnat oriktiga uppgifter om sina identiteter, pd s8 sitt
att det foreligger skil att dterkalla familjemedlemmarnas uppehills-
tillstdnd,”” leder barnets férvirv av svenskt medborgarskap — och
dirigenom unionsmedborgarskap — till att personer som limnat

2SOU 2021:54 5. 190.

 Se prop. 2023/24:107 s. 52.

2 SOU 2021:54 5. 190.

7 Se 7 kap. 1 § utlinningslagen.
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oriktiga uppgifter kan komma att undgd beslut om utvisning. Fér
att undvika eventuellt missbruk ir det enligt utredningens mening
angeliget att uppstilla identitetskrav dven f6r barn som férvirvar

svenskt medborgarskap.

Det ska i sammanhanget dven noteras den pigiende utredningen
om skirpta krav pd hederligt levnadssitt och 6kade mojligheter till
3terkallelse av uppehillstillstdnd, som bl.a. har 1 uppdrag att analysera
och féresld hur mojligheterna till dterkallelse av uppehallstillstind
av andra skil dn brister 1 levnadssittet pa ett indamadlsenligt sitt kan
utvidgas i syfte att mojliggora dterkallelse i fler fall.*® For att de
forslag som denna utredning enligt direktiven ska limna ocksa ska
kunna fd genomslag om dessa leder till lagstiftning, ir det 4n mer
angeliget att barn styrker sin identitet i medborgarskapsprocessen.

En annan situation som skulle kunna uppstd om ett identitets-
krav inte skulle uppstillas fér barn dr att det efter medborgarskaps-
forvirvet visar sig att den sokande limnat oriktiga uppgifter om sin
minderdrighet i uppehdllstillstindsprocessen. Det vore enligt utred-
ningens mening stétande om en person som limnat oriktig uppgift
om att han eller hon ir ett barn 1 en sidan situation odterkalleligt kan
forvirva svenskt medborgarskap.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att det ovan
anférda utgor tungt vigande skil {6r att uppstilla ett krav pd styrke
identitet for barn som sjilvstindigt forvirvar svenskt medborgar-
skap efter ansékan. For att ett sddant krav inte ska fi orimliga f6ljder
bér det dock évervigas om det ska kunna medges undantag frin ett
krav pd styrkt identitet. Utredningen dterkommer i denna friga i
kapitel 7.

Krav pd permanent uppehallstillstind

Enligt nu gillande bestimmelser uppstills inget uttalat krav pd
permanent uppehllstillstdnd for att forvirva svenskt medborgar-
skap som biperson enligt 13 §. Migrationséverdomstolen har i av-
gorandet MIG 2024:10 fastslagit att 13 § inte utgdr nigot hinder
for att 1 vissa fall kriva att barnet har permanent uppehillstillstind,
om det framstdr som befogat med hinsyn till omstindigheterna.

28 Dir. 2023:158.
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For barn som férvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan
uppstills emellertid som utgdngspunkt krav pd permanent uppe-
hallstillstind. Det giller sivil statslosa barn som har fétts 1 Sverige
som andra statslésa barn och barn med utlindskt medborgarskap.”
Kravet p& permanent uppehillstillstdnd, som ett huvudsakligt vill-
kor for forvirv av svenskt medborgarskap, inférdes genom 2001 &rs
medborgarskapslag och var en kodifiering av gillande praxis. Bak-
grunden till kravet ir att 1 princip endast den som beviljats perma-
nent uppehéllstillstdnd ir att betrakta som invandrare 1 Sverige med
en ritt att stanna hir.”° 1997 &rs medborgarskapskommitté ansdg
det vara rimligt att barn som f&ds 1 Sverige — och som vid fédelsen
forvirvar enbart utlindskt medborgarskap — ges méjlighet till férvirv
av svenskt medborgarskap efter anmilan under férutsittning att de
bl.a. har permanent uppehéllstillstind i Sverige.

Med hinsyn till de ovannimnda uttalandena om betydelsen av
permanent uppehdllstillstind f6r svenskt medborgarskap 1 forarbetena
och med de éverviganden som gjorts 1 friga om krav pd permanent
uppehillstillstdnd f6r barns forvirv av svenskt medborgarskap genom
anmilan anser utredningen att det bor uppstillas ett uttryckligt krav
pa permanent uppehillstillstind {6r barn som férvirvar svenskt med-
borgarskap genom naturalisation.

I sammanhanget ska det sirskilt pdtalas att det f6r nirvarande
pagar en utredning med uppdrag att ta stillning till hur méjligheten
att beviljas permanent uppehéllstillstind ska utménstras for vissa
utlinningar, undersdka under vilka férutsittningar permanenta uppe-
héllstillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras
samt ta stillning till vilka dndringar som behdver goras i medborgar-
skapslagstiftningen med anledning av att permanent uppehallstill-
stdnd utmonstras for vissa grupper.’ Enligt utredningens mening
bor det férslag som nyss nimnda utredning limnar 1 friga om be-
hévliga dndringar i medborgarskapslagstiftningen avseende villkoret
om permanent uppehdllstillstdnd f6r forviry av svenskt medborgar-
skap rimligen 6vervigas dven 1 friga om det krav p permanent uppe-
hallstillstdnd som nu limnas i detta betinkande i friga om barn som
forvirvar svenskt medborgarskap efter ansékan.

? Se 6 och 7 §§ medborgarskapslagen.
3% Se prop. 1999/2000:147 s. 36.
3 Dir. 2023:137.
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Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd giller inte f6r medborgare
1 de nordiska linderna eller f6r medborgare i 6vriga linder inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Kravet giller inte heller
for brittiska medborgare som har beviljats uppehéllsstatus och har
uppehillsritt.”

Krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap

USSMA limnade 1 sitt delbetinkande Krav pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)
forslag om att krav pa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap
ska gilla den som har fyllt 16 men inte 67 ar for att férvirva svenske
medborgarskap. Syftet med att inféra ett krav p& kunskaper i svenska
och samhillskunskap ir att stirka medborgarskapets status och att
frimja ett inkluderande samhille.” Enligt USSMA:s forslag ska
barn som férvirvar svenskt medborgarskap efter anmailan (7 §),
barn som automatiskt férvirvar svenskt medborgarskap vid en vérd-
nadshavares medborgarskapsférvirv efter anmilan (10 §) och bi-
personer som forvirvar svenskt medborgarskap vid en férilders
forvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan (13 §) omfattas av
sprak- och kunskapskrav for att tas upp till svensk medborgare.

Mot bakgrund av det uttalade syftet med kravet och med be-
aktande av den personkrets USSMA bedémt ska omfattas av kravet,
anser utredningen att det finns skil att uppstilla ett motsvarande
krav fér barn som sjilvstindigt forvirvar svenskt medborgarskap
efter ansokan.

Krav pd egenfdrsorjning

For barn som forvirvar svenskt medborgarskap bér det inte upp-
stillas ett krav pd egenférsérjning.

32 Jfr 20 § medborgarskapslagen.
»SOU 2021:2 5. 153.
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Krav pa samtycke for barn som har fyllt tolv ar

Om barnet vid provningstillfillet har fyllt tolv ar bor det krivas att
barnet limnar sitt samtycke till att férvirva svenskt medborgarskap.
En forutsittning for att barnets samtycke ska inhdmtas ir att barnet
har utlindskt medborgarskap. Kravet pd samtycke bér dock inte
uppritthdllas om barnet ir varaktigt férhindrat att limna sddant pa
grund av sjukdom eller nigot annat liknande férhdllande. T uttrycket
varaktigt ligger att hindret ska vara av sddan omfattning och paverka
barnet pd ett sddant sitt att det inte gir att forstd vad barnet vill och
onskar. Exempel pd det kan vara fysisk eller psykisk sjukdom eller
resultatet av en sddan sjukdom eller en omfattande intellektuell funk-
tionsnedsittning. Hindret far inte vara évergdende och bor kunna
styrkas med likarintyg.**

Ansékningstidpunkten

En ans6kan om svenskt medborgarskap fér ett barn ska ges in innan
barnet har fyllt 18 &r. Om barnet vid tidpunkten f6r Migrations-
verkets provning har hunnit fylla 18 &r ska ansékan 1 stillet provas
utifrin de uppstillda kraven 1 11 §.

Undantag frin naturalisationsvillkoren f6r barn

Utredningen tar i kapitel 7 stillning till undantag frén kravet pd
styrkt identitet. I friga om 6vriga naturalisationsvillkor gér utred-
ningen foéljande stillningstaganden.

USSMA har i sitt delbetinkande Krav pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap fér svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)
limnat forslag pd undantag frén sprdk- och kunskapskravet pd s&
sitt att den som inte kan visa kunskaper i svenska och samhillskun-
skap f&r naturaliseras endast om han eller hon pd grund av sirskilda
skil inte rimligen kan férvintas visa sddana kunskaper. Ett sddant
undantag foreslds bl.a. gilla fér bipersoner enligt 13 § medborgar-
skapslagen. Ett motsvarande undantag som USSMA limnat {6rslag
om, bor enligt utredningens mening gilla dven for den nu foreslagna

3* Jfr prop. 2023/24:107 5. 102.
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bestimmelsen om barns férvirv av svenskt medborgarskap genom
naturalisation.

Likt dispensméjligheterna f6r naturalisation av vuxna sékande
anser utredningen att dispens frdn de &vriga naturalisationsvillkoren
ska f medges for barn som ansoker om svenskt medborgarskap
om det finns sirskilda skil. Vid bedémningen av om det finns sir-
skilda skil kan dock styrkan 1 de sammantagna skilen vara nigot
ligre for att svenskt medborgarskap ska kunna beviljas ett barn in
for vuxna.
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/ Hemvistkrav for forvarv av
svenskt medborgarskap

I detta kapitel foreslds att det ska krivas lingre hemvisttid 1 Sverige
for att forvirva svenskt medborgarskap efter ansékan (naturali-
sation). I kapitlet behandlas bl.a. hemvistbegreppets innebérd, av-
brott i hemvisttiden, hemvisttidens berikning samt tidpunkten fér
denna. I kapitlet redogors ocksd for den historiska utvecklingen av
regleringen av hemvistkravet for forvirv av svenskt medborgarskap.

7.1 Bakgrund

Enligt kommittédirektiven ska forslag limnas som innebir att det
ska stillas krav pd lingre hemvisttid i Sverige fér att en utlinning
ska kunna forvirva svenskt medborgarskap. Utredningen ska ocksd
foresld vilka grupper som bor undantas frén detta krav, bl.a. utifrin
Sveriges internationella dtaganden, och vad som 1 stillet ska gilla
for dem. I direktiven anges bl.a. féljande.

Att sokanden har vistats 1 Sverige under en viss tid kan vara en {érut-
sittning for att det ska vara méjligt att bedéma om han eller hon utgér
ett hot mot Sveriges sikerhet. Sikerhetspolisen har i en skrivelse till
regeringen begirt att tidsfristerna for att férvirva medborgarskap
genom naturalisation bor forlingas med minst tva &r (Ju2017/02733).
Det kan ta lang tid att uppticka vissa typer av sikerhetshotande verk-
samhet, t.ex. olovlig underrittelseverksamhet. Det saknas dessutom 1
ménga fall en méjlighet att kontrollera utlindska medborgare p3 ett
effektivt sitt. En person som har kommit till Sverige f6rekommer av
naturliga skil inte 1 svenska register fére ankomsten till Sverige och i
ménga fall ir det inte m&jligt att {4 information frin myndigheter 1 det
tidigare hemlandet. Ett krav p4 en lingre hemvist i Sverige {6r att {or-
virva medborgarskap skulle dirfor forbittra myndigheternas mojlig-
heter att f§ information om utlinningen och bedéma utlinningens lev-
nadssitt 6ver tid.
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Flera av Sveriges grannlinder, bl.a. Danmark och Norge, har ett krav
pi lingre hemvist i landet innan ett medborgarskap kan férvirvas in
vad Sverige har. Sammantaget finns det dirfér skil att ta stillning till
om det bor krivas lingre hemvist dven i Sverige f6r att kunna férvirva
svenskt medborgarskap. Som utgingspunkt bor det vara frdga om hem-
vist under minst 3tta &r. Fér den som inte har styrkt sin identitet under
asylprocessen ska hemvistkravet vara avsevirt lingre.!

7.2 Medborgarskapslagstiftningen och hemvisttiden
ur ett historiskt perspektiv

De huvudsakliga syftena med att uppstilla som villkor att en per-
son har och har haft hemvist 1 Sverige under en viss tid f6re forvirv
av svenskt medborgarskap ir att den blivande svenska medborgaren
bér ha kunskaper om och vara integrerad 1 det svenska samhillet
innan medborgarskap beviljas. Dessutom har villkoret betydelse for
mdjligheten att bedéma en utlinnings limplighet att bli svensk med-
borgare.?

Mojligheten att forvirva svenskt medborgarskap har reglerats 1
svenska forfattningar alltsedan 1800-talet. Den hemvisttid som har
uppstillts som krav for att uppfylla férutsittningarna fér att tas
upp till svensk medborgare har varierat éver tid.

I 1924 rs medborgarskapslag féreskrevs en hemvisttid pa fem ar.
Till £6]jd av uttalanden 1 lagmotiven tillimpades dock denna tids-
grins endast for nordbor. Fér andra utlinningar krivdes som regel
sju drs hemvist.

Genom 1950 drs medborgarskapslag faststilldes hemvisttiden
som huvudregel till sju 3r. Fér nordbor inférdes en sirskild be-
stimmelse om dispens, som medforde att dessa kunde undantas
frdn kravet pa sju &rs hemvist. Enligt praxis krivdes fem &rs, 1 vissa
fall tre irs, hemvisttid f6r nordbor. Hemvisttiden for nordbor sinktes
senare till tre &r.’

Den nu gillande hemvisttiden om fem &r respektive tva r for
nordbor inférdes &r 1976, efter forslag av Invandrarutredningen i
betinkandet Invandrarna och minoriteterna (SOU 1974:69). Fri-
gan behandlades ocks8 i departementspromemorian Forvirv av
svenskt medborgarskap (DsA 1975:14). Gillande hemvisttiden

' Dir. 2023:129 s. 3.
2Se SOU 1999:34 s. 50.
* Prop. 1968:158.
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uttalade foredragande statsrddet i den efterféljande propositionen
bl.a. att det avgdrande skilet f6r en sinkning av hemvisttiden ir att
de minga dtgirder som pd senare tid har vidtagits for att underlitta
for "invandrarna” att vixa in i det svenska samhillet har lett till att
nuvarande krav pd hemvisttid framstir som onédigt lingtgiende.
Kravet pd hemvisttidens lingd bor inte sittas hogre dn vad som
erfarenhetsmissigt behdvs for att utlinningar i allminhet ska hinna
inlemmas i det svenska samhillet. Gemenskapen i1 friga om kultur
och samhillsférhillanden inom Norden borde enligt féredragande
statsridet féranleda att hemvistkravet sitts avsevirt ligre for nor-
diska medborgare.*

Socialférsikringsutskottet konstaterade i betinkandet Andringar
1 utlinningslagen att motioner betriffande en sinkning av det lag-
stadgade hemvistkravet tidigare hade avslagits av riksdagen.’ Ut-
skottet hinvisade il sitt tidigare betinkande 1 vilket man uttalat att
kravet pd hemvisttidens lingd inte bor sittas hogre in vad som
erfarenhetsmissigt behovs for att utlinningar 1 allminhet ska hinna
inlemmas i det svenska samhillet. Utskottets bedémning blev dock
— med beaktande dven av mojligheterna att erhilla dispens frin hem-
vistkravet — att en sinkning av hemvisttiden till tre &r inte borde
ske. I det nu aktuella betinkandet fann utskottet inte anledning att
frings sin tidigare uppfattning. Vidare férklarade man sig dela den
uppfattning som regeringen gett uttryck fér i propositionen,® nim-
ligen att inte heller ndgon férlingning av kvalifikationstiden f6r med-
borgarskap borde genomféras fér nirvarande.”

Genom antagandet av 2001 drs medborgarskapslag kodifierades
ridande praxis att naturalisation kan ske efter fyra drs hemvist nir
det giller den som ir statslos eller att bedéma som flykting. Reger-
ingen fann inte skil att dndra de gillande villkoren {6r naturalisa-
tion 1 ndgot materiellt hinseende och hemvistkravet pa fem &r en-
ligt huvudregeln och tv4 r for nordiska medborgare kvarstdr alltsd
inu gillande lag.’

En 6versyn av om tidsgrinserna avseende hemvistkravet f6r natu-
ralisation var indamalsenliga genomférdes av Medborgarskapsutred-

ningen. I betinkandet Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29)

*Se prop. 1975/76:136 5. 29 {.

> Bet. 1994/95:5fU16.

¢ Prop. 1994/95:179.

7SOU 1999:34 5. 59.

8 Se prop. 1999/2000:147 s. 46 {.
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ansig utredningen att tidsgrinserna for naturalisation dr indama4ls-
enliga och inte bor dndras. Utredningen ansdg att mot bakgrund av
hinsynen bakom tidsgrinserna fér hemvistkravet, dvs. tanken att
en person for att kunna bli svensk medborgare ska kinna till svenska
forhillanden och vara en del av det svenska sambhillet, samt att be-
déma om en s6kande haft och kan férvintas komma att ha ett heder-
ligt levnadssitt, framstar huvudregeln att en sokande ska ha haft
minst fem 3rs hemvist 1 Sverige f6r att kunna naturaliseras som vil
avvigd och indamélsenlig. Den nigot kortare hemvisttiden pa fyra ar
for statslosa och flyktingar dterspeglar Sveriges internationella 8tag-
anden att underlitta f6rvirv av medborgarskap fér dessa grupper
och ansdgs dirmed som vil avvigd och indamalsenlig. Avseende
hemvistkravet pd tvd r for nordiska medborgare anférde utred-
ningen bl.a. f6ljande:

Hemvistkravet pd tv4 ir {6r nordiska medborgare méste ses i ljuset av
de historiska band och stora likheter som finns kulturellt och i sam-
hillsférhillanden mellan Sverige och 6vriga nordiska linder. Det gir
naturligtvis inte att dra nigra sikra slutsatser avseende varje individs
férutsittningar att t.ex. lira kinna svenska férhillanden utifrdn att han
eller hon ir nordisk medborgare. Méjligheterna att {4 fiste i det svenska
samhillet ir ocksd beroende av fler faktorer in t.ex. historiska band
och geografisk nirhet — detta giller inte minst i en globaliserad virld.
Likvil dr det rimligt att anta att nordiska medborgare i allminhet be-
héver kortare tid dn andra sokande for att sitta sig in 1 svenska forhall-
anden. Ocks3 den omstindigheten att Sverige sedan linge underlittat
f6r nordiska medborgare att férvirva svenskt medborgarskap méste
beaktas. Utdver mojligheten till naturalisering efter tva drs hemvist har
de flesta nordiska medborgare en ritt att efter fem rs hemvist férvirva
medborgarskap genom anmilan [. ..] De nimnda omstindigheterna
talar ssmmantaget for att en forhdllandevis kort hemvisttid bor vara
tillricklig nir det giller naturahsermg av nordiska medborgare En s
pass kort hemvisttid som tvd &r begrinsar visserligen 1 viss mdn moj-
ligheterna att bedéma om sékanden uppfyller kravet 1 11 § 5 [med-
borgarskapslagen] gillande hederligt levnadssitt. Den frigan miste
dock dven ses mot bakgrund av den ovan nimnda méjligheten till
medborgarskapsférvirv genom anmilan. Vid anmilan sker ingen sidan
omfattande prévning av sékandens levnadssitt som ir fallet vid anso-
kan om naturalisation, utan det krivs endast att han eller hon under
hemvisttiden inte har démts till frihetsberévande pafoljd. Samman-
taget framstar dven hemvistkravet p4 tvd &r {6r nordiska medborgare
som vil avvigt och indamalsenligt.”

?SOU 2013:29 5. 227.
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7.3 Kravet pa hemvist i Sverige
i medborgarskapsprocessen

7.3.1 Hemvistvillkor vid anmdélan

For att forvirva medborgarskap efter anmilan uppstills enligt nu
gillande bestimmelser olika krav pd hemvist eller hemvisttid 1 Sverige.
Utredningen har i kapitel 5 limnat férslag som innebir att vissa
grupper inte lingre kommer att kunna forvirva svenskt medborgar-
skap efter anmilan. I detta avsnitt kommer utredningen dirfér uppe-
hélla sig vid de hemvistvillkor som giller de grupper som enligt utred-
ningens forslag dven fortsittningsvis kommer att kunna forvirva
svenskt medborgarskap efter anmilan.

Barn

For barn som ir fédda i Sverige och sedan fédelsen ir statslosa
uppstills inte ndgot villkor om att barnet ska ha haft viss hemvist-
tid 1 Sverige for att férvirva svenskt medborgarskap efter anmilan
enligt 6 § medborgarskapslagen. Det krivs endast att barnet har
hemvist 1 Sverige. Om barnet inte har permanent uppehllstillstind,
men har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstdnd med st6d av 5 kap.
1, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen krivs dock att
barnet har haft hemvist 1 Sverige sedan fem &r eller under samman-
lagt tio &r f6r att forvirva svenskt medborgarskap efter anmilan.

Nir mojligheten att férvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan infordes for statslésa barn som dr f6dda i Sverige genom
2001 ars medborgarskapslag krivdes ursprungligen att anmilan om
svenskt medborgarskap skulle ske innan barnet fyllde fem &r. Genom
en lagindring som tridde 1 kraft den 1 april 2015 indrades kravet pd
s& sitt att anmilan ska goras innan barnet har fyllt 18 ar. I férarbet-
ena uttryckte regeringen att det var angeliget att underlitta for barn
som fods 1 Sverige, och som inte férvirvar ndgot medborgarskap
vid fédelsen, att férvirva svenskt medborgarskap genom anmilan.
Ett sitt att underlitta f6rvirv genom anmalan ir att férlinga den
tid under vilken anmilan kan ske."

10 Prop. 2013/14:143 5. 21.
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For barn, vars far ir en ogift svensk medborgare, och som ir
fodda utanfor Sverige fére den 1 april 2015 férutsitter inte forvirv
av svenskt medborgarskap efter anmilan att barnet har hemvist i
Sverige. For bakgrunden till bestimmelsen, se avsnitt 5.2.5.

Foér barn som automatiskt forvirvar svenskt medborgarskap en-
ligt 10 §, samtidigt som en eller bdda virdnadshavarna férvirvar
svenskt medborgarskap efter anmalan, krivs inte att barnet har haft
hemvist under en viss tid i Sverige.

Statslosa personer som ir f6dda i Sverige i dldrarna 18-20 ar

Enligt 8 § forsta stycket medborgarskapslagen uppstills som villkor
for statsldsa personer som har fyllt 18 dr men inte 21 4r att person-
erna har haft hemvist 1 Sverige sedan fem 4r, under sammanlagt
tio &r, eller sedan han eller hon fyllde 15 &r for att f6rvirva svenskt
medborgarskap efter anmilan. Ar en statslés person i Sverige och
sedan fodelsen statslos giller inte kravet pd permanent uppehills-
tillstind, om personen har haft hemvist 1 Sverige sedan fem &r eller
under sammanlagt tio &r, och har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 §
utlinningslagen.

Fram till den 1 oktober 2024 krivdes hemvist i Sverige sedan
15 &rs 8lder for statslosa personer som forvirvar svenskt medborgar-
skap enligt bestimmelsen. Det foéregiende hemvistvillkoret motive-
rades av regeringen att det genom ett sidant hemvistvillkor upp-
niddes en stigande skala av krav pd viss tids hemvist, utan att det
direkt efter 18 &rs dlder stilldes krav pd ytterligare tvd ars hemvist
jimfort med fore denna dlder. Detta férvirvsalternativ bor, liksom
det som giller barn under 18 3r, std 6ppet dven for personer som
fotts sisom statslosa i Sverige men som inte férvirvat svenskt med-
borgarskap genom anmilan som barn."

Det nuvarande, ovan angivna, hemvistvillkoret inférdes den
1 oktober 2024. Som skil f6r dndringen framférde regeringen att
kravet p& hemvist frin 15 ir for forvirv av svenskt medborgarskap
for den som ir statslos och f6dd i Sverige inte helt dverensstimmer
med artikel 1.2 11961 4rs konvention. Artikeln innehéller en uttém-
mande lista 6ver vilka villkor {6r f6rvirv av medborgarskap som en

"1 Prop. 1999/2000:147 5. 37 f. och 42 {.
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konventionsstat far stilla, bl.a. att den statsldsa personen ska ha
varit stadigvarande bosatt i staten i friga under en period som inte
overstiger fem &r omedelbart fore ansékan eller tio &r sammanlagt.
Enligt USSMA, som i sitt betinkande f6reslog det nu gillande hem-
vistvillkoret, innebir kravet pd hemvist frdn 15 4r att en person som
fods som statslds 1 Sverige och bor hir i landet fram till tio rs &lder
for att sedan utvandra och dtervinda till Sverige som 16-3ring kom-
mer att {3 avslag pd sin anmilan om svenskt medborgarskap efter-
som han eller hon inte uppfyller kravet pd hemvist frin 15 4rs lder.
Personen skulle dock ha mer in tio drs sammanlagd hemvist 1 Sverige
och skulle dirmed uppfylla kravet pd tio irs sammanlagd hemvist
enligt den ovan angivna artikeln 1 1961 &rs konvention. USSMA
framholl att bestimmelsen om ett krav pd hemvist frin 15 3r inne-
bir att hemvistkravets lingd varierar beroende pé vid vilken &lder
som den unga gor en anmilan om férvirv av medborgarskap. USSMA
foreslog att hemvistkraven 1 8 § medborgarskapslagen dirfor skulle
indras och kraven utformas sd att de blir lika for alla statslésa unga
som anmiler medborgarskap. For forvirv av svenskt medborgar-
skap for den som ir statslds ansdg USSMA att det bér finnas olika
alternativ for att nd upp till hemvistkravet. Utdver det nuvarande
alternativet om hemvist sedan den statslgse fyllde 15 ar féreslog
USSMA dirfor att det ska vara tillrickligt att den statslose har hem-
vist hir i landet sedan fem 4r eller sammanlagt tio dr. Regeringen
instimde i USSMA:s bedémning och stillde sig bakom férslaget.'?

Nordiska medborgare

For personer som ir medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge som forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan en-
ligt 18-19 §§ medborgarskapslagen krivs att personen i friga har
haft hemvist 1 Sverige sedan fem r.

I motsvarande bestimmelse 1 1950 &rs medborgarskapslag krivdes
ursprungligen tio &rs hemvist fér nordiska medborgare som forvirvar
svenskt medborgarskap genom anmilan. 1968 sinktes hemvisttiden
till sju &r. Genom en lagindring som tridde i kraft 1976 sinktes hem-
visttiden till fem &r, samtidigt som hemvistvillkoret for nordiska
medborgare i naturalisationsférfarandet sinktes till tv4 4r.

12 Prop. 2023/24:107 5. 54 f.
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I propositionen betonade regeringen att gemenskapen i friga om
kultur och samhillsférhallanden inom Norden bor foranleda att
hemvistkravet sitts avsevirt ligre fér medborgare 1 de nordiska
linderna."

Foér den som férlorat sitt svenska medborgarskap och direfter
oavbrutet varit medborgare 1 nigot annat av de nordiska linderna
krivs ingen hemvisttid for att dterfd det svenska medborgarskapet
genom anmilan enligt 19 § medborgarskapslagen.

7.3.2 Hemuvistvillkor vid naturalisation

For att forvirva svenskt medborgarskap genom naturalisation krivs
att sokanden har haft hemvist i Sverige sedan fem 3r. For nordiska
medborgare ir kravet dock tvd dr, och f6r den som ir statslés eller
att beddma som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen ir kravet
fyra &r.

Sdsom nimnts i avsnitt 7.3.1 har hemvistvillkoret f6r nordiska
medborgare som forvirvar svenskt medborgarskap genom naturali-
sation successivt sinkts under den senare delen av 1900-talet. Som
ocks8 har nimnts 1 avsnitt 7.2 lagfistes rddande praxis om fyra rs
hemvist for statslésa personer och personer som ir att bedéma som
flyktingar genom 2001 &rs medborgarskapslag.

For bipersoner som omfattas av virdnadshavarens medborgar-
skapsforvirv genom naturalisation enligt 13 § medborgarskapslagen
ir inte hemvistvillkoren enligt 11 § 4 a—c medborgarskapslagen direkt
tllimpliga. Hemvisttiden kan diremot tillmitas viss betydelse vid
prévningen av om barnet ska erhilla svenskt medborgarskap sdsom
bipersoner."* I praxis har det férekommit att ett barn, som har fyllt
15 &r, har undantagits om det vistats endast kort tid i Sverige.”” For
barn som omfattas av férilderns medborgarskapsférvirv sisom bi-
personer dr den faktiska samhorigheten mellan barnet och férildern
det avgdrande for beddmningen.'® Det krav som uppstillts i praxis i
detta avseende ir att barnet som regel ir bosatt hos sékanden eller 1
vart fall i Sverige."” Migrationsdomstolarna har i flera avgdranden inte

13 Prop. 1975/76:136 s. 29.
450U 1999:34 5. 71.
5 DsA 1986:6 s. 159.
16SOU 1949:45 5. 61.
780U 1999:34 5. 71.
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ansett att en generell tidsgrins om tre ar kan uppstillas, likt den tid
som krivs vid sjilvstindig naturalisation f6r barn mellan 15 och 18 r,
och har ansett att en kortare hemvisttid 4n tre &r kan godtas.'®

7.3.3  Hemwvistvillkor vid dispens

Enligt 12 § medborgarskapslagen kan dispens medges frin samtliga
av naturalisationsvillkoren. I detta kapitel beskrivs mojligheterna
att medge dispens frin hemvistvillkoret i olika situationer. Mjlig-
heterna att {4 dispens beskrivs nirmare 1 kapitel 11.

Tidigare svenska medborgare

Enligt 12 § forsta stycket 1 medborgarskapslagen fir en sékande
naturaliseras dven om inte kraven 1 11 § dr uppfyllda, om sékanden
tidigare har varit svensk medborgare.

Dispensméjligheten avser 1 forsta hand hemvistvillkoret. Som
nimnts i avsnitt 7.2 dr det huvudsakliga syftet med att en person
som dmnar bli svensk medborgare stadigvarande har vistats under
viss tid 1 Sverige, att den s6kande ska kinna till svenska forhillan-
den och vara en del av det svenska samhillet. Gillande tidigare
svenska medborgare har det ansetts ligga 1 sakens natur att dessa
personer kan medges dispens frin hemvistvillkoret, och dirtill sitta
ned hemvisttiden visentligt."” En tidigare svensk medborgare som
har varit bosatt i Sverige till vuxen 3lder kan i regel medges dispens
utan krav p3 hemvisttid, eller med kortare hemvisttid.*® Aven for
tidigare svenska medborgare som aldrig har haft hemvist 1 Sverige
eller bara haft det under en kortare tid som barn kan dispens med-
ges frdn hemvistvillkoret, men det krivs i regel att personen har
haft hemvist i Sverige under en lingre tid dn i foregdende fall. I regel
krivs minst tvd drs hemvist i Sverige.”!

'8 Se t.ex. Forvaltningsrittens i Malmd, migrationsdomstolens, dom den 9 maj 2014 i

mil nr UM 1296-14, Férvaltningsrittens i Malmd, migrationsdomstolens, dom den 10 mars 2017
i mél nr UM 1964-17, och Férvaltningsrittens i Malmd, migrationsdomstolens, dom den

6 juli 2021 1 m&l nr UM 18478-21.

' Prop. 1975/76:136 s. 30.

2 Jfr prop. 1950:217 s. 34.

21 Se Sandesjo & Bjork (2022) s. 140, se dven Wahlbick & Nordstrom (1952) s. 42 f.
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I vissa situationer har tidigare svenska medborgare fatt full
dispens frin hemvistvillkoret trots att den sokande tidigare inte
haft hemvist 1 Sverige. Det rér t.ex. personer som pd grund av okun-
skap om preskriptionsbestimmelserna forlorat det svenska med-
borgarskapet och dirmed underl3tit att fére 22 8rs dlder ansdoka om
att behilla sitt svenska medborgarskap. Om en ansokan om svenskt
medborgarskap limnas in kort efter preskriptionen beviljas i regel
full dispens frén hemvistvillkoret, om personen hade uppfyllt forut-
sittningarna f6r bibehillande av svenskt medborgarskap.”

Personer som ir gifta eller sammanboende med en svensk
medborgare

Enligt praxis kan en utomnordisk medborgare som ir gift med en
svensk medborgare 1 regel naturaliseras efter tre drs hemvist 1 Sverige
om idktenskapet varat i tvd &r och den svenska medborgaren inne-
haft sitt medborgarskap under de senaste tvd dren. Om den sok-
ande har haft hemvist i Sverige lingre tid dn tre dr brukar dock kra-
vet pd dktenskapets eller samboendets lingd reduceras 1 motsvarande
mén.” Migrationsverket tillimpar dven en praxis som innebir ett
krav pd att den s6kandes svenska make, maka eller sambo ska ha
haft svenskt medborgarskap i minst tv4 ar.

Aven avseende dessa personer ir det huvudsakligen hemvistvill-
koret som dispensgrunden avser. Med hinsyn till de ovan nimnda
syftena med hemvistvillkoret har det 1 tidigare férarbeten uttalats
att en make eller en maka till en svensk medborgare 1 allminhet fir
en s stark anknytning till Sverige att det dr motiverat att avsevirt
sinka hemvistkravet fér dessa personer.”*

For att medges dispens enligt den aktuella dispensgrunden krivs
att dktenskapet bestdr. Dispens forutsitter ocksd att hemvisttiden
sammanfaller med samboendet. Dispens kan indd medges om den
sokande vid tidpunkten for dktenskapsskillnaden uppfyllde férut-
sittningarna for att {3 dispens, men ges dd i stillet med stod av dis-
pensgrunden sirskilda skil.” Ett tidigare dktenskap med en svensk

2 Sandesjo & Bjork (2022) s. 141, se dven Wahlbick & Nordstrém (1952) s. 43.
B DsA 1986:6 s. 154.

2SOU 1949:45 5. 39 och prop. 1950:217 s. 41 {.

2 DsA 1986:6 5. 154, se ocksd Sandesjo & Bjork (2022) s. 153 ff.
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medborgare kan ocksd beaktas inom ramen for dispens, om dkten-
skapet varat under en lingre tid.*

Den tid som en stkande har vistats utomlands som medféljande
till en svensk medborgare anstilld vid utlindsk beskickning kan
inte riknas som hemvist i Sverige.”

I vissa situationer kan enligt praxis hemvistvillkoret slopas helt
fér en make eller maka till en svensk medborgare. Det forutsitter
att makarna dr bosatta utomlands och dven bosatta utanfér den
utlindska maken eller makans hemland. Det som 1 6vrigt ir rele-
vant f6r beddmningen dr makarnas anknytning till och samhérighet
med Sverige. Som utgdngspunkt ska giftermalet ha varat under tio &r
for att full dispens ska medges frin hemvistvillkoret. Avseende sam-
horigheten med Sverige beaktas t.ex. om makarna besokt Sverige,
anstillning vid svensk utlandsmyndighet, 1 svenskigt féretag eller
svensk organisation eller pd svenskt fartyg samt kunskaper 1 svenska
spriket. Hinsyn tas ocks3 till om s6kanden har behov av svenskt
medborgarskap. Finns det en mycket stark anknytning till Sverige
eller ett starkt behov av svenskt medborgarskap behéver inte dkten-
skapet ha varat i tio 4r.”*

Dispens vid sdrskilda skil
Barn som far dispens fran dldersvillkoret

For sjilvstindig naturalisation av barn kan dispens frin dldersvill-
koret och hemvistvillkoret medges om nigon av barnets biologiska
forildrar ir svensk medborgare och har rittslig virdnad om barnet.
Vid gemensam virdnad krivs att bida virdnadshavarna anséker om
svenskt medborgarskap fér barnet. I undantagsfall har dispens med-
getts dven 1 fall d4 inte ndgon av barnets rittsliga virdnadshavare ir
svensk medborgare, t.ex. om barnet haft ett starkt behov av att {3
svenskt medborgarskap fére 18 rs dlder. Det har som utgdngspunkt
d3 varit frdga om barn som ir medborgare i ngot annat av de nordiska
linderna.”

% Se t.ex. MIG 2015:7, se dven Sandesjd & Bjork (2022) s. 154.

7 MIG 2023:2.

8 Sandesjo & Bjork (2022) s. 149 £, se ocksd KU 1973:20 5. 50, DsA 1983:12 s. 38,

DsA 1986:6 s. 154 och MIG 2011:18.

¥ Det har t.ex. medgetts for barn som placerats i familjehem hos svenska medborgare och
barnets formyndare eller sirskilt férordnad virdnadshavare har ansékt f6r barnets rikning.
Se Sandesjd & Bjork s. 151, se dven DsA 1986:6 5. 152.
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Enligt 4 § medborgarskapslagen férvirvar barn under tolv &r
automatiskt svenskt medborgarskap i vissa fall om de adopteras av
svensk medborgare. Adoptionsbeslut som fattats fére den 1 juli 1992
och vissa andra adoptionsbeslut, t.ex. dd det adopterade barnet ir
over tolv &r, omfattas dock inte av ett sddant automatiskt medborgar-
skapsforvirv. Dispens frdn 8ldersvillkoret medges i regel f6r barn
som har adopterats av en svensk medborgare. Det ir tillrickligt att
en av adoptiviorildrarna ir svensk medborgare. Adoptionen méste
vara gillande 1 Sverige. Om enbart en av adoptiviorildrarna ir svensk
medborgare krivs i regel att familjen bor utanfér barnets medborgar-
skapsland, om barnet har samma medborgarskap som den andra
adoptiviorildern.”

Ar barnet under 15 4r krivs som utgngspunkt inte att barnet
har hemvist 1 Sverige om ndgon av férildrarna ir svensk medborgare.
Om barnet inte har hemvist i Sverige krivs dock att det dr bosatt
utanfor sitt hemland. Det stills inte heller nigot krav pd viss hem-
visttid 1 Sverige for barn under 15 &r. Om barnet har fyllt 15 4r
krivs dock som regel att barnet haft hemvist i Sverige i minst tre ir.”
Samma forutsittningar giller dven f6r de ovan nimnda adoptiv-
barnen, om de ir 15 till 18 §r.*

Dispens frin kravet p3 styrkt identitet

Av 12 § andra stycket medborgarskapslagen framgdr att en sokande
som inte kan styrka sin identitet enligt 11 § 1 fir naturaliseras, endast
om han eller hon sedan minst dtta &r har hemvist hir i landet och
gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

I friga om hemvistkravet vid dispens frin kravet pd styrkt iden-
titet hade dévarande Statens invandrarverk i en skrivelse tll reger-
ingen anfért att en lingre kvalifikationstid skulle ge storre mojlig-
heter f6r den enskilde att {4 fram identitetshandlingar eller p4 annat
sitt styrka sin identitet och férde bl.a. fram féljande. Mojligheterna
att bedoma trovirdigheten betriffande den uppgivna identiteten, i den
mén den inte kan styrkas, borde 6ka med lingre vistelsetid. Det kan
anses rimligt att pdstd att ju lingre tid s6kanden vistats i Sverige desto
storre betydelse fir hans hirvarande identitet 1 forhéllande till en

%% Se Sandesjo & Bjork (2022) s. 152.
3TMIG 2021:12.
32 Se Sandesjo & Bjork (2022) s. 153.
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eventuellt annan identitet 1 hemlandet. Hur ling tids vistelse som
ska krivas for att erhdlla svenskt medborgarskap utan att identiteten
ir styrkt f&r bedémas i varje enskilt fall. Vistelsetiden bér dock vara
visentligt lingre dn fem 4r. En vistelsetid om ca tio &r kan vara en
rimlig tidsgrins.

1997 ars Medborgarskapskommitté féreslog 1 betinkandet Med-
borgarskap och identitet (SOU 1997:162) att det vid dispens frin
kravet pd styrkt identitet ska krivas hemvist 1 Sverige sedan minst
dtta dr. Kommittén motiverade detta med att en lingre vistelsetid
skulle 6ka mojligheterna att bedéma trovirdigheten sdvitt avser den
uppgivna identiteten. Har en person, som inte kan styrka sin iden-
titet, vistats hir 1 landet under samma identitet 1 tta ir, talar det
med storre tyngd for att identitetsuppgifterna ir riktiga in om veder-
bérande bara vistats hir 1 fem &r. Ytterligare ett skil, f6r att gora en
dtskillnad 1 kravet pd hemvist {6r 8 ena sidan personer som kan styrka
sin identitet och & andra sidan for personer som inte kan detta, ir
att en sidan skillnad utgér ett incitament {6r sokanden att gora vad
som dr mojligt for att {3 fram och ge in handlingar som styrker
identiteten eftersom han eller hon dirigenom erhéller svenskt med-
borgarskap inom kortare tid. Frdnvaron av en sidan skillnad skulle
diremot innebira att mindre nogriknade personer, med dispens-
forfarandet i dtanke, kunde se en mojlighet att i Sverige leva under
ny och falsk identitet och detta siledes utan f6rdrojd vintan pd
svenskt medborgarskap. Det ir inte heller otinkbart att en sddan
ordning rent allmint skulle 6ka Sveriges dragningskraft pd minniskor
som inte dr 6nskvirda hir och vilka med uppgivande av ritt iden-
titet inte skulle ha erhillit svenskt medborgarskap, t.ex. pd grund av
terroristanknytning. Tidsgrinsen harmonierar vil med de bakom-
liggande skilen f6r en forlingning. Underlaget f6r myndigheternas
bedémningar i trovirdighetshinseende bor siledes under 3tta ar
hinna bli avsevirt forbittrat och vidare bor den féreslagna tidsskill-
naden vara tillricklig f6r att verka avhillande p& minniskors benigen-
het att med utnyttjande av dispensméjligheten forsoka erhdlla svenskt
medborgarskap i falsk identitet. Dirtill kommer att utlinningen ges
en klart lingre tid pd sig att {3 fram nigon form av dokumentation
till st6d for de identitetsuppgifter han eller hon limnar.”

$SOU 1997:162 s. 16.
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Tvd av kommitténs ledaméter anmilde reservation i friga om
hemvisttidens lingd. Den ena ledamoten ansig att mojligheterna
att bedéma trovirdigheten gillande s6kandens uppgivna identitet
okar med ett krav pd lingre vistelsetid. Det ligger 1 sakens natur att
mojligheterna forbittras om tiden bestims till minst tio &r 1 stillet
for minst dtta ar. En lingre hemvisttid ger vidare s6kanden lingre
tid pd sig for att £ fram godtagbara identitetshandlingar. En lingre
vistelsetid dr mer dgnad d4n kommitténs férslag att verka avhillande
pd minniskors benigenhet att forsoka erhdlla svenskt medborgarskap
med falsk identitet. Slutligen ska nimnas att Statens invandrarverk
fann tio &r vara en rimlig tidsgrins. Verket betonade att vistelse-
tiden borde vara visentligt lingre dn fem 3r.

Den andra ledamoten reserverade sig mot att dttadrsgrinsen ir
en absolut minimigrins och menade att de beslutande myndighet-
erna ska vara oférhindrade att i enskilda drenden kunna mildra
kravet pd hemvisttiden. Jimférbart ir méjligheten att mildra den
ordinarie femdarsgrinsen 1 enskilda fall.

I remissvaret forordade Rikspolisstyrelsen, Statens invandrar-
verk och Utlinningsnimnden ett hemvistkrav pd tio ir. Rikspolis-
styrelsen hinvisade till att erfarenheter frin Sverige och andra
linder visar att personer som kan misstinkas f6r olovlig under-
rittelseverksamhet eller terrorism, kan férsoka ta sig in 1 méllandet
eller annat land med hjilp av en uppdiktad identitet. De kan efter
inresan vara passiva i flera &r innan de pdborjar aktiv verksamhet 1
eller utanfér sitt nya hemland. I avvaktan pd sddana uppdrag for-
bittrar” de sin nya identitet genom att skaffa arbete, familj och
vinner. Ett svenskt medborgarskap och en svensk passhandling ir
ofta en forutsittning for nédvindiga utlandsresor eller arbetstill-
fillen nir de vil borjar utfora sina uppdrag. Mot denna bakgrund
och med hinsyn till de skil som kommitténs ledamot anférde i sin
reservation férordade Rikspolisstyrelsen att tidsfristen bor sittas
till minst tio r. Rikspolisstyrelsen ansdg allts att mojligheterna att
bedéma trovirdigheten betriffande s6kandens uppgivna identitet
okar med ett krav pd lingre vistelsetid. Till detta kommer att lingre
vistelsetid kan verka avhillande pd minniskors beniigenhet att med
falsk identitet férsoka erhilla svenskt medborgarskap.

Invandrarverket 4 sin sida ansdg att tio dr, 1 enlighet med myn-
dighetens tidigare f6rslag, var mer limpligt {6r att verka avhillande
for den som vill dolja sin ritta identitet. Fér utlinningen torde det
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ocks3 vara littare att forstd att avsaknad av identitetshandling med-
for dubbel hemvisttid. Dispens vid tio 4r ir ocksd viktigt med tanke
pa att beslut om svenskt medborgarskap ir odterkalleligt.

I propositionen féreslog regeringen samma lingd pd den for-
lingda hemvisttiden som kommittén foreslog, dvs. itta ar.*

7.3.4  Hemvisttidpunkten och dess berdakning m.m.

Vid férvirv av svenskt medborgarskap vid sdvil ansékan som an-
milan krivs att den s6kande eller den anmilande har hemvist i
Sverige och uppfyller kravet om viss hemvisttid vid beslutstillfillet.

Hemvisten 1 Sverige fir inte ha brutits. Av forarbetena framgir
att hemvisten inte bor anses bruten om inte sékanden antingen
tagit hemvist i ett annat land eller pd annat sitt gett upp hemvisten
1 Sverige. Semesterresor, kortare sliktbesok eller andra liknande
besok utomlands anses inte bryta hemvisten.”” Utlandsvistelser av
annat slag fir bedémas mot den bakgrund att en person normalt
anses ha sin hemvist pd den ort dir han eller hon bor och har fér
avsikt att kvarstanna. Hemvisten kan brytas dven om utlinningen
inte limnar Sverige, t.ex. om utlinningen avvisats eller utvisats
genom ett lagakraftvunnet beslut.

Ett beslut om avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen
som senare upphivs av den éverprévande myndigheten — och som
sdledes inte har vunnit laga kraft — anses inte bryta hemvisten, om
det senare beslutet medfér att uppehillstillstdnd for bosittning ges.”

Hemvist pd en viss ort anses finnas om bosittningen med hin-
syn till vistelsens varaktighet och omstindigheterna i 6vrigt mste
anses vara stadigvarande. Vid bedémningen bor, vid sidan av de
faktiska forhillandena, hinsyn tas till sokandens avsikt. De faktiska
forhillandena tar sikte p objektivt konstaterbara omstindigheter
sisom familj, bostad och anstillning.””

Vid berikning av hemvisttiden ska den tid som sékanden vistats
utomlands inte medriknas, bortsett frin de situationer di det ir
frdga om kortvariga semester- eller sliktbesdk eller annan liknande
vistelse utomlands. Utlandsvistelser som ir dterkommande under

** Prop. 1997/98:178 s. 13.

3 Prop. 1999/2000:147 s. 47

3¢ Regeringens beslut IM 1984/82. Se dven Sandesjé & Bjork (2022) s. 117.
37 Prop. 1999/2000:147 s. 47.
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sammanhingande perioder om flera veckor kan likstillas med lingre
utlandsvistelse vid berikningen av hemvisttiden. Personer som vistats
1 Sverige tillfilligt, dvs. med tillstdnd f6r besok eller med uppehalls-
tillstdnd f6r annan tllfillig vistelse, t.ex. giststuderande, fir i ett drende
om svenskt medborgarskap inte rikna den vistelsen som hemvist-
tid.”® T vissa fall, undantaget giststuderande, kan den tidigare vist-
elsetiden 1 Sverige beaktas vid berikning av hemvisttiden inom ramen
for dispens.”

Aven en sokandes identitet kan ha betydelse for om denne ska
fa rikna hemvisttid 1 Sverige eller inte. Enligt praxis fir en person
som under en period vistats 1 Sverige under falsk identitet inte tll-
godorikna sig den tiden som hemvisttid i ett drende om svenskt
medborgarskap. Om en person har idndrat uppgifter om namn,
fodelsetid, medborgarskap eller andra identitetsuppgifter under
vistelsen 1 Sverige, fir personen inte rikna hemvisttid hir forrin
han eller hon har styrkt sin nya identitet och dven rittat denna hos
behorig myndighet. En person som dndrar sin identitet hos behorig
myndighet och som styrker den nya identiteten férst vid ett senare
tillfille fir dock rikna hemvisttid frdn den tidpunkt d4 han eller
hon begirde indringen av identitetsuppgifterna.* Kravet pi hem-
visttid kan dock vara uppfyllt nir godtagbar forklaring till indrad
uppgift om fodelsetid har limnats.*

Utlinningar som reser in 1 Sverige efter att ha fitt uppehills-
tillstind f6r bosittning fir rikna hemvist i Sverige frin och med
inresedagen. Detsamma giller f6r nordbor som inte behéver ha
uppehallstillstind for att vistas i Sverige. Aven EES-medborgare
och deras familjemedlemmar fir rikna hemvist i Sverige frin in-
resan, férutsatt att de uppfyller férutsittningarna f6r uppehillsritt
enligt Europarlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas terri-
torier (rorlighetsdirektivet) och att en avsikt att stanna permanent
hir fanns redan vid den tidpunkten. Fér denna grupp av personer
likstills numera dven uppehéllsritt med permanent uppeh8llstillstind.
Detsamma giller for de utlinningar som har beviljats uppehéllsstatus
1 Sverige enligt avtalet om Férenade konungariket Storbritannien

3% Regeringens beslut i IM 2695/81, se dven Sandesjo & Bjork (2022) s. 118.
%% Se Sandesjo & Bjork (2022) s. 156.

O MIG 2011:2.

1 MIG 2023:17.
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och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, 5. 7).*

Om utlinningen vid inresan saknar uppehillstillstdnd eller har
uppehillstillstdnd som inte giller f6r bosittning, t.ex. ett tillstind
for besok eller foér giststudier, tillimpas enligt praxis tidpunkten
for utlinningens ansékan om uppehéllstillstdnd {6r bosittning om
ansokan senare bifalls. Med en ansékan for bosittning anses varje
sddan begiran att {4 stanna 1 Sverige, antingen den sker muntligt 1
t.ex. en asylutredning eller skriftligt. Om en ansékan om forling-
ning av ett uppehillstillstdnd for tillfillig vistelse leder till uppe-
hallstillstdnd f6r bosittning, riknas hemvisttiden fran det att for-
lingningsansdkningen gjordes, iven om denna forst var begrinsad
till besok eller giststudier. Den som har avvisats eller utvisats genom
ett lagakraftvunnet administrativt beslut eller av domstol kan inte
anses ha hemvist i Sverige. I den mén ett lagakraftvunnet admini-
strativt beslut om avligsnande sedermera upphivs och uppehalls-
tillstdnd f6r bosittning beviljas riknas hemvisttiden frin dagen for
upphivandet av avligsnandebeslutet. Har s6kanden dterkommit till
Sverige sedan ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut verkstillts far
den tidigare vistelsen inte tillgodoriknas som hemvisttid.*

En person som genom lagakraftvunnet beslut har utvisats av
allmin domstol pd grund av brott kan under vissa férutsittningar
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt utlinningslagen.
Om utvisningen senare upphivs, fir utlinningen i ett medborgar-
skapsirende rikna hemvisttid frin dagen for det forsta uppehalls-
tillstdndet. Utvisningsbeslutet méste dock ha upphivts minst ett &r
fore beslutet om naturalisation.*

Upphivs utvisningsbeslutet kan den s6kande inom ramen for
dispens 13 tillgodorikna sig en viss del av tidigare vistelse i Sverige
fore det lagakraftvunna beslutet. Som utgdngspunkt kan halva denna
tid tillgodoriknas.” Tiden frén lagakraftvunnet beslut fram till
beslutets upphivande och till det att tillstind ges fir inte medrik-
nas som hemvisttid. Den som undanhillit sig verkstillighet av ett
utvisningsbeslut och den som fitt uppehillstillstindet dterkallat pd
grund av oriktiga uppgifter fir inte tillgodorikna sig tid fore utvis-
ningsbeslutet.

2 Se 20 § andra stycket medborgarskapslagen.

# Regeringens beslut i IM 130/82, se dven Sandesjo & Bjork (2022) s. 122.

* Jfr regeringens beslut i IM 2257/82, se dven Sandesjé & Bjérk (2022) s. 122 f.
* Se Sandesjo & Bjork (2022) s. 157, jfr dven DsA 1983:12 s. 26.
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Mojligheten att dispensvigen i tillgodorikna sig vistelse hir
fore avligsnandebeslutet ir inte dppen f6r den som har brutit mot
utlinningslagens bestimmelser och undandragit sig verkstillighet
av beslutet.* Inte heller sékande som har ftt sitt uppehéllstillstdnd
3terkallat pd grund av att han eller hon har limnat oriktiga uppgif-
ter om sin identitet torde f3 tillgodorikna sig tid fore avligsnande-
beslutet som hemvisttid.”

Foér den som ir anstilld pd ett svenskt fartyg och dessutom ir
folkbokford i Sverige vid tiden f6r provningen av en ansdékan om
svenskt medborgarskap har anstillningstiden likstillts med hemvist
1 Sverige. Anstillningen vid svenskt féretag utomlands har ocksd i
vissa fall likstillts med hemvist 1 Sverige. I regel krivs d& att sékan-
den tidigare har varit bosatt 1 Sverige och att han eller hon skickats
ut av foretaget for yjinstgdring utomlands. Sékanden ska dessutom
vara bosatt i ett annat land idn det dir han eller hon ir medborgare.*

7.4 Overviaganden och forslag

7.4.1  Det bor kravas langre hemvisttid for att forvarva svenskt
medborgarskap

Bedomning: Det bor som utgingspunkt krivas att en utlinning
har haft sin hemvist i Sverige under en lingre tid 4n vad som krivs
1 dag for att forvirva svenskt medborgarskap.

Utredningen ska enligt kommittédirektiven analysera behovet av
ett krav pd lingre hemvist 1 Sverige for att en utlinning ska kunna
forvirva medborgarskap. Utredningen gor i detta avseende foljande
bedémning.

Syftet med att foreskriva en viss hemvisttid f6r f6rvirv av svenskt
medborgarskap ir att personen ska ha kunskaper om och vara integre-
rad 1 det svenska samhillet samt att under en lingre tid kunna be-
déma en utlinnings limplighet att bli svensk medborgare.

% Se Utlinningsnimndens beslut 1 UN 9204-0836.
7 Se Sandesj6 & Bjork (2022) s. 157.
“Ibid. s. 154.
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For ett demokratiskt samhille dr det inte 6nskvirt att en stérre
grupp 1 befolkningen saknar méjlighet att delta 1 den demokratiska
processen, sdvil 1 friga om att delta i val som att vara valbar. Det
svenska medborgarskapet ir dven en férutsittning for att kunna
arbeta 1 olika yrken som kriver svenskt medborgarskap. Det svenska
medborgarskapet medfor ockss att individens internationella ror-
lighet underlittas, inte minst ur ett unionsrittsligt perspektiv. Det
ir dirfor viktigt att beakta att det sdvil f6r samhillet som foér den
enskilda individen medfér nackdelar med oproportionerligt 18nga
hemvisttider innan férvirv av medborgarskap blir aktuellt.

I samband med att det norska Utbildningsdepartementet remit-
terade ett forslag om dndringar i kraven pd vistelsetid i den norska
medborgarskapslagen ptalade Utlinningsdirektoratet att forslaget
om lingre hemvisttid bl.a. kommer att beréra personer som redan
har en l&ngvarig anknytning till Norge, men som har en arbetssitua-
tion som kriver en lingre utlandsvistelse in vad som ir tilldtet. Dessa
personer har dessutom, trots att de har arbetat och studerat utom-
lands, alltid haft kopplingar i form av familj, bostadsort m.m. till
Norge. Utlinningsdirektoratet antog att regler om skirpta krav pd
hemvisttid leder till att fler sokande hamnar i en situation dir de
miste vilja bort studie- och karriirméjligheter fér att ha mojlighet
att fi norskt medborgarskap i framtiden. Utlinningsdirektoratet
antog iven att forindringen kan géra Norge till ett ndgot mindre
attraktivt land f6r arbetskraftsinvandring och personer som tar
hégre utbildning utomlands.* Dirtill saknas forskning som tyder
pa att ett krav pd lingre hemvisttid {6r f6rviry av medborgarskap
har en positiv effekt pg integrationen.” Det finns en studie som
visar att det inte finns ndgra statistiska samband mellan skirpta
krav pd medborgarskap och social integration 1 form av upplevelsen
av tillit och diskriminering.”' Det finns diremot studier som visar
pa ett positivt samband mellan naturalisering och integration i olika
europeiska linder. Det dr dock svirt att avgora 4t vilket hill orsaks-
sambandet gir, dvs. om det ir de som beviljas medborgarskap som
ir bist integrerade, eller om det dr de bist integrerade som anséker
om medborgarskap.”

# Remissvar frin Utlinningsdirektoratet den 13 oktober 2017.

50 Remissvar frin norska Integrerings- og mangfoldsdirektoratet den 16 oktober 2017.
! Goodman & Wright (2015).

52 Bevelander & Veenman (2008).
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S&som nimns ovan ir en del av syftet med att foreskriva en viss
hemvisttid {6r f6rvirv av svenskt medborgarskap att under en lingre
tid kunna bedéma en utlinnings limplighet att bli svensk med-
borgare. I detta avseende ir det sdrskilt av vikt att hemvisttiden dr
tillrickligt 18ng for att hinna uppticka vissa typer av sikerhetshot-
ande verksamhet och en méjlighet att kontrollera utlindska med-
borgare pa ett effektivt sitt. Sikerhetspolisen har 1 en skrivelse till
regeringen begirt att hemvisttiden for att forvirva medborgarskap
genom naturalisation bor forlingas med minst tvd &r (Ju2017/02733).
Sikerhetspolisen har dven under utredningstiden uppgett att det,
mot bakgrund av det férsimrade sikerhetsliget, snarare finns skal
att férlinga hemvisttiderna med fem &r. I Sikerhetspolisens skriv-
else frin 2017 framhalls sirskilt att det kan ta ldng tid att uppticka
vissa typer av sikerhetshotande verksamhet, t.ex. olovlig underritt-
elseverksamhet. Det saknas dessutom 1 minga fall en mgjlighet att
kontrollera utlindska medborgare pa ett effektivt sitt. En person
som har kommit till Sverige férekommer av naturliga skil inte i
svenska register fére ankomsten till Sverige och 1 manga fall ir det
inte mojligt att i information frin myndigheter i det tidigare hem-
landet. Ett krav pd lingre hemvisttid 1 Sverige, 1 férhillande till de
hemvistkrav som giller 1 dag for att forvirva medborgarskap, skulle
dirfor forbittra myndigheternas méjligheter att {8 information om
utlinningen och bedéma utlinningens levnadssitt éver tid.

Det bor noteras att antalet sikerhetsirenden ir relativt £ 1 for-
hillande till antalet ansékningar om medborgarskap som inkommer
till Migrationsverket.” I detta avseende — i synnerhet med tanke pd
foljderna det far for Sverige — viger dock argumentet att f6rlinga
hemvisttiden for att uppticka personer som utgor ett sikerhetshot
mycket tungt.

Det ska ocksd framhallas att det enligt gillande ritt saknas méj-
ligheter att dterkalla ett beslut om svenskt medborgarskap.” Inte
heller torde ett felaktigt beslut om svenskt medborgarskap kunna
anses vara behiftat med s8 grundliggande brister att beslutet anses
vara en nullitet. Detta stiller krav pd att det finns tillricklig tid for
att kunna géra en noggrann och allsidig kontroll av en naturalisa-

>3 Enligt statistik frin Migrationsverket skickade myndigheten 788 drenden om svenskt med-
borgarskap pd remiss till Sikerhetspolisen &r 2022. Samma &r limnade Sikerhetspolisen erinran
1490 drenden om svenskt medborgarskap. Antalet ansékningar om medborgarskap samma &r
uppgick till 57 662 stycken. Personer under 15 3r ir inte sirredovisade 1 denna statistik.

> Jfr dock dir. 2023:83.
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tionssdkande i syfte att undvika att olimpliga personer férvirvar
svenskt medborgarskap.

Flera av de nordiska linderna och minga medlemsstater 1 EU
kriver lingre bosittningstid i landet — jimfort med den hemvisttid
som 1 dag krivs for att férvirva svenskt medborgarskap — innan en
person kan forvirva den statens medborgarskap (se kapitel 4). Att
kriva att en sokande ska vistas lingre tid innebir dirmed att det
svenska regelverket kommer att vara mer i linje med regelverken 1
framfér allt de 6vriga nordiska linderna.

Medborgarskapet medfor inte bara rittigheter och skyldigheter
— det dr ocksd en symbol f6r samhérighet med och lojalitet till Sverige.
Det ir dirfor dven viktigt att markera att det svenska medborgar-
skapet virderas hogt. Aven med beaktande av att medborgarskapet
har stor betydelse f6r den enskilde anser utredningen sammanfatt-
ningsvis att det finns starka skil for att férlinga hemvisttiden foér
férvirv av svenskt medborgarskap.

Utredningens sammantagna beddmning ir att de skil som talar
for att hemvisttiden ska foérlingas viger tyngre in de skil som talar
emot en forlingning av hemvisttiden. Reglerna bér dirfér dndras pd
sd sitt att det som utgdngspunkt ska kriivas lingre hemvisttid i Sverige
for att férvirva svenskt medborgarskap.

7.4.2 Hemvisttidens langd fér férvarv av svenskt
medborgarskap efter anmadlan

Forslag: For forvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan
for personer som idr fodda 1 Sverige och sedan fodelsen statslosa,
samt har fyllt 18 men inte 21 &r, ska det krivas hemvist hir i landet
sedan fem &r eller under sammanlagt tio ar.

Bedémning: Det bor inte stillas krav pd viss hemvisttid i Sverige
for barn som ir foédda i Sverige och sedan fodelsen ér statslésa,
for barn f6dda utomlands till svensk far som inte var gift med
barnets mor eller for barn som automatiskt férvirvar svenskt
medborgarskap vid virdnadshavarens forvirv av svenskt med-
borgarskap efter anmilan.
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Barn som ir fodda i Sverige och sedan fodelsen ir statslosa

Utredningen har i kapitel 5 limnat férslag som innebir att flera
grupper inte lingre kommer att omfattas av méjligheterna att for-
virva svenskt medborgarskap efter anmilan. Dock kommer stats-
16sa barn som ir f6dda i Sverige och sedan fédelsen ir statslosa
fortsatt att omfattas av anmilningsférfarandet. Fér denna grupp
krivs inte en viss hemvisttid 1 Sverige innan férutsittningarna fér
att f3 svenskt medborgarskap efter anmailan ir uppfyllda. Det krivs
endast att personen har hemvist 1 Sverige.

I Danmark kan en s6kande som ir f6dd 1 landet och sedan fédel-
sen statslos upptas pa ett lagforslag om danskt medborgarskap utan
att uppfylla de generella férutsittningarna f6r naturalisation, om
ansdkan om danskt medborgarskap limnas in f6re 18 ars dlder och
den sékande ir bosatt i landet. I Finland férvirvar ett barn finskt
medborgarskap vid fédelsen, om barnet f6ds 1 Finland och inte vid
fodelsen fir nigon frimmande stats medborgarskap, och barnet
inte pd grundval av fédelsen ens 1 andra hand har ritt att forvirva
ndgon frimmande stats medborgarskap. En person som ir f6dd pa
Island och har varit statslgs sedan fodseln forvirvar islindskt med-
borgarskap genom att gora en anmilan om medborgarskap innan
han eller hon fyller 21 &r. Det krivs att personen har varit bosatt pd
Island utan avbrott frén fédseln och 1 minst tre &r vid tidpunkten
fér anmilan. For statslésa barn som idr f6dda 1 Norge ir kravet att
den sokande miste bo stadigvarande i Norge och ha bott i Norge
utan avbrott under de senaste tre dren. Om den sékande dr under
ett dr krivs att forildrarna har permanent uppehillstillstdnd, eller
uppfyller kraven fér permanent uppehillstillstdnd. Alternativt miste
forildrarna ha varit folkbokférda som EU/EES-medborgare eller
haft uppehéllskort som familjemedlem till en EU/EES-medborgare
under de senaste tre dren.

Statsldsa personer f6dda inom en stat tillforsikras enligt inter-
nationella 8taganden sirskilt f6rmanliga villkor f6r att forvirva
medborgarskap 1 den staten. Enligt den uttémmande listan av vill-
kor 11961 irs konvention dr det bl.a. tilldtet att kriva att den stats-
16sa personen ska ha varit stadigvarande bosatt 1 staten 1 friga under
en period som inte dverstiger fem &r omedelbart f6re ansékan eller
tio &r sammanlagt. Det kan inte heller uppstillas krav som innebir
att dessa barn inte fir vara misstinkta for eller démda for brott,
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eller att de inte fir utgdra hot mot statens sikerhet eller allmin
sikerhet.”

Enligt utredningens mening viger intresset att statsléshet ska
undvikas mycket tungt och det kan mot den bakgrunden inte upp-
stillas vandelskrav gillande statslsa barn fédda 1 Sverige. Det finns
enligt utredningens bedémning starkt vigande skil {6r att barn som
ir fodda 1 Sverige och sedan fodelsen ir statslosa ska ges mojlighet
att férvirva svenskt medborgarskap s8 tidigt som méjligt. Utred-
ningen bedémer mot denna bakgrund att det fortsittningsvis inte
bor krivas att barn som ir f6dda 1 Sverige och sedan fédelsen ir
statslosa har haft hemvist 1 Sverige under viss tid innan férutsitt-
ningarna for att forvirva svenskt medborgarskap efter anmalan ir
uppftyllda.

Statslosa unga vuxna som ir fédda i Sverige och sedan fodelsen
ir statslgsa

Utredningen har i kapitel 5 bedémt att statslosa personer i1 dldrarna
18-20 ir fortsittningsvis ska omfattas av mojligheterna att f6rvirva
svenskt medborgarskap efter anmilan. Enligt nu gillande bestim-
melser krivs att dessa personer haft hemvist 1 Sverige sedan fem &r,
under sammanlagt tio 3r, eller sedan han eller hon fyllde 15 &r.

Av 1961 &rs konvention féljer att en stat som viljer ett ansok-
ningsforfarande fir begrinsa férvirvet av medborgarskap till stats-
16sa som uppfyller vissa krav. Artikel 1.2 i konventionen innehéller
en uttdmmande lista dver vilka villkor {6r f6rvirv av medborgar-
skap som en konventionsstat fir stilla i detta fall. Det r bl.a. tillitet
att kriva att den statslsa personen ska ha varit stadigvarande bo-
satt 1 staten i friga under en period som inte dverstiger fem ar omedel-
bart fére ans6kan eller tio dr sammanlagt.

I samband med att anmilningsférfarandet f6r unga inférdes
uppstilldes som villkor att personen skulle haft hemvist 1 Sverige
sedan 13 4rs 3lder, eller f6r den som ir statslds, sedan 15 irs dlder.
Detta motiverades med att det genom att foreskriva ett sddant hem-
vistvillkor uppnds en stigande skala av krav pd viss tids hemvist,
utan att det direkt efter 18 ars dlder stills krav pa ytterligare tva &rs
hemvist jimfért med fére denna dlder.

%5 Se vidare avsnitt 8.6.4.
% Se prop. 1999/2000:147 s. 43.
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I samband med att hemvistvillkoret indrades till att den unga
vuxna personen som forvirvar svenskt medborgarskap med stéd av
bestimmelsen 1 stillet skulle ha hemvist 1 Sverige sedan fem ar eller,
1 friga om den som ir statslos, sedan fem &r, under sammanlagt
tio dr, eller sedan han eller hon fyllde femton &r, anfordes att det
enligt tidigare hemvistvillkor uppstod en omotiverad troskeleffeke
vid 18-drsdagen for vissa utlinningar, eftersom det f6r forvirv av
svenskt medborgarskap fér dem krivs ytterligare hemvisttid.”

Utredningen har ovan bedémt att det i allminhet finns starka
skil att uppstilla som krav att utlinningen har haft lingre hem-
visttid 1 Sverige dn vad som ir fallet enligt nu gillande bestimmelser.
Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns skil att skirpa
hemvisttiden dven avseende unga vuxna statslésa personer som ir
fédda i Sverige och sedan fédelsen ir statslosa. Utredningen anser
att det ska krivas fem &rs eller sammanlagt tio drs hemvist 1 Sverige
for statslosa personer som forvirvar svenskt medborgarskap efter
anmilan.

Nordiska medborgare

Enligt nu gillande bestimmelser férvirvar en medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge svenskt medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har hemvist i Sverige sedan fem 3r.

Sverige har genom 1962 rs Helsingsforsavtal dtagit sig att vid
utformningen av lagar och andra rittsregler behandla medborgare 1
de 6vriga linderna lika med landets egna medborgare och att de f6r-
dragsslutande parterna ska underlitta f6r medborgare i ett nordiskt
land att férvirva medborgarskap 1 annat nordiskt land.

I avtal som ingicks mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige den 5 september 2012 (SO 2012:6) regleras forménligare
medborgarskapsbestimmelser for férvirv av medborgarskap 1 de
nordiska linderna, fér nordiska medborgare. Tidigare, liknande
avtal ingicks 1998 och 2002, och har nu ersatts av 2012 &rs avtal.
Syftet med avtalet ir att underlitta nordiska medborgares mojlig-
heter att forvirva eller dtervinna medborgarskap 1 annat nordiskt
land. Vad sirskilt avser frigor om hemvist féreskrivs 1 kapitel IT
artikel 2 1 avtalet att vid tillimpning av nationella bestimmelser i

>7 Se prop. 2023/24:107 s. 55.
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vilka hemvist i landet f6re en viss 8lder har betydelse for férvirv av
medborgarskap, fir hemvisttid 1 en eller flera avtalsstater likstillas
med hemvisttid i den avtalsstat dir den som gor anmilan énskar
forviarva medborgarskap. Detta giller endast 1 den m&n hemvist-
tiden i en annan stat har infallit fem &r fére den tidpunkt anmilan
gjordes och innan den som gor anmilan har fyllt 16 dr. Av artikel 3
1 samma kapitel framgar att vid tillimpning av nationella bestim-
melser om dtervinning av medborgarskap fér personer som fore
forlusten av medborgarskapet hade hemvist i avtalsstaten, f&r hem-
visttid 1 en eller flera avtalsstater upp till tolv irs &lder likstillas med
hemvisttid 1 den avtalsstat dir den som gér anmailan 6nskar forvirva
medborgarskap.

Av artikel 5 framgdr att avtalsstaterna ska ha bestimmelser som
innebir att en medborgare 1 en avtalsstat genom att gora en skriftlig
anmilan till behérig myndighet i en annan avtalsstat forvirvar denna
stats medborgarskap om hon eller han bl.a. sedan sju &r har hemvist
1 den avtalsstaten. En avtalsstat fir bestimma kortare tid f6r hemvist.

De 6vriga nordiska linderna foreskriver olika hemvistvillkor for
férvirv av medborgarskap efter anmailan f6r nordiska medborgare.
Danmark och Norge kriver sju drs hemvist, Finland kriver, likt
Sverige, fem &rs hemvist och Island kriver tre &rs hemvist.

For nordiska medborgare som forvirvar svenskt medborgarskap
genom anmilan saknas utrymme att stilla andra krav pd den anmiil-
andes limplighet dn att han eller hon under tiden personen har hem-
vist 1 Sverige inte f&r ha démts till frihetsberévande pafsljd. Dess-
utom finns det fog att anta att en person som har medborgarskap i
ndgot av de nordiska linderna inte kriver lika lng tid f6r att hinna
inlemmas 1 det svenska samhillet. Det saknas alltsd samma starka
incitament att stilla hogre krav pd den anmilandes hemvisttid for
att kunna férvirva svenskt medborgarskap genom anmalan.

Mot denna bakgrund saknas det enligt utredningen tillrickligt
starka skil for att forlinga den hemvisttid i Sverige som krivs for
att medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge ska férvirva
svenskt medborgarskap genom anmiilan, trots att restriktivitet ska
rdda vid undantag enligt direktiven.
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Barn f6dda utomlands till svensk far som inte var gift
med barnets mor

For barn som har f6tts utanfor Sverige fore den 1 april 2015 till en
svensk far som inte var gift med barnets mor krivs enligt den nu
gillande 6vergdngsbestimmelsen inte att barnet har hemvist 1 Sverige
for att kunna férvirva svenskt medborgarskap genom anmilan.

Av artikel 6.1 a1 1997 &rs konvention framgér att varje konven-
tionsstat 1 sin nationella lagstiftning ska foreskriva att medborgar-
skap 1 staten ska forvirvas ex lege av barn till férildrar varav den
ena vid barnets fédelse ir medborgare i den konventionsstaten med
forbehall f6r de undantag som kan finnas 1 dess nationella lagstift-
ning betriffande barn fédda 1 utlandet. Av artikel 6. b framgar att
konventionsstaten 1 sin nationella lagstiftning ska underlitta f6r-
virv av medborgarskap fér barn till ngon medborgare i staten som
omfattas av det ovannimnda undantaget. Av den férklarande rap-
porten till konventionen anges som exempel pa sddant underlitt-
ande att staten genom att sinka den hemvisttid som krivs for att
forvirva medborgarskap i staten.

Barn som {6ds efter den 1 april 2015 férvirvar automatiskt svenskt
medborgarskap, oavsett om de f6ds 1 eller utanfér Sverige och oav-
sett deras forildrars civilstdnd. Det fir enligt utredningens mening
antas att dessa barn som nu ir i friga inte har sin hemvist i Sverige.
Trots den restriktivitet som ska rdda anser utredningen att det 1
dessa situationer inte vore indamélsenligt att foreskriva att dessa
barn har hemvist 1 Sverige for att forvirva svenskt medborgarskap.

Bipersoner i anmilningsférfarandet

Enligt utredningens férslag ir det fortsittningsvis vissa barn och
personer som har fyllt 18 men inte 21 &r samt nordiska medborgare
som kommer att kunna férvirva svenskt medborgarskap efter anmi-
lan. Vad giller de forstnimnda grupperna kan konstateras att med-
sokande barn till dessa personer rimligen ir mycket unga. Det ir
alltsd friga om personer dir intresset av att under en lingre tid kunna
bedéma hans eller hennes limplighet att bli svensk medborgare inte
ir lika tungt vigande som det ir 1 merparten av de andra fall som
beskrivs 1 detta kapitel. Barn som vixer upp 1 Sverige kan dessutom
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1 allminhet efter en kortare tid férvintas ha en sddan samhorighet
med landet att de bér kunna bli svenska medborgare.

Vad giller de nordiska medborgarna kan det konstateras att
Sverige inte har utrymme att foreskriva ndgot annat krav pd den
anmilande nordiska medborgarens skdtsamhet in att personen inte
har domts till frihetsberévande pafoljd under hemvisten i Sverige.
Mot denna bakgrund anser utredningen inte att det finns starka
skil for att féreskriva viss hemvisttid 1 Sverige for att barn automa-
tiskt ska férvirva svenskt medborgarskap vid virdnadshavares for-
virv av svenskt medborgarskap efter anmilan.

7.4.3 Hemvisttidens ldngd fér forvarv av svenskt
medborgarskap genom naturalisation

Bedomning: For férvirv av svenskt medborgarskap genom natu-
ralisation bor det fortsittningsvis krivas att nordiska medborgare
har haft hemvist 1 Sverige 1 tv4 r.

Forslag: Tidigare svenska medborgare och den som ir gift eller
sambo med en svensk medborgare ska inte omfattas av dispens-
forfarandet i medborgarskapslagen. For tidigare svenska med-
borgare och den som ir gift eller sambo med en svensk medbor-
gare ska villkor om viss hemvisttid i Sverige for att f6rvirva svenskt
medborgarskap efter ansékan lagfistas 1 de huvudsakliga natura-
lisationsvillkoren i medborgarskapslagen.

For forvirv av svenskt medborgarskap genom naturalisation
ska det krivas att utlinningen har haft hemvist 1 Sverige sedan
sju &r for personer som ir att anse som flykting enligt utlinnings-
lagen, personer som har fyllt 18 men inte 21 r vid anséknings-
tillfillet och f6r personer som ir gifta eller sambo med en svensk
medborgare. Det ska krivas att statslosa personer har haft hem-
vist i Sverige sedan fem &r. Det ska krivas att tidigare svenska
medborgare har haft hemvist 1 Sverige sedan tvd ir. For dvriga
utlinningar ska krivas hemvist i Sverige sedan 3tta &r.

Utredningen har ovan bedémt att de nu gillande hemvisttiderna
for att férvirva svenskt medborgarskap bér dndras pd s3 sitt att det
som utgingspunkt ska krivas lingre hemvisttid 1 Sverige f6r att {6r-
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virva svenskt medborgarskap. Utredningen har hirefter att ta still-
ning till den hemvisttid som framéver ska gilla 1 naturalisations-
forfarandet med beaktande av att vissa grupper behéver undantas
eller behandlas f6rméanligare 1 medborgarskapshinseende for att
uppfylla Sveriges internationella konventionsitaganden.

Det bér 1 sammanhanget betonas att Sverige som konventions-
stat ir bunden att som villkor f6r ansékan om medborgarskap inte
faststilla att lingre tid 4n tio r ska ha forflutit innan ansékan kan
goras. Detta ir sdledes den yttersta tidsgrins som kan uppstillas
som hemvistvillkor fér férvirv av medborgarskap.”

Mot bakgrund av vad som har angetts ovan limnar utredningen
nedan forslag pd de hemvistvillkor som ska gilla for olika grupper i
naturalisationsforfarandet.

Nordiska medborgare

Sverige har genom 1962 3rs Helsingsforsavtal forbundit sig att vid
utformningen av lagar och andra rittsregler behandla medborgare 1
de 6vriga linderna lika med landets egna medborgare och att de
fordragsslutande parterna ska underlitta f6r medborgare i ett nor-
diskt land att forvirva medborgarskap 1 annat nordiskt land.

I kapitel 4 har framkommit att Danmark, Finland och Norge
kriver tvd drs hemvist 1 landet {6r nordiska medborgare som dnskar
forvirva medborgarskap genom naturalisation 1 dessa linder. Island
3 andra sidan kriver en nigot lingre hemvisttid, fyra dr, f6r med-
borgare 1 de 6vriga nordiska linderna. De nordiska linderna synes
sdledes uppstilla liknande hemvistvillkor {6r andra nordiska med-
borgare vid naturalisation. Det kan dven noteras att de nordiska
grannlinderna inte dndrat den hemvisttid som krivs for forvirv av
medborgarskap genom naturalisation f6r nordiska medborgare,
trots nyligen genomférda lagindringar i t.ex. Finland och Norge
gillande hemvisttiden.

I sammanhanget anser utredningen dven att det finns goda skil
att beakta vad Medborgarskapsutredningen har anfért i betinkan-
det Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29). Det fir antas att
nordiska medborgare, med de historiska banden mellan linderna
och likheterna i kultur och samhille, inte kraver sirskilt ling tid for

58 Artikel 6.3 11997 4rs konvention.
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att integreras i och fi goda kunskaper om det svenska samhillet.
Aven om mojligheterna att 6ver tid bedéma den sokandes hederliga
levnadssitt 1 viss utstrickning begrinsas av en tvddrig hemvisttid
méste detta stillas i relation till att det sker en mer omfattande
provning i naturalisationsférfarandet, 1 jimférelse med anmilnings-
forfarandet. Mot denna bakgrund finns det enligt utredningen
starka skil for att inte férindra den hemvisttid 1 Sverige som krivs
for att medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge ska for-
virva svenskt medborgarskap genom naturalisation, trots att restrik-
tivitet ska rdda vid undantag enligt direktiven.

Flyktingar

Sverige har genom att ratificera ett antal internationella konven-
tioner Atagit sig att ge vissa grupper forménligare villkor for att f6r-
virva medborgarskap. Detta omfattar bl.a. personer som ir att be-
déma som flyktingar enligt utlinningslagen.

Av artikel 3411951 4rs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning framgdr att férdragsslutande stat sd mycket som mojligt
ska underlitta flyktingars inférlivande med samhillet och deras
naturalisation. Sirskilt ska fordragsslutande stat bemdoda sig att
paskynda naturalisationsférfarandet och att s mycket som méjligt
nedbringa avgifterna och kostnaderna fér detta.

Av artikel 6.4. g 11997 ars konvention framgar att varje kon-
ventionsstat ska underlitta férvirv av medborgarskap 1 sin natio-
nella lagstiftning {6r personer som ir erkinda som flyktingar som
har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium. I den
forklarande rapporten till konventionen anges bl.a. sinkning av
kravet pd hemvisttid och férenklat férfarande som exempel pd at-
girder som underlittar forvirv av medborgarskap.

Den ordning som hittills har gillt f6r personer som ir att anse
som flyktingar enligt utlinningslagen i syfte att inférliva Sveriges
internationella dtaganden ir att det for dessa personer har krivts
fyra drs hemvist i Sverige f6r att f6rvirva medborgarskap genom
naturalisation 1 stillet for fem ir, dvs. en littnad med ett irs tid.”’
Denna ordning férekommer dven 1 andra linder; Danmark kriver

% Noteras kan dven att personer som tillhér denna grupp betalar en ligre avgift f6r en med-
borgarskapsansdkan, se 11 § medborgarskapsférordningen (2001:218).
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dtta dr 1 stillet f6r nio &r, Island kriver fem &r 1 stillet for sju &r

och Norge kriver sammanlagt sju drs uppehillstid under de senaste
tio dren 1 stillet for dtta &r under de senaste elva dren. Finland kri-
ver 3tta drs hemvist dven for flyktingar, men underlittar medbor-
garskap for erkinda flyktingar genom att féreskriva en skyndsam
handliggning av medborgarskapsansékningar frén denna grupp.
Osterrike kriver tio ars hemvist, varav fem ar nirmast fore ansékan,
for personer som fir internationellt skydd.

Sverige dr som stat siledes férbunden att sdvil piskynda som
underlitta naturalisationsforfarandet for flyktingar. Som genom-
gdngen ovan visar kan detta ske genom olika handlingsalternativ,
t.ex. genom att foreskriva skyndsam handliggning eller féreskriva
en kortare hemvisttid dn vad som giller 1 normalfallet. Vad giller
det forstnimnda alternativet framstdr det enligt utredningen inte
som limpligt. De senaste dren har Migrationsverket handlagt en
historiskt stor mingd ansékningar om svenskt medborgarskap.
Det ir ocksd friga om en drendekategori som ska underkastas en
sirskilt noggrann prévning inom ramen fér den diskretionira prov-
ningen, 1 synnerhet i friga om den sdkandes levnadssitt. Det ligger
ocksa 1 sakens natur att medborgarskapsirenden som ror personer
som har ansokt om asyl och fatt flyktingsstatusforklaring inne-
hiller information av relevans for provningen i det tidigare, eller de
tidigare asylirendena, vilket ocksd medfér en dn mer krivande hand-
liggning dn i andra fall.

Utredningen limnar nedan férslag som innebir att den hemvist-
tid som ska gilla som utgdngspunkt for forvirv av medborgarskap
genom naturalisation ska vara 4tta dr. For att fortsatt uppritthilla
svenska internationella dtaganden och samtidigt tillse att den hem-
visttid som ska gilla ska vara av tillricklig lingd f6r att kunna be-
déma en utlinnings limplighet att bli svensk medborgare 1 siker-
hetshinseende, anser utredningen att den hemvisttid som ska gilla
for personer som ir att bedéma som flyktingar enligt utlinnings-
lagen ska vara sju 4r.
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Gift eller sambo med svensk medborgare

Personer som ir gifta eller sammanboende med en svensk med-
borgare fir enligt nu gillande bestimmelser naturaliseras iven om
de villkor som anges 1 11 § inte ir uppfyllda. Den dispensgrund
som huvudsakligen har varit avsedd har varit hemvistvillkoret. Den
dispens som ges understiger inte tre dr, men kravet pa iktenskapets
eller samboendets lingd brukar reduceras i motsvarande mén i for-
hillande till hemvisttiden.® Det innebir t.ex. att dispens kan med-
ges om den sokande haft hemvist 1 Sverige 1 fyra &r och sedan ett &r
ir gift eller ssmmanboende med en svensk medborgare.®'

Av redogorelsen 1 kapitel 4 avseende de nordiska lindernas vill-
kor for att férvirva medborgarskap efter ansékan framgar att enligt
dansk medborgarskapslagstiftning ger lingre sammanlevnad med
en dansk make kortare hemvistvillkor pd sd sitt att om dktenskapet
varat i minst tre ar krivs sex drs hemvisttid, om dktenskapet varat 1
minst tvd ir krivs sju ars hemvisttid och om dktenskapet varat i
minst ett ir krivs 3tta 4rs hemvisttid 1 landet. Det f6rutsitter ocksd
att den danska maken varit dansk medborgare 1 minst tre &r. Finland
ger som utgingspunkt undantag frdn boendevillkoret f6r maken till
en finsk medborgare, om makarna bor och har bott tillsammans 1
minst tre &r, och den sékandes egentliga bo och hemvist finns och
har funnits 1 Finland de senaste fem &ren. Enligt islindsk medborgar-
skapslagstiftning krivs att den sékande haft sin hemvist pa Island
de senaste fyra dren efter giftermalet, och maken eller makan méste
ha varit islindsk medborgare 1 minst fem dr. Om den sékande ir
sambo med en islindsk medborgare krivs 1 stillet att sokande haft
hemvist pa Island de senaste fem aren efter att samboférhillandet
registrerades, och med férutsittningen att sambon har haft islindskt
medborgarskap i minst fem 3r. I Norge foreskrivs ett hemvistvill-
kor om minst fem 4r de senaste tio dren. Uppehillstiden i Norge
ska dessutom tillsammans med den tid som personen sammanlevt
med sin norska make, registrerade partner eller sambo uppg3 till
sammanlagt sju ar.

Som framgar av kapitel 4 har Sverige som konventionsstat dtagit
sig att behandla idkta makar till medborgare i staten sirskilt férméan-
ligt i medborgarskapshinseende enligt artikel 6.4 a1 1997 &rs kon-

€0 Se avsnitt 7.3.3.
¢! Sandesjo & Bjork (2022) s. 146.
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vention. Sverige dr bundet att underlitta medborgarskapstérviry
for denna grupp, genom att exempelvis sinka kravet pg hemvisttid.

Med hinsyn till att den dispensméjlighet som ges personer som
ir gifta eller sammanboende med svenska medborgare huvudsak-
ligen avser hemvistvillkoret anser utredningen att det finns starka
skl for att i stillet som en sirskild dispensgrund féreskriva ett sir-
skilt hemvistvillkor enligt huvudregeln for att forvirva svenskt
medborgarskap efter ansokan. Utlinningar som ir gifta med eller
sammanboende med en svensk medborgare ska sdledes inte lingre
omfattas av dispensférfarandet.

I friga om den hemvisttid som ska gilla for denna grupp kan det
argumenteras for att den som ir gift eller sambo med en svensk
medborgare kan ha storre mojligheter att snabbare integreras i det
svenska samhillet. De 6vriga nordiska linderna uppstiller hemvist-
krav i ett spann mellan fyra och &tta &r, ofta beroende av dktenska-
pets eller samboendets lingd.

Mot detta ska stillas det ovan angivna behovet av en f6rlingd
hemvisttid f6r att férbittra myndigheternas mojligheter att {8 in-
formation om utlinningen och bedéma utlinningens levnadssitt
over tid, sirskilt for att kunna uppticka vissa typer av sikerhets-
hotande verksamhet. Detta intresse fir enligt utredningens mening
viga mycket tungt. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att
det i stillet ska krivas sju &rs hemvist 1 Sverige for att dessa perso-
ner ska {3 férvirva svenskt medborgarskap genom naturalisation.
Det forutsitter dven att dktenskapet eller ssmmanboendet har varat
1 fem 4r och att den s6kandes make eller sambo har haft svenskt
medborgarskap under de senaste fem aren. Vidare krivs att sékan-
den vid ansokningstillfillet fortsatt sammanbor med maken eller
sambon.

Enligt praxis har det, 1 de fallen det varit friga om dktenskap
med en naturaliserad svensk medborgare, krivts att den naturali-
serade maken varit svensk medborgare under de senaste tvd &ren
samt att en materiell provning sker med beaktande av de samman-
tagna omstindigheterna i det enskilda fallet for att avgora hur den
sokande har anpassat sig till det svenska samhillet. Faktorer som
beaktas enligt praxis ir bl.a. iktenskapets lingd, den s6kandes an-
passning till svenska férhdllanden och kunskaper 1 svenska spriket.
Den sokanden ska ocksé visa pd vilket sitt han eller hon anser sig
ha blivit integrerad i det svenska samhillet. Aven om hemvisttiden
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overstigit tre ir har det 1 dessa situationer som regel krivts att dkten-
skapet har varat i minst tvd ir.*” Beslutsmyndigheten ska vid en si-
dan bedémning inte endast beakta de skil som talar mot att bevilja
dispens utan dven de skil som, utéver de 1 medborgarskapslagen
angivna kriterierna, talar for att bevilja dispens.®

Utredningen anser att det fortsittningsvis ska ske en prévning
av hur den s6kande har anpassat sig till svenska férhdllanden, med
beaktande av de sammantagna omstindigheterna, i den situation d
den sokande ir gift eller ssmmanboende med en naturaliserad svensk
medborgare.

Personer som har haft hemvist i Sverige fére 18-arsdagen

Enligt nu gillande bestimmelser omfattas personer som har haft
hemvist i Sverige fére 18-drsdagen av méjligheten att f6rvirva svenskt
medborgarskap efter anmilan enligt 8 § medborgarskapslagen. En-
ligt nu gillande bestimmelser krivs att personen 1 friga har haft
hemvist 1 Sverige sedan fem &r eller, i friga om den som ir statslos,
sedan fem &r, under sammanlagt tio ar, eller sedan han eller hon
fyllde femton ir.

Av artikel 6.3. 11997 &rs konvention framgér att konventions-
staterna ska underlitta férvirv av medborgarskap for personer som
har legal och varaktig hemvist inom statens territorium under en
tidsperiod som har borjat f6re artonirsdagen.

I Danmark kan personer som kommit till landet fére 15 &rs dlder
{4 danskt medborgarskap frén 18 ars dlder. Det krivs d att even-
tuell utbildning under hemvisten 1 Danmark har varit av dansk
karaktir (t.ex. dansk grundskola, gymnasium och liknande) samt
att den sokande inte haft lingre uppehall i hemvisten efter att han
eller hon fyllde 15 4r. I Finland kan personer som har fyllt 18 men
inte 23 ar foérvirva finskt medborgarskap efter anmilan, om hans
eller hennes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland
1 sammanlagt minst tio r, varav minst tvd &r utan avbrott fére an-
milan gjordes. P4 Island kan personer som har fyllt 18 men inte
21 3r forvirva islindskt medborgarskap genom anmailan vid hem-
vist och stadigvarande boende p4 Island sedan 13 4rs &lder. I Norge

62 Utlinningsnimndens beslut i dnr UN 94/07979 och UN 00/0371, se dven Sandesjé & Bjork
(2022) s. 146 .
0 MIG 2017:7.
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giller inte det huvudsakliga hemvistvillkoret om &tta &r fér sokande
som kommit till landet fore 18 &rs 8lder. I stillet krivs att en sddan
sokande har hemvist 1 landet i fem &r under de senaste sju dren.

Utredningen har 1 kapitel 5 féreslagit att statslosa personer som
har kommit till Sverige och personer med utlindskt medborgarskap
1 8ldrarna 18-20 4r inte lingre ska kunna férvirva svenskt medbor-
garskap efter anmilan. I friga om den hemvisttid som ska gilla for
denna grupp ska dels beaktas svenska konventionsitaganden, som
forutsitter att medborgarskap ska underlittas, och det mycket tungt
vigande intresset att forbittra myndigheternas méjligheter att £3
information om utlinningen och bedéma utlinningens levnadssitt
over tid.

Vid ett krav pd hemvist 1 Sverige 1 sju &r f6r sokande 1 dldrarna 18—
20 &r miste en person, som ger in ansdkan om svenskt medborgar-
skap 1 anslutning till att han eller hon fyller 18 &r, ha haft sin hemvist
1 Sverige sedan fére straffmyndig dlder. I en sidan situation kan det
diskuteras huruvida det ir proportionerligt att, med hinsyn till in-
tresset att beddma den sékandes levnadsitt 6ver tid, uppstilla ett
sddant hemvistvillkor. Det dldersspann som uppstills for denna
grupp ger dock f6r handen att ansékan kan ges in dven vid 20 &rs
alder, vilket skulle kunna innebira att den sékande har vistats 1
Sverige 1 6ver fem 4r sedan han eller hon blev straffmyndig nir an-
sokan ges in. Om provningstillfillet nirmar sig 21-8rsdagen ir det
frdga om knappt sex &rs vistelse i Sverige frdn dess utlinningen blev
straffmyndig. Dirtill méste tillricklig tid forflyta f6r att hinna upp-
ticka vissa typer av sikerhetshotande verksamhet. Utredningen an-
ser mot bakgrund av ovan angivna skil att en hemvisttid om sju 4r
for personer som har haft hemvist 1 Sverige fére 18 ars dlder fir an-
ses vara vil avvigd.

Tidigare svenska medborgare

Enligt praxis innebir dispensreglerna att det for tidigare svenska
medborgare antingen inte krivs nigon hemvisttid, eller krivs hem-
visttid upp till tv dr beroende pd om personen tidigare varit bosatt
1 Sverige, och 1 s3 fall beroende av tidslingden pd den tidigare hem-
visten 1 Sverige.
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I Danmark krivs att tidigare danska medborgare har haft hem-
vist i landet de senaste tvd ren for att dterfd danskt medborgarskap
efter anmilan. Har personen 1 friga haft hemvist 1 ett annat nor-
diskt land till tolv &rs 8lder likstills detta med hemvist. Enligt finsk
medborgarskapslagstiftning kan tidigare finska medborgare &terfd
finskt medborgarskap efter anmilan. Genom en lagindring 2011
foreskrivs inte lingre att tidigare finska medborgare ska ha sitt bo
och hemvist 1 Finland for att terfd sitt finska medborgarskap. En
sokande som tidigare har varit islindsk medborgare men blivit med-
borgare 1 ett annat land ska ha haft hemvist pd Island det senaste
dret for att kunna 4terfd sitt islindska medborgarskap. I Norge
giller inte det huvudsakliga hemvistvillkoret f6r tidigare norska
medborgare som anséker om norskt medborgarskap. I stillet krivs
att den sokande har haft hemvist 1 Norge de senaste tv3 aren.

Det finns enligt utredningen starka skil att féreskriva att tidi-
gare svenska medborgare dter tar hemvist 1 Sverige f6r att kunna
dterfd svenskt medborgarskap, 1 synnerhet f6r att tillse att den hem-
visttid som ska gilla ska vara av tillricklig lingd f6r att kunna be-
déma en utlinnings limplighet att bli svensk medborgare 1 siker-
hetshinseende.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det ska krivas att
tidigare svenska medborgare ska ha haft hemvist 1 Sverige de senaste
tvd &ren for att kunna férvirva svenskt medborgarskap. Ett tvidrigt
hemvistkrav ir vil 6verensstimmande med det hemvistvillkor som
de nordiska linderna kriver av sina tidigare medborgare for att dter
forvirva medborgarskap.

Statslosa personer

Likt som for flyktingar har Sverige genom internationella 6verens-
kommelser dtagit sig att ge personer som ir statslésa formanligare
villkor f6r att f6rvirva medborgarskap.

Enligt artikel 111961 &rs konvention ska férdragsslutande stat
bevilja en person som ir f6dd pd dess territorium medborgarskap,
om personen annars skulle bli statslgs. Beviljas medborgarskapet
efter ansokan far f6r bifall inte uppstillas andra villkor in bl.a. att
sokanden varit stadigvarande bosatt 1 staten viss tid, som fir bestim-
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mas till hogst tio 4r, varav fem dr omedelbart fore tidpunkten for
ansokan.

Av artikel 321 1951 &rs konvention angdende statsldsa personers
rittsliga stillning framgar att férdragsslutande stat s§ mycket som
mojligt ska underlitta statslosa personers inférlivande med sam-
hillet och deras naturalisation. Sirskilt ska fordragsslutande stat
bl.a. bemdda sig om att pdskynda naturalisationsférfarandet.

En av grundprinciperna i 1997 &rs konvention ir att statsloshet
s& lingt mojligt ska undvikas. Artikel 6.4 g1 1997 3rs konvention
foreskriver att varje konventionsstat 1 sin nationella lagstiftning ska
underlitta forvirv av medborgarskap for statslosa personer som har
legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium. Sisom nimns
sdvil ovan som 1 avsnitt 4.4.2 dr sinkning av kravet pi hemvisttid
ett exempel pd dtgirder som underlittar f6rvirv av medborgarskap.

Den internationella utblicken i kapitel 4 visar att {6r statslosa
personer kriver Danmark 4tta drs hemvist 1 landet, Finland och
Island fem &rs hemvist och Norge tre irs hemvist. Osterrike kriver
tio ars hemvist {or statslésa personer.

For statslosa som ir fodda 1 Sverige kan det konstateras att det
for bifall till ansékan inte fir uppstillas andra hemvistvillkor dn att
sokanden varit stadigvarande bosatt i Sverige i hogst tio 3r, varav
fem &r omedelbart fore tidpunkten for ansékan. Sidana hemvist-
villkor har 1 avsnitt 7.4.2 foreslagits gilla for statslosa fédda 1 Sverige
som forvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan.

11 § 4 b medborgarskapslagen har, sedan praxis kodifierades
genom inférandet av 2001 drs medborgarskapslag, inte gjort nigon
dtskillnad mellan statslésa som idr fodda 1 Sverige och andra stats-
16sa personer. Det har, oavsett om personen ir f6dd i landet eller
inte, krivts fyra drs hemvist 1 landet. I detta avseende kan noteras
att det dr mojligt att foreskriva att olika ling hemvisttid ska gilla
for statslosa som dr f6dda 1 Sverige och f6r andra statslésa och sam-
tidigt tillse att den svenska medborgarskapslagstiftningen ir féren-
lig med internationella konventionsitaganden. Utredningen anser
emellertid inte att en sddan ordning vore limplig, bl.a. d& det kan
antas medfora att hemvistvillkoren blir mer sviréverskddliga. Det
ir inte heller en ordning som tillimpas av de andra nordiska linderna,
undantaget Danmark.
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Mot denna bakgrund ir det utredningens samlade bedéomning
att det ska krivas fem &rs hemvist 1 Sverige for statslésa personer
som forvirvar svenskt medborgarskap genom naturalisation.

Utredningen konstaterar att den foreslagna ordningen innebir
att statslosa och erkinda flyktingar kommer att bedémas annor-
lunda i fortsittningen i frdga om hemvistkravet ir uppfyllt. Utred-
ningen ser dock inte ndgot hinder f6r den nu féreslagna ordningen.
Den kortare och férménligare hemvisttiden har stéd 1 internatio-
nella dtaganden och ir férbehillen den som ir ofrivilligt statslés.
Det gir sdledes inte att omfattas av bestimmelser som ir forbe-
hillna statslésa om statslosheten ér ett resultat av eget handlande.

Ovriga utlinningar

Av kapitel 4 framgr att den hemvisttid som 1 regel krivs f6r med-
borgarskap varierar mellan fem och tio dr 1 de 6vriga nordiska linderna
samt Osterrike, Nederlinderna och Tyskland. Férutom Sverige
kriver Nederlinderna och Tyskland fem &rs hemvisttid som ut-
gdngspunkt, medan den tid som krivs pd Island f6r att f6rvirva
medborgarskap ir sju r, i Norge dtta ir de senaste elva dren, Danmark
nio 4r och i Osterrike tio 4r. I samtliga nimnda linders lagstiftning
finns mojlighet att géra undantag frdn hemvistkravet. Det krivs
betydligt kortare hemvisttid 1 samtliga av de nordiska linderna for
andra nordiska medborgare. Ett huvudsakligt hemvistvillkor som
dverstiger fem &r kan dirfor anses vara en allmin nordisk linje.

Att forlinga den hemvisttid som ska krivas for att férvirva svenskt
medborgarskap genom naturalisation till tta &r skulle enligt utred-
ningen medféra att den svenska medborgarskapslagstiftningen stim-
mer mer 6verens med medborgarskapslagstiftningen i de 6vriga
nordiska linderna. Med beaktande av detta, att tillricklig tid behovs
1 syfte att sikerstilla att dessa personer inte bor beviljas medborgar-
skap av sikerhetsskil, att andra grupper ska ges férménligare natu-
ralisationsvillkor samt att det ocksd méste limnas utrymme fér att
mojliggdra lingre hemvisttid vid dispens frén kravet pa styrkt iden-
titet anser utredningen att en hemvisttid om &tta &r som utgings-
punkt ska gilla for 6vriga utlinningar. Hemvistvillkoret f6r férvirv
av svenskt medborgarskap for évriga utlinningar bér dirfor dndras
pa sd sitt att det som utgdngspunkt ska krivas 3tta drs hemvist 1
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Sverige for att f6rvirva svenskt medborgarskap genom naturali-
sation.

7.4.4  Hemvisttidens langd for barn i ansokningsforfarandet

Forslag: For statslosa barn som inte har fyllt 15 dr och {6r barn
som dr medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge ska
det krivas att barnet har haft hemvist hir 1 landet 1 tv4 &r. For
6vriga barn med utlindskt medborgarskap som inte har fyllt 15 &r
ska det krivas att barnet har haft hemvist hir i landet 1 tre &r.

For statsldsa barn och barn med utomnordiskt medborgar-
skap som har fyllt 15 &r ska det krivas att barnet har haft hem-
vist hir i landet 1 fem &r.

Aven om de hemvistvillkor som foreskrivs i 11 § 4 a—c i medborgar-
skapslagen inte ir direkt tillimpliga pd barn till en sékande enligt
13 § medborgarskapslagen kan de tillmitas betydelse vid prévningen
av om barnet ska omfattas av naturalisationen. I praxis har férekom-
mit att ett barn, som har fyllt 15 &r och endast vistats en kortare tid
1 Sverige, inte har upptagits till svensk medborgare tillsammans med
virdnadshavaren.

Vad giller de barn som far dispens fran &ldersvillkoret krivs som
utgdngspunkt inte att ett barn under 15 &r har hemvist 1 Sverige om
ndgon av forildrarna ir svensk medborgare. Om barnet har fyllt 15 ar
krivs dock som regel att barnet haft hemvist 1 Sverige 1 minst tre &r.

Vid inférandet av {6rvirv av svenskt medborgarskap genom an-
milan 1 7 § medborgarskapslagen krivdes for férvirv av medborgar-
skap att barnet haft hemvist 1 Sverige sedan minst fem &r. Den 1 april
2015 sinktes kravet till tre &r med motiveringen att barn som vixer
upp 1 Sverige 1 allminhet efter en kortare tid in fem &r forvintas ha
en sidan samhorighet med landet att de bor kunna bli svenska med-
borgare. Detta giller sirskilt barn som dr fodda 1 Sverige eller som
har bott hir sedan 13g &lder.**

Vad giller férutsittningarna for bipersoners férvirv av med-
borgarskap 1 andra linder stiller Danmark inte ndgra krav p& hem-
visttid 1 landet, men det krivs att barnet ir bosatt i Danmark och,

6 Prop. 2013/14:143 5. 22.
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som utgdngspunkt, att barnet har ett giltigt uppehallstillstdnd.
Finland har héjt kravet p bosittningstid fran fyra ar till fem &r for
bipersoner 6ver 15 dr. P4 Island giller att barnet dr under 18 ir,
ogift, bosatt pd Island samt att den férilder som ansoker om med-
borgarskap for barnet ocksd har virdnaden om barnet. I Norge
krivs tvd &rs vistelsetid i landet f6r forvirv av medborgarskap.

Enligt dansk lagstiftning ska barn, som inte omfattas av f6r-
ilders medborgarskapsforvirv som bipersoner, uppfylla de all-
minna villkoren fér naturalisation, inklusive bosittningskravet.
Barn omfattas dirfér 1 princip av det generella kravet pd nio 4rs
oavbruten bosittning 1 Danmark och kravet stills oavsett barnets
ilder vid tidpunkten for drendets handliggning. Barn som adopteras
fore tolv drs lder kan upptas till lagférslag om meddelande av med-
borgarskap oavsett bosittning 1 Danmark. Barn som adopterats
mellan tolv och 18 3rs dlder kan tas upp 1 ett lagférslag om de har
bott 1 Danmark i minst tva ir f6re 18 ars dlder. For att f6rvirva
finskt medborgarskap efter ansékan som barn 1 annat fall in som
biperson uppstills inte ndgot villkor pd viss hemvisttid f6r barn
under 15 &r. For barn som har fyllt 15 &r krivs att barnet har haft
sitt bo och hemvist i Finland de senaste fem aren. For att ett barn
till en islindsk medborgare ska forvirva islindskt medborgarskap
1 annat fall in som biperson méste barnet ha haft hemvist p Island
de senaste tvd &ren. Barnets f6rilder mdste ha varit islindsk med-
borgare i minst fem &r. I Norge méste ett barn under tv8 dr som har
en norsk forilder vara bosatt i Norge och ha fér avsikt att fortsitta
bo i Norge. Barnet miste ha stadigvarande boende 1 landet nir han
eller hon anséker om norskt medborgarskap och nir ansékan be-
handlas. Barn mellan tvi och 18 ir och som har en norsk férilder,
méste ha haft ssmmanhingande boende 1 Norge de senaste tv4 ren.
Barn 6ver tolv dr, som sjilvstindigt kan forvirva norskt medborgar-
skap, miste ha haft hemvist i Norge 1 fem 4r de senaste sju dren.

I artikel 6.4 € 1 1997 &rs konvention féreskrivs att varje konven-
tionsstat i sin nationella lagstiftning ska underlitta forvirv av med-
borgarskap 1 staten for personer som ir fédda inom statens terri-
torium samt har legalt och varaktigt hemvist dir. Enligt artikel 4. f 1
samma konvention ska varje konventionsstat i sin nationella lagstift-
ning underlitta férvirv av medborgarskap for personer som har legalt
och varaktigt hemvist inom statens territorium under en tidsperiod
som bérjat fére artondrsdagen. Tidsperiodens lingd ska bestimmas
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i den berérda konventionsstatens nationella lagstiftning. Aven i
detta fall dr ett krav pd reducerad hemvisttid en sidan tgird som
underlittar férvirv av medborgarskap.

Vad giller barn som ir nordiska medborgare har utredningen 1
avsnitt 7.4.3 bedémt att det f6r vuxna nordiska medborgare dven
fortsittningsvis ska krivas tvd drs hemvist i Sverige f6r forvirv av
svenskt medborgarskap genom naturalisation. Sverige har genom
1962 &rs Helsingsforsavtal férbundit sig att vid utformningen av
lagar och andra rittsregler behandla medborgare 1 de 6vriga linderna
lika med landets egna medborgare och att de férdragsslutande part-
erna ska underlitta f6r medborgare 1 ett nordiskt land att férvirva
medborgarskap 1 annat nordiskt land. I kapitel 4 har framkommit
att Danmark, Finland och Norge kriver tv3 &rs hemvist 1 landet for
nordiska medborgare som ¢nskar férvirva medborgarskap genom
naturalisation i dessa linder. Ndgra tungt vigande skil f6r att upp-
stilla ett stringare hemvistvillkor f6r barn som dr nordiska med-
borgare har inte framkommit. Utredningen anser mot den bak-
grunden att det dven ska krivas tvd &rs hemvist 1 Sverige f6r barn
med nordiskt medborgarskap som férvirvar svenskt medborgar-
skap genom naturalisation.

Av redogérelsen ovan framgar att barn ska behandlas forméanligt
vid férvirv av medborgarskap. Vad giller barn, 1 synnerhet de barn
som dr fodda 1 Sverige eller har bott hir sedan l3g 8lder, ir syftet
med hemvistkravet ocks uppfyllt mycket tidigare med hinsyn till
att de kan anses ha samhorighet med Sverige och svenska f6rhéll-
anden 1 jimférelse med invandrade vuxna personer. Dessa omstin-
digheter talar f6r att det f6r barn 1 allminhet ska krivas kortare hem-
visttid 1 landet for att f6rvirva svenskt medborgarskap efter ansokan.

Emellertid har utredningen ovan fort fram att det finns andra
starka skil som talar f6r att en lingre hemvisttid ska krivas 1 all-
minhet. Att stirka medborgarskapets betydelse ir ett sidant skil
som, trots att barn knyter an till det svenska samhillet tidigare dn
vuxna, bor ges sirskilt vikt vid bedémningen. Hemvisttiden behéver
dven vara tillrickligt 1ang f6r att hinna uppticka vissa typer av siker-
hetshotande verksamhet och for att kontrollera utlindska medborgare
pa ett effektivt sdtt. Detta gor sig enligt utredningens mening sir-
skilt gillande f6r personer som har uppnitt straffmyndig alder.
Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns skil att kriva
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fem &rs hemvisttid f6r barn 6ver 15 &r som férvirvar svenskt med-
borgarskap genom naturalisation.

Utredningen har hirefter att ta stillning till vad som ska gilla
for barn som dr under 15 &r. I dagsliget krivs inte ndgon hemvisttid
1 Sverige for att barn under 15 4r ska kunna omfattas av férilderns
medborgarskapsforvirv eller sjilvstindigt férvirva svenskt med-
borgarskap efter ansékan genom att medges dispens frin &lders-
villkoret. De anférda skilen om tillricklig tid fér att hinna upp-
ticka vissa typer av sikerhetshotande verksamhet gor sig inte gillande
pd samma sitt f6r barn som ir under 15 4r. Utredningens bedém-
ning ir dirfor att det kan stillas ett ligre krav pd hemvisttid for
barn under 15 &r som férvirvar svenskt medborgarskap efter an-
sokan, 1 synnerhet 1 friga om statslésa barn da det ocksd ir ett tungt
vigande intresse att undvika statslgshet.

De i dag gillande bestimmelserna om barns férvirv av svenskt
medborgarskap efter ansékan férutsitter att minst en av barnets
foraldrar dr eller samtidigt blir svensk medborgare. Genom utred-
ningens foreslagna dndring 1 friga om barns mojligheter att for-
virva svenskt medborgarskap efter ansokan ir det inte lingre en
foérutsittning att barnets virdnadshavare ir eller blir svenska med-
borgare. Siledes pdverkas ocksd den samhérighet som barnet kan
forvintas ha till det svenska samhillet och svenska férhllanden
genom forildern. I nu given situation anser utredningen att det bor
krivas viss hemvisttid i Sverige dven for barn under 15 &r som for-
virvar svenskt medborgarskap efter ansékan.

Att {8 svenskt medborgarskap genom den diskretionira prov-
ningen i ansékningsférfarandet, till skillnad frin den ovillkorliga
ritt till medborgarskap som féljer av en anmilan, kan det argumen-
teras for att det 1 sig dr en skidrpning att hinvisas till anséknings-
forfarandet for att f6rvirva svenskt medborgarskap. Mot denna
bakgrund anser utredningen att tvd drs hemvisttid for statslésa barn
och tre &rs hemvisttid {6r dvriga barn med utlindskt medborgar-
skap som inte har fyllt 15 &r framstdr som limpligt.
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7.4.5 Hemvisttidens langd vid undantag
fran naturalisationsvillkoren

Forslag: For att en vuxen person ska f3 dispens frén kravet pd
styrkt identitet for att forvirva svenskt medborgarskap genom
naturalisation ska det krivas en f6rlingd hemvisttid om tio 4r.

For att ett barn ska {8 dispens frin kravet pd styrkt identitet
for att forvirva svenskt medborgarskap genom naturalisation ska
det krivas en forlingd hemvisttid om sju r.

Vuxna personer som fir dispens frin kravet pa styrkt identitet

Enligt 12 § andra stycket medborgarskapslagen kan en sékande
som inte uppfyller kravet pd styrkt identitet ind4 naturaliseras,
forutsatt att han eller hon har hemvist i Sverige sedan minst &tta ir
och har gjort sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

I Finland maste den sdkandes identitet vara utredd for att han
eller hon ska kunna 3 finskt medborgarskap. Om den sokande sak-
nar tillférlitliga handlingar utreder myndigheten identiteten. Finska
Migrationsverket utreder vilka identitetsuppgifter den sékande har
limnat 1 Finland och utomlands. Identiteten anses vara utredd férst
efter att den sékande under de senaste tio dren endast har anvint de
personuppgifter som finns 1 Finlands befolkningsdatasystem. I Norge
kan en s6kande medges undantag frin kravet pd klarlagd identitet,
bl.a. om han eller hon kommer frin ett land dir det inte ir méjligt
f6r norska myndigheter att kontrollera att uppgifterna i passet ir
riktiga. Om sékanden var under 14 &r nir han eller hon fick sitt
forsta uppehdllstillstind kan dispens ges frin kravet pd att klarligga
identiteten. Sokanden méste dd ha bott 1 Norge med uppehills-
tillstdnd 1 fem &r och ha gjort allt han eller hon kan f6r att klargora
sin identitet. Om s6kanden var 14-16 ir nir han eller hon fick sitt
forsta uppehéllstillstind kan dispens ges frin kravet p4 klarlagd
identitet. I detta fall krivs att den s6kande har vistats i Norge med
uppehillstillstdnd i tio &r och har gjort allt han eller hon kan f6r att
klarligga identiteten.

Som nimns ovan ir Sverige som konventionsstat bunden att inte
uppstilla lingre tid dn tio ir som ska ha forflutit innan ansékan kan
goras som villkor f6r ansokan om medborgarskap. Detta dr den
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yttersta tidsgrins som kan uppstillas som hemvistvillkor f6r f6r-
virv av medborgarskap. Det kan diskuteras om begrinsningen av
den maximalt tillitna hemvisttiden tar sikte pd den nu aktuella
situationen, dd det kan argumenteras for att det dr friga om dispens
frin ett annat naturalisationsvillkor, och dirmed inte ett hemvist-
villkor som sidant. I férarbetena till bestimmelsen har det emeller-
tid tydliggjorts att det krav som uppstills for att £3 dispens frin
kravet pd styrkt identitet, dvs. att den sokande ska ha haft hemvist i
Sverige sedan 4tta dr, dr en forlingd hemvisttid. Som framgdr ovan
har de linder som har en liknande ordning fér personer som inte
kan uppftylla krav pé klarlagd identitet krav p4 att den s6kande ska
ha bibehillit samma identitet under tio rs tid, eller en vistelsetid
om fem till tio &r i landet beroende pd den s6kandes dlder nir uppe-
héllstillstdnd beviljades.

Mot denna bakgrund ir det utredningens sammantagna bedém-
ning att det ska krivas tio drs hemvist 1 Sverige for att férutsitt-
ningarna for att {3 dispens fran kravet pd styrkt identitet ska anses
vara uppfyllda.

Barn som far dispens fran kravet pd styrkt identitet

Utredningen har i avsnitt 6.3.3 féreslagit att det ska inforas ett krav
pa styrkt identitet f6r barn som férvirvar svenskt medborgarskap
efter ansokan. Med hinsyn till de problem som dirmed skulle upp-
std f6r den grupp av barn, som utan egen f6rskyllan ir 1 avsaknad av
godtagbara identitetshandlingar, att std utan de f6rméner som foljer
av ett svenskt medborgarskap, anser utredningen att det ska inforas
ett utrymme att medge dispens for de barn som saknar férmiga att
styrka sin identitet. En sddan dispensgrund bor enligt utredningens
mening utformas p4 liknande vis som den dispensgrund som i dag
finns 1 12 § andra stycket, dvs. att det ska uppstillas krav pa for-
lingd hemvisttid och att det gors sannolikt att den uppgivna iden-
titeten dr riktig.

S&som har redogjorts for ovan har de nordiska linder som har
en liknande ordning for personer som inte kan uppfylla krav pd
klarlagd identitet krav pd att den s6kande ska ha bibehillit samma
identitet under tio irs tid, eller en vistelsetid om fem till tio ir i
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landet beroende pd den sékandes dlder nir uppehallstillstind be-
viljades.

Svenskt medborgarskap utgér inte en rittighet f6r den enskilde.
Det ir en exklusiv ritt for staten att, efter en diskretionir prévning
inom ramen fér en rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftningen,
avgora om en person bor tas upp till svensk medborgare eller inte.
Kunskap om sékandens identitet i irenden om naturalisation ir en
grundliggande foérutsittning for att beslutsmyndigheten ska kunna
gora en fullgod prévning av évriga naturalisationsforutsittningar.
Av betydelse dr dven att ett beslut om naturalisation som vilar pd
falska identitetsuppgifter, till skillnad mot vad som ir fallet i flera
andra linder, varken anses vara en nullitet, dvs. utan rittslig verkan,
eller kan 3terkallas. Mot denna bakgrund finns det flera skil som
talar for att uppstilla krav pa lingre hemvisttid d4n den hemvisttid
som utgdr ett villkor f6r medborgarskapsférvirvet vid dispens frin
kravet pd styrkt identitet dven f6r barns rikning.

En forlingd hemvisttid medfor 6kade méjligheter att bedoma
trovirdigheten av de uppgifter sokanden limnar och utgér ett incita-
ment att 8 fram nddvindiga handlingar. En f6rlingd hemvisttid kan
dven verka avhillande fér ett otillbérligt utnyttjande av dispensméj-
ligheten. Mot den bakgrunden anser utredningen vid en samman-
vigd beddmning att en hemvisttid om sju &r bér vara en minimigrins
for att medge ett barn dispens frin kravet pa styrkt identitet. Med
hinsyn till den diskretionira prévning som karaktiriserar ansok-
ningsirenden finns det dock enligt utredningens mening inte ndgot
hinder mot att 1 enskilda fall kriva en lingre hemvisttid dn sju ar.
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8 Ett krav pa skotsamt
och hederligt levhadssatt
| medborgarskapsarenden

I detta kapitel foreslds att det ska krivas att en utlinning ska ha haft
och férvintas komma att ha sdvil ett skotsamt som ett hederligt
levnadssitt 1 och utanfor Sverige for att kunna férvirva svenskt
medborgarskap genom naturalisation. Det f6reslds dven att det ska
krivas lingre karenstid innan en person som har gjort sig skyldig
till brott kan tas upp till svensk medborgare. I kapitlet tas dven still-
ning till Migrationsverkets behov av tillgdng till ytterligare infor-
mation for prévningen av utlinningens skotsamma och hederliga
levnadssitt. Vidare foreslas 1 kapitlet att det ska lagfistas att barn
som har fyllt 15 &r har haft och kan férvintas komma att ha ett skot-
samt och hederligt levnadssitt 1 och utanfor Sverige for att férvirva
svenskt medborgarskap genom naturalisation. Dessutom féreslds
att brott som har ett maximistraff p& minst tva &rs fingelse 1 straff-
skalan ska diskvalificera en utlinning frdn att férvirva svenskt med-
borgarskap efter anmilan. Detsamma ska gilla for ett brott utanfor
Sverige som enligt svensk lag motsvarar ett brott som har ett maximi-
straff pd minst tv3 &rs fingelse 1 straffskalan. Dirtill foreslds att en
statslds person som har fyllt 18 &r och som ir fodd 1 Sverige ska dis-
kvalificeras frin medborgarskap efter anmilan om han eller hon ir
démd f6r brott mot nationell sikerhet eller domts till frihetsbers-
vande pdfoljd 1 fem ar eller lingre.

I kapitlet behandlas den nuvarande regleringen och tillimpningen
av ett hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirenden och den histo-
riska utvecklingen av detta naturalisationsvillkor. I kapitlet redogérs
ocksd for Migrationsverkets handliggning och utredning av hederligt
levnadssitt, samt sdvil Migrationsverkets som Polismyndighetens
mojligheter att 8 information om eventuell brottslighet utanfér
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Sveriges grinser, sirskilt inom EU, inklusive férekomsten av inter-
nationella efterlysningar och pdgiende utlimningsirenden.

8.1 Bakgrund

Enligt utredningens kommittédirektiv ska f6rslag limnas som inne-
bir ett skirpt krav pd ett hederligt levnadssitt f6r att forvirva svenskt
medborgarskap. Utredningen ska enligt direktiven dven analysera de
riktlinjer och den praxis som behandlar kravet pd ett hederligt levnad-
sitt for att forvirva medborgarskap. Dirtill ska utredningen ta still-
ning till om det bér fértydligas att provningen dven avser eventuell
brottslighet utanfér Sveriges grinser, sirskilt inom EU, inklusive
férekomsten av internationella efterlysningar och pdgdende utlim-
ningsirenden samt analysera behovet av indringar f6r att forbittra
Migrationsverkets tillging till relevanta uppgifter frén utlindska myn-
digheter och mellanfolkliga organisationer, bl.a. nir det giller méjlig-
heten att s6ka i andra relevanta databaser.

I direktiven anges bl.a. f6ljande.

Det kan framstd som stétande om en utlinning som har gjort sig skyldig
till brott strax direfter forvirvar svenskt medborgarskap. Det finns
ocks3 ett berittigat intresse av att undvika att en person som pd goda
grunder kan antas komma att begd brott férvirvar medborgarskap. Dir-
utdver ska inte den som kan utgéra ett hot mot Sveriges sikerhet kunna
férvirva medborgarskap. I dag ir det en férutsittning f6r medborgar-
skap genom naturalisation att sékanden har haft och kan férvintas
komma att ha ett hederligt levnadssitt.

L]

Utdver brott kan skulder till det allminna eller till enskilda innebira
att kravet pd hederligt levnadssitt inte kan anses uppfyllt enligt nuvarande
praxis. I tidigare forarbeten anges riktlinjer f6r hur ling tid som ska ha
torflutit efter att en sokande gjort sig skyldig till ett brott eller fitt en
vandelsanmirkning innan han eller hon kan anses uppfylla kravet pd
hederligt levnadssitt. En individuell prévning av samtliga omstindig-
heter i drendet ska dock alltid géras. [. . .] Nirmare trettio &r har forflutit
efter att dessa riktlinjer lades fram, och sedan dess har samhillet ut-
vecklats pd manga sitt. Det finns dirfér skl att se 6ver riktlinjerna.

]

Ztkven brott som sékanden har begdtt utomlands beaktas enligt nu-
varande praxis vid prévningen av sékandens levnadssitt. En forutsitt-
ning fér det ir att Migrationsverket fir kinnedom om brottsligheten.
Migrationsverket har 1 dag tillgdng till uppgifter som férts in 1 Schengens
informationssystem och har ritt att soka 1 sddana uppgifter nir myndig-
heten prévar ansékningar om medborgarskap [. . .] Det ir viktigt att
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prévningen av sékandens levnadssitt dven i fortsittningen omfattar
kontroll av brottslighet utanfér Sveriges grinser, sirskilt inom EU, och
det bor dirfér ingd 1 uppdraget att ta stillning till om det bor f6rtydligas
hur prévningen ska gi till. Utredaren bor ocksd analysera om Migrations-
verket har tillging till relevanta uppgifter frin utlindska myndigheter
och mellanfolkliga orgamsanoner 1 tillricklig omfattmng, bl.a. nir det
giller mojligheten att soka i andra relevanta databaser.!

8.2 Hederligt levnadssatt i naturalisationsarenden

En forutsittning for att forvirva svenskt medborgarskap genom
naturalisation ir att den sdkande har haft och kan férvintas komma
att ha ett hederligt levnadssitt. Tyngdpunkten i1 denna prévning bor
ligga pd en bedémning av sékandens framtida levnadssitt och be-
démningen ska géras mot bakgrund av sékandens tidigare levnadssitt.
Sammanfattningsvis kan det vid provningen av kravet pd ett hederligt
levnadssitt beaktas om sdkanden ir kriminellt belastad, har skulder,
utgor en sikerhetsrisk, har varit verksam 1 eller haft bestimmande
inflytande 6ver en organisation med verksamhet innefattande grova
dvergrepp, eller om det pd annat sitt skulle vara stdtande for ritts-
kinslan att bevilja den sékande svenskt medborgarskap.’

Om den sokande har démts f6r brott krivs i regel att en viss s.k.
karenstid har forflutit innan han eller hon kan anses uppfylla kravet pa
ett hederligt levnadssitt. Utvisningsutredningen foreslog i betinkandet
Vandels betydelse 1 medborgarskapsirenden m.m. (SOU 1994:33)
att de d& gillande karenstiderna skulle férlingas, sirskilt avseende
narkotikabrott, grov integritetskrinkande brottslighet och allvarlig
ekonomisk brottslighet.’ De féreslagna karenstiderna sammanfattades
enligt tabell nedan i prop. 1994/95:179. 1 propositionen instimde
regeringen 1 beddmningen att de féreslagna tiderna var vil avvigda
och betonade sirskilt att karenstiderna endast ska ses som riktpunkter
fér en beddmning av om villkoret om ett skétsamt och hederligt
levnadssitt kan anses vara uppfyllt. En individuell prévning av samt-
liga omstindigheter i drendet méiste alltid goras.

' Dir. 2023:129 5. 7 {.
2SOU 2021:54 5. 113.
3SOU 1994:33 s. 8.
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Tabell 8.1 Nu géllande karenstider

Straff eller paféljd Karenstid

Penninghdter Individuell provning av karenstiden
Dagshoter 30— 1 ar efter brottets begaende
Dagshéter 60— 2 ar efter brottets begéende
Dagshéter 100— 3 ar efter brottets begéende
Fangelse 1 man— 4 3r efter brottets begaende
Fangelse 4 mén— 5 &r efter brottets begéende
Fangelse 8 man— 6 ar efter brottets begéende
Fangelse 1 ar— 7 ér efter brottets begéende
Fangelse 2 ar— 8 ar efter verkstallt straff

Fangelse 4 ar— 9 ar efter verkstallt straff

Fangelse 6 ar— 10 &r eller mer efter verkstallt straff
Villkorlig dom 1 &r frén det att den lagstadgade provotiden om 2 ar har

gatt till anda, dvs. tidigast 3 ar fran lagakraftvunnen dom

Skyddstillsyn 1 ar fran det att den lagstadgade prévotiden om 3 ar

gatt till anda, dvs. tidigast 4 ar fran den dag pafdljden
borjade verkstallas

Ovriga vandelsanmérkningar  Individuell prévning av karenstiden, dock tidigast

2 ar efter det att vandelsanmarkningen upphort

Kélla: Prop. 1994/95:179 s. 59.

I betinkandet uttalade Utvisningsutredningen féljande, som fort-
satt ligger till grund for rictstillimpningen:

212

[V]arje brottmilsdom som avser annan piféljd in penningbdter och
varje godkint strafféreliggande avseende dagsboter bor medfora att ett
medborgarskap som regel kan beviljas f6rst sedan minst ett &r riknat frin
brottets begiende I6pt ut och inte andra vandelsanmirkningar tillkommit.
Aven f6r den som démts till endast penningbéter bér en viss, kortare,
karenstid gilla. Minst ett ir bor alltid f6rflyta frin dagen f6r domen.
Har en naturalisationssdkande lagforts vid flera tillfillen bér alltid lingre
karenstider tillimpas in vid en enstaka lagforing. For villkorlig dom eller
skyddstillsyn férenad med fingelse eller dagsboter bor karenstiden for-
lingas med halva den tid som utgér riktlinje for respektive pafoljd. I friga
om skyddstillsynsdom med antingen samhillstjinst eller sirskild behand-
lingsplan (kontraktsvird) bor karenstiden beriknas utifrén lingden pd
det fingelsestraff som skulle ha démts ut om fingelse 1 stillet valts som
pifoljd. Ett 4démt fingelsestraff skall vara verkstillt innan en sékande
kan tas upp till svensk medborgare och prévotiden for villkorlig frigiv-
ning skall ha gatt ut. Om det inte I6per ndgon tid for villkorlig frigivning
bor minst ett &r forflyta frin frigivningen frin ett fingelsestraff innan
det kan bli aktuellt att bevilja ett svenskt medborgarskap. Adémda béter
bér som regel ha betalats innan en ansdkan kan beviljas. Betriffande den
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som dverlimnats till sirskild vird bér som genom nuvarande praxis allt-
jamt gilla [dvs. att vid berikning av den tid som ska ha gdtt sedan s6k-
anden gjort sig skyldig till brott ir straffskalan f6r det ifrdgavarande
brottet avgdrande]. Detta bor vara fallet dven {6r den som beviljats nid
betriffande en p&f6ljd och den démts f6r brott 1 som utlandet. I friga
om dtalsunderldtelse bor det beaktas vilket brott som ir i friga. Karens-
tiden fir direfter bestimmas med utgdngspunkt i den straffskala som
ir aktuell for det ifrigavarande brottet. [. . .] I de fall pifsljden for ett
brott bestimts ligre in i “normalfallet” p4 grund av sirskilda omstindig-
heter av individuell natur bor karenstiden bestimmas med utgdngspunkt
1 den pdfsljd som skulle ha blivit aktuell om de sirskilda omstindig-
heterna inte forelegat.

Det kan med fog ifrdgasittas om de som démts till mycket 18nga
fingelsestraff ndgonsin skall beviljas svenskt medborgarskap.*

Berikningen av karenstidens borjan utgdr frn verkstillt straff vid
tva ars fangelse eller stringare fingelsestraff. Vid villkorlig frigivning
giller en prévotid som motsvarar den dterstiende strafftiden vid
frigivningen. Prévningstiden ir dock minst ett ar. Straffet dr helt
verkstillt vid provotidens utging, forutsatt att villkorligt medgiven
frihet inte lingre kan férklaras férverkad.’

Redan en misstanke om brott kan leda till att en ansékan om
medborgarskap avslds.® Om en person har démts till sirskild vird
tas stillning till vilket straff den sékande normalt skulle ha fitt for
det aktuella brottet. Detta bor vara fallet iven fér den som beviljats
ndd betriffande en pafoljd och den som démts f6r brott 1 utlandet.
Den som undanhiller sig lagforing kan inte anses ha uppfyllt vandels-
villkoret.” Att karenstiden vid kortare fingelsestraff riknas frin tid-
punkten for brottet far inte heller leda till att medborgarskap beviljas
forrin straffet tillfullo har avtjinats.®

Migrationséverdomstolen har 1 avgérandet MIG 2007:39 uttalat
att upprepad brottslighet ir en forsvrande omstindighet som kan
forlinga karenstiden. Domstolen uttalade vidare att en helhetsbe-
démning av omstindigheterna i varje drende méste goras, och svil
férmildrande som forsvdrande omstindigheter maste virderas. Enligt
forarbetsuttalanden kan det finnas skil att tillimpa ndgot lingre
karenstid for den som under vistelsen hir vid upprepade tillfillen

+SOU 1994:335. 50 f.

%26 kap. 10 § brottsbalken.
¢ Jfr MIG 2013:10.

7SOU 1994:33 5. 51.

8 Se prop. 1994/95:179 s. 60.
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domts f6r brott, sirskilt dd det i brottsbilden ingdr mycket grova
brott. Upprepad brottslighet fir siledes ses som en férsvirande
omstindighet och detta sirskilt om det dr friga om grov brottslig-
het eller vildsbrottslighet. I det aktuella fallet hade den sékande
gjort sig skyldig till ett stort antal olika vildsbrott och andra allvarliga
brott, som dvergrepp i rittssak. Han hade dven démts till fingelse-
straff vid tre olika tillfillen. Domstolen beaktade dven att brotten
begitts for en relativt ldng tid sedan. Vid en samlad bedémning ansdg
Migrationséverdomstolen att den karenstid som anges f6r paféljden
tre &rs fingelse enligt tabellen i férarbetena kan férlingas med minst
tvd 3r. Den s6kande hade dessutom, under [6pande karenstid avseende
det tredriga fingelsestraffet, gjort sig skyldig till olovlig kérning och
godkint ett strafféreliggande om 30 dagsboter om 30 kronor. Mot
bakgrund av att den sokande flera ginger tidigare dterfallit i brott
ansig Migrationséverdomstolen att det fanns skil att dven beakta
den olovliga kérningen nir karenstiden bestims. Eftersom det gétt
en relativt I8ng tid sedan detta brott begicks och det inte framkommit
att den sokande lagforts f6r ndgot ytterligare brott ansdg domstolen
att det skulle liggas till ytterligare sex manader till den redan tidigare
forlingda karenstiden.

Barn kan férvirva medborgarskap genom naturalisation, dels inom
ramen for sjilvstindig naturalisation 1 det huvudsakliga férfarandet
111 § medborgarskapslagen (férutsatt att dispens frdn kravet att
sokanden ska vara 18 &r eller dldre kan medges), dels som biperson
till en naturalisationssdkande férilder enligt 13 § medborgarskaps-
lagen. Bipersoners f6rvirv av medborgarskap 1 samband med huvud-
personens naturalisation ir att anse som naturalisation.” Kravet pa
ett hederligt levnadssitt 1 ansékningsirenden enligt 11 § giller for
alla som anséker om svenskt medborgarskap och som har fyllt 15 4r.
Aven om naturalisationsvillkoren avseende hemvist och vandel inte
ir direkt tillimpliga p barn till en s6kande enligt 13 § medborgar-
skapslagen, kan de tillmitas betydelse vid prévningen av om barnet
ska omfattas av naturalisationen.'® I praxis har férekommit att ett
barn, som har fyllt 15 &r och endast vistats en kortare tid i Sverige,
inte har upptagits till svensk medborgare tillsammans med virdnads-
havaren. I friga om vandelsbrister har enligt dldre praxis beaktats
om barnet gjort sig skyldigt till upprepad eller allvarlig brottslighet.

?SOU 1949:45 . 67.
10 Jfr MIG 2019:26.
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Nigra sirskilda uttalanden 1 frigan gjordes inte i samband med att
vandelsvillkoret skirptes den 1 juli 1995.

Migrationséverdomstolen har i avgérandet MIG 2019:26 uttalat
att prévningen méste goras utifrdn ett barnperspektiv. Det innebir
att det vid den prévningen inte kan stillas lika hoga krav, t.ex. 1 friga
om hederligt levnadssitt, p ett barn som det kan pd en vuxen. Migra-
tionsdverdomstolen uttalade dven att sedan det forenklade férfarandet
har inférts f6r barn att férvirva svenskt medborgarskap efter anmilan
enligt 7 § medborgarskapslagen finns det skil att beakta de hinsyn
till barns integration i det svenska samhillet som ligger till grund
for den lagstiftningen dven vid provningen enligt 13 §. I detta sam-
manhang bér det dven pdpekas att det frdn den 1 oktober 2024 — dvs.
efter att Migrationséverdomstolens vigledande avgérande meddelades
— dven stills krav pd att barn som ir 15 &r och ildre, och som fér-
virvar svenskt medborgarskap genom anmilan, inte ir skiligen miss-
tinkt eller ddmd for ett brott f6r vilket det sviraste straff som ir
foreskrivet dr fingelse 1 fyra &r eller mer eller f6r upprepad brotts-
lighet som inte dr mindre allvarlig eller ligger lingt tillbaka i tiden.

Som riktmirke giller en karenstid om 25 &r {6r den som anséker
om svenskt medborgarskap och har varit verksam i, eller haft bestim-
mande inflytande 6ver, en organisation om vilken det dr kint att verk-
samheten innefattat systematiska, omfattande och grova évergrepp
som tortyr, mord och utomrittsliga avrittningar eller som bedéms
ha deltagit i terroristhandlingar." Karenstiden fér ndgon som har varit
verksam 1 eller haft bestimmande inflytande 6ver en sddan organi-
sation kan b&de 6verstiga och understiga 25 &r. Omstindigheterna
kan 1 vissa fall vara sidana att en karenstid som ir betydligt lingre
dn 25 ar kan bli aktuell, liksom att en person 6ver huvud taget inte
bér beviljas svenskt medborgarskap. Faktorer som bor beaktas i ett
sddant sammanhang ir sokandens kinnedom om och delaktighet 1
de 6vergrepp som en sddan organisation har gjort sig skyldig till.
Vidare bor beaktas om han eller hon har haft ett bestimmande in-
flytande 6ver 6vergreppen eller en framtridande position 1 organi-
sationen. Aven hur aktiv sokanden har varit i organisationen och
karaktiren pd de aktiviteter han eller hon har deltagit i bor vigas in
1 beddmningen. Andra faktorer som kan beaktas ir om sékanden
har varit verksam 1 organisationen nir han eller hon var ett barn
och om sokanden har varit verksam i organisationen frivilligt eller

"' MIG 2007:40 I och IL.
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under tving. Omstindigheter som tyder pd att sékanden skulle
kunna utgéra en sikerhetsrisk bor tillmitas sirskild betydelse."

En s6kande kan inte anses uppfylla kravet pd ett hederligt lev-
nadssitt om han eller hon har obetalda skatter, boter eller andra
avgifter eller inte har betalat underhéllsbidrag. Avgérande for be-
démningen i sddana fall ir den s6kandes vilja att gora ritt for sig.”
Aven skulder till privata foretag eller liknande som gitt vidare till
Kronofogdemyndigheten kan medféra att den sékande inte far bli
svensk medborgare. For att sokanden ska kunna visa att han eller hon
kan vara fortsatt skuldfri miste det dessutom ha forflutit ca tva ar
fran det att den sokande har betalat av sina skulder innan s6kanden
kan bli svensk medborgare.

Inom ramen f6r provningen av ett hederligt levnadssitt 1 natu-
ralisationsirenden gors dven en bedémning av om sékanden utgodr
en fara for Sveriges sikerhet.

Kontaktférbud har hos migrationsdomstolarna beaktats 1 friga
om den sékande uppfyller kravet pd ett hederligt levnadssitt for att
forvirva svenskt medborgarskap. Kontaktférbud innebir att f6rbud
meddelas f6r en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med
en annan person eller att f6lja efter denna person.'* Alla former av
kontaktférbud innebir ett generellt forbud mot aktivt kontake-
sokande. Forbudet omfattar sdvil att personligen uppsoka eller f6lja
efter den som forbudet avser att skydda (skyddspersonen) som andra
former av kontakter per t.ex. telefon, brev eller via sociala medier.
Forbudet omfattar ocksd limnande av meddelande till en tredje person
for vidarebefordran till skyddspersonen.'

Kontaktforbud fir meddelas om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns risk for att den mot vilken férbudet avses gilla
kommer att begd brott mot, f6rfolja eller pa annat sitt allvarligt
trakassera den som forbudet avses skydda. Vid bedémningen ska
det sirskilt beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla har
begitt brott mot nigon persons liv, hilsa, frihet eller frid." Aven
risken f6r andra brott kan ha betydelse vid bedémningen."” En
grundliggande forutsittning ir att det ska finnas en konkret risk

2 MIG 2019:11.

1% Se Sandesjo & Bjork (2022) s. 134 ff. och MIG 2016:12.
41 § forsta stycket lagen (1988:688) om kontaktférbud.
"> Prop. 2010/11:45 5. 37.

161 § andra stycket lagen om kontaktfsrbud.

17 Prop. 2010/11:45 s. 18.
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for brott, torfoljelse eller trakasserier. Tidigare brottslighet dr en
viktig omstindighet vid bedémningen av om det foreligger risk for
fortsatt brottslighet och detta giller inte bara om brottsligheten avser
den som férbudet avser att skydda utan dven nigon annan person.
Av vikt vid riskbedémningen ir karaktiren pd tidigare brott, om
det ror sig om enstaka eller flera girningar och om brott har beggtts
vid ett eller flera tillfillen."” Om det tidigare brottet inte lett till lag-
foring fir en beddmning goras i det enskilda fallet.” Ett kontakt-
forbud far meddelas endast om skilen for ett sidant f6rbud upp-
viger det intring eller men i 6vrigt som férbudet innebir f6r den
mot vilken férbudet avses gilla.”

Att ett i nirtid meddelat kontaktforbud betraktats som en sddan
vandelsanmirkning som innebir att den sékande inte uppfyller kravet
pa ett hederligt levnadssitt har av domstolarna ofta motiverats med
att beslutet grundas p4 att 3klagare har bedémt att det finns en risk
for att den mot vilken forbudet avses gilla kommer att begd brott
mot, forfolja eller pd annat sitt allvarligt trakassera en annan person,
dven om ett sidant beslut inte ir att likstilla med en fillande dom
for brott. Omstindigheten att det vid ett eller flera tillfillen har
meddelats kontaktforbud gillande en naturalisationssékande har
ensamt bedémts som tillrickligt fér att den sokande inte ska anses
uppfylla kravet pd ett hederligt levnadssitt och med beaktande av
annan misskdtsamhet som att den sokande dr misstinkt for eller
har démts f6r brott. Vikt har ocks8 lagts vid att tillricklig tid inte
har foérflutit sedan beslut om kontaktférbud meddelades.”

8.2.1 Dispens fran vandelsvillkoret

Dispens frén kravet pa ett hederligt levnadssitt meddelas mer restrik-
tivt n vad som giller for vriga krav for att forvirva svenskt med-
borgarskap genom naturalisation.”” Denna dispens férekommer i
praxis frimst dd den sokande sedan mycket l&ng tid vistas i Sverige,

'8 Se a. prop. s. 19 och prop. 2010/11:45 s. 79.

' Prop. 1987/88:137 s. 41.

21 § tredje stycket lagen om kontaktférbud.

2! Se t.ex. Forvaltningsrittens i Malmd, migrationsdomstolens, dom den 6 februari 2013 i
mil nr UM 330-13, Férvaltningsrittens i Malmd, migrationsdomstolens, dom den 3 sep-
tember 2020 i mal nr UM 4296-20, Férvaltningsrittens 1 Malmo, migrationsdomstolens,
dom den 10 februari 2023 i m3l nr UM 770-22 och Forvaltningsrittens i Géteborg, migra-
tionsdomstolens, dom den 19 januari 2024 i mal nr UM 372-24.

22 Prop. 1950:217.
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dvs. avsevirt lingre 4n hemvistkravet. Dispens kan di medges med
upp till hilften av den normala karenstiden. Dispens kan ocksi med-
ges for den som sedan linge sammanlever med en svensk medborgare.
Dispens frdn vandelsvillkoret kan ocks3 ges till den som tidigare har
varit svensk medborgare. Aven om karenstiden inte gitt till inda
har dispens frén vandelsvillkoret medgetts enligt praxis med hin-
visning till att det hade forflutit 18ng tid sedan brottet hade begitts.
Aven i fall d§ mycket starka humanitira skil har funnits har dispens
frdn vandelsvillkoret medgetts.”

8.2.2  Kravet pa hederligt levnadssatt ur ett historiskt
perspektiv

Kravet pd ett hederligt levnadssitt {6r att férvirva medborgarskap
har funnits sedan Sverige inférde den forsta férfattningen om med-
borgarskap r 1858, Kungl. férordning den 27 februari 1858 (nr 13)
angdende ordningen och villkoren for utlindsk mans upptagande till
svensk medborgare (1858 ars medborgarskapsférordning). I den ur-
sprungliga lydelsen uppstilldes som krav f6r utlindsk mans upp-
tagande till svensk medborgare att utlinningen skulle dga ”god frejd”.
Senare ersattes kravet pa god frejd med kravet att utlinningen ej dr
pd grund av honom 4démd straffpdfoljd utestingd frén behorigheter
och rittigheter, som omférmales i 2 kap. 19 § strafflagen (behérighet
att utdva allmin befattning samt rittighet att delta 1 6verliggningar
och beslut i vissa allminna drenden). Trots att det i forfattningen
inte stilldes ndgot uttryckligt krav pd att sokanden skulle fora ett
hederligt levnadssitt 1 allminhet, utéver att inte ha 4démts nigon
straffpdfoljd, lades det enligt praxis stor vikt vid om utlinningens
levnadssitt 1 stort var gott och hederligt.

I 1894 rs medborgarskapslag foreskrevs att svensk medborgarritt
kunde forvirvas genom naturalisation 1 den ordningen och i enlighet
med de villkor som fanns bestimda i en sirskild lag, dvs. 1 1858 ars
medborgarskapsférordning (som d& ansdgs vara ”av lags natur”). For
att tydliggéra att den provning om ett hederligt levnadssitt som av-
sdgs inte var begrinsad till s6kandens eventuella kriminella belastning
utan avsdg sokandens leverne i vidare bemirkelse indrades kravet 1
1924 &rs medborgarskapslag s att det uttryckligen framgick 1 bestim-

2 Se Sandesjo & Bjork (2022) s. 160 ff.
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melsen att en férutsittning f6r naturalisation var att sékanden hade
gjort sig kind for hederlig vandel. Av férarbetena till lagen framgar
att det fanns olika uppfattningar om bedémningen av utlinningens

levnadssitt skulle baseras endast pd dennes beteende under hans eller
hennes vistelse i Sverige eller dven inkludera utlinningens beteende

innan denne kom till Sverige. Den senare uppfattningen lig sedermera
till grund for bestimmelsens utformning,.

I och med antagandet av 1950 4rs medborgarskapslag formulerades
kravet pd ett hederligt levnadssitt om pd sd sitt att det angavs att
utlinningen méste ha *fért en hederlig vandel”.

I samband med att handliggningen av medborgarskapsirenden
overflyttades till ddvarande Statens invandrarverk limnades en redo-
visning f6r den praxis som fram till dess tillimpats 1 vandelsfrigor:

Frigan i vad min brott, som har begitts av en naturalisationsstkande,

skall vara diskvalificerande 4r beroende av tidpunkten f&r brottet och

brottets art. Upprepad brottslighet, som inte upphért 4tminstone nigra
3r fore naturalisationstillfillet, anses inte férenlig med lagens vandels-

villkor.

Vandelsanmirkningar av annat slag t.ex. misskdtsamhet i arbetet,
férsummad underhillsplikt och annan ovillighet att géra ritt for sig
kan foranleda avslag pd naturalisationsansdkan. Sidant avslag meddelas
1 princip nir underhillsskuld till barn féreligger.?*

Uttalandet har varit vigledande och fir alltjimt anses 1 huvudsak
vara vigledande f6r de 6verviganden som bor géras 1 sammanhanget.

I departementspromemorian Forvirv av svenskt medborgarskap
(DsA 1975:14) limnas en redovisning fér d& gillande praxis i friga
om hederlig vandel. Det framholls att uttalandet 1 1968 &rs propo-
sition fortsatt var gillande. I 6vrigt anférdes f6ljande:

[V]issa slag av vandelsanmirkningar, t.ex. angiende underhills- och
skatteskulder, [far] ofta [. . .] avgdrande betydelse f6r beddmningen av
sokandens férsérjningsférmiga. Nir skulderna ansetts bero i forsta
hand p3 tredska eller annan ovillighet att gora ritt {6r sig har de dock
lagts till grund {6r beddmningen av om vandelsvillkoret har uppfyllts.?®

Genom uttalanden i propositionen, som godtogs av riksdagen, ut-
vecklade regeringen sin syn pd tillimpningen av vandelsvillkoret

med utgdngspunkt i den redovisning som gjorts i nimnda departe-
mentspromemoria. Féredragande statsridet anférde bl.a. foljande:

** Prop. 1968:158 s. 84 {.
2 DsA 1975:14 s. 26.
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I promemorian féreslds [. . .] att den omstindigheten att sékanden har
uppburit socialhjilp eller underldtit att betala skatter, béter och under-
hall i vissa fall kan fa betydelse f6r vandelsprovningen. Jag kan till stora
delar ansluta mig till de synpunkter som fors fram i promemorian i
denna del. Jag vill emellertid {6r min del betona, att det endast 1 fall av
mera allvarlig férsummelse eller av asocialitet bor komma 1 friga att av
nu nimnda skil avsld en naturalisationsansokan. Nir férhillandena 1
nu berdrt hinseende inte redan frdn bérjan framstir som graverande
torde utredningen kunna i hdg grad begrinsas. Vid prévning av naturalisa-
tionsansdkningar ankommer det sjilvfallet pd berdrda myndigheter [-——]
att svara for att den utredning gérs som behévs for ett riktigt beslut och
att dirvid utreda dven sddana férhillanden som talar till {6rméan {6r s6kan-
den. Med den utgdngspunkt for bedsmningen samt de begrinsningar

i friga om utredningens omfattning som jag nyss har angett, torde
denna prévning inte behdva féranleda sirskilt omfattande svérigheter.

I promemorian understryks att uppskovstiden med beviljande av
svenskt medborgarskap fér sékande som har begdtt brott 1 princip bor
beriknas med utgdngspunkt i tidpunkten {6r brottet. [~ — -] Jag vill
dven for egen del framhalla, att tidpunkten f6r brottets begdende 1
allminhet bor vara utgdngspunkt f6r bedémning av om sékanden upp-
fyller vandelsvillkoret. I vissa fall ir det emellertid motiverat att beakta
dven senare tidpunkter. I princip bér en s6kande silunda inte upptas till
svensk medborgare medan han underggr frihetsstraff. [~ - —] Som all-
min riktlinje bor enligt min mening gilla en karenstid av tv3 r frin
brottets begiende, nir sokanden har 4démts en manad fingelse. Aven
vid skyddstillsyn eller villkorlig dom bér karenstiden 1 princip berik-
nas frin brottet och i allminhet utgéra tvi ar. Vid skyddstillsyn bor
dock 6vervakningen i allminhet ha upphért innan sékanden upptas till
svensk medborgare. Ibland bér dock naturalisation kunna ske under p3-
gdende 6vervakningstid. Detta kan ibland vara fallet nir brottet ligger 1
tiden langt f6re domen. Vid grévre brott bor givetvis lingre karenstid
gilla, sirskilt vid upprepad brottslighet.?

Forsorjningsvillkoret avskaffades 1976. I den ovan nimnda depar-
tementspromemoria som foregick regeringens proposition framhélls
att underlitenhet att betala underhill, skatter och béter snarare var
en frdga om levnadssitt dn forsorjning och dirfér skulle bedémas
som en del av vandelsprévningen. Sddan férsumlighet skulle dirmed
framover ses som en del av vandelsprévningen. For att en ansékan
skulle avslds pd grund av bristande vandel 1 detta hinseende krivdes
dock att sokanden inte bara hade skulder utan att denne visade en
uppenbar ovilja att gora ritt for sig, t.ex. genom att hélla sig undan
frin berérda myndigheter, eller visade bristande vilja att f6lja en upp-
gjord avbetalningsplan eller liknande. I princip avsdgs dven sddana

2 Prop. 1975/76:136 5. 35 {.
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fall dir sokanden dberopade bristande f6rmédga att betala men dir
en sammanstillning av sokandens ekonomiska forhdllanden visade
att s6kanden hade fé6rmiga att betala helt eller delvis for sig.”

I yttrande 6ver promemorian efterfrigade ddvarande Statens in-
vandrarverk att vandelsférutsittningarna skulle anges uttémmande
1 lagtexten och begrinsas till frénvaron av brottslighet respektive av
grovt storande levnadssitt. I det ssmmanhanget uttalade departe-
mentschefen 1 propositionen att han med hinvisning till att natura-
lisationsinstitutet férutsatte en diskretiondr prévning av medborgar-
skapsansdkningar inte kunde stilla sig bakom ett sddant forslag och
att dven andra vandelsskil 4n de som Statens invandrarverk nimnde
skulle beaktas. Departementschefen tillade att férhillandena dven 1
andra fall kunde vara sidana att det skulle vara stotande for ritts-
kinslan att bevilja sokanden svenskt medborgarskap. Enligt departe-
mentschefen kunde man inte heller bortse frin fall dd sokanden ut-
gjorde en sikerhetsrisk.”

Utvisningsutredningen sig 1 det ovan nimnda betinkandet éver
den praxis och den karenstid som tidigare legat till grund {6r bedém-
ningen av den sdkandes skétsamhet. I betinkandet redogérs fér den
ddvarande praxisen som sammanstillts 1 ddvarande Invandrarverkets

handbok Medborgarskap:

Tabell 8.2 Sammanstallning av karenstider i Invandrarverkets handbok

De som domts till: Kan tas upp till svensk medborgare tidigast (karenstid)
Dagsbdter 60—79 1 ar efter brottets begaende
Dagshoter 80—

Fangelse 14 dagar 2 &r efter brottets begéende
Fangelse 1 man— 3 ar efter brottets begéende
Fangelse 4 man— 4 3r efter brottets begéende
Fangelse 8 man— 5 ar efter brottets begéende
Fangelse 1 ar— 6 &r efter brottets begéende
Fangelse 2-3 ar 7 ér efter brottets begéende
Fangelse 4-5 &r 8 &r efter brottets begéende
Fangelse 6 ar— 10 ar efter brottets begdende

7 DsA 1975:14 s. 64 f.
8 Se prop. 1975/76:136 5. 34 {.
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De som domts till: Kan tas upp till svensk medborgare tidigast (karenstid)

Villkorlig dom 1 &r frén det att den lagstadgade provotiden om 2 ar
gatt till anda, dvs. minst 3 ar fran lagakraftvunnen dom

Skyddstillsyn 1 ar fran det att den lagstadgade provotiden om 3 ar gétt
till dnda, dvs. minst 4 ar fran den dag péfdljden borjade
verkstéllas

Kélla: SOU 1994:33 s. 26.

Utredningen konstaterade dven att ndgot stillningstagande gillande
asocialitet inte finns 1 praxis, sdvitt utredningen kunde erfara. Enligt
utredningens uppfattning bor det normalt inte komma 1 friga att
uppta en person till svensk medborgare som under sin vistelse hir
gjort sig kind for ett asocialt beteende eller ett stérande eller klander-
virt levnadssitt, t.ex. pd grund av missbruk. Men dven i dessa fall
miste en tidsfaktor gilla. Om utlinningen kan gora sannolikt att
han upphért med sitt asociala beteende bor det efter en tillricklig
karenstid, inte understigande tvd &r av anmirkningsfritt beteende,
kunna 6vervigas att bevilja ett svenskt medborgarskap.”’

I friga om f6rlingning av karenstiderna framhéll utredningen

bl.a. féljande:

Utredningen foresldr att vikten av att gora en vandelsprognos betonas
genom att kravet pd ett antagande om ett framtida skotsamt levnadssitt
uttryckligen anges i lagtexten. Utredningen har i det fregdende redovisat
hur praxis i medborgarskapsarenden 1 friga om den som har démts for
brott, bygger pa timligen fasta tidsintervall; tidigast efter en viss tid,
karenstid, beroende p& paféljden kan vandelskravet anses vara uppfyllt.
Utredningen anser att detta system 1 allminhet dr acceptabelt. Vid den
stora mingd drenden som det hir dr friga om fir det godtas att vissa rikt-
linjer f6r normalfall anvinds f6r att underlitta bedémningarna. Men
samtidigt fir inte den noggranna, individuella prévningen underl3tas.
Det méiste hela tiden std klart f6r dem som handskas med systemet att
de s.k. karenstiderna inte ir pd ndgot sitt bindande utan endast hjilpmedel
vid prévningen. Nigon ritt till medborgarskap intrider alltsd inte vid
karenstidens utgdng.

Nir det giller den nirmare utformningen av systemet med karenstider
anser utredningen dels att de karenstider som f6r nirvarande tillimpas
bér forlingas, dels att dven pafoljder understigande 60 dagsboter bor
ha en direkt karensverkan.*

250U 1994:33 5. 52.
% Se a. SOU s. 50.
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I samband med inférandet av 2001 drs medborgarskapslag togs be-
greppet vandel bort och ersattes med ett krav pd att sékanden “haft
eller kan forvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt”. T férarbe-
tena till 2001 drs medborgarskapslag uttalades att begreppet vandel”
ansdgs vara ett otidsenligt begrepp och att det borde bytas ut till ett
synonymt men mer tidsenligt begrepp. Valet {1l pd begreppet levnads-
sitt. Det fanns inte ndgon avsikt att ligga in en annan innebord i
detta krav for naturalisation. I férarbetena poingterades ocks3 att
det inte ansdgs finnas skil att 1 lagtexten ange vilken misskétsamhet
som kunde liggas till grund f6r avslagsbeslut utan att detta liksom
dittills borde avgéras genom praxis.”!

8.2.3  Vandelskrav i drenden om uppehalistillstand

Vid prévningen av en ansékan om uppehdllstillstind ska sirskilt be-
aktas om den sokande gjort sig skyldig till brott eller brott 1 férening
med annan misskétsamhet.”” Vid bedémningen ska brottets karaktir,
pafoljdens stringhet och risken for dterfall i brott beaktas. Har
brottet foranlett ett lingre fingelsestraff ir det som regel motiverat
att neka uppehillstillstind. Om brottet har inneburit ett angrepp
mot nigons liv, hilsa, frihet eller frid eller annars inneburit en pa-
taglig integritetskrinkning talar det ocksd med styrka for att uppe-
hallstillstdnd ska nekas. Detsamma giller nir brottet har riktat sig
mot rittsordningen eller nigot annat sirskilt skyddsvirt samhills-
intresse. Detta giller dven om en icke frihetsberévande pafoljd doms
ut. Aven mindre allvarliga brott dir paféljden bestimts till boter
kan ligga till grund {or ett avslagsbeslut, 1 vart fall om det rér sig
om upprepade forseelser.” Bide lagakraftvunna domar och andra
lagféringar, sdsom godkinda strafféreligganden, kan beaktas vid
prévningen. Aven en 6verklagad dom kan — dtminstone for tillfillet
— beaktas.** Om uppgifter om brott i ett annat land kommer fram
bér, liksom hittills, prévningen ske med utgingspunke i vilket straff
som sannolikt skulle ha utdémts i Sverige. Aven annan misskétsamhet
kan beaktas vid provningen. Det kan bli aktuellt nir brottet ligger
pd grinsen till vad som ensamt kan innebira att ansékan ska avslds

! Prop. 1999/2000:147 s. 46.

325 kap. 17 § forsta stycket utlinningslagen.
3 Jfr MIG 2019:23.

3* Prop. 2004/05:170 s. 284.
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och det ror sig om otvetydigt konstaterade férhillanden. Det kan
t.ex. handla om en av utlinningen erkind girning som kan bedémas
komma att leda till fillande dom.” Det kan ocks& handla om att ut-
linningen har misskott en tidigare utdémd pafoljd.*

De skil som en utlinning 8beropar som grund f6r uppehéllstill-
stdnd ska vigas mot anmirkningarnas tyngd i det enskilda fallet. Ju
starkare skilen for uppehéllstillstdnd ir, desto allvarligare brott bor
krivas for att uppehillstillstdnd ska kunna vigras och tvirtom. Baga-
tellartade forseelser bor dock aldrig vara tillrickligt f6r att neka uppe-
hallstillstdnd. Det bor ocksd beaktas om utlinningen tidigare har
beviljats uppehillstillstind 1 Sverige eller om han eller hon anséker
for forsta gdngen. Om utlinningen tidigare beviljats uppehéllstill-
stdnd och fitt en anknytning till Sverige bér det normalt krivas att
brottsligheten ir av mer allvarligt slag fér att motivera ett avslag, in
om utlinningen anséker f6r forsta gingen.”

Ett permanent uppehéllstillstdnd fir endast beviljas om det bl.a.
med hinsyn till utlinningens forvintade levnadssitt inte rider tvek-
samhet om att ett permanent uppehillstillstind bor beviljas.”® T Migra-
tionsdverdomstolens avgérande MIG 2023:1 ansig domstolen vid
en samlad och framitsyftande bedémning av den s6kandes férvintade
levnadssitt att omstindigheten att den enskilde domts tll villkorlig
dom och samhillstjinst f6r ett fall av misshandel av normalgraden,
som begicks sex &r fore Migrationséverdomstolens avgdrande, vicker
tveksamhet kring hans férvintade levnadssitt trots att han har ett
arbete som han skéter mycket bra och att han har en fast bostad.
Migrationséverdomstolen framhéll att det dr den enskilde 1 egenskap
av sokande som ska visa att férutsittningarna for att beviljas ett per-
manent uppehéllstillstdnd ir uppfyllda. Det ska i varje enskilt fall
goras en samlad och framdtsyftande bedémning, dir skilen for ett
permanent uppehillstillstind méste vigas mot omstindigheterna
som vicker tveksamhet kring utlinningens férvintade levnadssitt.
En sidan omstindighet dr att utlinningen gjort sig skyldig till relativt
allvarlig brottslighet.”

% Se a. prop. a.s.

3 Prop. 2021/22:224 s. 120.

%’ Se Fridstrom, Utlinningslag (2005:716) 5 kap. 17 §, Karnov 2025-11-21 (JUNO).
35 kap. 7 § utlinningslagen.

% Prop. 2020/21:191 s. 69, jfr dven prop. 2004/05:170 s. 282.
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Det ir siledes en samlad bedémning av omstindigheterna i det
enskilda fallet som ska géras. Aven mindre allvarlig brottslighet i
kombination med allvarlig misskétsamhet kan anses vicka tvek-
samhet om ett permanent uppehillstillstdnd ska beviljas.*

I propositionen understrok regeringen att méjligheten att neka
permanent uppehdllstillstind pd grund av vandel inte bér reserveras
till endast grovre brottslighet. Det kan férekomma fall d& dven mindre
grov brottslighet 1 férening med allvarlig misskétsamhet vicker tvek-
samhet om huruvida ett permanent uppeh8llstillstdnd bor beviljas. Det
ir dock inte tillrickligt med mer bagatellartade forseelser. Nigra siir-
skilda karenstider f6r hur linge ett misskétsamt leverne ska kunna be-
aktas finns inte. Det finns dock mojlighet att beakta bdde karaktiren
av misskdtsamheten och den tid som férflutit inom ramen f6r den
framétsyftande helhetsbeddmning som ska géras i varje enskilt fall.*!

Regeringen har tillsatt en utredning om skirpta krav pd hederligt
levnadssitt och 6kade méjligheter till dterkallelse av uppehallstill-
stdnd (Ju 2023:25). I kommittédirektiven fér denna utredning har
regeringen sirskilt framhllit som typer av brister i levnadssittet
som ska beaktas vid bedémningen om det féreligger grund for att
avsld eller &terkalla ett uppehallstillstind att det bor bl.a. handla om
bristande regelefterlevnad (exempelvis bidragsfusk eller annat miss-
bruk av vilfirdssystemet och skulder till det allminna och till en-
skilda), association eller annat nirmare samrére med eller deltagande
1 kriminella nitverk eller klaner eller vildsbejakande eller extremistiska
organisationer eller miljoer som hotar grundliggande svenska vir-
deringar, oidrlig f6rsérjning, eller missbruk (med hinsyn tagen till
substansberoende). Exemplifieringen ir inte uttémmande. Utredaren
bér vidare analysera om det ir mojligt och limpligt att ocksd inklu-
dera yttranden som allvarligt hotar grundliggande svenska demokra-
tiska virden eller ir systemhotande eller som kan hota den offentliga
forvaltningens legitimitet. Det bér allsidigt och brett prévas vilket
agerande eller vilka omstindigheter som ir relevanta och befogade att
beakta for vad som utgor en brist i ett hederligt levnadssitt. I detta
ingdr att ta hinsyn till personliga omstindigheter dir det personliga
ansvaret i den enskildes agerande betonas.*

40 Prop. 2020/21:191 s. 169.
1 Se a. prop. s. 70.
2 Se dir. 2023:158.
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8.3 Krav pa franvaro av allvarlig brottslighet
i anmalningsdrenden

S&som framgdr av kap. 5 dr anmilningsférfarandet ursprungligen
avsett att vara ett forenklat forfarande som tillimpas fér férvirv av
svenskt medborgarskap 1 vissa situationer. En person som uppfyller
de angivna férutsittningarna 1 6-9, 18 eller 19 §§ medborgarskaps-
lagen, punkten 4 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap samt punkten 2 1
ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2014:481)
om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap har en
ovillkorlig ritt att f4 svenskt medborgarskap.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan har under
lang tid motiverats med att det i vissa fall bér vara mojligt att for-
virva svenskt medborgarskap p3 ett enklare och snabbare sitt in
efter ansokan. Anmilningsférfarandet har dock forindrats éver tid.
Fran att tidigare frimst ha gillt dels f6r personer som fotts 1 Sverige
och direfter haft oavbruten hemvist 1 Sverige, dels f6r den som
tidigare varit svensk medborgare och som vill dterfd sitt svenska
medborgarskap, har regelverket férindrats i syfte att mojliggora for
allt fler personer att forvirva svenskt medborgarskap genom anmiilan.

Vad giller krav pa den blivande svenska medborgarens levnadssitt
krivs att vuxna nordiska medborgare, under tiden personen har haft
hemvist 1 Sverige, inte har domts till frihetsberévande pafsljd.” Sedan
den 1 oktober 2024 skirptes kraven for forvirv av svenskt medborgar-
skap efter anmailan. For att kvalificera sig {or den ovillkorliga ritt
till medborgarskap som anmilningstérfarandet innebir bér det krivas
att den anmilande uppfyller vissa grundliggande krav pd skotsamhet
och respekt fér samhillet. Den som ir skiligen misstinkt eller domd
for viss brottslighet, utgor ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin
sikerhet eller som har en anknytning till vissa grupper och organisa-
tioner, ska dirfor inte kunna férvirva svenskt medborgarskap efter
anmilan. De nya bestimmelserna i medborgarskapslagen giller med
vissa undantag for alla som har fyllt 15 &r. Fér att de nya kraven pd
frdnvaro av brottslighet m.m. 1 anmilningsirenden ska kunna kon-
trolleras och dirigenom bli meningsfulla miste Migrationsverket
ocksd ha kinnedom om personens identitet. Medborgarskapslagens
bestimmelser om férvirv efter anmilan har mot den bakgrunden

 Se 18 § forsta stycket 3 medborgarskapslagen.
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kompletterats med ett krav pd att det har gjorts sannolikt att den
uppgivna identiteten fér de personer som har fyllt 15 4r ir riktig.**
I propositionen anges bl.a. foljande.

[D]et krav som nu foreslds [innebir] visserligen [. . .] att provningen 1
anmilningsirenden kommer att bli mer omfattande 4n i dag. Avgrins-
ningen till straffskalan innebir samtidigt inte att Migrationsverket kom-
mer att behdva gdra nigra ingiende prévningar av girningen eller for-
hillandena i det enskilda fallet. Jimfért med ansékningsférfarandet dr
det friga om ett forenklat férfarande och regeringen bedémer inte att
det krav som nu foreslds innebir att anmilningsférfarandets rittsliga
karaktir férindras.

Enbart utlinningar som kan lastas f6r brott f6r vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet ir fingelse i1 fyra &r eller mer diskvalificeras
frin forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan. Det innebir
att en utlinning, som visserligen inte har begdtt ett brott som omfattas
av den foreslagna avgransmngen men upprepade gdnger har begitt
andra brott med exempelvis tvd eller tre irs fingelse som maximistraff
i straffskalan, som t.ex. viss terroristbrottslighet, vldsbrott, vapen-
brott eller narkotikabrott, alltjimt har méjlighet att forvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan utan méjlighet f6r myndigheterna att
gora en sidan fullstindig provning som gérs inom ramen for ett ans6k-
ningsforfarande. Trots att brotten sedda vart f6r sig inte omfattas av
den foreslagna avgrinsningen, kan det enligt regeringen ifrdgasittas
om det ir rimligt att den som har gjort sig skyldig till sddan upprepad
brottslighet ska erbjudas en ovillkorlig ritt till svenskt medborgarskap
genom ett {érenklat forfarande. Att det ror sig om upprepad brottslig-
het kan 1 sig utgdra en tydlig signal om att utlinningen inte uppfyller
de krav pd skotsamhet och respekt for samhillet som bor kunna krivas
for att han eller hon ska kvalificera sig fér férvirv av svenskt medborgar-
skap genom anmilan. For att ett krav pd frinvaro av brottslighet ska
vara en sddan effektiv dtgird som stirker medborgarskapets betydelse
ur ett bdde rittsligt och symbohskt perspektiv [. . .] anser regeringen
att upprepad brottslighet dtminstone bér kunna diskvalificera en utlin-
ning frin f6rvirv av svenskt medborgarskap genom anmalan. Innebérden
av ett sidant krav skulle inte vara att utlinningen helt och héllet utesluts
frin mojligheten att forvirva svenskt medborgarskap. I stillet skulle
det innebira att en friare prévning kan goras inom ramen {or ett ansok-
ningsirende, om utlinningen viljer att anséka om medborgarskap och
férutsittningarna for ett sidant férvirv ir uppfyllda.

Givet det allvar som priglar den brottslighet som omfattas av den
foreslagna avgrinsningen, dr det enligt regeringen rimligt att frigan om
svenskt medborgarskap inte provas genom ett férenklat forfarande utan
att det i stillet gors en fullstindig provning inom ramen for ett ansok-
ningsfoérfarande. Regeringen vill 1 det hir 1 sammanhanget samtidigt dven
framhilla att det kan ifrgasittas om inte det pd goda grunder finns skil

* Prop. 2023/24:107 s. 52 ff.
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att pd sikt dven lita fler brott omfattas av bestimmelsen, exempelvis
brott med ett maximistraff p4 minst tvd &r. Regeringen anser dock att
det fér nirvarande ir tillrickligt med den féreslagna avgrinsningen.*

8.3.1 Personkretsen

Kraven avseende frinvaro av brottslighet, hot mot Sveriges sikerhet
och allmin sikerhet samt anknytning till vissa grupper och organi-
sationer giller, med undantag for vissa grupper, i anmilningsirenden
for alla som har fyllt 15 r.* Regeringen hinvisade hir till att, enligt
USSMA, ir bevekelsegrunderna f6r de krav som foresl3s avseende
brottslighet, hot mot Sveriges sikerhet och allmin sikerhet samt
verksamhet 1 eller inflytande &ver vissa grupper och organisationer,
1hog grad desamma som anférts 1 olika forarbeten som skil f6r kravet
pa ett hederligt levnadssitt i naturalisationsirenden. Kravet pa ett
hederligt levnadssitt i ansékningsirenden enligt 11 § tillimpas pa
alla som anséker om svenskt medborgarskap och som har fyllt 15 ar.
For personer som ir yngre dn 18 3r innebir det att vandelskravet
tillimpas 1 de fall di dispens frin &lderskravet medges med stod av
12 §. Mot den bakgrunden ansdg USSMA att motsvarande dven bor
gilla 1 anmilningsirenden. Kraven omfattar dven tidigare svenska
medborgare som vill dterfd sitt medborgarskap och barn som har
fotts utomlands men vars forilder sedan barnets fodelse har varit
svensk medborgare.

Kraven avseende frinvaro av brottslighet, hot mot Sveriges siker-
het och allmin sikerhet samt anknytning till vissa grupper och orga-
nisationer ska inte omfatta personer som ir fédda 1 Sverige och sedan
fodelsen ir statsldsa, eller nordiska medborgare som omfattas av
det avtal om medborgarskap som triffats mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Kraven ska inte heller omfatta barn till
nordiska medborgare som férvirvar medborgarskap som en f6ljd av
att forildrarna har férvirvat medborgarskap.

* Prop. 2023/24:107 s. 24, 26 och 30.

“ Se 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket, 9 § andra stycket, 10 § tredje stycket medborgar-
skapslagen, punkt 4 1 ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till lagen (2001:82 om
svenskt medborgarskap samt punkt 2 i ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till
lagen (2014:481) om idndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
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8.3.2  Vandelsvillkor for statslosa personer fodda i Sverige

Undvikande av statsléshet ir en grundliggande princip f6r svensk
medborgarskapslagstiftning och flera internationella konventioner
som Sverige tagit sig att folja. Detta medfor att eventuella krav for
férvirv av medborgarskap for statslésa méste vara férenliga med
Sveriges konventionsitaganden. De konventionsdtaganden som
frimst ir betydelsefulla i sammanhanget ir 1954 &rs konvention
och 1961 &rs konvention.

Av artikel 1.1 11961 &rs konvention framgér att en konventions-
stat ska bevilja medborgarskap till en person som ir f6dd pd statens
territorium om personen annars skulle bli statslés. Medborgarskapet
ska beviljas antingen automatiskt eller efter ansokan. En konven-
tionsstat som viljer ett ansokningsforfarande fir begrinsa férvirvet
av medborgarskap till statslésa som uppfyller vissa villkor. I artikel 1.2
1 konventionen finns en uttdmmande lista dver vilka villkor f6r med-
borgarskapsforvirv som en konventionsstat fir stilla upp 1 dessa fall.
Det ir tilldtet att kriva bl.a. att den statsldsa personen ska ha varit
stadigvarande bosatt 1 staten 1 friga under en period som inte dver-
stiger fem &r omedelbart fére anmilan eller tio &r sammanlagt. Andra
tillitna krav ir att personen alltid ska ha varit statslés och att han
eller hon inte démts for ett brott mot statens sikerhet eller domts
till frihetsberdvande pafoljd 1 fem &r eller lingre. En ansékan som
uppfyller villkoren far inte avslis.” Det far inte finnas utrymme fér
skdnsmissiga dverviganden vid tillimpningen.* I svensk ritt kan
ett forfarande som forutses 1 konventionen sigas motsvara det som
giller vid en anmilan snarare in vid en ansékan.”

I samband med att USSMA limnade férslag om krav pd frénvaro
av brottslighet, hot mot Sveriges sikerhet och allmin sikerhet samt
verksamhet 1 eller inflytande 6ver vissa grupper och organisationer f6r
att férvirva svenskt medborgarskap efter anmilan tog iven USSMA
stillning till i vilken mdn det var mojligt och limpligt att stilla lik-
nande krav pd skotsamhet for statslésa personer som ir fodda i
Sverige. I detta avseende konstaterade USSMA att dess forslag i flera
avseenden gdr lingre dn villkoren i artikel 1.2 ¢ 11961 &rs konven-
tion. Konventionen ger t.ex. inte utrymme att beakta enbart en
skilig misstanke om brottslighet f6r att avsld en ansékan om med-

47 Se artikel 1.1 b1 1961 rs konvention.
8 Prop. 2023/24:107 s. 48.
# Prop. 2013/14:143 s. 23.
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borgarskap. Den foreslagna definitionen av allvarlig brottslighet
innebir sannolikt brott som dr mindre allvarliga 4n de som avses 1
konventionen. Konventionen beaktar, enligt dess lydelse, inte heller
upprepad brottslighet. Dirtill innebar de krav som USSMA fore-
slog att det ir tillrickligt att personen bedéms utgéra ett hot mot
rikets sikerhet eller allmin sikerhet medan det i konventionen stills
krav pd att personen ska vara démd fér ett brott mot statens sikerhet.
Konventionen ger inte heller utrymme att avsld en ansékan for att
personen har varit verksam i eller haft bestimmande inflytande &ver
en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terrorist-
handlingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pa
andra minniskor. Mot den bakgrunden ansig USSMA att statslésa
barn och unga fédda i Sverige inte borde omfattas av utredningens
forslag om krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. USSMA
bedémde mot den bakgrunden att ndgra krav inte skulle tas in16 §
medborgarskapslagen och att det ska tas in ett undantag f6r sddana
unga vuxnai 8 §.%

USSMA beddémde dven att det inte skulle inféras ett annat, mindre
omfattande, krav pd frinvaro av brottslighet for statslosa fodda 1
Sverige. USSMA hinvisade i detta avseende till artikel 2.2. 11997 4rs
konvention. Artikeln féreskriver att varje konventionsstat i sin natio-
nella lagstiftning ska féreskriva att medborgarskap 1 staten ska for-
virvas av barn fédda inom dess territorium som inte vid fédseln
forvirvar annat medborgarskap. Sddant medborgarskap ska medges
vid fodseln ex lege, eller direfter, f6r barn som har férblivit statslésa,
efter ansokan till behérig myndighet eller f6r barnet 1 fréga pé det
sitt som foreskrivs i konventionsstatens nationella lagstiftning. En
sddan ansokan far goras beroende av legalt och varaktigt hemvist inom
dess territorium under en tid av hogst fem ar omedelbart innan an-
sokan gjordes. Av p. 50 till den férklarande rapporten till konven-
tionen anges f6ljande.

Where the nationality is not acquired at birth, it must be prov1ded that
the child concerned may submit an application for the acquisition of
nationality according to the procedure laid down in internal law, subject
to one or both of the indicated conditions. No time-limit is indicated
as a condition because the provision applies only to children and it is
therefore implicit, in accordance with the definition of the term “child”
in Article 2, that the time-limit is 18 years of age. The nationality must
be granted to all children fulfilling the conditions specified in sub-para-

0SOU 2021:54 5. 184.
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graph b. The reference to a period not exceeding five years of lawful
and habitual residence means that such residence must be effective and
in compliance with the provisions concerning the stay of foreigners in
the State.”

USSMA bedémde att mot bakgrund av att artikel 2.2 1 1997 &rs kon-
vention — som sirskilt tar sikte pd statslosa barn fédda 1 konventions-
staten — inte hinvisar till liknande villkor som uppstills 1 1961 ars
konvention samt de uttalanden som gors 1 den férklarande rapporten
till 1997 irs konvention, tolkade USSMA att de aktuella konventions-
dtagandena inte ger utrymme fér konventionsstaterna att inféra vill-
kor om t.ex. frinvaro av allvarlig brottslighet f6r statslosa barn f6dda
1 en konventionsstat. Oavsett om den tolkningen ir korrekt eller
inte ansig USSMA att sannolikheten for att ett barn ska ha hunnit
démas f6r brott mot statens sikerhet, eller f6r ndgot brott, till fing-
else 1 fem &r eller mera dr mycket liten. Mot den bakgrunden ansig
USSMA att det inte skulle stillas ndgot krav 1 6 § medborgarskaps-
lagen p& frinvaro av brottslighet pd statslésa barn fédda i Sverige.
For att anmilningsbestimmelserna skulle vara konsekventa ansig
USSMA att det inte heller skulle stillas ndgot sidant krav p& dem
som ir statslésa fodda i Sverige som omfattas av 8 § medborgar-
skapslagen, dvs. de som fyllt 18 men inte 21 &r.”

8.3.3  Vandelsvillkor for nordiska medborgare

Enligt 18 § forvirvar en medborgare i en avtalsstat svenskt medborgar-
skap genom anmilan, om han eller hon bl.a. har hemvist hir i landet
sedan fem 4r, och under denna tid inte har démts till frihetsberévande
pafoljd. Bestimmelsen har sin grund 1 ett avtal som ingicks mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige den 5 september 2012
(SO 2012:6), som reglerar férméanligare medborgarskapsbestimmelser
for forvarv av medborgarskap i de nordiska linderna, for nordiska
medborgare.

I artikel 5 1 avtalet anges de villkor som avtalsstaterna far uppstilla
for forvirv av medborgarskap genom anmilan. Artikeln har foljande
lydelse.

3! Europaridet (1997). Explanatory Report to the European Convention on Nationality, p. 50.
*2SOU 2021:54 5. 187 f.
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Avtalsstaterna ska ha bestimmelser som innebir att en medborgare i
en avtalsstat genom att gora en skriftlig anmilan till behérig myndighet i
en annan avtalsstat fdrvirvar denna stats medborgarskap om hon eller han

1) har fyllt 18 &r,

2) sedan sju 4r har hemvist 1 den avtalsstaten, och

3) under denna tid inte har démts till fingelsestraff eller annan paféljd
som enligt lagen 1 denna stat ir likstilld med frihetsstraff.

En avtalsstat fir bestimma kortare tid f6r hemvist in den som avses
i punkt 2 i férsta stycket.

En avtalsstat fir bestimma att den som gér anmiilan, vid tidpunkten
fér anmilan inte fir avtjina eller, under de senaste sju &ren eller under
den kortare hemvisttid som avtalsstaten har bestimt, ha avtjinat frihets-
straff. En avtalsstat fir ocksd bestimma att den som gér anmilan, vid
tidpunkten f6r anmilan inte fir vara eller, under den tid som avses 1
férsta meningen, ha varit underkastad annan piféljd som enligt lagen
1 denna stat ir likstilld med frihetsstraff.

En avtalsstat fir bestimma att {6rvirv genom anmilan ska vara be-
roende av att den anmilande inte har férvirvat medborgarskapet efter
ansokan eller genom att férildrarna har fitt sitt medborgarskap efter
ansdkan.

En avtalsstat f&r bestimma att den som goér anmilan ska visa att hon
eller han 1 anslutning till f6rvirvet mister annat medborgarskap.

8.4 Migrationsverkets informationsatkomst vid
handlaggning av medborgarskapsarenden

Vid prévningen av om en person uppfyller kravet pa ett hederligt lev-
nadssitt kan Migrationsverket beakta brott som har begitts utom-
lands. Detsamma giller vid provningen av om kravet pd frénvaro av
brottslighet i anmilningsirenden ir uppfyllt.” Nir det giller Migra-
tionsverkets direktdtkomst till databaser dir uppgift om brott som
en utlinning har begdtt utomlands férekommer har Migrations-
verket 1 dag tillgdng till uppgifter som férts in 1 SIS och har ritt att
inhimta dessa uppgifter nir myndigheten prévar ansékningar om
medborgarskap. I belastningsregistret framgar i vissa fall domar
och beslut som har meddelats i utlandet.”* Aven misstankeregistret
kan inneh8lla uppgift om den som har fyllt 15 &r och som ir skiligen
misstinkt f6r ett utomlands beginget brott som enligt svensk lag
motsvarar brott mot brottsbalken eller annat brott {6r vilket svérare

>3 Prop. 2023/24:107 s. 27.
>*Se 4 och 4 a §§ lagen (1998:620) om belastningsregister.
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straff dn boter dr foreskrivet, eller har begirts 6verlimnad eller ut-
limnad fér brott.”

8.4.1 Uppgifter fran Kronofogdemyndigheten
och Sakerhetspolisen

For att kontrollera om en sékande har skulder inhimtar Migrations-
verket ett registerutdrag frdn Kronofogdemyndigheten. Av detta
framgdr om den sékande haft skulder de senaste dren och vem eller
vilka som vill f betalt. Det framgr dven krav pd betalning i form
av betalningsforeligganden tre &r tillbaka 1 tiden, betalningsfére-
ligganden som blivit dterkallade av sokande eller faststillda genom
ett utslag (dvs. ett beslut), och beslut om konkurs. Myndigheter far
1 skuldutdrag information om aktuella mél inklusive mal med an-
knytning till brott, preskriberade mal, pigiende verkstillighet och
eventuell skuldsanering.

Dirull begir Migrationsverket utlitanden frin Sikerhetspolisen.
Om Sikerhetspolisen befarar att den sokande kan utgora ett siker-
hetshot utreds detta. Utifrin vad som ir kint om personens bak-
grund, kontakter eller egna aktiviteter 1 Sverige eller utomlands gor
Sikerhetspolisen en bedémning av om personen kan komma att
igna sig it sikerhetshotande verksamhet. Det kan t.ex. handla om
att personen bedéms ha kopplingar till olovlig underrittelseverk-
samhet, dvs. spionage, eller till terrorism. Nir Sikerhetspolisens ut-
redning ir klar limnas ett yttrande till Migrationsverket. Om Siker-
hetspolisen bedémer att personen utgor ett sikerhetshot limnar
Sikerhetspolisen en erinran. Det ir sedan Migrationsverket som
fattar beslut i drendet.”

8.4.2 Misstanke- och belastningsregistret

Hos Polismyndigheten fors ett misstanke- och belastningsregister.
Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistret ska limnas ut om
det begirs av Migrationsverket 1 drenden enligt lagen om svenskt

> Se 3 § lagen (1998:621) om misstankeregister.
%¢ Sikerhetspolisen (2024). Utlinningsirenden.
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/utlanningsarenden.html (2024-11-22).
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medborgarskap.” I misstankeregistret finns personuppgifter om
den som ir skiligen misstinkt f6r brott eller har begirts 6verlimnad
eller utlimnad f6r brott. Registret innehéller 1 huvudsak uppgifter
om den som har fyllt 15 &r.*®

Vad avser utlimningsframstillningar frdn en stat utanfér EU
registreras sddana i misstankeregistret forst efter remittering frin
Centralmyndigheten p3 Justitiedepartementet till Aklagarmyndig-
heten. Sidana framstillningar kan behova dversittas och kompletteras
och denna process kan ta manader. Den hir problematiken finns
inte nir det ir friga om nordiska eller europeiska arresteringsordrar
d dessa skickas direkt till Aklagarmyndigheten och omggende regi-
streras 1 misstankeregistret.”

Vid férekomst 1 misstankeregistret tar Migrationsverket kontakt
med Polismyndigheten och/eller Aklagarmyndigheten for att inhimta
information om misstanke kvarstdr, om prognosen f6r brottmals-
processen, om den misstinkte dr delgiven och om uppgiften om att
sokanden ir misstinkt for brott kan kommuniceras i medborgar-
skapsirendet.

Belastningsregistret innehiller bl.a. uppgifter om den som genom
dom, beslut, strafféreliggande eller féreliggande av ordningsbot har
3lagts pafoljd for brott, férvandlingsstraff for boter eller pd grund
av 3klagares beslut inte har 4talats for brott.® I registret finns ocksd
uppgifter om girningen.

I vissa fall registreras dven utlindska domar 1 belastningsregistret.
Uppgift om den som avses med en dom eller ett beslut som meddelats
1 utlandet ska foras in 1 registret, om uppgiften motsvarar vad som sigs
ovan och kommer frdn en myndighet i en stat som tillhér Interpol,
frén denna organisation eller fr&n Europol och avser en svensk med-
borgare eller ndgon som har hemvist i Sverige eller limnas frin en stat
enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och den staten.®' Migra-
tionsverket har 1 vissa fall mojlighet att begira uppgifter ur EU-med-
lemsstaternas kriminalregister.”

*73 § f6rordningen (1999:1135) om misstankeregister och 10 § férordningen (1999:1134)
om belastningsregister.

> Jfr 3 § lagen om misstankeregister.

> Enligt uppgift frin Justitiedepartementet.

%03 § lagen om belastningsregister.

¢! 4 § lagen om belastningsregister.

62 41 § férordningen om belastningsregister.
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I sdvil ansokningsirenden som anmailningsirenden har Migrations-
verket direktitkomst till Polismyndighetens misstanke- och belast-
ningsregister.

Sedan den 1 oktober 2024 far Migrationsverket enligt 7 a § med-
borgarskapsforordningen limna ut uppgifter till och himta in upp-
gifter frin Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kronofogde-
myndigheten vid prévningen av kravet pd ett hederligt levnadssitt 1
11 § 5 medborgarskapslagen.

Migrationsverket fir dven limna ut uppgifter till och himta in
uppgifter fran Polismyndigheten och Sikerhetspolisen vid prévningen
1 anmilningsirenden enligt medborgarskapslagen av om ndgon

1. ir skiligen misstinkt eller domd for ett brott for vilket det svéraste
straff som ir foreskrivet dr fingelse 1 fyra r eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte ir mindre allvarlig eller ligger
l&ngt tillbaka 1 tiden,

2. ir skiligen misstinkt eller domd fér ett brott utanfér Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott f6r vilket det sviraste straff
som ir foreskrivet ir fingelse 1 fyra ar eller mer eller for upp-
repad brottslighet utanfér Sverige som enligt svensk lag inte dr
mindre allvarlig eller ligger l8ngt tillbaka i tiden,

3. beddms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller

4. har varit verksam 1, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska,
omfattande och grova évergrepp pi andra minniskor.

Foérordningsindringen har bl.a. motiverats av att det kan uppsti ett
behov hos Migrationsverket att kunna himta in andra uppgifter frin
Polismyndigheten dn de som finns 1 Polismyndighetens misstanke-
och belastningsregister. I detta avseende fé6rde USSMA fram som
skil for en sddan reglering att Migrationsverket dven ska beakta brott
som har begdtts utanfér Sverige. Det kan dirmed uppstd ett behov
hos Migrationsverket att 4ven kunna himta in andra uppgifter frin
Polismyndigheten. En ny reglering om informationsutbyte borde
dirfor inte begrinsas s3 att den bara avser uppgifter i misstanke-
och belastningsregistren.
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8.4.3 SIS

SIS ir ett system som anvinds av Schengens medlemsstater 1 syfte
att utbyta information inom ramen {6r polissamarbete, straffrittsligt
samarbete och migrationskontroll. SIS anvinds t.ex. for att registrera
uppgifter om efterlysta eller eftersdkta personer eller foremal. P2
migrationsomradet anvinds SIS for att féra in s.k. SIS-spirrar for
tredjelandsmedborgare som ska nekas tilltride till Schengen pé grund
av att de har ett dterreseforbud, eller att en medlemsstat anser att
tredjelandsmedborgaren utgor ett hot mot t.ex. allmin ordning och
sikerhet.

Vilka uppgifter som registreras 1 SIS regleras 1 ett antal olika EU-
forordningar. I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar om
SIS: polisférordningen®, dtervindandeférordningen® och grinsfor-
ordningen®. Polisférordningen omfattar sivil personer som féremal
och kinnetecknande for denna ir att det i regel ir medlemsstaternas
nationella regler som styr vilka registreringar som ska géras och om
verkstillighet av en begird dtgird kan beviljas.*® Registreringskatego-
rierna enligt polistorordningen avser sdrbara personer som behéver
hindras frin att resa, undersékningskontroller och okinda efterlysta
personer som soks f6r identifiering.

Genom dtervindandeférordningen infordes ett krav pi medlems-
stater att fora in registreringar om tredjelandsmedborgare som ir
foremal for ett beslut om dtervindande, dvs. ett beslut om avvisning
eller utvisning, 1 SIS. Denna typ av SIS-spirr utgor ett hjilpmedel
for att kontrollera om skyldigheten att dtervinda har fullgjorts. En
huvudprincip ir att varje beslut om dtervindande utan dréjsmaél ska
registreras 1 SIS som en registrering om 3tervindande. I registreringen
ska det bl.a. framgd om det finns ett beslut om 3terreseférbud.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete, om 4ndring och upphivande av ridets beslut 2007/533/RIF
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006 och
kommissionens beslut 2010/261/EU.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informationssystem fér tervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.

% Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
indring och upphivande av férordning (EG) nr 1987/2006.

6 Prop. 2020/21:222 s. 26.
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Grinsférordningen giller, 1 likhet med &tervindandeférordningen,
sddana tredjelandsmedborgare som inte har ritt att vistas pi med-
lemsstaternas territorium. Enligt artikel 24.1 i grinsférordningen
ska SIS-spirr om nekad inresa och vistelse foras in nir den berérda
tredjelandsmedborgaren har ett dterreseférbud och nir personen
beddms utgdra ett hot mot den allminna ordningen, den allminna
sikerheten eller den nationella sikerheten. SIS-spirren medfor att
den berérda tredjelandsmedborgaren kommer att nekas inresa och
vistelse inom Schengenomréddet, 1 huvudsak i enlighet med andra
EU-forfattningar.

8.4.4 Ecris och Ecris-TCN

Ecris dr ett EU-rittsligt grundat decentraliserat system som baseras pa
medlemsstaternas nationella kriminalregister. Det ir alltsd inte friga
om en EU-gemensam databas och systemet innebir inte att med-
lemsstaterna har direktitkomst till andra medlemsstaters kriminal-
register.”” Systemet grundar sig pé ett rambeslut och ett rddsbeslut
fran &r 2009 och syftar till att forbittra utbytet av uppgifter om brott-
milsdomar mellan EU:s medlemsstater. Systemet innebir att varje
medlemsstat som meddelar en dom avseende en annan medlemsstats
medborgare ska informera medborgarstaten om domen. Medborgar-
staten lagrar sedan informationen och varje medlemsstat fir pa s&
sitt samlad information om de egna medborgarnas brottshistorik
inom EU. Informationen kan vidarebefordras vid f6rfrigningar
frdn andra medlemsstater.*®

Forfarandet att begira ut uppgifter ur kriminalregister har pi-
skyndats och forenklats genom Ecris. Det ir inte enbart uppgifter
om domar som vidarebefordras via Ecris, utan dven vissa identitets-
uppgifter, sisom namn, fédelsedatum, fingeravtryck och eventuell
pseudonym eller alias.”” Allt utbyte av belastningsuppgifter via Ecris
gir genom centralmyndigheter som varje medlemsstat har utsett
for detta syfte. I Sverige ir Polismyndigheten centralmyndighet.”

67 Prop. 2021/22:172 5. 18.

8 SOU 2021:20s. 13.

% Se a. SOU a.s.

7% Prop. 2021/22:172 s. 28, se bilaga punkt 1 g till férordningen (2022:1718) med instruktion
for Polismyndigheten.
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Europaparlamentet och rddet har ocksd antagit en férordning
om inrittande av systemet Ecris-TCN som ska mojliggora for
medlemsstaterna att pd ett effektivt sitt £ uppgift om vilka andra
medlemsstater som har uppgifter i sina kriminalregister om en
tredjelandsmedborgare.” Utgingspunkten ir att Ecris-TCN ska
kunna anvindas nir det efter begiran av en myndighet gérs en sok-
ning i belastningsregistret.”> Aven gillande Ecris-TCN ska Polis-
myndigheten vara centralmyndighet i Sverige.” Lagen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om Ecris-TCN trider
i kraft den dag som regeringen bestimmer.

8.4.5 Interpol

Utdver ovan nimnda méjligheter f6r Migrationsverket att i kiinne-
dom om begingen brottslighet utanfér Sveriges grinser har Migra-
tionsverket dven mojlighet att via Polismyndigheten {3 tillgdng ill
uppgifter som férekommer 1 Interpol. Interpol dr ett system dir
Interpols medlemslinder kan ligga in efterlysningar i form av notiser
(hela virlden) eller diffusioner (riktade till zoner eller linder). En
notis ir en internationell begiran om samarbete eller varning som
mojliggor f6r medlemslindernas polisvisende att dela kritisk brotts-
relaterad information med varandra.

Notissystemet regleras frimst i Interpols Rules on the Processing
of Data (RPD). Regelverket ska sikerstilla att notisbegiran i friga
ir rittsenlig och kvalitativ samt sikerstilla skyddet av personupp-
gifter. Utdver RPD ska en publicering av notiser alltid vara férenlig
med Interpols konstitution och de grundliggande principer som
kommer till uttryck dir. Nedan féljer en beskrivning av ndgra av de
notiser som finns.

7! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrittande
av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fill-
ande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) fér att komplet-
tera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om
indring av férordning (EU) 2018/1726.

723 § lagen (2022:733) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om Ecris-TCN.
73 Se artikel 3.5 och 7.1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/816 av den

17 april 2019 om inrittande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som
innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-
TCN) f6r att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister och om idndring av férordning (EU) 2018/1726 jimte punkt 1 g i bilaga till
férordning (2022:1718) med instruktion {6r Polismyndigheten.
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En réd notis dr en begiran till rittsvisendet virlden dver att loka-
lisera och provisoriskt frihetsberéva en person i vintan pd utlimning
eller liknande rittslig 8tgird. Notisen innehller dels information
som kan identifiera den eftersdkta personen, dels information om
det brott den eftersokte dr misstinkt for eller ska avtjina fingelse-
straff for.

Gula notiser anvinds for att lokalisera férsvunna personer eller
identifiera personer som inte kan identifiera sig sjilva. Det kan t.ex.
réra notiser om barn som kidnappats av den ena férildern och forts
till férilderns hemland.

Blda notiser anvinds for att samla in ytterligare information om
en persons identitet, plats eller aktiviteter 1 samband med en brotts-
utredning.

Gréna notiser anvinds for att varna for en persons kriminella akt-
wviteter 1 de fall personen bedéms kunna utgéra ett potentiellt hot
mot den allminna sikerheten (threat to public safety).

Interpols databas SLTD innehéller information om rese- och
identitetshandlingar som har anmilts som stulna, férsvunna, ter-

kallade, ogiltiga eller stulna blanka.

8.4.6  Migrationsverkets informationsinhamtning
vid handliggning av medborgarskapsidrenden™

I samband med att en elektronisk ansékan om medborgarskap in-
kommer till Migrationsverket sker slagningar i misstanke- och be-
lastningsregistret och SIS per automatik. Aven uppgifter frin Krono-
fogdemyndigheten inhimtas automatiskt i detta skede, samtidigt som
Sikerhetspolisen ges méjlighet att limna synpunkter. Fér en anskan
1 pappersform sker motsvarande slagningar manuellt.

Genom Migrationsverkets foreskrifter om faststillande av for-
mulir i medborgarskapsirenden (MIGREFS 2024:4), som tridde i kraft
den 1 oktober 2024, har blankettformuliren uppdaterats, bl.a. blan-
kettformuliren Ansékan om svenskt medborgarskap — For en vuxen
(316011), Ansdkan om svenskt medborgarskap — For barn under
18 &r med minst en férilder som ir svensk medborgare och virdnads-
havare (317011), Anmilan om svenskt medborgarskap — For dig
som har fyllt 18 men inte 21 4r (315011), Anmilan om svenskt med-

7+ Enligt uppgifter frdn Migrationsverket.
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borgarskap — Foér barn som bor i Sverige (318011) och Anmilan om
att dterfd svenskt medborgarskap — For dig som bor i Sverige (305021).
Formuliren har bl.a. utékats med frigor som rér den sokandes brotts-
lighet. Aven de barn som har fyllt 15 &r och som limnar in en anmilan
eller ans6kan om svenskt medborgarskap pd blankettformuliren be-
hover besvara frigor som rér hans eller hennes brottslighet. I formu-
liren ska frigor besvaras om den sdkande har begitt brott, vilket
brott som har begdtts, vilket dr och i vilket land. Den s6kande ska
ange samtliga brott om det ir friga om flera brott och flera linder.
Den sokande ska ocksd besvara frdgor om han eller hon varit med i
en grupp eller en organisation som har begdtt systematiska, omfat-
tande och grova évergrepp mot andra minniskor, samt vilken grupp
eller organisation och under vilken tid. Uppgifterna limnas under
sanningsforsikran och oriktiga uppgifter kan medféra straffansvar
enligt 15 kap. 10 § brottsbalken.

I forekommande fall framkommer uppgifter om utlindsk brotts-
lighet vid slagning i belastningsregistret, t.ex. om sékanden begirt
och fitt verkstillighet 1 svensk anstalt. Vid indikation, t.ex. genom
information frén Polismyndigheten, SIS eller 1 tidigare uppehallstill-
stdndsirende, utreder Migrationsverket utlindsk brottslighet. Det
kan bl.a. framg3 av en tidigare asylansdkan och kan dberopas som
asylskil om sokanden riskerar fingelsestraff i hemlandet. Det ir en-
ligt uppgift frin Migrationsverket {4 linder som limnar ut utdrag
ur kriminalregister.

Om uppgifter om brottslighet 1 hemlandet framkommit under
asylutredningen inhimtar Migrationsverket inte ndgon information
om brottsligheten frin det aktuella landet. I stillet liggs en muntlig
uppgift om grovt brott till grund for ett avslagsbeslut. I férekom-
mande fall uppmanar Migrationsverket den sékande att inkomma
med en dom om sékande har uppgett att han eller hon har démts
for brott. Om den sékande inte f6rmér inlimna nigon dom leder
detta i regel till att ansékan avslas.

Migrationsverket har 1 handliggningen av medborgarskapsirenden
inte ndgon direktitkomst till personuppgifter i fingeravtrycks- och
signalementsregistret. Migrationsverket for 1 dag ett register med
biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och fotografier som
tagits 1 vissa typer av utlinningsirenden. Hur uppgifterna i Migra-
tionsverkets register dver fingeravtryck och fotografier fir behandlas
regleras bla. 1 utlinningsdatalagen (2016:27). Bestimmelserna innebir
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att enbart de fingeravtryck och fotografier som tagits med stéd av
9 kap. 8 § utlinningslagen fir sparas och att uppgifterna endast fir
anvindas for vissa sirskilt angivna indamadl, bl.a. i vissa drenden om
uppehéllstillstdnd, 1 drenden om avvisning och utvisning och vid inre
utlinningskontroller.” Diremot saknas stdd for att anvinda finger-
avtryck och fotografier vid t.ex. irenden om medborgarskap. Migra-
tionsverket har 1 dagsliget inte mojlighet att anvinda biometriska
uppgifter for att kontrollera om kravet pd ett hederligt levnadsitt ir
uppfyllt. Det kan t.ex. férekomma att en utlinning démts f6r brott
1 en annan identitet in den Migrationsverket har registrerad. Nir
Migrationsverket kontrollerar om kravet pd ett hederligt levnadsitt
ir uppfyllt gors detta genom alfanumeriska uppgifter, vilket gor att
en brottmélsdom 1 en annan identitet inte uppticks. Migrationsverket
har efterfrigat mojlighet att anvinda fingeravtryck och fotografier 1
bl.a. irenden om medborgarskap och stéd fér att anvinda sidana upp-
gifter for s6kningar mellan olika drendeslag samt 1 automatiserade
processer.”® En sirskild utredare har i det hir avseendet fitt i uppdrag
att ta stillning till hur fingeravtryck och fotografier ska kunna an-
vindas 1 utlinningsirenden 1 storre utstrickning och pa ett mer effek-
tivt sitt dn 1 dag, t.ex. genom att fingeravtryck och fotografier far
tas och behandlas i fler typer av drenden eller att sidana uppgifter
far sparas i fler fall eller under en lingre tid, samt undersdka behovet
av ytterligare utbyte av fingeravtryck och fotografier mellan myn-
digheter for att férbittra och effektivisera méjligheterna att iden-
tifiera utlinningar.”

8.4.7 Migrationsverkets arbete gallande skarpta kontroller
av vandel i tillstandsidrenden

I regleringsbrevet for Migrationsverket fér 3r 2023 gav regeringen
myndigheten i uppdrag att analysera mojligheterna att 6ka kvaliteten
och prioritera kontroller av vandel och levnad vid handliggningen
av tillstindsirenden. Uppdraget innefattade hur en utékad vandels-
provning 1 handliggningen av tillstdndsirenden kan genomforas samt
en beddmning av effekter och kostnadseffektivitet. Analysen ska utgd
frén vad som ir mojligt utifrdn ridande lagstiftning. Av Migrations-

7515 § forsta stycket och andra stycket 1, 2 och 6 utlinningsdatalagen.
76 Ju2018/01106-3.
77 Se dir. 2023:126.
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verkets skrivelse till regeringen den 20 mars 2023 framgar bl.a.
foljande.

242

Redan nir ett drende om uppehillstillstind inkommer till Migrations-
verket gérs den forsta kontrollen i form av att alla ansékningar spirras
under de inledande 48 timmarna f6r att ge mojlighet for Sikerhetspolisen
att limna synpunkter. Under denna spirrtid kan inte ndgot beslut fattas
1drendet. Vidare ska kontroll géras i Polismyndighetens misstanke- och
belastningsregister [. . .] i varje drende dir uppehillstillstind dvervigs
och dir den s6kande idr 6ver 15 &r. Kontrollen ir obligatorisk infér
beslut och i vissa av drendehanteringssystemen gr det inte att handligga
drendet vidare utan kontroll i [misstanke- och belastningsregistret].
Kontrollen i [misstanke- och belastningsregistret] ska ske i nirtid infér
beslut 1 drendet om uppehillstillstdnd fattas. I vissa fall gors dven en
kontroll gillande anknytningspersonen for att forsdka sikerstilla att
den ansékande familjemedlemmen eller dennes barn inte kan antas bli
utsatt for vild eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid

(5 kap. 17 § utlinningslagen). I vissa fall gors dven kontroll i [misstanke-
och belastningsregistret] vid avslagsbeslut f6r bedémning om eventuellt
dterreseforbud.

P34 samma sitt som ovan och under motsvarande premisser kontrolleras
dven huruvida utlinningen férekommer i SIS-registret. Ocks8 vad giller
detta register ir Migrationsverket beroende av de uppgifter som finns
registrerat dir. Den 7 mars 2023 tridde de nya SIS-forordningarna i kraft.
Det bakomliggande syftet med férordningarna ir att skapa bittre for-
utsittningar for att ha kontroll 6ver vilka tredjelandsmedborgare som
reser in 1 Schengen/EU. De nya férordningarna innebir bl.a. att SIS
kommer att kunna anvindas {or fler indam4l in tidigare, att fler upp-
gifter kan registreras 1 SIS och att fingeravtryck 1 hdgre utstrickning
ska kunna anvindas f6r att identifiera personer.

Som framgir ovan gér Migrationsverket redan idag kontroller av
vandel 1 handliggningen av tillstdndsirenden. En eventuell utékning av
antalet kontroller i [misstanke- och belastningsregistret] bedéms varken
som limplig eller effektiv utifrin att det ir omstindigheterna vid besluts-
tidpunkten som ligger till grund {6r bedémningen om uppehéllstill-
stdnd ska beviljas eller inte. D3 kontrollerna idag gérs nira beslutstid-
punkten finns dirmed redan det mest aktuella underlaget tillgingligt
varfor ett utdkat antal kontroller inte skulle ge ndgon skillnad i hand-
liggningen. Méjligheten till en ¢kad kvalitet av vandelsprovningen ligger
dirfér inte 1 antalet kontroller 1 [misstanke- och belastningsregistret]
och SIS utan snarare 1 vilken information Migrationsverket far del av.
Som nidmnts ovan ir det uppgifter frin [misstanke- och belastnings-
registret] och SIS som ligger till grund f&r prévningen av vandel i dags-
liget. Dessa uppgifter kan Migrationsverket inte sjilv pdverka utan
verket dr beroende av vad andra aktérer tillfor registren. Informationen
giller misstankar om eller lagférd brottslighet 1 Sverige och 1 vissa fall
inom Europa, varfér informationen i sig ir dven beroende av att den
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sdkande har vistats 1 Schengen-omridet och/eller Sverige tidigare, vilket
lingt ifrin alltid ir fallet.

Migrationsverket har dirfér paborjat ett arbete att se Sver méojligheten
att utdka dagens ansokningsformulir med ett antal individualiserade
frdgor som riktar in sig pd utlinningens vandel.

Forslaget att inféra ytterligare frigor med fokus pd vandel i anséknings-
formuldren skulle leda till att Migrationsverket i vissa enskilda fall skulle
f4 tillgang till information som vid en vandelsbeddmning skulle leda till
att en ans6kan om uppehillstillstind avslds. Genom sidana frigor skulle
ytterligare indikatorer, kunna framkomma i handliggningen p3 ett bredare
sitt samt ge anledning till férdjupad utredning i de fall ytterligare infor-
mationsinhimtning ir beh6vlig. Sidan fo6rdjupad informationsinhimt-
ning kan sedan ske genom [t.ex.] muntlig utredning med utlinningen,
begiran om handlingar frin utlinningen eller férdjupad utredning kring
specifika omstindigheter. En faktor i sammanhanget ir emellertid att
kontroll av handlingar eller uppgifter frn utlandet, [t.ex.] via utlands-
stationerad personal, normalt sett kan vara svir och resurskrivande.

Migrationsverkets beddmning ir emellertid att detta kommer att
vara ett relativt stormaskigt nit f6r att finga upp de drenden som inte
bér beviljas uppehdllstillstdnd pd grund av vandel. Svaren pd frigorna
kan dock visa sig bli mer relevanta i ett senare skede, sdsom vid ansékan
om fortsatt uppehillstillstind och permanent uppehillstillstind samt i
irenden om 3terkallelse av uppehilistillstdind. Om det i ett senare skede
visar sig att de uppgifter som utlinningen limnade i den férsta ansékan
var oriktiga kan det [t.ex.] senare ligga till grund {&r att dterkalla uppe-
hillstillstind enligt 7 kap. 1 § utlinningslagen.”

8.5 Overviaganden och forslag

8.5.1  Kravet pa den sokandes hederliga levnadssatt behéver
skdrpas

Bedomning: Det nuvarande kravet pd ett hederligt levnadssitt
for forvirv av svenskt medborgarskap genom naturalisation ir
inte iandamalsenligt och bor skirpas.

I utredningens kommittédirektiv anges att utredningen ska analysera
de riktlinjer och den praxis som behandlar kravet pd ett hederligt
levnadsitt f6r att forvirva svenskt medborgarskap. Utredningen ska
ocksd beddma behovet av och foresl3 ett skirpt krav pd ett hederligt
levnadssitt f6r att komma i friga for att férvirva medborgarskap.

78 Migrationsverkets dnr 1.1.1.2-2023-4330 5. 2-5.

243



Ett krav pa skotsamt och hederligt levnadssitt i medborgarskapsarenden SOU 2025:1

Sedan 1994, di ridande praxis och karenstider vid bedémningen
av om den sokande har haft och kan férvintas komma att ha ett
hederligt levnadssitt senast sigs 6ver, har samhillet férindrats i
mdnga avseenden som ir relevanta 1 sammanhanget. Inte minst har
IT-utvecklingen medfort IT-relaterad brottslighet och den tekniska
utvecklingen 6ver de senaste trettio dren har 6ppnat fér andra méj-
ligheter, sdsom méjligheten att ta snabblin. Vid &rsskiftet 2023/2024
fanns 417 248 personer registrerade hos Kronofogdemyndigheten,
vilket dr en 6kning med 23 467 personer (6 procent) jimfort med
foregdende &r.”” Utvecklingen har ocksd medfért att viss brottslighet
har etablerat sig genom IT-tekniken och pd internet. Sedan 1990-talet
har ocks8 brottskatalogen utékats med en mingd nya brottstyper,
som t.ex. olaga forfoljelse, grov kvinnofridskrinkning och dkten-
skapstving.

Enligt utredningens analys medfér den karenstid som méste ha
forflutit vid brottslighet eller vandel for att {3 forvirva svenskt med-
borgarskap, och som skirptes under 1990-talet, att det dven i dag
stills hoga krav pd den sokandes levnadssitt fér att kunna tas upp
till svensk medborgare. Karenstidernas utformning innebir ocks3
att samhillets férindrade syn pd vad som ir straffbart och girningars
straffvirde 6ver tid ocksd fir en direkt effekt pd karenstiderna, d&
straffskirpningar i regel torde medfora att en lingre karenstid krivs
innan en sékande kan tas upp till svensk medborgare, eftersom dessa
1 huvudsak far verkan pd den begingna girningens straffvirde. Dirtill
ska inte heller férmildrande omstindigheter som sitter ned straffvir-
det paverka karenstiden, eftersom denna ska utgd frin det straffvirde
som normalt hade démts ut. Eftersom det ir straffet eller pdfoljden 1
sig som beaktas, kommer ocksd nya brottstyper dven fortsittningsvis
att omfattas av beddmningen av den sékandes levnadssitt och den
karenstid som méste 16pa innan det kan bli aktuellt f6r den s6kande
att tas upp till svensk medborgare.

Emellertid kan utredningen notera att det férefaller finnas en dis-
krepans mellan den karenstid som kan 16pa vid den mildaste arten
av brottslighet 1 férhillande till vriga vandelsanmirkningar. Enligt
utredningens uppfattning ir det oproportionerligt att karenstiden vid
ovriga vandelsanmirkningar, sdsom obetalda skulder, uppgar till tva &r
efter att vandelsanmirkningen upphért samtidigt som det endast krivs
ett rs karenstid vid begdngen brottslighet som medfért 30-59 dags-

7 Enligt statistik frin Kronofogdemyndigheten.
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boter. Aven om brottsligheten motsvarar den ligre delen av skalan
framstdr det enligt utredningen som oproportionerligt att begdngen
brottslighet behandlas mildare i férhillande till skuldsittning 1 detta
hinseende.

Hirtill kan ocksd noteras att den s.k. karensstegen stannar vid
sex drs fingelse som medfér en karenstid p& minst tio &r efter av-
tjanat straff. I friga om karenstid 6verstigande detta ansdg Utvisnings-
utredningen att det med fog kan ifrdgasittas om de som démits till
mycket ldnga fingelsestraff ndgonsin ska beviljas svenskt medborgar-
skap. Ndgot stillningstagande i sak synes inte regeringen ha gjort i
den efterféljande propositionen di kravet pa den s6kandes levnads-
sitt skirptes. Inte heller har mycket l8nga fingelsestraff, sdvitt ut-
redningen erfarit, lett till att den s6kande har diskvalificerats frin
svenskt medborgarskap efter ansokan.

Diremot synes en praxis ha utvecklats f6r fingelsestraff éver-
stigande sex drs fingelse. Enligt uppgift frin Migrationsverket for-
lings karenstiden om tio &r med ytterligare ett &r d& straffet férlings
med tvd ir. P4 s3 sitt medfor dcta drs fingelse att den sokande kan
fa svenskt medborgarskap tidigast elva &r efter verkstillt straff och
tio &rs fingelse ger en karenstid om tidigast tolv &r efter verkstillt
straff osv.

Utredningen kan ansluta sig till tidigare uttalanden om att det
finns skal att ifrdgasitta om inte vissa typer av brottslighet bér kunna
foranleda att en sokande diskvalificeras frin svenskt medborgarskap.
Det ir inte rimligt att en person som har begdtt brott som skulle
kunna ligga till grund for dterkallelse av svenskt medborgarskap
kan foérvirva svenskt medborgarskap efter en viss karenstid. En
sddan person borde i stillet vara diskvalificerad frin att foérvirva
svenskt medborgarskap. I detta avseende noterar utredningen att
2023 &rs Fri- och rittighetskommitté (Ju 2023:05) har 1 uppdrag att
med utgdngspunkt i Sveriges internationella dtaganden bedéma om
ritten till medborgarskap bor dndras for att méjliggora dterkallelse
av medborgarskap for den med dubbla medborgarskap som bl.a.
har begdtt systemhotande brottslighet, brott mot minskligheten
eller vissa andra internationella brott eller andra mycket allvarliga
brott.*” Enligt utredningens mening har frigan om diskvalificering
for svenskt medborgarskap ett mycket nira samband med frigan
om 4terkallelse av svenskt medborgarskap vid sddan brottslighet

80 Se dir. 2023:83.
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som anges ovan. Med hinsyn till det uppdrag som har getts 2023 ars
fri- och rittighetskommitté anser utredningen att det ir for tidigt
att ta stillning till frdgan om en s6kande ska nekas svenskt medborgar-
skap om han eller han dr démd f6r viss brottslighet. Frigan om dis-
kvalificering for svenskt medborgarskap bor enligt utredningens
mening beredas tillsammans med frdgan om &terkallelse av svenskt
medborgarskap pd grund av brottslighet.

Utredningen har ocks noterat att annan misskdtsamhet, sdsom
missbruk, lyfts fram som vandelsanmirkning enligt tidigare forarbeten.
Det kan dock noteras att det redan d& konstaterades att ndgon sidan
vandelsanmirkning inte beaktades vid prévningen av om den sokande
kunde tas upp till medborgare. Inte heller i dagsliget férefaller miss-
bruk utgora en sidan omstindighet som medfér att den sokande inte
uppfyller kravet pa ett hederligt levnadssitt, trots att dessa férarbets-
uttalanden alltjimt varit gillande. Inte heller utreder Migrations-
verket den sokandes leverne genom t.ex. att inhimta uppgifter om
den s6kande frin ansvarig socialnimnd. Emellertid torde vissa féljder
av ett aktivt missbruk pdverka bedémningen av levnadssittet pd sd
sitt att den sokande har skuldsatt sig for att f6rsérja missbruket och
utebliven betalning har féranlett irenden hos Kronofogdemyndig-
heten eller att den sékande t.ex. har démts for brott enligt narko-
tikastrafflagen (1968:64), eller begdr andra brott for att forsorja
missbruket. En ordning som innebir att Migrationsverket utreder
missbruk hos socialnimnden, genom att inhimta sidana uppgifter,
och sedan beaktar detta 1 prévningen av den sokandes levnadsitt
foresprakar dock inte utredningen, d& det varken ir limpligt eller
tidsenligt att beakta en missbrukssjukdom som brister 1 levnads-
sittet. Det riskerar ocksg att leda till att en missbrukande person 1
behov av stdd och hjilp avhiller sig frin att soka sddan hjilp hos
socialnimnden, om detta senare skulle bli kint hos Migrationsverket
och paverka en medborgarskapsansokan negativt. Utredningen anser
att de foljder av ett missbruk som kan och bér bedémas inom ramen
for den sokandes levnadssitt redan beaktas enligt beskrivningen ovan.

Vad avser bidragsfusk pa sd sitt att personen i friga har limnat
oriktiga uppgifter eller inte anmilt indrade férhillanden som han eller
hon ir skyldig att anmila enligt lag eller f6rordning, och pa s8 sitt
orsakar fara for att en ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod
felaktigt betalas ut, felaktigt tillgodoriknas, betalas ut med ett for hogt
belopp eller tillgodoriknas med ett for hégt belopp kan personen
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démas for bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).*' Sddan
brottslighet omfattas vid beddmningen av sékandens levnadssitt
enligt nu gillande vandelskrav och medfér att en karenstid behover
ha l6pt ut innan personen kan férvirva svenskt medborgarskap genom
naturalisation.

Vid bidragsfusk ir det férekommande att myndigheterna beslutar
om dterkrav nir personen har fatt bidrag, 13n eller ersittningar som
han eller hon inte haft ritt till. Det kan finnas flera olika anledningar
till att ersittningen betalats ut felaktigt, t.ex. att den enskilde limnat
oriktiga uppgifter, underldtit att fullgéra en uppgifts- eller anmal-
ningsskyldighet eller om ersittning 1 annat fall har limnats felaktigt
eller med ett f6r hogt belopp och den som fatt ersittningen har in-
sett eller skiligen borde ha insett detta.*

Utredningen kan konstatera att bidragsfusk, p8 si sitt att den
sokande har limnat oriktiga uppgifter eller inte anmilt dndrade for-
hallanden som han eller hon ir skyldig att anmila enligt lag eller for-
ordning och dirigenom erhéller ekonomiska férdelar frin statlig och
kommunal myndighet, torde beaktas inom ramen {6r vandelsprév-
ningen i nuliget 1 den mén den sékande ir misstinkt eller domd for
brottsligheten.

Annorlunda torde det forhélla sig dd sékanden &dragit sig ter-
betalningsskyldighet gentemot det allminna vad avser ersittning
som 1 annat fall har limnats felaktigt eller med ett f6r hégt belopp
och den sokande har insett eller skiligen borde ha insett detta. Detta
kan d& beaktas i den mén den sokande inte fullgér sin betalnings-
skyldighet och drendet limnas 6ver till Kronofogdemyndigheten.

I friga om skuldsittning har vandelsvillkoret hitintills tillimpats
pa sa sitt att skuldsittning kan medféra sddan missktsamhet som
innebir att personen inte kan tas upp till svensk medborgare. Den
avgorande omstindigheten vid denna bedémning har emellertid
varit att den enskilde uppvisat en ovilja att gora ritt f6r sig. Utred-
ningen anser att tyngdpunkten vid bedémningen om den sékande
uppfyller kravet pd ett skotsamt levnadsitt fortsittningsvis ska
ligga pd huruvida den s6kande genom sin skuldsittning till sdvil det
allminna som till privatpersoner har uppvisat en ovilja att géra ritt
for sig. Ndgon annan tillimpning vore enligt utredningens mening
inte indamadlsenlig eftersom detta torde resultera i orimliga konse-

81 Se 2 § bidragsbrottslagen.
82 Se t.ex. 108 kap. 2 § socialférsikringsbalken.
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kvenser av skuldsittning i allmidnhet och sirskilt de ekonomiska
forutsittningarna f6r en individ. Det finns stora skillnader 1 socio-
ekonomisk status, for att inte tala om disponibel inkomst, mellan
olika grupper av Sveriges befolkning och dessa skillnader har konse-
kvenser for integrationen. Dessa skillnader ir dven grunden fér geo-
grafisk koncentration av utanférskap. Ju svdrare socioekonomisk
situation en individ eller en familj befinner sig i, desto littare ir det
att de utan dnskan eller avsikt hamnar 1 ekonomiska svérigheter eller
till och med blir skuldsatta.

I kommittédirektiven anges att krav pd ett hederligt levnadssitt
stills dven vid prévningen av en ansékan om uppehillstillstind och
att det dr angeliget att regelverken f6r beviljande av medborgarskap
och uppehillstillstdnd foérhiller sig till varandra p8 ett indamalsenligt
och balanserat sitt.

Sammanfattningsvis anser utredningen att den praxis och de rikt-
linjer som har utarbetats avseende prévningen av den sokandes lev-
nadssitt har varit vil utformade p8 s sitt att de inte har pdverkats
nimnvirt av framfor allt den straffrittsliga utvecklingen de senaste
trettio iren, trots att samhillet férindrats drastiskt sedan 1990-talet.
Utredningen anser att genom de skirpningar som nu féreslds for-
héller sig vandelskravet 1 medborgarskapslagstiftningen pd ett balan-
serat och indamélsenligt sitt 1 férhillande till utlinningslagstiftningen.

Utredningen anser emellertid att de karenstider som tillimpas 1
dagsliget inte dr indamélsenliga och att en skirpning av kravet pd
den sgkandes levnadssitt dirmed behovs.

8.5.2  Krav pa ett skétsamt och hederligt levnadssatt
i och utanfor Sverige

Forslag: Den vandelsprévning som sker i medborgarskapsirenden
ska syfta till att géra en bedémning av den naturalisationssékandes
skotsamma och hederliga levnadssitt. Vikten av att prévningen
dven avser den sokandes skotsamhet betonas genom att det i lag-
texten anges krav pd skotsamhet som villkor fér naturalisation.
Det ska fortydligas att vandelsprévningen avseende utlinn-
ingens eventuella brottslighet omfattar brottslighet sdvil i som
utanfér Sverige. Vikten av att provningen dven omfattar brotts-
lighet som har begitts utanfor Sveriges grinser betonas genom
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att det 1 lagtexten anges att den naturalisationssékande ska ha
haft och férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt i och
utanfor Sverige.

Vidare ska karenstiden innan kravet pd hederlighet kan anses
vara uppfyllt i de fall utlinningen har gjort sig skyldig till brott
forlingas.

Utlinningens levnadssitt ska vara skotsamt och hederligt

Redan 1994 féreslog regeringen i propositionen Andringar i utlin-
ningslagen, prop. 1994/95:179, att vandelsvillkoret *f6rt en hederlig
vandel” skulle bytas ut mot "leva skétsamt och hederligt” efter pa-
pekande frdn Lagridet i yttrande 6ver lagridsremissen. Lagradet ansig
1 yttrandet, 1 friga om det f6reslagna vandelskravet i utlinningslagen,
att ordet vandel numera miste betraktas som nigot 8lderdomligt.
Lagridet framférde ocks3 att det sikerligen framstdr som svarfor-
stdeligt for m&nga. Beskrivningen ir dessutom f6r sniv pd s sitt
att det inte torde vara avsett att endast kriva att utlinningen ska
vara hederlig, utan dven skétsam 1 sitt levnadssitt. Med hinsyn till
detta férordade Lagridet att bestimmelsen 1 utlinningslagen ges den
lydelsen att utlinningen kan férvintas ”leva skdtsamt och hederligt”.
Enligt Lagridets mening borde dven ordet vandel utmonstras i lagen
om svenskt medborgarskap.*’

Emellertid hemstillde Socialférsikringsutskottet 1 betinkande
att riksdagen skulle anta regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap med den dndringen
att bestimmelsen skulle ges lydelsen ”fort och kan férvintas komma
att féra en hederlig vandel”. Utskottet ansig att betydelsen av ordet
skotsamt dr tinjbar. Utskottet ansdg dirfor att uttrycket hederlig
vandel, trots att det kan forefalla 8lderdomligt, bittre motsvarar de
krav som ska stillas pd utlinningen enligt propositionen. Det ir ocks
ett juridiskt vil inarbetat begrepp, och utskottet anser inte att ut-
trycket utesluter att man i beddmningen av utlinningens levnads-
sitt kan viga in att han dr misskétsam.*

%3 Se prop. 1994/95:179 s. 115 och 118.
5 Bet. 1994/95:SFU16.
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Utlinningens férvintade levnadssitt tar genom nuvarande
tillimpning av vandelsvillkoret sikte p& sivil avsaknaden av brotts-
lighet som annan misskdtsamhet, sisom t.ex. skuldsittning, att ha
varit verksam 1 en organisation som har gjort sig skyldig till syste-
matiska dvergrepp och att ha belagts med kontaktférbud. Det dr
siledes enligt utredningens mening inte enbart friga om ett hederligt
levnadssitt, utan dven ett skétsamt levnadssitt. Utredningen anser,
likt Lagridet, att endast ett hederligt levnadssitt ir en alltfor sniv
beskrivning med hinsyn till hur praxis har kommit att definiera inne-
borden av utlinningens férvintade levnadssitt for att kunna tas upp
till svensk medborgare. Att den s6kande ska ha haft och férvintas
komma att ha ett skétsamt och hederligt levnadssitt markerar dirtill
att villkoret skirps 1 forhillande till den nuvarande tillimpningen.

Utlinningen ska ha haft ett skotsamt och hederligt levnadssitt
i och utanfor Sverige

Genom den nuvarande tillimpningen av kravet pd ett hederligt lev-
nadssitt beaktas brottslighet som sékande har begitt utomlands vid
bedémningen av om den sékande har haft och kan férvintas komma
att ha ett hederligt levnadssitt. Den karenstid som tillimpas i de fall
en naturalisationssékande ir domd for brott 1 utlandet motsvarar
straffvirdet enligt den svenska lagstiftningen. Enligt den praxis som
tillimpas ska brott begdnget 1 utlandet inte beaktas om brottet ir
straffbefriat enligt svensk lagstiftning. Liknande tillimpning kan
dven ses 1 t.ex. Norge (se avsnitt 4.2.4).

Aven om kravet i lagtexten inte uttryckligen har formulerats s&
att prévningen avser brottslighet som har begdtts utomlands kan
det konstateras att det 1 sjilva verket enligt praxis gors en utredning
och bedémning av om den sékande uppfyller kravet pd ett hederligt
levnadssitt nir vederborande har démts for brott som har begitts 1
ett annat land. Att det 1 stor utstrickning ir en frdga om en bedom-
ning av utlinningens hederliga levnadssitt sdvil 1 som utanfér Sverige
bor dirfor lagfistas. Ndgon dndring av tillimpningen av kravet pd
ett hederligt levnadsitt ir inte avsedd.

Dirtill uppkommer den situation di en s6kande sjilv, 1 ett tidigare
drende hos Migrationsverket, har uppgett att han eller hon innan
ankomsten till Sverige har begitt en girning som anses straffbar 1
Sverige. Som utgdngspunkt ligger det pd den sékande, som har att
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visa att férutsittningarna ir uppfyllda for att beviljas svenskt med-
borgarskap 1 ett naturalisationsirende, att ocksd visa att han eller hon
har haft och kan férvintas komma att ha ett skétsamt och hederligt
levnadssitt. Har den sékande tidigare uppgett att han eller hon har
gjort sig skyldig till brott innan ankomsten till Sverige — och myn-
digheten finner att uppgiften har gjorts sannolik — kan den sékande
som utgdngspunkt inte anses uppfylla kravet pd ett skdtsamt och
hederligt levnadssitt. En karenstid ska i en sidan situation ha lopt
ut innan den sdkande kan uppfylla kravet p4 ett skdtsamt och heder-
ligt levnadssitt, beriknad utifrdn motsvarande brottslighet enligt
svensk lag. Utredningen vill emellertid betona att myndigheten 1
sddana situationer har en mycket ldngtgdende utredningsskyldighet
och uppgiften bor virderas med stor férsiktighet. I den man brotts-
ligheten kan utredas genom kontroll hos Polismyndigheten bor
detta goras, 1 de fall den sokande inte har beviljats skydd pd grund
av forfoljelse frin regimen 1 det land han eller hon har flytt ifrdn.
Behovet av en sirskilt forsiktig virdering av enbart muntliga upp-
gifter r sirskilt angeliget 1 de férekommande fall en sékande har
uppgett att han eller hon p3 falska grunder ir misstinkt f6r eller har
démts for brott 1 hemlandet. Anses uppgiften ha gjorts sannolik anser
utredningen att den sékande som utgdngspunkt inte kan anses upp-
fylla kravet pd ett hederligt levnadsitt. Det bor d& 1 forsta hand an-
komma pd myndigheten att bedoma om omstindigheterna medfér
att det foreligger skil att bevilja dispens enligt 12 §.

Handliggningen

Det kan framstd som stétande om en utlinning som har gjort sig skyl-
dig till brott strax direfter forvirvar svenskt medborgarskap. Det
finns ocks3 ett berdttigat intresse av att undvika att en person som
pa goda grunder kan antas komma att beg2 brott férvirvar med-
borgarskap. Dirutdver ska inte den som kan utgéra ett hot mot
Sveriges sikerhet kunna férvirva medborgarskap. Ett beslut om att
ta upp en person till svensk medborgare ska dirfor alltid foregds av
en ytterst noggrann provning avseende den sokandes levnadssitt,
sirskilt med anledning av att ett beslut om svenskt medborgarskap
ir odterkalleligt.®

8 Jfr dock dir. 2023:83.
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Utdver att korrekta beslut om medborgarskap ska fattas och att
personer som inte uppfyller kraven pd ett skdtsamt och hederligt
levnadsitt 1 och utanfér Sverige inte heller ska tas upp till svensk
medborgare ir noggrannheten och sirskilt forsiktigheten vid utred-
ningen av om sdkanden ir misstinkt f6r eller ddmd for brott utanfér
Sveriges grinser, samt sjilv har berittat om begéngen brottslighet
utomlands, pdkallad dven av andra skil. Inte sillan anséker tidigare
asylsékande personer om svenskt medborgarskap. Dessa personer
har i fsrekommande fall beviljats flyktingsstatusférklaring 1 Sverige
till f61jd av risken att personen kan utsittas f6r forfoljelse 1 sitt hem-
land, t.ex. pd grund av en faktisk eller en tillskriven politisk uppfatt-
ning. Kontakter med den s6kandes hemland i syfte att utreda even-
tuell brottslighet 1 dessa fall riskerar att réja var en person som befaras
utsittas for forfoljelse av myndigheterna i hemlandet befinner sig.
Den asylsdkande kan ha démts fér brott 1 hemlandet pd grund av
sin, dir otilldtna, politiska aktivitet.* Det kan ocksd féorekomma att
den sgkande har anklagats {6r ett annat icke-politiskt brott i sitt
hemland, i syfte att frihetsberdva personen till {6ljd av hans eller
hennes politiska verksamhet 1 hemlandet. Migrationsverket bor
mot denna bakgrund sirskilt 1aktta férsiktighet och noggrannhet
vid sdvil utredningen av som vid virderingen av uppgifter om en
asylsokandes brottslighet i hemlandet nir han eller hon har behov
av skydd mot hemlandets myndigheter.

De slutsatser som kan dras av redogorelsen av Migrationsverkets
informationstillgdng 1 avsnitt 8.4 ir att myndigheten genom miss-
tanke- och belastningsregistret, SIS och mojligheterna att inhimta
information frin medlemsstaterna genom Ecris och Interpol redan
har goda mojligheter att 8 information om brottslighet som har
begdtts utomlands, forutsatt frimst att detta skett under tiden den
sokande har sin hemvist 1 Sverige. Migrationsverket har ocks3 till-
gng till uppgifter, om dn i mer begrinsad omfattning och frimst i
tidigare asylidrenden om sékandens férehavanden utomlands, 1 sékan-
dens tidigare akter hos Migrationsverket samt genom att stilla frigor 1
ansdknings- och anmilningsblanketterna. Det kan dock noteras att
det kan finnas andra uppgifter som myndigheten kan behéva 3 till-
ging till. Detta giller bl.a. 1 friga om brottslighet som har beggtts
utomlands innan den sékande kom till Sverige.

8 Se t.ex. Sandesjoé & Wikrén, Utlinningslagen (14 juni 2023, JUNO), kommentaren till 4 kap.
1 § under rubriken Bestraffning m.m.
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Vad avser utlimningsframstillningar frin en stat utanfér EU regi-
streras sddana forst efter remittering frdn Centralmyndigheten pd
Justitiedepartementet till Aklagarmyndigheten. Eftersom sddana
framstillningar kan behdva dversittas och kompletteras kan denna
process ta minader. Med dagens system finns siledes en risk att
Migrationsverket i sin vandelsbeddmning inte har tillgdng till rele-
vanta uppgifter. Detta har lett till att medborgarskap beviljats utan
att utlimningsirendet uppmirksammats av Migrationsverket dd
ndgon registrering dnnu inte har gjorts 1 misstankeregistret. Det fore-
faller dock inte vara ett alternativ i nigot av fallen att Migrations-
verket far direktitkomst till ndgon ytterligare databas eller ndgot
register. I det férstnimnda fallet saknas det rittsligt utrymme att
ge Migrationsverket direktdtkomst i databaserna. I det andra fallet
féorekommer inte uppgiften 1 nigon databas forrin dess drendet
remitteras till Aklagarmyndigheten och kommer d3 framg3 i ett
register Migrationsverket redan har direktitkomst till.

Slutsatsen kan ocksd dras att selekteringen i de drenden dir ut-
lindsk brottslighet utreds ir begrinsad d& det forutsitter nigon
form av indikation 1 det enskilda drendet, som t.ex. férekomst i SIS,
ildre uppgifter 1 akten hos Migrationsverket eller att den sokande
sjilv har limnat uppgifter 1 ansékan om att han eller hon har begitt
brott utanfor Sveriges grinser.

Alternativet till en selektering, dvs. att Migrationsverket ska
begira in uppgifter via Polismyndigheten och dess internationella
kanaler f6r att inhdmta information anser inte utredningen vara ett
limpligt alternativ. En systematisk forfrigan i samtliga drenden
skulle medféra att Migrationsverket kontaktar Polismyndigheten
och 1 forlingningen medlemsstaterna i en storre miangd drenden per
ir. Detta skulle inte bara belasta Polismyndigheten och de andra
medlemsstaterna utan skulle med stérsta sannolikhet forlinga Migra-
tionsverkets handliggningstider. Det skulle ocksd 1 regel kriva att
den s6kande behéver limna samtycke till att informationen inhimtas
1 ansokan eller anmilan. Dirtill skulle den situation kunna uppstd
att en begiran om uppgifter drjer eller limnas obesvarad, d3 for-
frigningar via Ecris for administrativa indamal inte 4r tvingande att
besvara f6r medlemsstaterna. De besvaras av varje land enligt dess
nationella ritt. I en situation dir uppgifter frin en annan medlems-
stat drdjer, eller helt uteblir, vore det inte limpligt att lasta den sok-
ande for ett uteblivet svar.
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Ett alternativ till detta skulle kunna vara att den sékande 3liggs
att bifoga ett EU-registerutdrag. Utredningen anser emellertid inte
att detta heller ir ett limpligt alternativ. Det skulle fortsatt utgora
en belastning for Polismyndigheten och medlemsstaterna, di ett
sddant miste begiras for varje land for sig. Det skulle ocksd kunna
foranleda forfalskade utdrag, som medfér att den enskilde pd falska
uppgifter kan erhilla ett medborgarskap, som inte kan 4terkallas.

Utredningens slutsats ir att det i dagens lige saknas forutsitt-
ningar att utforma ett handliggningsférfarande dir den sékandes
eventuella brottslighet utanfér Sveriges grinser regelmissigt kan
utredas i varje drende. I de fall dir s6kanden har begitt brott utom-
lands under den tid han eller hon har hemvist i Sverige kommer
denna redan att upptickas genom den direktdtkomst Migrations-
verket har i dag, di den ska registreras i belastningsregistret. Aven
uppgifter om éverlimnande- och utlimningsirenden férekommer
ocksd 1 SIS och 1 misstankeregistret.

Utredningen anser att det dven fortsittningsvis dr mycket viktigt
att indikationer pd att den s6kande har begitt brott utomlands utreds
mycket noggrant genom informationsinhimtning hos Polismyndig-
heten. I detta avseende anser utredningen att de nyligen utdkade
frigorna i ansokningsformuliren avseende den s6kandes brottslighet
1 och utanfér Sverige — som limnas under sanningsforsikran och
straffansvar — utgor en vilavvigd selektering, tillsammans med en
noggrann genomgang av de tidigare uppgifterna hos Migrations-
verket, av de drenden dir ytterligare utredningsdtgirder med hjilp
av Polismyndigheten ir behovliga.

Under utredningen har framférts 6nskemal om att utredningen
ska overviga om Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet
ska ges mojlighet att registrera utlimningsframstillningar frin en
stat utanfér EU. Utredningen bedémer att kommittédirektiven
inte ger utrymme for ndgot sddant 6vervigande och stillningstagande.

Kontaktférbud

Huruvida ett beslut om kontaktférbud kan utgora en vandelsan-
mirkning har inte berérts 1 tidigare forarbeten avseende medborgar-
skapslagstiftningen. Som framgar ovan har domstolarna emellertid
ansett att ett pdgdende kontaktférbud kan innebira att den som
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ansdker om svenskt medborgarskap inte anses ha haft och komma
att ha ett hederligt levnadssitt.

For att kontaktférbud ska kunna meddelas krivs 1 dagsliget att
det finns en klar och konkret risk for att forbudspersonen kommer
att begd brott mot, f6rfélja eller pd annat sitt allvarligt trakassera
skyddspersonen. I betinkandet En effektivare kontaktférbudslag-
stiftning — ett utdkat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)
foreslis att kontaktférbud ska kunna meddelas i fler fall, t.ex. om
forbudspersonen 6vervakar skyddspersonen genom digitala hyilp-
medel och nir det finns risk for pdverkan 1 syfte att férhindra att
uppgifter limnas till en domstol eller brottsbekimpande myndighet.
Dessutom foreslds att det ska foreligga en presumtion fér kontakt-
férbud om forbudspersonen har démts for brott mot en nirstdende
eller tidigare nirstdende persons liv, hilsa, frihet eller frid och brottets
straffvirde uppgar till minst sex manaders fingelse. Om forbudsper-
sonen har domts f6r olaga férfoljelse eller hederstortryck, ska pre-
sumtionen for kontaktférbud gilla oavsett vilket straffvirde brottet
har och dven om parterna inte ir nirstdende eller tidigare nirstiende.

En prévning av medborgarskap utgor en exklusiv ritt for staten
att, efter en diskretionir prévning inom ramen fér en rimlig tolkning
av medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bér beviljas
svenskt medborgarskap eller inte. Vid bedémningen av en utlinnings
levnadssitt ska tyngdpunkten i prévningen ligga pd en bedémning
av sokandens framtida levnadssitt. Det ir alltsd friga om en prognos
av om sokanden 1 framtiden kan forvintas leva pd ett hederligt sit,
baserad pd utlinningens tidigare levnadssitt.

Utredningen anser att det finns skal att, i likhet med migrations-
domstolarna 1 de ovan refererade avgérandena, patala att ett beslut
om kontaktférbud inte ir att likstilla med en fillande dom for brott.
Ett sddant beslut grundas dock pd att en dklagare gjort en riskbedom-
ning om hot, férfoljelse eller allvarliga trakasserier mot en annan
person. Vad avser den féreslagna presumtionen fér kontaktférbud 1
vissa fall ska denna enligt forslaget rdda om férbudspersonen ir démd
for viss typ av brottslighet. Ett sddant beslut om kontaktférbud kan
enligt forslaget meddelas fram till den tidpunkt d den péfsljd som
utdémts f6r brottet helt har verkstillts. I friga om sluten ungdoms-
vard och rittspsykiatrisk vard kan dock ett sddant beslut enligt for-
slaget meddelas senast ett &r frin det att tvingsvirden upphort. Det
torde dirmed, enligt utredningens mening, 1 dessa fall redan 16pa en
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karenstid av den utdémda paféljden, om forslaget att kontaktférbud
ska kunna meddelas i fler fall leder till lagstiftning.

Utredningen anser att den som anséker om svenskt medborgar-
skap som utgingspunkt inte kan anses ha visat sig ha ett skdtsamt
och hederligt levnadssitt om det i nirtid har meddelats ett kontakt-
forbud avseende honom eller henne. En bedémning ska dock ske 1
det enskilda fallet. Utredningen 4r av uppfattningen att ett beslut
om kontaktférbud som regel bor medféra att den sékande inte kan
anses ha haft och komma att ha ett skétsamt och hederligt levnadsitt
forrin kontaktforbudet vil har 16pt ut och tva &r har forflutit, for-
utsatt att inga nya beslut om kontaktférbud har meddelats, att den
sokande har domts for eller ir misstinkt for brottslighet eller att det
finns annan vandelsanmirkning avseende hans eller hennes leverne.

Karenstider

Utredningen har ovan bedémt att de nu gillande karenstiderna som
tillimpas vid prévningen av om den sékande uppfyller kravet p3 ett
hederligt levnadssitt inte dr indamalsenliga och bér skirpas. Utred-
ningen har férst och frimst noterat att det inte r rimligt att det krivs
en lingre karenstid {6r personer som ir skuldsatta och dven nyligen
betalat av sina skulder, 1 férhdllande till en sokande som har gjort
sig skyldig till sddant brott att det har varit aktuellt att utdéma dags-
béter. Utredningen anser att det som utgdngspunkt bor l6pa tvd &r
sedan utdémda paféljder till fullo har verkstillts, utdémda béter har
betalats, eller sedan en vandelsanmirkning i1 allminhet har upphort,
for att kunna bedéma att den sékande dven i framtiden kommer att
iaktta ett skdtsamt och hederligt levnadssitt.

Utredningen anser att karenstiderna bér férlingas pa s sitt att
det ska 16pa tv8 drs karenstid f6r upp till 59 dagsbéter och f6r 6vriga
vandelsanmirkningar, innan en person kan tas upp till svensk med-
borgare. Berikningen av karenstiden som ska l6pa avseende stringare
pafoljder bor ocksd forlingas med ett 8r. En lingre karenstid enligt
nu féreslagen ordning torde ocks3 ligga mer 1 linje med hur karens-
tiderna i de andra nordiska linderna ir utformade, enligt redogorelsen
1 kapitel 4.
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Dirtill anser utredningen att det bor tydliggoras att de karenstider
som 1 praktiken tillimpas vid stringare fingelsestraff in sex r ska
skirpas med ett &r och fortsittningsvis tillimpas.

For utdémda penningbéter bor det enligt utredningens bedémning
fortsittningsvis ske en individuell prévning av om nigon karenstid
ska l6pa innan personen kan tas upp till svensk medborgare.

Berdkningstidpunkt

Vad giller den tidpunkt karenstiden ska riknas ifrin framhéll Ut-
visningsutredningen i sitt betinkande att utgdngspunkten for karens-
tidens berikning inte sjilvklart behéver vara tidpunkten f6r brottets
begiende. Man kan tinka sig att i stillet berikna tiden frin dagen
for dom eller frin den dag d& pafoljden ir verkstilld. Med hinsyn
till de ojimnheter 1 tillimpningen som skulle kunna uppstd vid ett
indrat berikningssitt beroende pa varierande vintetider vid dom-
stolar, 6verklagande m.m. sdg Utvisningsutredningen inget skil att
fororda en dndring i detta avseende, annat in vid grov brottslighet.”

Enligt Domstolsverkets &rsredovisning 2023 avseende tingsrit-
ternas omloppstider samma &r var kortaste omloppstiden i brottmal
exkl. fortursmal 1,9 manader medan lingsta omloppstiden var 7,8 min-
ader.” Enligt Domstolsverkets statistik frin férsta halviret 2024 var
kortaste omloppstiden i brottmal exkl. fértursmal 1,7 minader och
den lingsta 15,5 minader.*” Av statistiken kan det siledes konstateras
att det rder stora variationer avseende tingsritternas omloppstider
1 brottmdl. Omloppstiden f6r brottmal mits fr&n inkommandedatum
till avgérandedatum dir inkommandedatum i férsta hand ir datum
d4 stimningsansékan inkom om det finns 1 milet. Det bér noteras
att det kan ta tskillig tid innan ett mal anhingiggérs vid domstol.
Det kan t.ex. dréja innan brottet uppticks, eller att identifiera en
misstinkt person.

' SOU 1994:33 5. 50.

% Domstolsverket (2024) s. 150. Omloppstiderna avser huvuddelen (75 procent) av brott-
mélen. Omloppstiden for brottmal mits frin inkommandedatum till avgrandedatum dir
inkommandedatum i férsta hand 4r datum d& stimningsansdkan inkom om det finns i mlet.
% Domstolsverket (2024a). s. 1-2. Omloppstiderna avser huvuddelen (75 procent) av brott-
milen. Omloppstiden fér brottmal mits frin inkommandedatum till avgdrandedatum dir
inkommandedatum i férsta hand 4r datum dé stimningsanstkan inkom om det finns i mlet.
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Enligt utredningen skulle det t.ex. kunna hinda att lagféring
drojer pd grund av att den tilltalade undanhiller sig lagforing, pd
annat sitt forsvdrar utredningen eller brottmélsprocessen eller att
det drojer innan en misstanke om brott uppstdr. Mot den bakgrunden
ir det enligt utredningens mening inte givet att utgdngspunkten for
karenstidens berikning ska vara tidpunkten for brottets begdende
vad giller de ligre fingelsestraffen. Emellertid ska dven tidigare for-
arbetsuttalanden belysas som innebir att den som undanhller sig
lagforing inte kan anses uppfylla kravet p4 ett hederligt levnadssitt.
Att karenstiden vid kortare fingelsestraff riknas frin tidpunkten
for brottet fir inte heller leda till att medborgarskap beviljas f6rrin
straffet tillfullo har avtjinats. Det foreligger sdledes, enligt utred-
ningens bedémning, inte nigon éverhingande risk for att en sokande
skulle kunna undanhélla sig lagféring samtidigt som karenstiden fér
det aktuella brottet hinner 16pa ut. Utredningen kan mot bakgrund
av den redovisade statistiken dra samma slutsats som Utvisnings-
utredningen, dvs. att en alternativ beriknandetidpunkt sannolikt
skulle medfér ojimnheter i tillimpningen med hinsyn till de stora
skillnaderna i handliggningstiderna hos domstolarna. Utredningen
ser mot den bakgrunden inte att det finns tillrickliga skil att foresld
en annan berikningstidpunkt avseende de ligre fingelsestraffen.

Upprepad brottslighet

Vad giller upprepad brottslighet anser utredningen vid berikningen
av karenstiden bor utgdngspunkten vara att det ska goras ulligg
med hilften av karenstiden f6r var och en av samtliga paféljder till
den karenstid som léper ut sist innan den s6kande kan anses uppfylla
kravet pd ett skotsamt och hederligt levnadssitt. Ett sddant berik-
ningssitt skulle dven dverensstimma med sittet att berikna karenstid
enligt den norska medborgarskapslagstiftningen (jfr avsnitt 4.2.4).
Dessutom bér fortsittningsvis en helhetsbedémning av omstindig-
heterna goéras 1 det enskilda fallet vid upprepad brottslighet, med
beaktande av forsvirande och férmildrande omstindigheter.
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Sammanfattning av utredningens forslag avseende karenstider

Utredningen limnar sdledes foljande f6rslag pd de karenstider som ska
gilla som utgdngspunkt vid bedémningen av om den sékande upp-
fyller kravet pd ett skétsamt och hederligt levnadssitt. Tabellen nedan
ir inte uttémmande. Det finns all anledning att betona att de fére-
slagna karenstiderna endast ska ses som riktlinjer och att en noggrann,
individuell prévning alltid ska goras 1 det enskilda fallet. Karens-
tiderna dr inte pd ndgot sitt bindande utan endast hjilpmedel vid
provningen. Nigon ritt till medborgarskap intrider inte vid karens-
tidens utging.

Tabell 8.3 Sammanfattning av utredningens forslag till karenstider

Straff eller pafdljd Karenstid

Penninghéter Individuell provning av karenstiden

Dagshdter 30— 2 ar efter brottets begéende

Dagshdter 60— 3 ar efter brottets begéende

Dagshoter 100— 4 3r efter brottets begaende

Fangelse 1 méan— 5 ar efter brottets begéende

Fangelse 4 man— 6 ar efter brottets begéende

Fangelse 8 man— 7 ar efter brottets begéende

Fangelse 1 ar— 8 ar efter brottets begéende

Fangelse 2 ar— 9 ar efter verkstallt straff

Fangelse 4 ar— 10 ar efter verkstallt straff

Fangelse 6 ar— 11 &r efter verkstallt straff

Fangelse 8 ar— 12 &r efter verkstallt straff

Fangelse 10 &r— 13 ar efter verkstallt straff

Fangelse 12 ar— 14 ar efter verkstallt straff

Fangelse 14 ar— 15 &r efter verkstallt straff

Fangelse 16 ar— 16 ar efter verkstallt straff

Fangelse 18 &r— 17 ar efter verkstallt straff

Villkorlig dom 2 ar fran det att den lagstadgade provotiden om 2 ar har
gatt till anda, dvs. tidigast 4 ar frén lagakraftvunnen dom

Skyddstillsyn 2 ar fran det att den lagstadgade provotiden om 3 ar har

gatt till anda, dvs. tidigast 5 &r fran den dag pafdljden
borjade verkstallas

Ovriga vandelsanmarkningar  Individuell prévning av karenstiden, dock tidigast 2 &r
efter det att vandelsanmarkningen har upphort
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Under utredningen har framférts 6nskemal om att begrinsa méj-
ligheten att efter lagakraftvunnet avslagsbeslut i ett sikerhetsirende
pa nytt kunna anséka om svenskt medborgarskap. Som skil for detta
har framforts att de skil som féranlett att Sikerhetspolisen foreslagit
att en ansdkan avslds med hinsyn till rikets sikerhet eller allmin
sikerhet bor kunna presumeras gora sig gillande under en period
som 1 vart fall inte understiger fem &r frn lagakraftvunnet beslut.
Under den perioden bor inte utlinningen pd nytt kunna anséka om
svenskt medborgarskap. En sddan begrinsning skulle bide minska
den administrativa belastning som handliggningen av en ansékan
om medborgarskap medfor och forstirka betydelsen av ett avslag 1
ett sikerhetsirende.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2006 ref. 64
fastslagit att det dr en grundliggande princip inom férvaltningsritten
att ett beslut om avslag pd en ansdkan som regel inte vinner ritts-
kraft i den meningen att beslutet hindrar en ny prévning av samma
sak. En uppenbar risk med att en rittskraftigt avgjord friga inte far
tas upp till provning pd nytt ir att dven oriktiga férvaltningsbeslut
blir bestdende. Om avvisning diremot inte sker, nir frigan &nyo aktu-
aliseras, har férvaltningsmyndigheten kvar méjligheten att korrigera
avgoranden, som redan frin borjan varit felaktiga eller som med hiin-
syn till nya omstindigheter numera framstir som olimpliga. Den f6r-
valtningsrittsliga principens faktiska tillimpning innebir inte att det
tidigare lagakraftvunna forvaltningsbeslutet limnas obeaktat.

Aven om en ordning som innebir att en sékande efter lagakraft-
vunnet avslagsbeslut i ett sikerhetsirende inte pd nytt kan ansoka
om svenskt medborgarskap under en tidsperiod om fem 4r inte ir
att likstilla med ett beslut som vinner negativ rittskraft anser utred-
ningen att det av samma skil som Hogsta forvaltningsdomstolen
for fram 1 det ovan refererade avgorandet gor sig gillande om myn-
digheten ir forhindrad att sakprova en ansékan om svenskt med-
borgarskap under en s3 forhillandevis ling period som fem &r. Ur
rittssikerhetssynpunkt anser utredningen att det vore en olimplig
ordning att forta en sokande frin en provning i sak i ett naturalisa-
tionsirende under minst fem ar. En ny prévning av limpligheten 1
att en sokande f6rvirvar svenskt medborgarskap, dir Sikerhetspolisen
nyligen tagit stillning 1 frigan torde, enligt utredningens mening, ha
mer av en summarisk karaktir och inte medféra nigon betydande
administrativ belastning. Utredningen anser mot den bakgrunden
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att ndgon begrinsning av en sdkandes mojlighet att efter lagakraft-
vunnet avslagsbeslut i ett sikerhetsirende pd nytt kunna ansoka om
svenskt medborgarskap inte bér komma till stind.

8.5.3  Kravet pa ett skotsamt och hederligt levnadssatt
i och utanfor Sverige ska lagfastas for barn
i ansokningsforfarandet

Forslag: For barn som har fyllt 15 &r som forvirvar svenskt med-
borgarskap genom naturalisation ska det lagfistas att barnet har
haft och kan férvintas komma att ha ett skdtsamt och hederligt
levnadssitt i och utanfér Sverige.

Bedomning: For barn under 15 r som foérvirvar svenskt med-
borgarskap genom naturalisation bor det inte uppstillas krav pd
ett skotsamt och hederligt levnadssitt.

Sdsom framgdr 1 avsnitt 8.2 giller kravet pd ett hederligt levnadssitt
1ansokningsirenden for alla som anséker om svenskt medborgarskap
och som har fyllt 15 &r. Aven om naturalisationsvillkoret avseende
vandel inte ir direkt tillimpligt pd barn till en sokande enligt 13 §
medborgarskapslagen, kan det tillmitas betydelse vid prévningen
av om barnet ska omfattas av naturalisationen.” I praxis har fére-
kommit att ett barn, som har fyllt 15 &r och endast vistats en kortare
tid 1 Sverige, inte har upptagits till svensk medborgare tillsammans
med virdnadshavaren. I friga om vandelsbrister har enligt dldre praxis
beaktats om barnet gjort sig skyldigt till upprepad eller allvarlig
brottslighet.

De bestimmelser om krav p frénvaro av allvarlig brottslighet
for att férvirva medborgarskap efter anmilan som tritt 1 kraft i
oktober 2024 inkluderar dven barn som har fyllt 15 &r. Som utred-
ningen redogjort f6r ovan tillimpas kravet pa ett hederligt levnadssitt
1 ansokningsirenden enligt 11 § medborgarskapslagen p4 alla som
ansdker om svenskt medborgarskap och som har fyllt 15 &r. For
personer som ir yngre 4n 18 &r innebir det att vandelskravet tillimpas
1 de fall d dispens frin 8lderskravet medges med stod av 12 § med-
borgarskapslagen. Med hinsyn till detta ansdg regeringen, d& kravet

% Jfr MIG 2019:26.
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pa frénvaro av allvarlig brottslighet inférdes 1 anmalningsirenden,
att motsvarande dven borde gilla i anmilningsirendena.”’ Mot denna
bakgrund anser utredningen att samma synsitt nu dven bér gilla
for barn som har fyllt 15 &r som férvirvar svenskt medborgarskap
genom naturalisation.

Utredningen foreslir dirfor, till skillnad frdn vad som giller enligt
nu gillande praxis, att vandelskravet f6r barn som anséker om svenskt
medborgarskap ska motsvara det vandelskrav som féreskrivs fér natu-
ralisation enligt 11 § medborgarskapslagen. Detta bor limpligen lag-
fistas 1 den sirskilda bestimmelsen som foreslds gilla for barns for-
virv av svenskt medborgarskap genom naturalisation.

Det ska i sammanhanget dven nimnas att det {or nirvarande pagir
en utredning med uppdrag att 6verviga och, om limpligt, limna f6r-
slag pd en sinkning av straffmyndighetsildern.”” For det fall forslag
limnas om att straffmyndighetsildern ska sinkas och forslaget leder
till lagstiftning bor det enligt utredningen ocksd dvervigas om 8lders-
grinsen for att omfattas av ett vandelsvillkor vid forvirv av svenskt
medborgarskap ska sinkas.

8.5.4  Skarpta vandelsvillkor i anmalningsdrenden

Forslag: I anmilningsirenden ska brott som har ett maximistraff
pa minst tvd &rs fangelse i straffskalan diskvalificera en utlinning
frdn svenskt medborgarskap. Detsamma ska gilla for ett brott
utanfdr Sverige som enligt svensk lag motsvarar ett brott som
har ett maximistraff pd minst tv3 &rs fingelse 1 straffskalan.

Det ska krivas att den som forvirvar svenskt medborgarskap
efter anmilan inte f&r vara domd f6r upprepad brottslighet som
ir lika allvarlig eller ligger 1angt tillbaka i tiden. En statsl6s person
som har fyllt 18 &r och som ir f6dd i Sverige ska diskvalificeras
frin medborgarskap efter anmilan om han eller hon ir démd fér
brott mot nationell sikerhet eller démts till frihetsberévande
pafoljd i fem &r eller lingre.

°1 Prop. 2023/24:107 s. 42.
2 Dir. 2023:112.
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Bedomning: Kravet pd frénvaro av brottslighet for f6rvirv av
svenskt medborgarskap efter anmilan ir inte indamélsenligt och
boér skirpas.

Det bor uppstillas konventionsenliga krav pd frinvaro av viss
brottslighet f6r statslésa personer som ir fodda 1 Sverige for for-
virv av svenskt medborgarskap efter anmailan.

Det bér fortsittningsvis uppstillas som krav att en person som
ir medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge inte sedan
fem &r fr ha doémits till frihetsberévande pafoljd for att férvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan.

Ett skirpt krav pd frinvaro av brottslighet i anmilningsirenden

Enligt kommittédirektiven kan det for vissa av de grupper som an-
milningsférfarandet giller finnas skil att stilla motsvarande krav pd
ett hederligt levnadssitt som giller i naturalisationsirenden. Utred-
ningen bor dirfor éverviga och limna forslag pd krav pd ett hederligt
levnadssitt dven for dessa grupper. I detta avseende kan utredningen
inledningsvis konstatera att de f6rslag utredningen limnar 1 kapitel 5
avseende vilka grupper som foreslds omfattas respektive inte omfattas
av anmilningsférfarandet framéver, innebir att de kvarvarande
grupperna bestdr av statsldsa barn som ir fédda 1 Sverige, statslosa
unga vuxna som ir fédda i Sverige, nordiska medborgare och barn
som dr fddda utomlands fére den 1 april 2015 till en svensk far som
vid fédelsen inte var gift med barnets mor. Vad giller nordiska med-
borgare foreskrivs enligt nuvarande bestimmelser ett vandelsvillkor
1 enlighet med det avtal som de nordiska linderna har ingdtt angdende
formanligare bestimmelser f6r medborgarskapsférvirv i dessa linder.
Vad giller personer som ir statslosa och fédda 1 Sverige dterkommer
utredningen till frigan nedan. I detta avseende ir det sledes friga
om vad f6r vandelsvillkor som ska gilla barn som ir f6dda utomlands
fore den 1 april 2015 till en svensk far som vid fodelsen inte var gift
med barnets mor.

I samband med att de nu gillande bestimmelserna om frinvaro
av brottslighet inférdes i medborgarskapslagen ansdg regeringen att
brott for vilket det sviraste straff som ir foreskrivet ir fingelse 1
fyra ar eller mer utan vidare bér utgéra hinder mot forvirv av svenskt
medborgarskap genom anmilan, innebir en vil avvigd och dnda-
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mélsenlig grinsdragning f6r vilken typ av brottslighet som alltid
bor diskvalificera en utlinning frin férvirv av svenskt medborgar-
skap genom anmilan. Givet det allvar som priglar den brottslighet
som omfattas av den foreslagna avgrinsningen, ir det enligt reger-
ingen rimligt att frigan om svenskt medborgarskap inte prévas
genom ett forenklat férfarande utan att det i stillet gors en fullstindig
provning inom ramen for ett ansokningsférfarande. Regeringen ville
dock i sammanhanget samtidigt dven framhélla att det kan ifriga-
sittas om inte det pd goda grunder finns skil att pd sikt dven l3ta fler
brott omfattas av bestimmelsen, exempelvis brott med ett maximi-
straff pd minst tv3 ir. Regeringen ansdg dock att det f6r nirvarande ir
tillrickligt med den foreslagna avgrinsningen.”

Utredningen konstaterar inledningsvis att ett fullstindigt mot-
svarande krav pd ett hederligt levnadssitt sdsom det krav som upp-
stills for att forvirva svenskt medborgarskap genom naturalisation
torde innebira att det for den som forvirvar medborgarskap efter
anmilan inte fir férekomma nigon form av misstanke eller dom for
brott som lett till annan paféljd in penningboter. Inte heller far det
forekomma att den anmilande har eller har haft skulder hos Krono-
fogdemyndigheten. Med hinsyn till att det f6r anmilningsforfarandet
finns ambitioner att behilla karaktiren av ett forenklat forfarande,
skulle det enligt utredningens mening saknas utrymme att lita prov-
ningen omfatta en sddan nyanserad bedémning av férekomsten av
vandel med dirtill horande karenstider, vilket medfor att det alternativ
som 4terstdr ir att lita den anmilande diskvalificeras fr&n anmilnings-
forfarandet 1 dessa situationer. I stillet skulle den som diskvalificeras
frdn anmilningsforfarandet vara hinvisad till att anséka om svenskt
medborgarskap genom naturalisation och underkastas diskretionir
provning. Detta skulle 1 princip medféra dubbla prévningar och kad
arbetsbelastning f6r myndigheten, och 6kade avgifter f6r den en-
skilde. Utredningen anser att en sidan ordning inte vore rimlig.

Av tabell 8.4 nedan framgdr att den nuvarande ordningen, dvs.
att brott med ett maximistraff pa fyra dr diskvalificerar den anmilande
frin anmilningsforfarandet, medfor att misstanke eller brott avseende
vissa brottstyper inte omfattas. Det giller t.ex. misshandel, villande
till annans dod, olaga tvdng, olaga hot, sexuellt 6vergrepp mot barn,
utnyttjande av barn f6r sexuell posering, sexuellt ofredande mot barn,
sexuellt ofredande, kontakt for att triffa ett barn 1 sexuellt syfte och

» Prop. 2023/24:107 s. 22.
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barnpornografibrott. Personer som misstinkts for eller har domts
for sddan brottslighet kan alltsd enligt den nuvarande ordningen
forvirva svenskt medborgarskap efter anmilan.

Tabell 8.4 Brott med maximal strafftid om tva eller tre ar i brottsbalken
Brottsheteckning Lagrum

Brott med maximal strafftid om tva ar

Misshandel 3 kap. 5§

Vallande till annans dod 3 kap. 7 § 1 st.
Framkallande av fara for annan 3 kap. 9§

Olaga frihetsherdvande, mindre grovt brott 4 kap. 2 § 2 st.
Barnfridsbrott 4 kap. 3§ 1st. 1 men.
Olaga tvang 4 kap. 4 § 1 st. 1 men.
fiktenskapsresa 4kap.4d§

Olaga hot 4 kap. 5 § 1 st.
Krankande fotografering 4 kap. 6a§ 1st.
Olovlig identitetsanvandning 4 kap.6b§

Olaga integritetsintrang A kap.6¢c§1st. 1p.
Uppmaning till sjalvmord 4 kap. 7 a8 1st
Brytande av post- eller telehemlighet 4 kap. 8 §

Intrdng i forvar 4 kap. 9§

Olovlig avlyssning Adkap.9a§
Férberedelse till brytande av post- eller telehemlighet,

olovlig avlyssning eller krdnkande fotografering A kap.9b §
Dataintrang 4 kap.9¢c §1st.
Grovt fortal 5kap. 2 §

Sexuellt dvergrepp mot barn 6 kap. 6 § 1 st.
Samlag med avkomling 6 kap. 7 § 1 st.
Utnyttjande av barn for sexuell posering 6 kap. 8 § 1 st.
Sexuellt ofredande mot barn 6 kap. 10 § 1 st.
Sexuellt ofredande 6 kap. 10 § 2 st.
Kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte 6 kap. 10a §
Tvegifte 7 kap. 1§ 1st.
Olovligt ingdende av aktenskap 7 kap. 1§ 2 st.
Otillborligt utverkande av samtycke eller tillstdnd

till adoption av barn 7 kap. 2 §
Forvanskande av familjestalining 7 kap. 3 §

Stold 8 kap. 1§

Tillgrepp av fortskaffningsmedel 8 kap. 7 § 1 st.
Bedrégeri 9kap. 18§
Subventionsmisshruk 9 kap. 3 b § 1 st.
Olovlig befattning med betalningsverktyg 9 kap. 3¢ § 1st.
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Brottsbeteckning Lagrum

Ocker 9 kap. 5§ 1 st.
Haleri 9 kap. 6 § 1 st.
Oredligt forfarande 9 kap. 8 §
Svindleri 9 kap. 98§ 1st.
Ockerpantning 9 kap. 10 §
Forskingring 10 kap. 1 §
Troldshet mot huvudman 10 kap. 5 § 1 st.
Tagande av muta 10kap.5a§
Givande av muta 10 kap.5b §
Handel med inflytande 10 kap. 5d §
Vardslds finansiering av mutbrott 10 kap.5e §
Behdrighetsmissbruk 10 kap. 6 §
Oredlighet mot borgenérer 11 kap. 1 § 1 st.
Férsvarande av konkurs eller exekutiv forrattning 11 kap. 2 § 1 st.
Vardsloshet mot borgenarer 11 kap. 3 §
Otillborligt gynnande av borgenar 11 kap. 4 § 1 st.
Bokforingsbrott 11 kap. 5 § 1 st.
Skadegorelse 12 kap. 1§
Allménfarlig vardslgshet, grovt brott 13 kap. 6§ 1st. 1 p.och 2 st.
Forgoring 13 kap. 8 § 1 st.
Vardslgshet med gift eller smittdmne 13 kap. 9 §
Urkundsférfalskning 14 kap. 1§
Hindrande av urkunds bevisfunktion 14 kap. 4 § 1 st.
Signaturférfalskning 14 kap. 5 § 1 st.
Olovlig befattning med falska pengar 14 kap. 7 § 1 st.
Méarkesforfalskning 14 kap. 8 § 1 st.
Osann partsutsaga 15 kap. 2 §
Falskt atal 15 kap. 5 § I st.
Falsk angivelse 15 kap. 6 § 1 st.
Falsk beskyllning 15 kap. 7 § 1 st.
Bevisforvanskning 15 kap. 8 § 1 st.
Osann forsakran, grovt brott 15 kap. 10 § 2 st.
Osant intygande, grovt brott 15 kap. 11 § 2 st.
Misshruk av urkund, grovt brott 15 kap. 12 § 2 st.
Fornekande av underskrift, grovt brott 15 kap. 13 § 2 st.
Upplopp 16 kap. 1 § I st.
Hets mot folkgrupp 16 kap. 8 § 1 st.
Gravfridshrott 16 kap. 10 § 1 st.
Barnpornografibrott 16 kap. 10 a § 1 st.
Olaga valdsskildring 16 kap. 10 ¢ §
Djurplageri 16 kap. 13 § 1 st.
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Brottsheteckning Lagrum

Vald eller hot mot tjansteman 17 kap. 1 § 1 st.
Skyddande av brottsling 17 kap. 11 § 1 st.
Foregivande av allméan stélining, grovt brott 17 kap. 15 § 2 st.
Olovlig karverksamhet 18 kap. 4 §
Olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige 19 kap. 10 § 1 st.
Tagande av utlandskt understod 19 kap. 13 §
Tjénstefel 20 kap. 1 §

Brott mot tystnadsplikt 20 kap. 3 §

Brott med maximal strafftid om tre ar

Grovt hemfridsbrott 4 kap. 6 § 3 st.
Grovt olaga intrang 4 kap. 6 § 3 st.
Grovt sexuellt ofredande mot barn 6 kap. 10 § 3 st.
Grovt sexuellt ofredande 6 kap. 10 § 3 st.
Utpressning 9 kap. 4 § 1 st.
Mordbrand, mindre allvarligt brott 13 kap. 1§ 2 st.
Allménfarlig 6delaggelse, mindre allvarligt brott 13 kap. 3 § 2 st.

Analysen ovan avser endast brott som enligt brottsbalken har maximal
strafftid om hogst tre dr. Det ska anmirkas att brott enligt annan
lagstiftning ocks3 fallit utanfér grinsdragningen vid allvarliga brott.
I Brottstorebyggande ridets remissvar belyste myndigheten att den
definition av allvarlig brottslighet som féreslogs av USSMA innebir
att lagstiftningen inte skulle triffa vissa brott som rér terrorism, dir
maximistraffet for brott av normalgraden stannar vid tv3 &rs fingelse.
Det handlar om terrorfinansiering enligt lag (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, samrore
med, offentlig uppmaning till eller rekrytering till samrére med
terroristorganisation samt utbildning och rekrytering till terrorist-
organisation enligt lag (2010:299) om straff {6r offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet. Lagen om straff f6r offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt all-
varlig brottslighet upphivdes i samband med att terroristbrottlagen
(2022:666) tridde i kraft den 2 juni 2022. Av 6-9 §§ terroristbrott-
lagen framgir att {f6r brotten finansiering av, offentlig uppmaning
till, rekrytering till och utbildning f6r terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet ir straffet fingelse 1 hogst tre &r. Enligt 10 § ir straffet
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for brottet resa for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet fing-
else 1 hogst tvd &r.

Utéver de ovannimnda brotten 1 den specialstraffrittsliga lag-
stiftningen finns dven andra exempel pd vanligen férekommande
brottslighet som fallit utanfér grinsdragningen. I detta avseende
kan nimnas framfér allt narkotikabrott och dven olovlig befattning
med smuggelgods.”

Utredningen anser att det vore stétande for det allminna ritts-
medvetandet att en person som dr misstinkt for eller ddmd for sddan
graverande brottslighet som anges ovan férvirvar svenskt medborgar-
skap. Utredningen instimmer i regeringens bedomning att det finns
starka skal att 1ata brott med ett maximistraff pd minst tv8 dr omfattas
av bestimmelsen. Med en sidan distinktion skulle de ovannimnda
brotten omfattas av den brottskatalog som diskvalificerar den s6kande
frin anmilningsférfarandet. Utredningen féreslar dirfér att 1 anmil-
ningsirenden enligt punkten 2 i ikrafttridande- och 6vergéngs-
bestimmelserna till lagen (2014:481) om dndring i1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap ska brott som har ett maximistraff p&
minst tvd drs fingelse 1 straffskalan diskvalificera en utlinning frin
svenskt medborgarskap. Detsamma ska gilla for ett brott utanfér
Sverige som enligt svensk lag motsvarar ett brott som har ett maximi-
straff pd minst tv3 &rs fingelse 1 straffskalan.

Upprepad brottslighet som inte dr lika allvarlig

Enligt de dndringar i medborgarskapslagen som tridde 1 kraft den

1 oktober 2024 avseende kravet pd frinvaro av allvarlig brottslighet
foreskrivs, utdver att den som gér en anmilan om svenskt medborgar-
skap inte ska vara skiligen misstinkt eller ddmd for vissa typer av
brott, att dven upprepad brottslighet som inte ir mindre allvarlig
eller ligger langt tillbaka 1 tiden medfér att personen diskvalificeras
fr&n anmilningsforfarandet. I detta avseende noterade regeringen i
propositionen att avgrinsningen innebir att en utlinning, som vis-
serligen inte har begdtt ett brott som omfattas av den féreslagna
avgrinsningen men upprepade ginger har begdtt andra brott med
exempelvis tvd eller tre rs fingelse som maximistraff i straffskalan,
som t.ex. viss terroristbrottslighet, vdldsbrott, vapenbrott eller nar-

4 Se 12 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling och 1 § narkotikastrafflagen.
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kotikabrott, alltjimt har méojlighet att forvirva svenskt medborgar-
skap genom anmilan utan mojlighet f6r myndigheterna att gora en
sddan fullstindig prévning som gors inom ramen fér ett ansdknings-
forfarande. Trots att brotten sedda vart for sig inte omfattas av den
foreslagna avgrinsningen, kunde det enligt regeringen ifrdgasittas
om det dr rimligt att den som har gjort sig skyldig till sédan upprepad
brottslighet ska erbjudas en ovillkorlig ritt till svenskt medborgar-
skap genom ett forenklat forfarande.

Regeringen ansdg att omstindigheten att det rér sig om upprepad
brottslighet i sig kan utgora en tydlig signal om att utlinningen inte
uppfyller de krav pa skétsamhet och respekt fér samhillet som bor
kunna krivas for att han eller hon ska kvalificera sig f6r f6rvirv av
svenskt medborgarskap genom anmalan. For att ett krav pd frinvaro
av brottslighet ska vara en sddan effektiv 8tgird som stirker med-
borgarskapets betydelse ur ett bade rittsligt och symboliskt per-
spektiv ansdg regeringen att upprepad brottslighet dtminstone bér
kunna diskvalificera en utlinning frdn f6rvirv av svenskt medborgar-
skap genom anmilan. Innebérden av ett sddant krav skulle inte vara
att utlinningen helt och héllet utesluts frdn méjligheten att férvirva
svenskt medborgarskap. I stillet skulle det innebira att en friare prov-
ning kan goras inom ramen {or ett ansékningsirende, om utlinningen
viljer att ansoka om medborgarskap och férutsittningarna for ett
sddant forvirv ir uppfyllda. Det kommer typiske sett leda till att den
enskilde fir vinta viss tid p8 sitt medborgarskap.

Regeringen framholl vidare att vid beddmningen av om upprepad
brottslighet ska diskvalificera en utlinning frin férvirv av svenskt
medborgarskap genom anmilan, bér hinsyn tas till vilken typ av
brott det dr frdga om, hur allvarliga brotten ir, hur minga brott det
handlar om och hur ldng tid det har gdtt mellan brotten och tid-
punkten fér prévningen av anmilan. Om en person 1 nira anslutning
till prévningen har begdtt ménga brott med kort mellanrum mellan
girningarna, ir det enligt regeringen rimligt att brottstypen inte be-
héver vara lika allvarlig som om brottsligheten ligger lingre tillbaka
i tiden och omfattar firre brott. Som USSMA {6r fram bor upprepade
brott med béter i straffskalan, dvs. brottslighet dir normalpafsljden
bestims till dagsboter, typiskt sett sillan kunna leda till diskvalifi-
cering av forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan, utom
1 kombination med grovre brottslighet. Om en person i stillet har
begitt allvarligare brott bér dven firre brott, med lingre mellanrum
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mellan brotten och dir brotten ligger lingre tillbaka i tiden 1 f6rhall-
ande till provningstillfillet, kunna leda till att en utlinning diskvali-
ficeras frin forvirv av svenskt medborgarskap genom anmalan. Reger-
ingen ville i sammanhanget dven framhalla att det kan ifrgasittas
om inte det pd goda grunder finns skil att pd sikt dven l4ta fler fall
av upprepad brottslighet omfattas av bestimmelsen. Regeringen an-
sdg dock att det fér nirvarande ir tillrickligt med den foreslagna
avgrinsningen.

Utredningen kan konstatera att forslaget att brott som har ett
maximistraff pd minst tv3 4rs fingelse 1 straffskalan ska diskvalificera
en utlinning frdn svenskt medborgarskap medfor att de avsedda
brotten dven var f6r sig leder till diskvalificering. Utredningen noterar
emellertid att brott f6r vilket det dr féreskrivet svdraste straff om
fingelse 1 ett &r kommer att falla utanfér den grinsdragning som
utredningen har gjort i forslaget. De brott som har en maximal straff-
tid om ett &rs fingelse 1 straffskalan och som sdledes faller utanfér
grinsdragningen ir t.ex. hemfridsbrott, olaga intring, ofredande,
sexuellt 6vergrepp, mindre grovt brott, sexuellt évergrepp mot barn,
mindre grovt brott, utnyttjande av barn genom kép av sexuell hand-
ling, mindre grovt brott, kop av sexuell tjinst och egenmiktighet
med barn.”

Det kan enligt utredningens mening starkt ifrgasittas att en
person som gjort sig skyldig till ovan uppriknade exempel pé brotts-
lighet vid upprepade tillfillen ska f en ovillkorlig ritt att férvirva
svenskt medborgarskap. Sdsom lyfts fram 1 tidigare férarbeten bor
hinsyn tas till vilken typ av brott det ir friga om, hur allvarliga brotten
ir, hur mdnga brott det handlar om och hur ldng tid det har gitt
mellan brotten och tidpunkten f6r provningen av anmalan. Till
skillnad frin de stillningstaganden som har gjorts 1 tidigare for-
arbeten anser utredningen att 1 de fall fingelsestraff ir foreskrivet
1 straffskalan ska sddan upprepad brottslighet beaktas oaktat att
normalpdféljden bestims till dagsboter.

Utredningen anser mot den bakgrunden att det finns skil att
tydliggora i1 lagtexten att det dr upprepad brottslighet som inte ir
lika allvarlig eller ligger ldngt tillbaka 1 tiden som medfor att en
utlinning inte kan f6rvirva svenskt medborgarskap efter anmilan.

% Se 4 kap. 6 § forsta och andra stycket, 4 kap. 7 §, 6 kap. 2 §, andra stycket, 6 kap. 6 § andra
stycket, 6 kap. 9 § andra stycket, 6 kap. 11 § {6rsta stycket och 7 kap. 4 § f6rsta stycket.
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Ett vandelsvillkor inférs i anmilningsférfarandet for vuxna
statslosa som ir fodda i Sverige

Som anges 1 avsnitt 8.3.2 ir undvikande av statsléshet en grund-
liggande princip f6r svensk medborgarskapslagstiftning och flera
internationella konventioner som Sverige &tagit sig att folja. Detta
medfor att eventuella krav f6r f6rvirv av medborgarskap for stats-
16sa méste vara férenliga med Sveriges konventionsitaganden.

I propositionen foérde regeringen fram att det, mot bakgrund av
att utredningen inte limnat ndgot forslag, saknades underlag i det
lagstiftningsirendet for att utvidga tillimpningen av vandelsvillkoret
till dven denna grupp. Utredningen féreslog inte att det utrymme
som limnas enligt konventionsitagandena att inféra undantag skulle
utnyttjas, dvs. dd sokanden har démts for brott mot statens siker-
het eller 1 annat fall har domts till ett ldngt fingelsestraff. Regeringen
ansdg dock att det kan finnas starka skil f6r att omprova detta still-
ningstagande. Inte minst givet det svra sikerhetspolitiska lige som
Sverige befinner sig 1 {6r nirvarande framstod det enligt regeringen
som en brist att lagstiftningen inte medger ndgot utrymme att i ett en-
skilt fall hindra att en statslés person som utgdr ett hot mot Sveriges
sikerhet férvirvar svenskt medborgarskap och dirmed t.ex. fir moj-
lighet att utéva rostritt och kandidera till riksdagen.”

Av artikel 1.2 ¢ 11961 &rs konvention framgar det vandelsvillkor
som far uppstillas f6r férvirv av medborgarskap for statslsa per-
soner som ir fédda 1 den aktuella konventionsstaten. Enligt den
ursprungliga konventionstexten foreskrivs foljande 1 artikel 1.2 c:

that the person concerned has neither been convicted of an offence

against national security nor has been sentenced to imprisonment for
a term of five years or more on a criminal charge.

Artikeln foreskriver enligt den svenska 6versittningen av konven-
tionstexten att “sdkanden varken évertygats om brott mot statens
sikerhet eller for brott dverhuvud 4démts frihetsstraff i fem &r eller
mera”.” Med anledning av det svenska tilltridet till 1961 irs konven-
tion tog regeringen stillning till behovet av dndring i 1950 rs med-
borgarskapslag om tilltride skulle ske till konventionen. Avseende
den aktuella artikeln 1 konventionen, dvs. vilka villkor som far upp-

% Prop. 2023/24:107 s. 48 f.
780 1969:12.
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stillas pd statslosa personer som ir f6dda 1 konventionsstaten,
tolkade regeringen den aktuella bestimmelsen pé foljande vis:

Enligt art. 1 mom. 1 skall férdragsslutande stat bevilja pa dess territo-
rium f6dd person medborgarskap, om denne annars skulle bli statslés.
Medborgarskapet skall beviljas antingen automatiskt vid fédelsen pd
grund av bestimmelse i lag (a) eller efter ansékan (b). For bifall till
ansokan fir foreskrivas endast vissa bestimda villkor som anges 1 art. 1
mom. 2. [...] Slutligen kan som villkor stillas att sokanden alltid har varit
statslos och alt han varken har évertygats om brott mot allmin sikerhet
och ordning eller har fér annat brott démts till frihetsstraff i fem &r
eller mer.”

I UNHCR:s Guidelines on statelessness no 4: Ensuring Every
Child’s Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the
1961 Convention on the Reduction of Statelessness (HCR/GS/12/04)
p. 44—46 framgdr nirmare hur artikel 1.2. ¢ dr avsedd att tillimpas.
I vigledningen anges féljande.

As set out in Article 1(2)(c), the permissible condition that an individual
who would otherwise be stateless has been neither convicted of an
offence against national security nor sentenced to a term of imprison-
ment for five years or more on a criminal charge refers to the criminal
history of the individual and not to acts by his or her parents. Criminal
consequences due to irregular presence on the territory of a State are
never to be used to disqualify an individual who would otherwise be
stateless from acquiring natlonahty under Article 1(2) (c). Whether a
crime can be qualified as an “offence against national security” needs
to be judged against international standards and not solely on the basis
of a characterization by the concerned State. Similarly, criminalization
of specific acts must be consistent with rights guaranteed by international
human rights law (for example, freedom of expression, assembly and
religion) and acts protected by such rights may not be considered
“crimes” for the purposes of Article 1(2)(c). Sentencing standards must
also be consistent with international human rights law.

I 27 § medborgarskapslagen regleras forfarandet om s.k. sikerhets-
drenden. Ett sikerhetsirende ir ett drende dir Sikerhetspolisen har
foreslagit att en ansékan eller anmilan om svenskt medborgarskap
ska avslis av skil som rér Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet.”
Aven i utlinningslagen finns en motsvarande definition av sikerhets-
drenden.

% Prop. 1968:128 5. 23 {.
%27 § andra stycket medborgarskapslagen.
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Sikerhetsirenden enligt utlinningslagen kan rymma allt frin
mycket kinsliga frigor om rikets sikerhet till mer allminna frigor
om sikerhet. Arendena kan t.ex. réra internationell terrorism, flyk-
tingspionage, personer i exil frin stortade diktaturer eller irenden
som har betydelse f6r Sveriges relationer med andra linder.'®

Den 1 oktober 2024 ersattes uttrycket rikets sikerhet av Sveriges
sikerhet 127 § medborgarskapslagen. Detsamma skedde redan den
1 mars 2024 1 1 kap. 7 § utlinningslagen. Nigon dndring i sak var
inte avsedd. Samtidigt som uttrycket indrades 1 1 kap. 7 § utlin-
ningslagen inférdes en ny bestimmelse 1 2 kap. 1 d § enligt vilken
Migrationsverket far dterkalla ett frimlingspass om det finns skil
med hinsyn till Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet. Enligt andra
stycket 1 bestimmelsen fir ett frimlingspass som har utfirdats enligt
2 kap. 1 a § dterkallas endast om tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver det. Det kan noteras
att Lagrddet 1 sitt yttrande 6ver lagforslaget ansdg att det inte finns
ndgra skillnader 1 inneb6rd mellan Sveriges sikerhet och den nationella
sikerheten. Ngra nirmare skil {or den slutsatsen limnade inte Lag-
ridet, och 1 specialmotiveringen anges att uttrycket den nationella
sikerheten dr unionsrittsligt och ska ges den innebérd som féljer
av unionsritten.'"

EU-domstolen har inte heller faststillt ndgon tydlig definition
av begreppet nationell sikerhet. EU-domstolen har dock fastslagit
att mélet att skydda den nationella sikerheten motsvarar det grund-
liggande intresset av att skydda statens visentliga funktioner och
samhillets grundliggande intressen och inbegriper forebyggande och
beivrande av verksamhet som allvarligt kan stoéra de grundliggande
konstitutionella, politiska, ekonomiska eller sociala strukturerna i
ett land och 1 synnerhet direkt hota samhillet, befolkningen eller
staten som sidan, sisom bl.a. terrorverksamhet.'®

I svensk lagstiftning anvinds uttrycken rikets sikerhet, Sveriges
sikerhet och nationell sikerhet synonymt.'® Innebdrden av uttrycket
Sveriges sikerhet har behandlats 1 flera lagstiftningsirenden de senaste
dren.'”* Uttrycket Sveriges sikerhet — som tar sikte pa sdvil den yttre
som inre sikerheten — omfattar skyddet fér Sveriges oberoende i

1 Se prop. 2009/10:31 s. 237.

1% Prop. 2023/24:36 s. 34.

1%2S0U 2023:22 5. 182 f.

12 Sea. SOU. as.

194 Se t.ex. prop. 2017/18:89, prop. 2021/22:131 och prop. 2022/23:116.
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betydelse sjilvstindighet, suverinitet och bestdnd och rér f6r Sverige
vitala funktioner och férmigor.'®

I samband med att rubriken till 19 kap. brottsbalken indrade
lydelse &r 2014 frdn ”Om brott mot rikets sikerhet” till ’Om brott
mot Sveriges sikerhet” konstaterades att det ddvarande uttrycket
rikets sikerhet saknar en legaldefinition. Det har emellertid ansetts
ha en relativt intakt och entydig betydelsekirna och kan samman-
fattas som skyddet fér Sveriges oberoende — 1 betydelsen sjilvstindig-
het och suverinitet — och bestdnd. Det innefattar en ritt till okrinkta
landsgrinser, ett bevarande av det svenska sjilvstyret och det demo-
kratiska statsskicket samt av nationens grundliggande funktionalitet.
Rikets sikerhet tar sdledes inte enbart sikte pd skyddet av det fysiska
territoriet. Det avser ocksd hivdandet av Sveriges suverinitet, vilket
innebir att Sverige ska kunna bruka sin exklusiva frihet under det
folkrittsliga regelverket, for att pd det egna territoriet sjilvstindigt
utdva statens funktioner, sdvil vad avser statens inre som yttre for-
bindelser. Trots att det finns en etablerad definition av begreppet ir
det férknippat med viss osikerhet. Det hinger dtminstone delvis
samman med att de forhdllanden som ir av betydelse for rikets siker-
het kan férindras 6ver tiden, bl.a. 1 takt med samhillsutvecklingen.
Tidigare var begreppet starkt forknippat med Férsvarsmaktens verk-
samhet, eftersom det frimsta hotet mot rikets sikerhet ansigs vara
ett militirt angrepp. I dag dr samhillet och hotbilden mer komplex
och forinderlig, vilket 1 sin tur har fért med sig att uppgifter hin-
forliga till férhéllanden inom andra samhillssektorer kan vara av
betydelse for rikets sikerhet. Vidare har den 6kade internationa-
liseringen, och framfor allt ett 6kat internationellt samarbete inom
det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet, inneburit att Sverige
ir mer beroende av sina relationer till andra linder for att 1 vissa
ligen uppritthilla skyddet for rikets sikerhet. Ibland hinvisas till
ett lands yttre respektive inre sikerhet. I allminhet avses di med
den yttre sikerheten landets oberoende i férhdllande till andra linder
och med den inre sikerheten den inre sammanh&llningen, samhills-
ordningen samt vitala politiska och ekonomiska funktioner. Utveck-
lingen har inneburit att det i vart fall i nu aktuellt sammanhang ir
svdrare och mindre relevant att gora en sidan uppdelning. Som fram-
gdtt omfattar begreppet rikets sikerhet férhdllanden som kan hin-
foras bade till den yttre och till den inre sikerheten.

19 Prop. 2022/23:116 5. 185.
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Regeringen ansdg i propositionen att det dr viktigt att begreppet
har en tillricklig grad av konkretion. Enligt regeringen har begreppet
rikets sikerhet en tillrickligt klar och tydlig innebérd. Det synes
ocks3 vil etablerat 1 praxis. Regeringen anser dirfor att begreppet
dven 1 framtiden bor tjina som utgdngspunkt for straffbestimmel-
serna 119 kap. brottsbalken. Ur spriklig synvinkel kan dock invindas
att uttrycket riket ir dlderdomligt. Det finns dirfor skil att indra
det till Sverige, eller landet, 1 kapitelrubriken och 1 lagtexten. Visser-
ligen innebir forslaget att det i vissa straffbestimmelser i brotts-
balken fortsatt kommer att hinvisas till riket medan det 1 andra 1 stillet
hinvisas till Sverige eller landet. Liknande sprikliga skillnader finns
redan 1 dag mellan olika paragrafer och utgor enligt regeringen inte
ett skl att avstd fr@n att modernisera spriket 1 de straffbestimmelser
som dr foremal for en reform.

Uttrycket nationell sikerhet férekommer i flera svenska forfatt-
ningar, bl.a. 1 kap. 4 § brottsdatalagen (2018:1177) och 2 § radiout-
rustningslagen (2016:392). De aktuella férfattningarna har emellertid
sitt ursprung 1 EU-rittsakter dir rekvisitet i den engelska versionen
av rittsakten motsvarar “national security” som ett undantag frin
rittsaktens omfattning, dvs. detsamma som 1 1961 &rs FN-konven-
tion. Uttrycket har versatts till nationell sikerhet 1 samband med
genomférande av EU-rittsakterna i svensk ritt. Aven i internatio-
nella konventioner anvinds definitionen “national security”, dir
motsvarande lydelse pd svenska 6versatts till nationell sikerhet. S&
ir t.ex. fallet med artikel 32.11 1951 4rs konvention om flyktingars
rittsliga stillning och artikel 10.2 i barnkonventionen.

I enlighet med utredningens forslag och bedémningar i kapitel 5
kommer den personkrets som framéver forvirvar svenskt medborgar-
skap efter anmilan vara betydligt mer sniv dn den som enligt nu-
varande bestimmelser omfattas av anmilningsférfarandet. Vad giller
statslosa personer som ir fédda i Sverige och dr mellan 18 och 20 4r
anser utredningen emellertid att det finns tungt vigande skil att ut-
nyttja det utrymme som internationella konventionsdtaganden ger
1 frdga om att uppstilla villkor pd skétsamheten hos den som 6nskar
bli svensk medborgare efter anmilan. Det dr av yttersta vikt att det
svenska medborgarskapet tillmits stor betydelse, sdvil rittsligt som
symboliskt. Aven om det ir en ytterst viktig utgingspunkt att verka
for att statsloshet ska undvikas anser utredningen att det vore sto-
tande att den som dr démd {6r brott mot nationell sikerhet och
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sddana allvarliga brott som ger mycket ldnga fingelsestraff férvirvar
svenskt medborgarskap. Ur sikerhetspolitisk synpunkt anser ut-
redningen dven att den som begitt brott mot nationell sikerhet
inte ska kunna ges méjlighet att utéva réstritt och kandidera ill
riksdagen genom medborgarskapet.

Mot bakgrund av redogérelsen enligt ovan anser utredningen att
bestimmelsen i 8 § om f6érvirv av svenskt medborgarskap efter an-
milan f6r vuxna statslosa personer som ir fodda 1 Sverige ska kom-
pletteras med ett krav pd att personen inte ska vara démd foér brott
mot nationell sikerhet eller allmin sikerhet eller domts till frihets-
berévande piféljd i fem ar eller lingre. Aven om medborgarskaps-
lagstiftningen ir en nationell angeligenhet har Sverige som stat att
folja internationella dtaganden. I detta avseende har begreppet
”national security” ansetts motsvara nationell sikerhet 1 svenska
forfattningstexter med sdvil unionsrittsligt ursprung som inter-
nationell ritt. Enligt utredningens bedémning bor uttrycket nationell
sikerhet anvindas for att avgrinsa villkorets tillimpningsomrade.
Uttrycket nationell sikerhet ska ges den innebord som féljer av
internationell ritt. I likhet med vad som anges ovan anser utredningen
att det inte dr limpligt att utredningen nirmare definierar uttrycket.

Utredningen delar USSMA:s bedémning att de ovannimnda
konventionerna inte ger nigot utrymme fér konventionsstaterna
att uppstilla som villkor fér statslosa barn som ir fédda 1 Sverige
att de inte fir ha démts {6r brott mot nationell sikerhet, eller har
domts till frihetsberévande pafoljd i fem &r eller lingre.

Foljden av att en person har domts f6r sddan brottslighet ir att
han eller hon diskvalificeras frin méjligheten att f6rvirva svenskt
medborgarskap efter anmilan. Utredningen vill i sammanhanget
sirskilt framhélla att omstindigheten att personen utesluts frin
anmilningsférfarandet emellertid inte utesluter att personen kan
forvirva svenskt medborgarskap genom naturalisationsférfarandet,
forutsatt att den karenstid som f6ljer av den aktuella brottsligheten
ocks8 har forflutit.
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Nordiska medborgare

Som framgdr av avsnitt 8.3.3 uppstills som krav {6r f6rvirv av svenskt
medborgarskap genom anmilan fér nordiska medborgare att per-
sonen inte sedan fem &r fir ha domts till frihetsberévande pafoljd.
Av 2012 &rs avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om medborgarskap framgar att det utrymme som ges i friga
om att uppstilla vandelsvillkor ir att den som férvirvar medborgar-
skap genom anmilan under den tid han eller hon har hemvist 1 staten,
inte har démits till fingelsestraff eller annan p&féljd som enligt lagen
1 denna stat ir likstilld med frihetsstraff. Det saknas sdledes utrymme
att beakta andra former av vandel vid prévningen av om personen
uppfyller férutsittningarna for att férvirva svenskt medborgarskap
genom anmilan, utéver det krav som redan uppstills. En skirpning av
kravet skulle kunna uppnis genom att forlinga den hemvisttid som
uppstills som krav, och pa s8 sitt forlinga den tid personen inte far
ha démts till frihetsberévande pafoljd. I detta avseende har utred-
ningen i avsnitt 7.4.2 bedémt att det saknas tillrickligt starka skl
for att forlinga den hemvisttid 1 Sverige som krivs fér att medborgare
1 Danmark, Finland, Island och Norge ska férvirva svenskt med-
borgarskap genom anmailan. Utredningen bedémer att det fortsitt-
ningsvis bor stillas som krav att en person som ir medborgare 1
Danmark, Finland, Island och Norge inte sedan fem &r f&r ha domts
till frihetsberdvande pafoljd for att férvirva svenskt medborgar-
skap genom anmalan.
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9 Ytterligare kunskaper om
det svenska samhaéllet och
svensk kultur

I detta kapitel foreslas att det ska inforas ytterligare och utékade
delomriden i delprovet i samhillskunskap 1 medborgarskapsprovet.
I kapitlet behandlas bl.a. tidigare f6rslag p& kunskapskrav 1 svenska
och samhillskunskap for att beviljas svenskt medborgarskap och
permanent uppehdllstillstind.

9.1 Bakgrund

Utredningen har enligt kommittédirektiven att analysera behovet
av och foresld vilka ytterligare kunskaper om det svenska samhillet
och svensk kultur, utéver de forslag som har limnats av USSMA i
betinkandet Krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap fér
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2), som ska krivas for att for-
virva medborgarskap.

I direktiven anges bl.a. f6ljande. Med hinsyn till vikten av kun-
skap om det svenska samhillet finns det skil att 6verviga om ytter-
ligare kunskaper om det svenska samhillet och den svenska kultu-
ren bor krivas for att férvirva medborgarskap, utéver dem som
USSMA har limnat. Det kan t.ex. handla om att inkludera fler kun-
skapsomriden 1 kravet. Utgdngspunkten bor vara att kunskaperna
ska kunna visas pd samma sitt som de kunskapskrav som redan har
foreslagits f6r svenskt medborgarskap.
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9.2 Tidigare férslag om kunskapskrav for svenskt
medborgarskap

I det ovan nimnda betinkandet limnade USSMA férslag om att
det ska inféras ett krav pd kunskaper i svenska och grundliggande
samhillskunskap 1 medborgarskapslagen. Enligt USSMA:s kom-
mittédirektiv ir syftet med att infora ett krav pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap att stirka medborgarskapets status och att
frimja ett inkluderande samhille.!

Nedan foljer en sammanfattning av innebérden av USSMA:s
forslag om inférandet av kunskapskrav och kunskapsprov i svenska
och samhillskunskap.

9.2.1 Personkretsen

Kravet pd kunskaper féreslds grundas pd samhorighet och ska gilla
for den som har fyllt 16 men inte 67 &r som 6nskar férvirva svenskt
medborgarskap genom naturalisation eller efter anmilan. Den som
forvirvar medborgarskap efter anmilan enligt 7-9 §§, genom auto-
matférviry enligt 10 § eller efter naturalisation enligt 11 och 13 §§
medborgarskapslagen foresls alltsd omfattas av kunskapskravet.
Personer som férvirvar medborgarskap enligt 2—6 §§ medborgar-
skapslagen foreslds inte omfattas av kravet pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap. Kravet pd kunskaper i svenska och samhiills-
kunskap vid anmilan och naturalisation ska inte heller gilla for
statslosa fodda 1 Sverige som ir under 21 4r eller for sddana barn
som ir fédda utomlands och som férvirvar medborgarskap genom
anmilan enligt punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmel-
serna till lagen (2014:481) om dndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Det ska inte heller gilla medborgare 1 de nordiska
linderna som genom anmilan 6nskar férvirva svenskt medborgar-
skap enligt 18 eller 19 §§ medborgarskapslagen och inte heller deras
ogifta barn vid tillimpning av 10 §. I 6vrigt géller kravet vid tillimp-
ningen av 10 och 13 §§ medborgarskapslagen. Kravet giller vidare
for de som vill dterfa sitt svenska medborgarskap efter anmilan,
naturalisation eller genom tillimpning av punkt 4 i ikrafttridande-
och évergdngsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt med-

! Dir. 2019:70 s. 1.
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borgarskap.” Det ska i sammanhanget pdpekas att utredningen har
limnat férslag 1 kapitel 5 som innebir att anmilningsforfarandet
ska utménstras. De grupper som enligt utredningens forslag fort-
sittningsvis kommer att omfattas av anmilningsforfarandet ir barn
som ir fédda utomlands och som férvirvar medborgarskap genom
anmilan enligt punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmel-
serna till lagen (2014:481) om indring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap, statslésa fodda 1 Sverige som dr under 21 &r och med-
borgare i de nordiska linderna som genom anmilan énskar férvirva
svenskt medborgarskap enligt 18 eller 19 §§ medborgarskapslagen
samt deras barn enligt 10 §. Samtliga av dessa grupper ska enligt
USSMA:s forslag undantas kravet pd kunskaper i svenska och sam-

hillskunskap.

9.2.2 De olika séatten att visa kunskaper i svenska
och samhillskunskap

USSMA har i betinkande limnat f6rslag som innebir att kunskap-
erna 1 svenska och samhillskunskap ska kunna visas genom godkint
resultat pd ett prov 1 svenska och samhillskunskap f6r svenskt med-
borgarskap (medborgarskapsprovet) eller pd annat sitt. Andra sitt
att visa kunskaper 1 svenska foreslds bl.a. vara godkint betyg frin
kommunal vuxenutbildning (komvux) i svenska fér invandrare (sfi)
1 kurs D, godkint betyg 1 svenska eller svenska som andrasprék frin
grundskolans drskurs 9 eller en kurs 1 ndgon av dessa amnen frin
gymnasieskolan eller komvux pd grundliggande eller gymnasial niva.
Aven godkint resultat p3 Tisus-testet féreslis godtas som bevis pi
kunskaper 1 svenska. Likas3 foreslds att den som har godkint avgings-
betyg 1 danska, norska eller svenska frin en nordisk grundskola
eller ett nordiskt gymnasium ska anses ha de kunskaper i svenska
som efterfrdgas for forvirv av svenskt medborgarskap. Nir det giller
andra sitt att visa kunskaper 1 samhillskunskap foreslas bl.a. att
godkint betyg i samhillskunskap frn grundskolans arskurs 9 eller
en kurs 1 samhillskunskap frén gymnasiet eller komvux pd grundligg-
ande eller gymnasial nivd ska godtas som bevis pd sddana kunskaper.
Aven godkint betyg frin en kurs i samhillsorienterande imnen
frén komvux pd grundliggande nivé foreslds godtas som bevis pd

250U 2021:2s. 172 1.
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kunskaper 1 samhillskunskap. Kunskapskravet ska vara uppfyllt vid
provningen av kriterierna f6r forvirv av svenskt medborgarskap,
dvs. vid tidpunkten fér beslutet om medborgarskap.’

9.2.3  Dispens fran kunskapskravet

USSMA féreslar att den som inte rimligen kan forvintas visa kun-
skaper i svenska och samhillskunskap ska kunna {8 dispens frin
kravet pd kunskaper om det foreligger sirskilda skil. Begreppet
sirskilda skil foreslds omfatta visentliga funktionsnedsittningar
eller andra personliga férhllanden. For att dispens ska kunna med-
ges ska funktionsnedsittningen eller de personliga férhillandena ha
en sddan pdverkan pd individens férméga att visa kunskaper och
vara av sidan omfattning och varaktighet att det inte dr rimligt att
kriva att denne visar kunskaper. Bedémningen av om det féreligger
sirskilda skil for dispens foreslds goras 1 samband med handligg-
ningen av en anmilan eller ansékan om medborgarskap.*

9.2.4  Medborgarskapsprovet

USSMA féreslar att det ska tas fram ett sdrskilt prov f6r svenskt
medborgarskap. Provet ska genomforas digitalt och bestd av tvd
delar; ett delprov i svenska och ett delprov i grundliggande sam-
hillskunskap. Utredningen foreslar ocksd att medborgarskapsprovet
ska konstrueras for t.ex. blinda.

USSMA féreslar att medborgarskapsprovet i svenska ska prova
lis- och horforstdelse samt muntlig och skriftlig firdighet och att det
ska utformas p8 tva nivder. Delarna som testar lis- och horforsta-
else ska utformas pd en nivd som motsvarar B1 enligt den Gemen-
samma europeiska referensramen f6r sprik: lirande, undervisning
och bedémning (GERS), medan delarna som ska prova skriftlig
och muntlig firdighet ska utformas pd A2-niva. Nir det giller med-
borgarskapsprovets samhillskunskapsdel foreslds tyngdpunkten vara
att testa sddana grundliggande kunskaper som man behover ha for
att leva och fungera i det svenska samhillet med fokus pd demo-
krati och den demokratiska processen. Vidare foreslds att provet

3Sea. SOU s. 13.
*Sea. SOUss. 13 1.
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ska vara utformat pd svenska pa en spriklig nivd for lis- och hor-
forstielse som motsvarar GERS-niva B1. Provet ska baseras pd
innehéllet i en bok som ska tas fram sirskilt f6r medborgarskaps-
provet i samhillskunskap (se nedan). De spriknivier som USSMA
foresldr ligger 1 linje med de niver som minga andra europeiska
linder stillde som krav {6r f6rvirv av medborgarskap vid den tid-
punkt USSMA 6verlimnade sitt betinkande.’

9.2.5 Provdelen i samhallskunskap

USSMA féresldr att medborgarskapsprovet ska regleras i forord-
ningen om medborgarskapsprov i svenska och samhillskunskap.
Av 3 §1den foreslagna forordningen framgdr att tyngdpunkten i
delprovet 1 samhillskunskap ska ligga pd kunskaper som behovs for
att leva och fungera i det svenska samhillet med fokus pd demokrati
och den demokratiska processen. Foljande delomriden ska ing3.

1. Sveriges geografiska och geopolitiska forutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse f6r hur Sverige ser ut i dag
(bondesambhille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid,
tekniksamhille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har paverkat det svenska
samhillet.

4. Den svenska vilfirdsstrukturen och dess finansiering.
5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljéns betydelse f6r vara livsvillkor och betydel-
sen av hillbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer for
rittssikerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation p4 lokal och
nationell niva.

10.Politiska val och partier i Sverige. Folkrorelser och allmin rost-
ratt.

>Sea. SOU s. 15.
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11.Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig
medborgare.

12.Fértrogenhet med sdvil jimlikhet och jimstilldhet som med
minskliga rittigheter och demokratiska virden, principer och
processer.

13.F6rtrogenhet med virldsreligioner och livsiskddningar och hur
de har betydelse fér minniskors identitet, grupptillhérighet och
livsstil.

14.Overgripande kunskap om EU och andra viktigare internatio-
nella samarbeten.®

9.2.6 Genomfoérandet av medborgarskapsprovet

USSMA foreslar att medborgarskapsprovet ska genomféras regel-
bundet 6ver dret, men att de exakta datumen ska beslutas av UHR
efter samrdd med Skolverket och genomférande universitet och
hogskolor (se nedan). Avgiften for att gra provet 1 svenska fore-
slds vara 2 000 kronor per provdeltagare och provtillfille medan
provet i samhillskunskap foreslds kosta 500 kronor per provdel-
tagare och provtillfille. Den som ir statslds och har fatt flykting-
forklaring eller resedokument frin svensk myndighet féreslds dock
inte behéva betala ndgon avgift.

Den som har en funktionsnedsittning som gor att denne har
behov av anpassning for att kunna genomfora provet ska kunna
medges det. Aven andra personliga forhillanden foreslis kunna
liggas till grund f6r anpassning vid genomférandet av provet. Att
ett prov genomfdrs med anpassning kan t.ex. innebira att prov-
tiden forlings eller att text férstoras upp eller skrivs ut pd papper.
Individen har siledes en férmdga att visa kunskap, men férmigan ir
nedsatt t.ex. pd grund av en funktionsnedsittning.

Ett godkint resultat pd medborgarskapsprov ska gilla obegrinsat
i tiden och UHR ska besluta om resultatet. Provresultatet foreslds
anges provdel fér provdel s3 att resultatet f6r provdelen 1 svenska
respektive samhillskunskap separeras. For provdelen i svenska fore-
slds dessutom att resultatet ska anges separat for varje f6rméiga och
firdighet. Foljden av att provresultatet anges f6r varje férmiga och

¢Se a. SOU s. 200 {.
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firdighet separat ir att individen kan vilja att géra om den eller de
delar som denne tidigare inte klarat.”

9.2.7 Medborgarskapsprovets ansvarsfordelning

Som en f6ljd av USSMA:s forslag om krav pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap kommer Migrationsverkets handliggning av
medborgarskapsirenden att innefatta en bedémning av om kun-
skapskravet ir uppfyllt, alternativt en bedémning av om det fore-
ligger sirskilda skil fér att medge dispens frin kravet.

Skolverket ska ansvara f6r framtagandet av den bok som prov-
delen i samhillskunskap ska bygga p&. Skolverket foreslds ocksd
ansvara for rittningen av medborgarskapsprovet, att kontinuerligt
ta fram och utveckla medborgarskapsprovet 1 svenska och samhills-
kunskap och att kontinuerligt ta fram bedémningskriterier och
rittningsinstruktioner f6r medborgarskapsprovet.

UHR ska ha det 6vergripande ansvaret f6r medborgarskapspro-
vet och fatta beslut om medborgarskapsprovets resultat eller om att
en provdeltagare inte ska f4 ett resultat pd provet samt utestingning
frdn deltagande i provet pd grund av fusk. De tvd sistnimnda be-
sluten foreslds kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
UHR foreslds dven samordna de involverade myndigheternas arbete
och insatser.

Universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) ska ansvara f6r att genomféra medborgarskapsprovet.
Detta far ske i samverkan mellan lirositena.®

9.2.8  Sarskilt om medborgarskapsprovets syfte och delprovet
i samhallskunskap

Av kommittédirektiven till USSMA i den del de avser kunskaps-
krav for férvirv av svenskt medborgarskap — framgar att USSMA:s
uppdrag ir att limna forslag som innebir att godkint prov i svenska
och 1 grundliggande samhillskunskap ska vara ett krav fér med-
borgarskap 1 Sverige. Syftet ir att stirka medborgarskapets status
och frimja ett inkluderande samhille. USSMA har féreslagit att

7Sea. SOU s. 17.
$Sea. SOU s. 18.
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kravet pd kunskaper i svenska och samhillskunskap ska bygga pa
samhorighet 1 den betydelse regeringen har gett begreppet 1 pro-
positionen Ett medborgarskap som grundas pd samhérighet
(prop. 2013/14:143).”

Aven utgingspunkten for utformningen av provdelen i samhills-
kunskap bér enligt USSMA p& motsvarande sitt styras av grundtan-
ken om samhérighet och inkludering. Eftersom det ir grundtanken
pd samhorighet som ska vara utgdngspunkten fér utformandet av
provet blir det relevant att stilla frigan vilka grundliggande kun-
skaper i samhillskunskap som dr rimliga att ha for att héra samman
med Sverige.

Det kan konstateras att det inom samhillskunskapsomridet inte
finns ndgot gemensamt standardiseringsverktyg som underlittar en
konkret diskussion om kunskapsnivier. Detta gor att det blir mer
abstrakt och svirare att beskriva vilken kunskapsnivd som efter-
frigas och vad som ska ligga till grund f6r utformandet av provdelen
1 samhillskunskap.”

Enligt USSMA ska tyngdpunkten i delprovet 1 samhillskunskap
ligga pd kunskaper som behovs f6r att leva och fungera i det svenska
samhillet med fokus p& demokrati och den demokratiska processen.
De delomriden som féreslds regleras i denna bestimmelse framgir
av upprikningen i avsnitt 9.2.5."

Vad giller alternativa méjligheter till kunskapsprov fér att for-
virva medborgarskap konstaterade USSMA att det inte finns ndgot
offentligt anordnat prov 1 samhillskunskap som kan utnyttjas. De
prov som skulle ligga nirmast till hands, de nationella prov som
varje &r genomfors i grundskolans drskurs 9, ansdgs inte limpliga
att anvinda for att testa kunskaper 1 samhillskunskap vid férvirv av
svenskt medborgarskap mot bakgrund av deras uppdelning i fyra
samhillsorienterade dmnen, att de riktar sig till elever 1 15 drsdldern
och att samhillsorientering inte heller har ngon sikerstilld ligsta
eller hogsta spriklig nivd."” Vad avser kursen 1 samhillsorientering
enligt lagen (2013:156) om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda
invandrare som kommunerna erbjuder nyanlinda personer har
USSMA 6vervigt om kursen skulle kunna utékas med ett prov som
testar det deltagarna har lirt sig och l3ta provresultatet anvindas

?Se a. SOU s. 201.
1©Se a. SOU as.

1Se a. SOU s. 200.
2Sea. SOU s. 179.
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som bevis pd kunskaper i1 grundliggande samhillskunskap for f6r-
virv av svenskt medborgarskap. USSMA avfirdade alternativet,
bl.a. mot bakgrunden att kursmaterialet varierade, att kursen ges i
ett tidigt skede efter invandringen till Sverige vilket sannolikt inne-
bir att m&nga av deltagarnas kunskaper i svenska inte héller si hog
spraklig niva vid den tidpunkt di kursen avslutas samt att den riktar
sig endast till en begrinsad krets av nyanlinda personer. Att foresld
att personer som haft uppehllstillstind och hemvist 1 Sverige 1 ett
antal 8r ska genomg2 en obligatorisk kurs om 100 timmar som har
utformats for ett annat syfte ansig USSMA inte heller vara rimligt."”

Vad avser alternativet att lita de som énskar férvirva medborgar-
skap genomgd kursen i grundliggande samhillsorienterande 4mnen
som ges inom kommunal vuxenutbildning eller att skapa en kurs
med liknande innehdll och avsluta den med ett prov infér en an-
sokan eller anmilan om medborgarskap ansig USSMA att samma
argument ir aktuella som vid alternativet att &ppna upp kursen 1
samhillsorientering f6r alla. Kursen i samhillsorienterande dmnen
ir dessutom dn mer omfattande i tid. Mot bakgrund av analysen
ansdg USSMA att det mest limpliga ir att konstruera ett sirskilt
prov som testar grundliggande samhillskunskap for férvirvande av
svenskt medborgarskap. USSMA limnade dirfér forslag om att ett
sidant prov ska tas fram."

I propositionen Ett medborgarskap som grundas pd samhorig-
het (prop. 2013/14:143) framhéll regeringen att reglerna om f6r-
virv och upphérande av svenskt medborgarskap dterspeglar som
helhet en grundtanke om ett medborgarskap som utgdr frin sam-
hérighet med Sverige. Regeringen anférde bl.a. att bestimmelserna
1 huvudsak ger uttryck for utgdngspunkten att den som har tillrick-
lig samhérighet med Sverige bor vara, eller §tminstone ha méjlighet
att bli, svensk medborgare. Omvint giller att den som inte har s3-
dan samhorighet i regel inte heller bor vara medborgare i landet.
Begreppet samhorighet kan forstds pd olika sitt. Det bor dirfor be-
tonas att nir det giller svenskt medborgarskap tar begreppet sikte
pd konkreta och objektiva faktorer, t.ex. att en person bott i Sverige
en lingre tid eller att ett barn kan f6érvintas vixa upp hir i landet.
Regeringen framfér ocksd 1 samma proposition att det dven 1 6vrigt
finns en rad faktorer som i varierande grad kan tala f6r att individen

13 Sea. SOU s. 180 ff.
4Sea. SOU s. 182.
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har samhorighet med Sverige och som ir av betydelse 1 medborgar-
skapsirenden, t.ex. vid frigan om en individ ska & dispens frén det
krav pd hemvist som giller f6r naturalisation. En sddan omstindig-
het uppges vara att sokanden ir gift eller sambo med en svensk
medborgare. Ocksd den omstindigheten att en individ har nira
kontakt med slikt och vinner i Sverige anses kunna tala f6r sam-
hérighet med landet.”

Kravet pa kunskaper 1 samhillskunskap ska enligt USSMA:s for-
slag grundas pd en for indamalet sirskilt framtagen bok med fokus
pd dessa frigor, som ir centrala ur ett medborgarskapsperspektiv.
Sdvil innehéllet 1 boken som provdelen 1 samhillskunskap ska en-
ligt USSMA:s f6rslag ta avstamp i liroplanen f6r vuxenutbildningen,
och kursplanen for den grundliggande inledande kursen 1 samhalls-
orienterande dmnen och med viss komplettering fortsittningskursen
1 grundliggande samhillsorienterande dmnen 1 den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux) p& grundliggande niva. Boken foreslds dver-
sittas till flera stérre sprik for att underlitta inlirningen.'®

9.3 Kunskapskrav fér permanent uppehalistillstand

Efter att USSMA 6verlimnat sitt delbetinkande med forslag om
krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap fér att forvirva
svenskt medborgarskap tillsatte regeringen en sirskild utredare
med uppdrag att limna f6rslag som innebir att det ska stillas krav
pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for att beviljas perma-
nent uppehillstillstind 1 syfte att frimja integrationen och ett inklu-
derande samhille dir individen stirks och 6kar sina méjligheter att
aktivt delta i samhillet. T utredningens kommittédirektiv under-
strok regeringen féljande.

USSMA:s delbetinkande har remitterats och manga remissinstanser
har framfort synpunkter pd forslagen om kunskapskrav {6r medborgar-
skap. Forslagen behover analyseras noggrant med beaktande av dessa
synpunkter och kriver ocks3 ett omfattande férberedelsearbete med
flera berérda aktorer. Syftet med att stilla krav pa kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap fér permanent uppehéllstillstdnd skiljer sig vidare i
viss mén frén kunskapskraven fér svenskt medborgarskap som bl.a.
syftar till att stirka medborgarskapets status. Aven om det finns skil
att samordna kunskapskraven {6r permanent uppehallstillstind med

15 Prop. 2013/14:143 5. 12 f.
1 SOU 2021:2's. 200 f.
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motsvarande krav f6r svenskt medborgarskap, ir det angeliget att ett
system f6r sprik- och samhillskunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstind dr andamilsenligt utformat och att det kan komma p3 plats s&
snart som mojligt. Det bor dirfor undersékas vilka méjligheter som
finns att utforma ett enklare system f6r sprdk- och samhillskunskaps-
krav for permanent uppehéllstillstind dn det som USSMA féreslagit
fér medborgarskap.'”

Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav fér permanent
uppehillstillstdnd foreslog 1 betinkandet Kunskapskrav f6r perma-
nent uppehillstillstind (SOU 2023:25) att det ska inforas ett krav pd
kunskaper 1 det svenska spriket och om det svenska samhillet for att
kunna bevilja permanent uppehéllstillstind. Kunskaperna foreslés
visas genom ett godkint prov {ér permanent uppehallstillstind, ett
sirskilt kunskapsprov som bestdr av tva delprov; ett som avser det
svenska spriket och ett som avser det svenska samhillet.

Till skillnad fran USSMA:s forslag foreslog utredningen att
kunskapskravet fo6r permanent uppehillstillstdnd ska omfatta den
som har fyllt 18 &r men som inte har ritt att uppbira inkomst-
grundad 3lderspension, garantipension eller dldreférsérjningsstéd
enligt socialférsikringsbalken. Kravet giller dock inte en utlinning
som ska beviljas permanent uppehillstillstdnd med stéd av 5 kap.

2 § utlinningslagen (kvotflykting) eller nir en ansékan om perma-
nent uppehallstillstind ska goras av ndgon annan dn utlinningen.
Om det finns sirskilda skil kan utlinningen undantas frin kunskaps-
kravet. Sarskilda skil féreligger t.ex. nir det inte dr rimligt att begira
att utlinningen ska uppfylla kravet utifrin fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar eller andra personliga férhdllanden.

Nir det giller delprovet om det svenska samhillet foreslog ut-
redningen att tyngdpunkten 1 provet ska vara att testa sddana grund-
liggande kunskaper som man behéver ha for att kunna vara en del
av det svenska samhillet."”

I friga om kursmaterial bedémde utredningen att det inte finns
ndgon kurs inom det svenska utbildningsvisendet som ir utformad
pa ett sddant sitt att det skulle vara limpligt att anvinda den kursens
kursplan som utgdngspunkt fér grundliggande kunskaper om det
svenska samhillet. Kursplanerna dr framtagna f6r andra syften och
ir mer omfattande in vad utredningen bedémer ir nédvindigt for

7 Dir. 2022:79 s. 3.
850U 2023:25 5. 247.
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kunskapskravet f6r permanent uppehéllstillstind. Utredningen
ansdg att dven den bok som USSMA foreslagit dr f6r omfattande
for att vara limplig att ligga till grund f6r kunskaper som behévs
for permanent uppehdllstillstdnd. Den befintliga insats 1 kunskaper
om sambhillet som skulle ligga nirmast till hands ir samhillsorien-
teringen som anordnas av kommunerna enligt lagen om samhalls-
orientering for vissa nyanlinda invandrare. Utredningen valde bort
ett alternativ som innebir att genomférande av kursen 1 samhills-
orientering med avslutande intyg eller prov skulle kunna medféra
ett uppfyllt kunskapskrav bl.a. d& kursen i samhillsorientering inte
ger ndgon garanti {or att en utlinning har fitt vissa specifika kun-
skaper. Kurser ges dven 1 nira anslutning till att en utlinning 1 arbets-
for dlder har fact uppehillstillstind och folkbokférts hir 1 landet.

Utredningen konstaterade att det kommer att ta mycket lang tid
att ta fram en ny bok, som sedan bor éversittas till flera sprak. Det
finns fordelar med att anvinda ett befintligt material som ocksi
svarar mot syftet med kunskapskravet. De kunskapsomriden som
ska ingd 1 samhillsorienteringen och som behandlas 1 materialet pd
webbplatsen Informationsverige.se skulle pd ett bra sitt bidra till
syftet att frimja integrationen och ett inkluderande samhille. Om-
rddena ir foljande.

o Att komma till Sverige.

e Att boiSverige.

o Att forsorja sig och utvecklas i Sverige.

¢ Individens rittigheter och skyldigheter.

e Att bilda familj och leva med barn i Sverige.

e Att paverka i Sverige.

e Att virda sin hilsa 1 Sverige.

o Att dldras i Sverige.

Mot denna bakgrund finns det enligt utredningen flera fordelar
med att [dta materialet Om Sverige pd Informationsverige.se ligga

till grund f6r provet om det svenska samhillet."” Materialet pi webb-
platsen anvinds 1 hég utstrickning inom samhillsorienteringen,

9 Se a. SOU s. 248 ff.
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som anordnas av kommunerna enligt lagen om sambhillsorientering
for vissa nyanlidnda invandrare. Provet om det svenska samhillet ska
testa kunskaper om samma omriden som omfattas av materialet pd
informationsverige.se.

Utredningen féreslog dven en annan ordning foér genomfoérandet
av provet. I detta avseende foreslog utredningen att kunskapsprovet
ska genomforas regelbundet under dret. Nir proven ska genomforas
beslutas av Trafikverket efter samrdd med UHR.

Enligt utredningens forslag ska ett godkint resultat pd kunskaps-
provet f6r permanent uppehillstillstdnd eller ett delprov gilla obe-
grinsat 1 tiden och UHR ska besluta om resultatet. Provresultat
foreslds anges var for sig f6r de tvd delproven. Foljden av det ir att
en person kan gora om det eller de delprov som han eller hon tidi-
gare inte klarat.

Som en f6ljd av utredningens férslag om krav pd kunskaper i det
svenska spriket och om det svenska samhillet kommer Migrations-
verkets handliggning av drenden om permanent uppehillstillstdnd
att innefatta en bedémning av om kunskapskravet ir upptyllt eller
inte eller en bedémning av om det finns sirskilda skil for att medge
undantag frin kravet.

Likt USSMA:s forslag ska UHR ha det évergripande ansvaret
for kunskapsprovet for permanent uppehllstillstdnd och samordna
de berérda myndigheternas arbete och insatser. Till skillnad frin
USSMA:s forslag ska UHR, 1 stillet for Skolverket, dven ansvara
for att ta fram och kontinuerligt utveckla provet samt fér att ta
fram rittningsinstruktioner och kravgrinser f6r delproven. UHR
ska besluta om resultat pd kunskapsprovet. UHR ska dven besluta
om att en provdeltagare inte ska 3 ett resultat pd provet och om att
en provdeltagare inte fr delta 1 provet pd grund av fusk. De tvd
sistnimnda besluten foreslds kunna éverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. UHR ska dven ansvara f6r den webbplats som ska
innehélla information om provet, férberedelsematerial till provet
och évningsuppgifter.

Trafikverket ska ansvara f6r genomférandet av kunskapsprovet
for permanent uppehéllstillstind. Provet ska genomféras 1 Trafik-
verkets tekniska system.”

2S¢ aSOU s. 17 ff.
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9.4 Kurser i samhallsorienterande d@mnen
inom den kommunala vuxenutbildningen

S&som har beskrivits 1 avsnitt 9.2.8 ska sdvil innehdllet i boken som
provdelen i samhillskunskap ta avstamp 1 liroplanen fér vuxen-
utbildningen, och kursplanen f6r den inledande kursen 1 grundligg-
ande kurs 1 samhillsorienterande imnen (med viss komplettering av
fortsittningskursen i grundliggande kurs i samhillsorienterande
imnen som ges 1 komvux pd grundliggande nivd).

Av kursplanerna (som 1 nedan angivna delar har 1 princip iden-
tiskt innehall) framgar att kurserna syftar till att eleven utvecklar
kunskaper om samhillet och om minniskors levnadsvillkor. Under-
visningen dr tvirvetenskaplig och dmnena samhillskunskap, historia,
religionskunskap och geografi bidrar med olika perspektiv pa det
svenska samhillets utveckling, férutsittningar och utmaningar.
Dirmed ska eleven {8 en grund {or en bredare samhillsforstdelse
samt utveckla tilltro till sin egen férméga att aktivt delta i vardags-,
sambhiills-, studie- och arbetsliv.

Vidare anges 1 kursplanerna att undervisningen ska ge eleven forut-
sittningar att utveckla kunskaper om hur individen och samhillet
paverkar varandra. Eleven ska i undervisningen dven ges mojlig-
heter att utveckla en helhetssyn pd samhillsfrdgor och samhills-
strukturer. I en sddan helhetssyn ir sociala, ekonomiska, miljo-
missiga, rittsliga, mediala och politiska aspekter centrala.

Genom undervisningen ska eleven ges férutsittningar att ut-
veckla kunskaper om geografiska samband och olika livsmiljoer.
Eleven ska i undervisningen dven bli uppmirksammad pa frigor
som ror naturresurser och hillbar utveckling.

Undervisningen ska ge eleven f6rutsittningar att tilligna sig en
historisk referensram och en férdjupad férstdelse for nutiden. Eleven
ska ocksé £ mojlighet att utveckla en kronologisk éverblick 6ver
hur kvinnor och min genom tiderna har skapat och férindrat sam-
hillen och kulturer.

I undervisningen ska eleven ges férutsittningar att utveckla
kunskaper om religioner och olika livsdskidningar. Undervisningen
ska dven ge kunskap om och férstielse f6r hur olika traditioner har
paverkat det svenska samhillet och dess virderingar. Vidare ska
undervisningen stimulera eleven att reflektera éver olika livsfrigor,
identiteter och etiska férhillningssitt.
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Undervisningen ska bidra till att eleven utvecklar kunskaper om
hur man kritiskt kan granska fakta och férhallanden inom det sam-
hillsorienterande omrddet. Eleven ska i undervisningen ges forut-
sittningar att utveckla ett killkritiskt férh8llningssitt vilket om-
fattar att s6ka och virdera information frén olika killor och medier.
Eleven ska ocksd ges mojlighet att utveckla kunskaper om hur sam-
hillet piverkas av digitaliseringen.

I undervisningen ska eleven ges férutsittningar att utveckla for-
trogenhet med de minskliga rittigheterna och med demokratiska
processer, virden och principer. Eleven ska ges mojlighet att reflek-
tera 6ver sin egen roll i det demokratiska samhillet och vad det
innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig medborgare.
Dirigenom ska eleven stimuleras att engagera sig 1 och delta i ett
oppet meningsutbyte om samhillsfrigor.

Genom undervisningen 1 den grundliggande inledande kursen i
samhillsorienterande dmnen ska eleven sammanfattningsvis ges
forutsittningar att utveckla sin férméga att

o reflektera 6ver minskliga rittigheter samt demokratiska virden,
principer, arbetssitt och beslutsprocesser,

o reflektera 6ver hur individer och samhillen organiseras, fungerar
och foérindras samt hur individer och grupper samverkar,

e anvinda en geografisk referensram samt reflektera éver sam-
spelet mellan minniska, natur och samhille,

e anvinda en historisk referensram som innefattar olika tolk-
ningar av tidsperioder, hindelser, aktorer, kulturméten och
utvecklingslinjer,

o analysera religioner och livsdskidningar och hur de pdverkar och
paverkas av forhillanden och skeenden 1 samhillet, och

o soka, analysera och kritiskt granska information frin olika killor
samt uttrycka och virdera olika stdindpunkter och argumentera
utifrdn fakta, virderingar och olika perspektiv.”!

1 Skolverket (2012). Kursplan f6r grundliggande kurs i samhillsorienterande dmnen (inled-
ande kurs) - GRNSOA2 — Kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande niv& och grund-
liggande kurs i samhillsorienterande imnen (fortsittningskurs) — GRNSOB2 — Kommunal
vuxenutbildning p& grundliggande niva.
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Vad avser det centrala innehéllet 1 kursplanerna skiljer sig dessa it.
Nedan redovisas det centrala innehéllet 1 de respektive kursplanerna.

Centralt innehill i grundliggande kurs i samhillsorienterande
imnen (inledande kurs) komvux pd grundliggande niva

Individen och sambillet

o Sveriges geografi och geografiska férutsittningar, t.ex. befolk-
ning, kulturlandskap och infrastruktur.

Geografiska metoder och arbetssitt, t.ex. kartan och dess upp-
byggnad.

Att flytta mellan linder och inom ett land. Orsaker och kon-
sekvenser.

Centrala samhillsfunktioner och olika stédfunktioner i sam-
hillet, t.ex. riddningstjinst, sjukvird och socialtjinst.

Val och anvindning av varor och tjinster som anvinds i hemmet
och hur de paverkar milj6 och hilsa.

Vanliga traditioner och hégtider, bl.a. med anknytning till
kristendomen.

Religioner och andra livsdskddningar 1 virlden och 1 ett ming-
kulturellt Sverige.

Kulturliv och friluftsliv 1 Sverige.

Sd styrs Sverige
e Den svenska demokratin och vilfirdssamhillets framvixt.

o Sveriges demokratiska och politiska organisation p4 lokal och
nationell nivi med kommuner, regioner, riksdag, regering och
Sametinget.

e Var olika beslut fattas och hur de paverkar individer, grupper
och samhillet i stort.
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Information och kommunikation

e Det svenska medielandskapet. Olika slags medier, deras upp-
byggnad och innehll, t.ex. traditionella massmedier och sociala
och digitala medier.

e Mojligheter och utmaningar i det férindrade medielandskapet.
Mojligheter och utmaningar férknippade med internet och digi-
tal kommunikation.

e Metoder for att s6ka information frin olika killor i de samhills-
orienterande dmnena. Hur man kan bearbeta och virdera infor-
mation.

Rittigheter och rittsskipning

¢ Grundliggande minskliga rittigheter. Fri- och rittigheter samt
skyldigheter 1 ett demokratiskt samhille. Jaimlikhet och jim-
stilldhet 1 ett mangkulturellt Sverige.

e Urfolket samerna och nationella minoriteter 1 Sverige.

e Lagstiftning, lagar och normer. Kriminalitet och rittssystemet.

Privatekonomi och sambdllsekonomi

e Privatekonomi. Inkomster, utgifter, skatt, transfereringar, lan,
sparande och betalningsformer.

o Offentlig ekonomi. Skatter och vad de anvinds till.

e Arbetsmarknaden i Sverige. Utbildningsvigar, yrkesval, entre-
prendrskap och olika anstillningsformer.”

22 Skolverket (2012). Kursplan f6r grundliggande kurs i samhillsorienterande dmnen (inled-
ande kurs) - GRNSOA2 — Kommunal vuxenutbildning p& grundliggande niva.
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Centralt innehill i grundliggande kurs i samhillsorienterande
imnen (fortsittningskurs) komvux pd grundliggande niva

Individer, gemenskaper och livsmiljser

Sveriges geografi och férutsittningar i natur och miljé fér be-
folkning och bebyggelse, bdde i nutid och ett historiskt per-
spektiv, t.ex. mark, vatten och klimat.

Geografins metoder och arbetssitt, t.ex. olika slags kartor, dia-
gram och tabeller.

Hur klimatférhéllanden p&verkar minniskors levnadsvillkor.

Migration férr och nu, dess orsaker och konsekvenser. Integra-
tion och segregation i samhillet.

Sveriges vilfirdsstrukturer och hur de fungerar, t.ex. sjukvards-
systemet, pensionssystemet och arbetsloshetsforsikringen.

Information och kommunikation

296

Mediernas roll som nyhetsférmedlare, underhéllare, opinions-
bildare och samhillsgranskare. Olika slags medier och deras
uppbyggnad och innehill.

Nyhetsvirdering och hur den kan péverka minniskors bilder av
omvirlden. Hur individer och grupper framstills, t.ex. utifrin
kén och etnicitet, samt hur information 1 digitala medier kan
styras av bakomliggande programmering.

Mojligheter och risker férknippade med internet och digital
kommunikation samt hur man agerar ansvarsfullt vid anvind-
ning av digitala och andra medier utifrdn sociala, etiska och
rittsliga aspekter.

Metoder for att soka information frin olika killor 1 de sam-
hillsorienterande imnena. Hur man kan bearbeta och virdera
information.
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Rittigheter och rittskipning

Grundliggande minskliga rittigheter och demokratiska fri- och
rittigheter samt skyldigheter. Jimlikhet och jimstilldhet 1 Sverige.
Etiska och moraliska dilemman.

Sveriges grundlagar samt diskrimineringsgrunderna i svensk lag.
Rittssystem och principer for rittssikerhet 1 Sverige.

De nationella minoriteterna och samernas stillning som urfolk
1 Sverige samt vad deras sirstillning och rittigheter innebir.

Sambiillsresurser och fordelning

Hur hushaillens, féretagens och det offentligas ekonomi hinger
samman.

Orsaker till forindringar 1 samhillsekonomin, nationellt och glo-
balt och vilka effekter de kan {4 f6r individer, grupper och linder.

Arbetsmarknadens och arbetslivets férindringar och villkor. Ut-
bildningsvigar, yrkesval och entreprenérskap i ett globalt samhille.
Nigra orsaker till individens val av yrke och till l6neskillnader.

Hur socioekonomisk bakgrund, kon och etnicitet pdverkar ut-
bildning, boende, vilfird, ekonomiska resurser, makt och in-
flytande.

Digitaliseringens betydelse fér samhillsutveckling inom olika
omrdden, t.ex. piverkan pd arbetsmarknad och infrastruktur
samt férindrade attityder och virderingar.

Beslutsfattande och politiska idéer

Sveriges demokratiska och politiska organisation pd lokal och
nationell nivi med kommuner, regioner, riksdag, regering och
Sametinget.

Politiska val och partier i Sverige. Folkrérelser. Hur politiska
partier bildades och framvixten av den allminna rostritten.

Europeiska unionen (EU) och dess beslutsorgan.
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Etik, religion och sambille

e Begreppen religion och livsiskddning samt centrala tankegingar
1 virldsreligionerna. Hur religioner och andra livsiskddningar
kan forma minniskors identiteter, grupptillhorigheter och livs-
stilar.

o Religionernas roll i nigra aktuella politiska skeenden och kon-
flikter utifrdn ett kritiskt forhdllningssitt.

o Etiska frgor, resonemang och modeller.

Historiska sammanhbang och begrepp

e Historiska tidsperioder, hindelser och personer fram till ca 1900
med betydelse for vir egen tid, t.ex. forna civilisationer och revo-
lutioner. Imperialism och industrialisering.

e Historiska tidsperioder, hindelser och personer frdn ca 1900 till
nutid, t.ex. de bida virldskrigen och efterkrigstiden. Fortryck,
folkférdrivningar och folkmord.

o Aktuella konflikter 1 virlden och historiska perspektiv pd dessa.

e Internationella samarbeten. FN, nordiskt samarbete och fram-
vixten av EU.?

9.5 Overvaganden och férslag

9.5.1  Ett utdkat delprov i samhallskunskap

Bedomning: Delprovet i samhillskunskap 1 medborgarskaps-
provet samt den bok som provet baseras pd bor utokas med ytter-
ligare delomriden.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera behovet av
och foresld vilka ytterligare kunskaper om det svenska samhillet
och svensk kultur, utéver de forslag som har limnats av USSMA i

2 Skolverket (2012). Kursplan f6r grundliggande kurs i samhillsorienterande imnen (fort-
sittningskurs) - GRNSOB2 — Kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande niva.
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betinkandet Krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap fér
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2), som ska krivas for att for-
virva svenskt medborgarskap.

USSMA foreslar att kravet pd kunskaper 1 svenska och samhills-
kunskap ska bygga pd samhérighet. Utgingspunkten fér utforman-
det av provdelen i samhillskunskap bér pd motsvarande sitt ocksd
styras av grundtanken om samhérighet och inkludering. Eftersom
det ir grundtanken pd samhérighet som ska vara utgdngspunkten
for utformandet av provet blir det enligt USSMA relevant att stilla
frigan vilka grundliggande kunskaper i samhillskunskap som ir
rimliga att ha f6r att héra samman med Sverige. USSMA framhéll
att f6r den som bor och arbetar i Sverige kan betydelsen av att kinna
till grunderna f6r samhillslivet inte dverskattas. Att kunna tillgodo-
gora sig kunskaper om vilka lagar, regler och principer som ir av
central betydelse 1 Sverige, att f6rstd vad det innebir att samhillet
bygger pd demokrati och jimstilldhet liksom att kinna till vilka
rittigheter och skyldigheter som varje individ har ir viktigt av flera
anledningar. Det ir t.ex. svart f6r en person att till fullo utéva sina
rittigheter 1 samhillet och kunna férstd sina skyldigheter utan kun-
skaper om hur samhillet fungerar. Detsamma giller for interaktionen
med andra 1 samhillet. Den som kan kommunicera med sina med-
minniskor och har en grundférstdelse f6r hur samhillet r konstru-
erat och fungerar kan siledes antas 6ka sina mojligheter att bli en
aktiv samhillsmedborgare som kinner delaktighet i och samhérig-
het med samhillet.”*

Utredningen konstaterar inledningsvis att direktiven féreskriver
att utgdngspunkten bor vara att kunskaperna ska kunna visas pd
samma sitt som de kunskapskrav som redan har féreslagits for
svenskt medborgarskap. Utredningen kommer mot denna bak-
grund inte att foresld ndgon annan ordning 1 férhillande till med-
borgarskapsprovets genomférande in vad USSMA har limnat i sitt
betinkande. Utredningen anser inte heller att det ir annat dn kun-
skaper i grundliggande samhillskunskap som ska visas, sdsom
USSMA har foreslagit.

De delomrdden som riknas upp i den féreslagna 3 § férord-
ningen om medborgarskapsprov i svenska och samhillskunskap
omfattar enligt utredningens uppfattning manga av de kunskaper
som kan anses rimliga att ha for att hora samman med Sverige. Flera

250U 2021:2 5. 201.
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remissinstanser som har yttrat sig éver USSMA:s betinkande
SOU 2021:2 har emellertid sirskilt belyst behovet av att utoka de
kunskapsomriden som ska ingd i delprovet i samhillskunskap.
Den som bor och arbetar 1 Sverige ska kunna kinna till grund-
erna for samhillslivet, kunna tillgodogéra sig kunskaper om vilka
lagar, regler och principer som ir av central betydelse 1 Sverige, att
forstd vad det innebir att samhillet bygger pd demokrati och jim-
stilldhet liksom att kinna till vilka rittigheter och skyldigheter
som varje individ har. De foreslagna delomrddena i samhillskun-
skapsprovet ir inte tillrickliga for att sikerstilla att den blivande
svenska medborgaren har de kunskaper som ir nédvindiga for att
fullt ut kunna delta 1, bidra till och utgéra en del av det svenska
samhillet. Det kan ocks8 noteras att kursplanerna f6r de grund-
liggande kurserna 1 samhillsorienterande dmnen innehéller ett fler-
tal ytterligare omriden som ir hogst relevanta for de kunskaper
som kan anses rimliga att ha fér att kunna héra samman med Sverige.
Aven om det inte ir indamélsenligt att kunskapsprovet i sam-
hillskunskap fullt ut motsvarar kursplanerna anser utredningen att
det bor krivas att den sékande uppvisar fler kunskaper in de USSMA
har bedémt som rimliga. Utredningens bedémning ir siledes att
delprovet 1 samhillskunskap behéver motsvara ytterligare kunskaper

om det svenska samhillet, utdver de forslag som har limnats av
USSMA.

9.5.2 Amnesomradena i delprovet i samhillskunskap

Forslag: Medborgarskapsprovet 1 samhillskunskap ska utékas
med delomridet Mediernas roll som informationsspridare, opi-
nionsbildare och granskare av samhillets maktstrukturer.

Det ska tydliggoras att kunskaperna i de minskliga rittighet-
erna som ska visas genom delprovet 1 samhillskunskap dven om-
fattar barnets rittigheter enligt barnkonventionen.

S&som har redogjorts fért ovan framhsll USSMA vikten av att
kunna tillgodogéra sig kunskaper om vilka lagar, regler och prin-
ciper som ir av central betydelse i Sverige, att forstd vad det inne-
bir att samhillet bygger pd demokrati och jimstilldhet liksom att
kinna till vilka rittigheter och skyldigheter som varje individ har ir
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viktigt av flera anledningar, t.ex. att kunna utdva sina rittigheter
fullt ut, kunna forstd sina skyldigheter och interagera med andra
samhillsmedlemmar. Det handlar ocksd om att den blivande med-
borgaren ska ges optimala férutsittningar att bli en aktiv del av det
svenska samhillet.

For att kunna vara en aktiv demokratisk medborgare krivs det
att individen har ett antal rittigheter i form av t.ex. yttrandefrihet,
rostritt och organisationsritt for att fullt ut kunna delta i den demo-
kratiska processen. For att kunna utdva dessa rittigheter behover
ocks3 individen ha ett antal kunskaper — bl.a. den roll media har
som informationsspridare av viktig samhillsinformation.

Informations- och medielandskapet ir mer komplext och ming-
fasetterat in nigonsin forut. Myndigheten for psykologiskt forsvar
har kunnat konstatera att Sverige sedan en lingre tid tillbaka utgor
en miltavla for informationspdverkan. Att medborgare kan f6rstd
och virdera den information han eller hon méts av ir viktigt f6r
sdvil individen som f6r en motstdndskraftig demokrati. I detta av-
seende ir det sdledes viktigt att den enskilde har kunskap om att
s6ka information om samhillet frin medier, internet och andra
killor och virdera deras relevans och trovirdighet. I tider av en
okad spridning av desinformation ir det angeliget att virna det
dppna och demokratiska samhillet och den fria siktsbildningen.
Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens mening av storsta
vikt att kunna kritiskt granska fakta.

Jamstilldhet, yttrandefrihet, barns rittigheter, religionsfrihet
och rittsstatens principer ir viktiga virderingar som binder ithop det
svenska samhillet. USSMA har féreslagit att ett av de delomridden
som ska ingd 1 delprovet i samhillskunskap ir fértrogenhet med
sdvil jimlikhet och jimstilldhet som med minskliga rittigheter och
demokratiska virden, principer och processer. I kursplanerna for
grundliggande kurs 1 samhillsorienterande imnen, som provet ska
ta avstamp 1, anges att undervisningen ska ge eleven férutsittningar
att utveckla fértrogenhet med de minskliga rittigheterna och med
demokratiska processer, virden och principer. Eleven ska ges moj-
lighet att reflektera 6ver sin egen roll 1 det demokratiska samhillet och
vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig med-
borgare. Dirigenom ska eleven stimuleras att engagera sig i och delta
1 ett 6ppet meningsutbyte om samhillsfrigor.

301



Ytterligare kunskaper om det svenska samhallet och svensk kultur SOU 2025:1

For att kunna utdva sina rittigheter maste medborgarna veta
vilka de grundliggande fri- och rittigheterna dr. Att barnkonven-
tionen ir svensk lag dr ocks3 ett exempel pd ett av samhillets kirn-
virden. Enligt barnkonventionen 3tar sig konventionsstaterna att
genom limpliga och aktiva dtgirder gora konventionens bestim-
melser och principer allmint kinda bland sivil barn som vuxna
(artikel 42). Barnrittskommittén har ocksd framhallit vikten av att
barn fir kunskap om sina rittigheter (General Comments No. 1,
2001). I forildrarnas ansvar ingdr ocksd att ge barnet ledning och
rid d& barnet utévar de rittigheter som erkinns i konventionen.

Dirtill kan dven 1 detta sammanhang den desinformationskampan;
mot svensk socialtjinst som startade i slutet av 2021 nimnas. Den
s.k. LVU-kampanjen ir en desinformationskampanj som menar att
den svenska socialtjinsten missbrukar LVU 1 syfte att pa falska
eller felaktiga grunder tvingsomhinderta muslimska barn. En 6kad
forstdelse for Sveriges syn pd barns rittigheter enligt barnkonven-
tionen skulle kunna bidra till att minska misstron mot svenska
myndigheter, och ge en 6kad férstdelse for barns stillning 1 en
svensk kontext. Utredningen anser att sdvil en ¢kad kunskap om
informations- och medielandskapet samt barnets rittigheter skulle
kunna medféra att den blivande svenska medborgaren fir mer mot-
stdndskraft i friga om riktade desinformationskampanjer. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det sirskilt bor betonas att det del-
omrdde 1 medborgarskapsprovet som avser minskliga rittigheter
dven inkluderar barnets rittigheter enligt barnkonventionen.

Utredningen anser sammanfattningsvis att 3 § 1 frslaget till
férordning (0000:000) om medborgarskapsprov i svenska och sam-
hillskunskap ska utokas med delomrddet Mediernas roll som infor-
mationsspridare, opinionsbildare och granskare av samhillets makt-
strukturer. Det ska ocks8 tydliggoras 13 § 12 1 forslaget till samma
forordning att barnets rittigheter enligt barnkonventionen dven om-
fattas av kunskaperna i de minskliga rittigheterna som ska visas ge-
nom delprovet i samhillskunskap.
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10  Krav pa egenforsorjning for att
forvarva svenskt medborgarskap

I detta kapitel foreslds att det ska inféras krav pd egenférsérjning
for att forvirva svenskt medborgarskap. I kapitlet behandlas bl.a.
tidigare forsorjningsvillkor 1 medborgarskapslagstiftningen och
andra f6rs6rjningskrav i utlinningslagstiftningen, sirskilt avseende
forsorjningskrav for att f permanent uppehallstillstind.

10.1 Bakgrund

Utredningen har enligt kommittédirektiven att analysera behovet
av ett krav pd egenforsérjning for att forvirva medborgarskap och,
oavsett stillningstagande, limna forslag pd ett sidant krav, limna
forslag pd hur forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt och ana-
lysera behovet av undantag som ska kunna géras frin kravet, t.ex.
for barn eller med anledning av Sveriges internationella dtaganden,
med utgingspunkten att mojligheten till undantag ska vara restrik-
tiv. I direktiven anges bl.a. f6ljande.

Att kunna {6rsorja sig sjilv har stor betydelse for en persons méjligheter
att vara en del av det svenska samhillet. Ett férsorjningskrav f6r med-
borgarskap 6kar drivkrafterna for arbete och skapar incitament f6r den
enskilde att bositta sig i regioner med goda forutsittningar {or arbete.
Det kan didrmed bidra till en god integration och minska risken f6r utan-
forskap. Krav pa egenforsorjning fo6r medborgarskap finns med olika ut-
formning i bl.a. Danmark, Finland och Tyskland. Inférandet av ett for-
sorjningskrav 1 Sverige skulle sdledes innebira att svensk lagstiftning
nirmar sig den lagstiftning som flera av vira grannlidnder tillimpar. Det
finns dirfor anledning att verviga om det bor inféras ett krav pd egen-
forsorjning for svenskt medborgarskap. Kraven bor inte vara ligre in
de som stills f6r permanent uppehllstillstind.
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Kravet pd egenférsdrjning bér dock inte omfatta alla som soker
medborgarskap — det kan t.ex. finnas behov av att géra undantag i
enskilda fall f6r den som ir under 18 r eller med anledning av Sveriges
internationella dtaganden.

10.2 En historisk dverblick av forsorjningskravet
for forvarv av medborgarskap

Fram till 1976 fanns det ett f6rsorjningsvillkor f6r f6rviry av svenskt
medborgarskap genom naturalisation. Férsorjningskravet hade dd
funnits 1 svensk medborgarskapslagstiftning sedan Sverige inférde
den forsta férfattningen om medborgarskap, 1858 &rs medborgar-
skapsforordning. I férfattningens ursprungliga lydelse uppstilldes
som krav for utlindsk mans upptagande till svensk medborgare att
utlinningen “har utvig att sig férsorja”. Detta villkor behélls 1 samma
lydelse nir 1894 irs medborgarskapslag tridde 1 kraft.

1924 ars medborgarskapslag om férvirvande och férlust av svenskt
medborgarskap var, liksom 1894 drs medborgarskapslag, ett resultat
av skandinaviskt samarbete. I friga om {6rvirv av svenskt medborgar-
skap inneholl 1924 4rs medborgarskapslag 1 huvudsak samma be-
stimmelser som 1894 &rs medborgarskapslag. I friga om villkor for
forvirv av medborgarskap foreskrevs 15 § att konungen dger pd an-
sokan till svensk medborgare upptaga (naturalisera) utlinning som,
bland andra krav, har mojlighet att forsorja sig och sin familj. Reger-
ingen foreslog att mojligheten att ge dispens skulle omfatta samtliga
naturalisationsvillkor.” Konstitutionsutskottet ansig emellertid i
sitt utldtande att det skulle vara ”foga tilltalande att medgiva méj-
lighet till undantag frén de krav, som uppstillas 1 avseende & hederlig
vandel och f6rsérjningsférmaga. I de fall, dd en s6kande brister i
fullgorandet av de fordringar, som hirutinnan av lagen uppstillts,
synes det utskottet uppenbart, att medborgarskap ej bér beviljas
honom”.’ I regeringens forslag till ny medborgarskapslag, som senare
bifélls av riksdagen, var mojligheten till dispens frén vandelsvillkoret
och férsérjningsvillkoret borttagen.*

! Dir. 2023:129 s. 6.

2 Prop. 1923:29.

3 Konstitutionsutskottets utlitande 1923:15 s. 11.
* Prop. 1924:137.
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Genom en lagindring ar 1944 infoérdes sedermera mojlighet till
dispens frin forsérjningsvillkoret f6r sokande som tidigare hade varit
svenska medborgare. Andringen avsig att underlitta hemvindande
utlandssvenskars dterférvirv av svenskt medborgarskap. Frin vandels-
villkoret kunde fortfarande inte ndgon dispens medges.

Delegerade frin de skandinaviska linderna utarbetade gemensamt
ett betinkande med férslag till nya medborgarskapslagar f6r Danmark,
Norge och Sverige dr 1949. I Sverige upprittades ett forslag till lag
om svenskt medborgarskap baserat p3 detta betinkande.” Riksdagen
bifsll forslaget och 1950 drs medborgarskapslag tridde 1 kraft den
| januari 1951. Det tidigare forsorjningsvillkoret hade 1 1950 ars
medborgarskapslag samma lydelse som 1 1924 irs medborgarskaps-
lag. Den tidigare begrinsningen i frdga om att medge dispens frin
forsérjningsvillkoret togs bort. Redan 1 samband med inférandet av
1950 4rs medborgarskapslag konstaterades att det fanns "atskilliga
fall” dir omstindigheterna var sddana att dispens borde medges. Fore-
dragande statsrdd menade dirfér att dispens gillande kravet pd {or-
sorjning kunde ges lite mindre restriktivt in vad som gillt tidigare.®

I prop. 1968:158 behandlades dndringar 1 1950 rs medborgar-
skapslag avseende bl.a. att beslutanderitten i naturalisationsirenden
flyttades over till den centrala utlanmngsmyndlgheten Till proposi-
tionen fogades en bilaga med redovisning av praxis i naturalisations-
irenden. Vad avser forsorjningsférmaga framgick féljande av bilagan.

Kravet pd forsérjningsférmaga har till {61jd av den allmidnna samhills-
utvecklingen blivit mer och mer nyanserat. Till kategorier som anses
fylla kravet hor nu unga studerande med normal studieprestation, person
som blir berittigad till dlderspension eller f6rtidspension som svensk
medborgare, dinka 1 arbetsfér lder med pensionstérméner tillrickliga
for hennes och hennes barns férsérjning och person som pa grund av
arbetsbrist blivit permitterad.

Frigan om forsorjningsvillkorets betydelse for férvirv av medborgar-
skap av naturalisation behandlades i Invandrarutredningens betin-
kande SOU 1974:69. Invandrarutredningen konstaterade att {6r-
sorjningskravet “har formulerats sd att sékanden skall ha méjlighet
att forsorja sig och sin familj. Den inte sirskilt stringa tolkning av
villkoret som dgt rum redan pd grundval av 1858 irs lag och som

® Prop. 1950:217.
¢ Prop. 1950:217 s. 42.
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huvudsakligen inneburit krav pg att sokanden inte dr 1 behov av
understdd frén det allminna har i stort sett bibehallits”.”

Bland grupper som ansdgs uppfylla forsérjningsvillkoret eller
som regelmissigt erholl dispens frin f6rsérjningsvillkoret pd grund
av sirskilda skil kan nimnas personer som uppbir allmin tilliggs-
pension, eller som skulle {4 folkpension om de hade varit svenska
medborgare, personer som uppbir fértidspension eller sjukbidrag,
personer som efter nigra &rs anstillning permitterats frin sitt arbete
pd grund av arbetsbrist, personer som genomgar arbetsmarknads-
utbildning, personer som arbetar i skyddad verkstad, personer som
anvisats arkivarbete, unga och vuxenstuderande med normal studie
prestation, funktionsvarierade och personer som vistats mycket ling
tid 1 Sverige. Regeringen hade dven 1 beslut ansett att en person som
uppbar sjukpenning ansigs uppfylla férsérjningsvillkoret.®

Enligt ddvarande praxis ansdgs inte forsorjningsvillkoret kunna
uppfyllas av personer som {6r sin f6rsérjning var helt beroende av
socialhjilp eller personer som inte gjorde vad som skiligen kunde
begiras for att betala skatter, boter eller underhillsskulder. Det vari-
erade emellertid i besluten om huruvida dessa situationer omfattades
av vandelsvillkoret, forsorjningsvillkoret eller bada villkor. Att vid
upprepade tillfillen utan laga skil forsumma att betala skatter eller
boter eller underhdll ansdg dock Invandrarutredningen nirmast vara
att betrakta som en vandelsfriga.’

Invandrarutredningen konstaterade att nistan alla sokande upp-
fyllde villkoret om att ha méjlighet att f6rsérja sig och sin famil;
eller erholl regelmissigt dispens frin villkoret.

Invandrarutredningen féreslog att forsorjningsvillkoret skulle
utgd ur medborgarskapslagen. Avseende forslaget anforde Invandrar-
utredningen bl.a. féljande.

De personer som under ldng tid uppbir endast socialhjilp, och som si-
ledes [f6r nirvarande] inte anses uppfylla detta villkor, ir for det f6rsta
en mycket liten grupp jim{ort med samtliga sokande av svenskt med-
borgarskap. For det andra finns det i regel en forklarlig orsak till att veder-
bérande har uppburit socialhjilp; det kan t. ex. vara friga om bristande
skolunderbyggnad eller yrkesutbildning [. . .] Varje person i landet kan
idag — antingen genom eget arbete eller 1 form av bidrag frin det allminna
— anses ha mgjlighet att {6rsérja sig och sin familj. De personer som
under viss tid utan laga skil férsummat betala skatter, béter eller under-

7SOU 1974:69 s. 354.
8Sea. SOU s. 354 1.
?Se a. SOU s. 355.
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hall kan § andra sidan inte anses uppfylla vandelsvillkoret. Det f3tal
sokande som uppbir endast socialhjilp skulle kunna upptas till svenska
medborgare pd grund av "sirskilda skal”.'°

Foérsorjningsvillkoret behandlades hirefter 1 departementsprome-
morian Foérvirv av svenskt medborgarskap (DsA 1975:14). I pro-
memorian drogs slutsatsen att férsorjningsvillkoret gradvis hade
fatt en avsevirt minskad betydelse som sjilvstindig bedémnings-
grund. De kategorier av sékanden som normalt inte ansdgs uppfylla
forsorjningsvillkoret, och som inte heller beviljades dispens, var per-
soner som var beroende av socialhjilp {or sin f6rsérjning, personer
som misskotte sin betalningsskyldighet, och s.k. Zhemmafruar”. Med
anledning av detta anférdes bl.a. f6ljande i promemorian:

I naturalisationsirenden skall visserligen goras en utredning av sékandens
forsorjningsformaga och pd grundval av denna bedémas om férsérjnings-
villkoret dr uppfyllt. Som framgatt av redogorelsen [. . .] leder dock 1
allminhet denna prévning till att sékanden antingen anses uppfylla
villkoret eller ocksd erhiller dispens frin det. I sjilva verket begrinsas
de kategorier av s6kande som enligt nuvarande praxis inte anses upp-
fylla férsorjningsvillkoret och som i regel inte heller erhiller dispens
till dels personer som for sin f6rsérjning dr 1 huvudsak beroende av
socialhjilp, dels personer som inte gor vad som skiligen kan begiras
for att betala skatter, boter och underhillsskulder och dels vissa hemma-
fruar som ensamma anséker om svenskt medborgarskap. [. .

Den som fér sin férsérjning ir 1 huvudsak beroende av socmlhjalp far
som nimns inte dispens frin forsor]nlngsvﬂlkoret Frin denna praxis
har gjorts enstaka undantag. Silunda har 1 nigra fall dispens frdn {6rsorj-
ningsvillkoret limnats betriffande arbetsféra personer som varit beroende
av socialhjilp for sin férsorjning. Detta har t.ex. skett i friga om ensam-
stiende s6kande med minderdriga barn.

Invandrarutredningen pipekar att de personer som under ling tid upp-
bir mer omfattande socialhjilp utgér en jimforelsevis liten grupp och
att det dessutom som regel finns en forklarlig orsak till att detta sker.
Det kan t.ex. vara friga om bristande skolunderbyggnad eller yrkesut-
bildning. Invandrarutredningen {6rsldr dirfér att forsorjningsvillkoret
tas bort 1 [medborgarskapslagen].

Ritten till socialhjilp tillkommer utlinning i lika min som svensk med-
borgare. Den omstindigheten att utlinning uppbir socialhjilp p& grund
av férhdllanden som inte kan liggas honom till last bér inte {3 piverka
hans mojlighet att fa svenskt medborgarskap. I andra fall diremort, far
bedémas i vad min omstanchgheterna ir sidana att han inte kan anses

uppfylla vandelsvillkoret 1 6 § [1950 &rs medborgarskapslag].

10Ge 2. SOU as.
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I praxis har i naturalisationsirenden gjorts skillnad mellan sékande som
gjort vad som skiligen kan begiras for att betala skatteskulder, boter och
underhallsskulder och sdana sokande som har underlitit detta. Personer
tillhérande den férra gruppen erhéller regelmissigt dispens frin for-
sorjningsvillkoret. I vissa fall limnas dock inte sddan dispens. Detta
giller exempelvis nir skulderna uppkommit s sent att en bedémning
av s6kandes vilja och férmiga att betala inte kan géras i drendet. Dispens
har ocks8 vigrats i vissa fall d4 skulderna varit mycket stora.

Att vid upprepade tillfillen utan godtagbart skil underlita att betala
skatter, boter eller underhillsskulder bor som ocksd invandrarutredningen
anser nirmast betraktas som en vandelsfriga. I praxis har flera fall gjorts
samma bedémning. Overvigande skil talar fér att medveten férsum-
melse att betala skatter, boter eller underhillsskulder, som nu 1 vissa
fall vigras dispens beroende pi att skulderna uppkommit si sent att
han inte hunnit paborja avbetalning eller med hinsyn till att skulderna
ir mycket stora bor 1 framtiden liksom andra sékande {4 svenskt med-
borgarskap, om vandelsskil inte féranleder annat. Dessa sokande torde
foér dvrigt utgodra en mycket liten grupp.

[. . .] Enligt en sedan linge stadgad praxis meddelas dispens frin f6r-
sorjningsvillkoret f6r hemmafru som séker naturalisation tillsammans
med sin man eller som sdker ensam men vars man ir svensk medborgare.
Till grund f6r denna praxis har bla. legat tanken att familjen i medborgar-
skapshinseende skall vara enhetlig.

[Statens invandrarverk] har i till regeringen fullfsljda eller verlimnade
naturalisationsirenden hivdat, att det arbete som en hemmafru ligger
ned p4 sitt hem och sin familj frdn {6rsérjningssynpunket ir likvirdigt
med férvirvsarbete utom hemmet, i vart fall nir minderdriga barn finns i
hemmet. Regeringen har i sina hittillsvarande avgéranden inte delat den
uppfattningen. I vissa fall har dock hemmafru, som ensam s6kt svenskt
medborgarskap, ansetts uppfylla férsérjningsvillkoret. Detta har varit
fallet nir sékanden tidigare har yrkesarbetat eller har yrkesutbildning
och vid ansékningstillfillet har minderdriga barn. Den grupp av hemma-
fruar som enligt gillande praxis inte anses uppfylla f6rsérjningsvillkoret
och inte heller erhiller dispens torde vara mycket begrinsad. Den kan
iven fran principiella synpunkter diskuteras om inte dessa s6kande i
framtiden bér behandlas pd samma sitt som hemmafru som séker svenskt
medborgarskap tillsammans med sin man eller vars man har svenskt med-
borgarskap.

Den nu gjorda genomgéngen ger allts vid handen, att sidan social-
hjilpstagare som kan limna en godtagbar férklaring till varfér han upp-
bir socialhjilp i princip bér erhdlla svenskt medborgarskap utan hinder
av forsorjningsvillkoret, medan bristande f6rsérjningsférmaga i annat
fall far beaktas vid beddmningen av frdgan huruvida villkoret om hederlig
vandel dr uppfyllt. I friga om s6kande som inte betalat skatteskulder,
béter eller underhillsskulder bér pd motsvarande sitt goras skillnad
mellan dem som f6rsdker att uppfylla sina dligganden och andra. Betrif-
fande den grupp av hemmafruar som nu inte anses uppfylla forsorjnings-
villkoret och inte heller erhiller dispens kan framhallas féljande. Accep-
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teras 1 friga om socialhjilpstagare och dem som underlitit att betala
vissa skulder den uppfattning som férts fram i det féregiende, kan det
inte anses rimligt att behilla f6rsérjningsvillkoret i [1950 irs medborgar-
skapslag] endast betriffande dessa hemmafruar. Den berérda kategorin
av sokande ir som nimnts mycket liten."!

Det efterfoljande forslaget att slopa férsérjningsvillkoret mottogs
positivt av praktiskt taget alla remissinstanser. Aven foredragande
statsrdd anslot i allt visentligt 1 skilen till promemorians forslag att
forsorjningsvillkoret skulle slopas och konstaterade att f6rsdrjnings-
villkoret i praktiken i s& hog grad redan har satts ur spel."” Efter att
forsorjningskravet slopades har f6rsérjningsférmagan i ett par reger-
ingsbeslut tillmitts betydelse sitillvida att svenskt medborgarskap i
praxis har nekats med hinvisning till att den s6kanden inte pd ett
tillfredsstillande sitt har redovisat sin {6rsdrjning.” Négot krav pd
att sokanden ska kunna f6rsorja sig stills sdledes inte f6r nirvarande.

10.3  Forsorjningskrav i utlanningslagstiftningen

I utlinningslagen uppstills ett antal olika villkor som avser att ut-
linningen ska ha f6rsorjning eller tillrickliga medel f6r sin vistelse 1
Sverige."* Forsorjningskraven dr utformade pd olika sitt utifrin syftet
med det aktuella f6rsorjningskravet och 1 vissa fall utifrn bindande
EU-rittsakter.”” Nedan f6ljer ett antal exempel pé vanligt férekom-
mande f6rsdrjningskrav 1 utlinningslagstiftningen.

Arbetstillstdnd fir ges till en utlinning som har ett anstillnings-
avtal, bl.a. om anstillningen gor det mojligt f6r honom eller henne
att uppnd en god forsérjning.'® Med god férsérjning avses en 16n
som uppgar till minst 80 procent av den medianlén som Statistiska
centralbyrin publicerar for Sverige.”” Uppehallstillstind far beviljas
en familjemedlem till en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd pa grund av arbete endast om anknytningspersonen
kan férsérja sig och familjemedlemmen.'

"' DsA 1975:14 s. 61 ff.

2 Prop. 1975/76:136 5. 32.

13 Se regeringens beslut IM 2527/79 och IM 4094/79, se dven Sandesjo & Bjork (2022) s. 101.
' Se t.ex. 5 kap. 5,10 aoch 152 §§, 5a kap. 2§, 5 b kap. 9 §, 6 kap. 2 §, 6 b kap. 1-2 och
14 §§ och 6 c kap. 2 § utlinningslagen.

!5 Se Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/84/2021.

' 6 kap. 2 § utlinningslagen.

175 kap. 8 a § utlinningsférordningen.

18 4 kap. 4 a § utlinningsférordningen.
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Av 5 kap. 10 a § utlinningslagen framgar att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd fir beviljas en utlinning som 6nskar vistas hir i
landet for att bedriva niringsverksamhet, om han eller hon har fér-
méga att bedriva den aktuella verksamheten och kan forsérja sig.
Ett sddant uppehillstillstdnd fir inte beviljas for lingre tid dn tva ar
3t gdngen. I 4 kap. 4 b § utlinningsférordningen (2006:97) anges
att uppehéllstillstind fir beviljas en familjemedlem till en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for att bedriva
niringsverksamhet, om familjemedlemmen har sin {6rsérjning ordnad
under vistelsen. Foretagare miste visa att man har sin {6rsérjning
tryggad tvd ar 1 taget, vilket motsvarar ca 200 000 kronor. For att med-
foljande ska {3 uppehallstillstdnd méste féretagaren ha 100 000 kronor
for make eller maka och 50 000 kronor fér varje medféljande barn."

For att £ uppehllstillstdnd f6r att studera vid hégre utbildning,
for doktorandstudier krivs att den sékande visar att han eller hon
kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppehille under tillstdnds-
tiden och for att ticka kostnaderna fér sin dterresa.”® Samma krav
stills om den s6kande ansoker om uppehillstillstind efter slutférda
hégskole- eller doktorandstudier och soka arbete eller starta eget
foretag. Kravet pa tillrickliga medel ska anses uppfyllt om den stu-
derande, eller den som ansdker om uppehillstillstind efter slutférda
studier, forfogar Gver minst 18 procent av arets prisbasbelopp per
ménad under perioden med uppehillstillstind.” Detta motsvarar
10 314 kronor per minad enligt 2024 &rs prisbasbelopp.

Uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning till t.ex. make eller
sambo till nigon som ir bosatt 1 Sverige eller férilder som ir bosatt
1 Sverige fir beviljas endast om anknytningspersonen kan forsorja
sig och utlinningen samt har en bostad av tillricklig storlek och
standard fér sig och utlinningen.”” Kravet ir uppfyllt om anknytnings-
personen har 16n som efter avdrag for preliminir skatt uppgér till
forbehallsbeloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsok-
ningsbalken. Berikningen ska géras med beaktande dven av vad som
behévs for forsorjning av utlinningen. Ersittning frin arbetslos-

1 Migrationsverket (2024). Migrationsverket svarar: hur manga olika forsérjningskrav finns det?
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/ Aktuella-fragor/Migrationsverket-
svarar/Migrationsverket-svarar/2024-03-25-Migrationsverket-svarar-hur-manga-olika-
forsorjningskrav-finns-det.html (2024-11-22).

2 Se 5b kap. 9 § 1 utlinningslagen.

! Se 1 § andra stycket Migrationsverkets féreskrifter (MIGRFS 2023:1) om f6rsérjnings-
kravet fér studier inom hégre utbildning.

225 kap. 3 b § utlinningslagen.
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hetstorsikring eller annan liknande arbetsrelaterad ersittning jim-
stills med 16n. Kravet dr ocksd uppfyllt om anknytningspersonen
har inkomster frin niringsverksamhet eller en f6rmégenhet som
han eller hon kan f&rsérja sig och utlinningen pi.”

Ett permanent uppehillstillstdnd far beviljas personer som be-
viljats uppehillstillstind som t.ex. flyktingar, alternativt skydds-
behévande, pd anknytning eller pd grund av synnerligen émmande
uppehillstillstdnd endast om utlinningen bl.a. kan férsérja sig.”
Den nirmare innebdrden av, och bakgrunden till, detta f6rsorj-
ningskrav framgdr nedan av avsnitt 10.3.1.

10.3.1 Né&rmare om foérsorjningskravet fér permanent
uppehallstillstand

Som anges ovan ir en forutsittning for att f permanent uppehalls-
tillstdnd att utlinningen kan férsérja sig. Fram tills 2016 beviljades
skyddsbehdvande som huvudregel permanent uppehallstillstind enligt
utlinningslagen. Till {6]jd av det rekordhdga antalet asylansékningar
under hosten 2015 tridde lagen (2016:742) om ullfilliga begrins-
ningar av mojligheten att £ uppehéllstillstdnd 1 Sverige (tillfilliga
lagen) 1 kraft. Genom denna lag begrinsades mojligheterna att beviljas
permanent uppehillstillstdnd. Enligt huvudregeln i den tillfilliga
lagen kunde en utlinning endast beviljas ett permanent uppehills-
tillstdnd om han eller hon hade en anstillning som anmalts till
Skatteverket och som gjorde det méjligt f6r honom eller henne att
forsorja sig och lonen, forsikringsskyddet och vriga anstillnings-
villkor inte var simre in de villkor som féljer av svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen. Aven en utlinning
som kunde f6rsérja sig genom inkomster frén niringsverksamhet
kunde beviljas permanent uppehillstillstind. Permanent uppehalls-
tillstdnd fick enligt den tillfilliga lagen endast beviljas en utlinning
som inte hade fyllt 25 &r om han eller hon hade fullféljt en gymnasie-
utbildning eller motsvarande. Utdver denna méjlighet att bevilja
permanent uppehillstillstdnd vid f6rsérjning fanns en mojlighet att
bevilja uppehillstillstdnd till barn i vissa fall och till vissa statslosa
utlinningar som hade fétts 1 Sverige, som sedan fédelsen var statslos
och som haft hemvist 1 landet under viss tid.

» 4 kap. 4 d § utlinningsférordningen (2006:97).
245 kap. 7 § utlinningslagen.
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Den tillfilliga lagen skulle initialt gilla till och med den 19 juli 2019.
Efter férslag frdn regeringen beslutade riksdagen att den tillfilliga
lagen skulle fortsitta att gilla till och med den 19 juli 2021.

Sedan den 20 juli 2021 far permanent uppehdllstillstind endast
beviljas om utlinningen kan férsérja sig.” Kravet ir uppfyllt om
utlinningen har [6n som efter avdrag fér preliminir skatt uppgir
till forbehillsbeloppet vid utmitning av [6n enligt 7 kap. 5 § utsok-
ningsbalken. Berikningen ska endast géras med beaktande av vad
som behdvs f6r f6rsérjning av utlinningen sjilv och inte eventuella
familjemedlemmar. Arbetsrelaterad ersittning som utgdr tillfilligt
under pigdende anstillning jimstills med 16n. Inkomst frén subven-
tionerad anstillning, ersittning frin arbetsloshetstorsikring eller
aktivitetsstdd far inte beaktas. Inte heller andra ersittningar med an-
ledning av arbetsléshet far beaktas. Kravet dr ocksd upptyllt om ut-
linningen har inkomster frin niringsverksamhet som han eller hon
kan forsorja sig pd. For att férsorjningskravet ska anses vara uppfyllt
méste f6rsorjningsférmagan ha en viss varaktighet. Migrationsverket
far meddela nirmare féreskrifter om férsérjningsférméga.”

Var utlinningens inkomster ska komma ifrdn

I férarbetena avseende f6rsérjningskravet f6r permanent uppehall-
stillstdnd anges att utlinningens inkomster ska komma frén anstill-
ning eller niringsverksamhet eller en kombination av dessa samt att
forsdrjningskravet dr uppfyllt om utlinningen kan forsorja sig sjilv.
Kravet omfattar inte utlinningens eventuella familj i Sverige. P3 lik-
nande sitt som att férsdérjningen kan komma frin en kombination
av anstillning och niringsverksamhet ir det ocksd méjligt att in-
komsterna kommer frin en kombination av flera anstillningar. Nir
det giller inkomster frin niringsverksamhet anser regeringen att
det saknar betydelse om inkomsterna hirrér frin egen verksamhet
eller verksamhet som bedrivs i en juridisk person. Kravet pd att
kunna férsérja sig bér kunna uppfyllas oavsett hur inkomsterna
beskattas. Det finns inget krav p4 att utlinningen ska ha uppfyllt
forsorjningskravet dven for viss tidsperiod innan ansékan om per-
manent uppehillstillstdnd ges in.”

%5 kap. 7 § 1 utlinningslagen.
2 4 kap. 4 e § utlinningsférordningen.
¥ Prop. 2015/16:174 5. 61 och prop. 2020/21:191 s. 68 f.
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Varaktighetskravet

Vad avser inneborden av varaktighetskravet fér permanent uppe-
hallstillstind noterade Migrationséverdomstolen 1 avgérandet

MIG 2023:18 att detta inte behandlas 1 férarbetena och praxis saknas.
Migrationséverdomstolen redogjorde fér tillimpningen av {6rsorj-
ningskravet vid anhériginvandring, dir forarbetena anger att anknyt-
ningspersonens forsdrjningsféormaga maste ha viss varaktighet fér
att kravet ska kunna vara uppfyllt. Bedémningen av {6rsérjnings-
férmdgan ska vara framitsyftande eftersom syftet dr att anknytnings-
personen ska arbeta och kunna forsérja sig vid familjemedlemmens
ankomst till Sverige.” Migrationséverdomstolen hinvisade dven till
dess tidigare avgorande MIG 2019:12, som gillde tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind pd grund av anknytning. I det avgdrandet uttalade Migra-
tionsoverdomstolen att det stillda kravet kan uppfyllas om anknyt-
ningspersonen vid provningstillfillet antingen har en tillrickligt stor
arbetsrelaterad inkomst under minst ett &r framéver eller om det
vid en prognos framstir som sannolikt att han eller hon kommer
att ha en sidan inkomst 1 vart fall ett dr framéver. Sammantaget efter
en konkret och individuell prévning bedémdes det som sannolikt
att anknytningspersonen skulle ha tillrickliga arbetsrelaterade in-
komster med viss varaktighet.

Migrationséverdomstolen ansdg att det saknas skil att ge be-
greppet “viss varaktighet” vid permanent uppehallstillstind en annan
och striktare innebérd dn den som féljer av praxis avseende anknyt-
ningsmal. Det ir ocks8 rimligast att samma begrepp har samma inne-
bérd dven om det terfinns pd olika stillen i en f6rfattning eller 1
dess forarbeten. Att begreppet viss varaktighet har samma innebérd
innebir att tillimpningssvarigheter kan undvikas. Tillimpningen
méste alltid inrymma viss flexibilitet och det fir inte handla om en
slentrianmaissig fast tidsgrins. En sammantagen bedémning av de
konkreta och individuella omstindigheterna maste 1 stillet goras.
Vid tillsvidareanstillningar finns det en presumtion for att en sddan
anstillning uppfyller kravet pa viss varaktighet. Aven en tidsbegrinsad
anstillning som lper under ett ar eller kortare kan uppfylla kravet
pa viss varaktighet. Det dr naturligt att prévningen infér permanent
uppehillstillstind ofta kan goras utifrdn ett mer fylligt beslutsunder-
lag in den vid tidsbegrinsat uppehallstillstind eftersom personen

8 Prop. 2009/10:77 5. 19 f. och 31.
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normalt har varit 1 Sverige fler ir. Detta leder i sin tur till att en till-
forlitligare prognos for personens forsorjningsférmaga bor kunna
goras. Det dr dirfor rimligt att beakta om utlinningen har haft en
tillricklig och kontinuerlig fo6rsérjningsférmaga under en lingre tid
innan provningstillfillet.

Innebdrden av varaktighetskravet avseende en utlinnings f6rsorj-
ning for att beviljas permanent uppehallstillstind har ocksd behandlats
1 avgdérandet MIG 2023:4. Migrationséverdomstolen uttalade att 1
prévningen av om utlinningen har en varaktig f6rsérjningsférmiga
ska ingd en bedémning av arbetsgivarens seriositet och férmiga att
kunna betala ut 16n med en viss varaktighet.

Undantag frin f6rsorjningskravet

Forsorjningskravet giller inte om utlinningen ir ett barn, utlinningen
har ritt att uppbira inkomstgrundad lderspension, garantipension
eller dldreférsérjningsstod enligt socialférsikringsbalken eller det
finns sirskilda skil. Kravet giller inte heller en utlinning som ska
beviljas permanent uppehéllstillstind genom vidarebosittning, en
utlinning som har beviljats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
och en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
som 3terfdr uppehillstillstind efter anmilan vid férlust av uppehalls-
tillstdnd pd grund av vistelse utanfér Sverige.”

I frdga om undantag frin férsorjningskravet for permanent uppe-
hallstillstdnd anférde regeringen féljande.

I likhet med kommittén anser regeringen att det ir limpligt att iven
sitta upp en Svre grins {6r vilka som ska omfattas av {6rsdrjningskravet.
Kommittén foresldr att en sidan dvre grins ska kopplas till ritten att
uppbira allmin pension eller garantipension. [K]opplingen till ritten
att ta ut pension [innebir] att undantaget intrider vid olika tidpunkter
beroende p3 vilken sorts pension som sékanden har ritt till. Det fram-
gar uttryckligen av kommitténs lagférslag att det dr ritten att uppbira
pension som ska ligga till grund {6r bedémningen av om en person ir
undantagen kraven f6r permanent uppehillstillstind. [R]egeringen [anser]
att detta inte behéver fortydligas ytterligare. Regeringen anser dock [. .

att tillimpningen av undantaget i denna del underlittas om de begrepp
som anvinds i utlinningslagen 6verensstimmer med de begrepp som
anvinds i socialforsikringsbalken. Enligt bestimmelserna i socialforsik-
ringsbalken bestdr den allminna dlderspensionen dels av inkomstgrundad
3lderspension, dels av garantipension (53 kap. 2 § [socialf6rsikrings-

# 5 kap. 8 § utlinningslagen.
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balken]). Undantaget bor dirfér knytas till dessa begrepp. Dirtill anser
regeringen [. . .] att dven de utlinningar som uppndtt en viss dlder men som
enbart har ritt till dldreférsérjningsstdd bér omfattas av undantaget.®

I friga om undantag frin forsérjningskravet iven bor gilla om det
finns sirskilda skil anférde regeringen féljande.

Utover de ovan nimnda undantagen f6resldr kommittén en ventil som
innebir att ndgot forsdrjningskrav inte ska stillas om det foreligger
synnerliga skil. Undantaget kan tillimpas i fall nir en person inte har
méjlighet att uppfylla kravet eller i fall dir det inte 4r rimligt att begira
att en person ska uppfylla kravet.

I likhet med kommittén anser regeringen att det bor finnas en ventil
som ger en mojlighet att bevilja permanent uppehallstillstind dven till
en person som inte kan férsorja sig 1 vissa fall. Kommittén nimner som
exempel fall dir en person har betydande svirigheter att uppfylla det
uppstillda kravet pa grund av funktionshinder, sjukdom eller andra be-
grinsningar. Aven personer som ir nira pensionsilder och dirfér har
svart att {3 en anstillning och uppfylla f6rsérjningskravet nimns som
exempel. [D]essa exempel [ligger] nirmare vad lagstiftaren brukar be-
nimna som sirskilda skil. Ett krav p4 att det ska f6religga synnerliga
skil riskerar dirmed [. . .] att medfora att tillimpningsutrymmet blir
mycket snivt och att undantag dirfér inte kan medges i de situationer
som kommittén sirskilt nimner. [Regeringen] anser [...] dirmed att
det ska finnas mojlighet att géra undantag frn f6rsérjningskravet om
det foreligger sirskilda skail.

Flera remissinstanser [. ..] efterfrigar ytterligare vigledning kring vad
som ska krivas for att ventilen ska vara tillimplig. Bedémningen av om
det finns sirskilda skil att géra undantag frdn kravet pd f6rsorjning far
goras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet och med beaktande
av principerna om fri bevisféring och bevisprévning. En person som
har en mer l8ngvarig nedsittning av arbetsférmigan pa grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmigan
kan t.ex. ha svirt att uppfylla f6rsérjningskravet (jfr prop. 2009/10:77
s. 26). Detsamma kan gilla en person som ir nira pensionsélder och
som dirfor har svért att {3 en anstillning. Ventilen kan dven tillimpas i
andra situationer dir det inte ir rimligt att uppstilla ett {6rsérjningskrav
[. . .] nir en nunna eller en munk ska beviljas permanent uppehallstill-
stind med stdd av 5 kap. 5 § andra stycket [utlinningslagen]. Med en
utformning dir det krivs sirskilda skil f6r undantag finns det dessutom
utrymme {or rittstillimparen att hantera dven andra situationer som
vissa remissinstanser pekar pd kan uppsta till {6ljd av en ordning med
krav f6r permanent uppehillstillstdnd och som i det enskilda fallet kan
fa orimliga konsekvenser.

0 Prop. 2020/21:191 s. 74 f.
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Vissa remissinstanser [. . .] anser att det bér inféras en bortre grins
f6r hur linge en utlinning ska kunna leva i Sverige med tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd. I likhet med kommittén anser regeringen att det
bér finnas en mojlighet att 1 vissa fall géra undantag frdn kraven for
permanent uppehdllstillstind om en person har haft tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd under en lingre tid och trots anstringningar inte
lyckas uppfylla kraven fér permanent uppehlistillstind. Det ir dock
viktigt att inte skapa ett system som gor det mojligt att vinta ut” ett
permanent uppehillstillstind. Regeringen anser dirfor inte att det bor
stillas upp en bortre grins f6r nir permanent uppehillstillstind ska
beviljas utan att den ventil som foreslds ger tillrickligt utrymme {or att
hantera dessa situationer.’!

10.4 Overviaganden och forslag

10.4.1 Det bor inféras ett krav pa egenforsorjning
for att forvarva svenskt medborgarskap

Bedomning: Det bor inféras ett krav pd egenforsdrjning for att
forvirva svenskt medborgarskap.

I utredningens kommittédirektiv anges att utredningen ska analysera
behovet av ett krav pd egenférsorjning for att férvirva svenskt med-
borgarskap.

Av budgetpropositionen f6r 2024 framgar att utrikes f6dda och
1 synnerhet nyanlinda oftare har en svagare anknytning till arbets-
marknaden in inrikes fédda. P4 gruppniva har utrikes f6dda kvinnor
en svagare arbetsmarknadsanknytning in bide inrikes f6dda kvinnor
och utrikes f6dda min. Jimstilldhetsmyndigheten anger 1 rapporten
Stirkta méjligheter genom samverkan — Insatser for att underlitta
utrikes f6dda kvinnors intride pd arbetsmarknaden att hindren fér
utrikes fédda kvinnors etablering ir strukturella, systemiska och
individuella. Det finns dven hinder utifrn exempelvis vldsutsatthet
och att omsorgsansvaret {6r barn och familj ofta vilar tungt p kvin-
norna och leder till ett ojimstillt uttag av férildrapenningdagar.”

Arbetskraftsdeltagandet i Sverige har 6kat under den senaste
fjortondrsperioden, sirskilt bland europeiskt f6dda, men dven bland
utomeuropeiskt fodda. Under 2023 uppgick arbetskraftsdeltagandet

1 Se a. prop. s. 75 f.
%2 Jimstilldhetsmyndigheten (2023) s. 14 ff.

316



SOU 2025:1 Krav pa egenfoérsorjning for att forvirva svenskt medborgarskap

bland utomeuropeiskt f6dda till 74 procent fér kvinnor och 85 pro-
cent for min, vilket for kvinnor utgér en 6kning med fyra procent-
enheter jimfort med foregdende ar. Bland inrikes fédda har arbets-
kraftsdeltagandet varit relativt stabilt éver tid, med 72 procent for
kvinnor och 76 procent f6r mian under 2023. Generellt sett har min
ett hogre arbetskraftsdeltagande in kvinnor.”

I jimfoérelse med 6vriga EU-linder hade Sverige det hogsta arbets-
kraftsdeltagandet och den nist hogsta sysselsittningsgraden (20-64 ar)
2023. Utrikes fédda har dock oftare en svagare anknytning till arbets-
marknaden in inrikes f6dda. Generellt giller att med lingre vistelse-
tid minskar skillnaderna i arbetsmarknadsetablering mellan inrikes
och utrikes fédda. Andra faktorer som paverkar utrikes fédda kvin-
nors och mins etablering pd arbetsmarknaden ir bl.a. konjunktur-
lige, tidigare arbetslivserfarenhet, utbildningsnivd, sprakkunskaper,
hilsa, nitverk, tillging till etableringsinsatser och diskriminering pd
arbetsmarknaden. Utrikes f6dda kvinnor har en svagare anknytning
in bide inrikes f6dda kvinnor och utrikes f6dda min.** Det bekriftas
1 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirderings
(IFAU) studie Arbetsmarknadsetablering bland flyktingar och deras
anhériga i Sverige, Norge och Danmark (2023:18). Utomeuropeiskt
fodda kvinnor ir sysselsatta 1 ligre utstrickning dven pa lingre sikt
och har ligre inkomster. En orsak till detta kan enligt studien vara
att kvinnor oftare arbetar deltid och tar stérre ansvar f6r hemma-
varande barn.”

Av budgetpropositionen f6r 2025 framgar att sysselsittnings-
graden har okat betydligt f6r bide kvinnor och min f6dda 1 Europa
under de senaste fjorton dren, medan utvecklingen har varit svagare
bland bide de fédda utanfér Europa och inrikes fédda. Sysselsitt-
ningsgraden for utomeuropeiskt fédda kvinnor och min har dock
okat visentligt sedan nedgingen som orsakades av pandemin. Ar 2023
var sysselsittningsgraden 64 procent for utomeuropeiskt fédda och
70 procent for inrikes f6dda, att jimfora med 61 respektive 71 pro-
cent under foregiende &r. Aven om sysselsittningsgapet mellan in-
rikes och utrikes fodda har minskat r det fortsatt bland de hogsta i
EU, vilket till stor del férklaras av att Sverige har en l3g sysselsitt-
ningsgrad bland utomeuropeiskt f6dda kvinnor och en relativt hog

% Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 13 s. 10.
**Sea. SOU as.
3 IFAU (2023) s. 44,
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sysselsittningsgrad bland inrikes f6dda kvinnor jimfért med flera
andra EU-linder. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kénen var
storst bland utomeuropeiskt f6dda, dir skillnaden uppgick till 13 pro-
centenheter. Skillnaden har dock minskat med 3 procentenheter
jimfort med foéregiende ar.*

Arbetslésheten minskade 2023 bland utrikes f6dda, men 6kade
bland inrikes f6dda. Minskningen var sirskilt tydlig bland utrikes
f5dda kvinnor. Ar 2023 var andelen arbetslésa 20 procent bland
utomeuropeiskt f6dda, 8 procent bland europeiskt f6dda och 5 pro-
cent bland inrikes fédda. Skillnaden mellan kvinnor och min ir
storre bland utomeuropeiskt fédda idn bland europeiskt och inrikes
fodda. Jimfort med féregiende ar har arbetslésheten bland utomeuro-
peiskt fédda minskat med 2 procentenheter medan arbetslosheten
bland europeiskt fodda har 6kat med 1 procentenhet. Utomeuropeiskt
fodda kvinnor hade den hégsta arbetslésheten med nirmare 22 pro-
cent, vilket ir en minskning med 4 procentenheter jimfért med
foregdende &r.”

Antalet inskrivna pd Arbetstormedlingen som har varit arbetslésa
minst tolv mdnader ir hogre bland utomeuropeiskt fédda dn bland
inrikes f6dda. Under 2023 uppgick antalet lingtidsarbetslésa till nir-
mare 73 000 utomeuropeiskt fédda, jimfért med drygt 51 000 inrikes
fodda. Antalet lingtidsarbetslsa har minskat f6r bida grupperna
jimfért med foregdende 4r.*

Regeringen har tagit fram ett sjilviorsdrjningsmétt som beaktar
inkomstnivd och som ska betraktas som ett komplement till syssel-
sittningsma3ttet enligt Arbetskraftsundersokningarna, AKU. Sjilviér-
sérjningsmattet avser att mita hur stor andel av individer 1 férvirvs-
aktiv dlder (20-64 &r) som under ett ar arbetar, alternativt erhller
annan egen inkomst, i sidan omfattning att de antas vara sjilv{or-
sorjande.” Individer vars sjilvférsoérjningsgrundande inkomst under-
stiger tre inkomstbasbelopp under ett r klassificeras som ej sjilv-
forsdrjande.

Andelen sjilvforsorjande har 6kat sett 6ver de senaste tio ren,
med en kortvarig nedging i samband med covid-19-pandemin. Flera
faktorer ligger bakom 6kningen, frimst en 6kande sysselsittnings-
grad mellan 2013 och 2022 {6r sivil inrikes som utrikes fédda lik-

3 Prop. 2024/25:1 5. 11.
% Se a. prop. a.s.

¥ Se a. prop. a.s.

¥ Se a. prop. s. 12.
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som en dkad andel heltidsarbetande bland kvinnor. Bdda dessa
faktorer har bidragit till att fler individer har kommit éver inkomst-
grinsen for att klassificeras som sjilvférsérjande.*

Sjilvf6rsorjningsgraden uppgick 2022 till 79 procent for inrikes
fodda, 69 procent f6r f6dda 1 dvriga Europa och 57 procent for utom-
europeiskt fédda. Under den senaste tiodrsperioden har andelen sjilv-
férsorjande okat med 7 procentenheter for inrikes f6dda, 12 pro-
centenheter bland f6dda 1 6vriga Europa och 13 procentenheter fér
utomeuropeiskt fédda. Okningen fér den senare gruppen kan delvis
forklaras av att arbetsmarknadsintridet har gynnats av att den genom-
snittliga vistelsetiden har stigit i takt med att firre har invandrat
under senare 3r."

Heltidsstuderande utgor en egen kategori. Andelen heltidsstu-
derande uppgick 2022 till knappt 6 procent bland svil inrikes som
utomeuropeiskt f6dda. Ar 2022 var ca 20 procent av befolkningen i
dldern 20-64 &r, knappt 1,2 miljoner individer, ej sjilvférsorjande.
Av gruppen utrikes fédda 1 dldern 2064 r var 34 procent, eller
knappt 500 000 personer, ¢j sjilvférsorjande.*

Andelen med tidsbegrinsade anstillningar ir avsevirt mycket
hégre bland utomeuropeiskt fédda kvinnor och min dn bland inrikes
f5dda och europeiskt fodda. Ar 2022 uppgick andelen utomeuro-
peiskt fodda med tidsbegrinsade anstillningar till nirmare 29 procent
bland kvinnor och 26 procent bland min. Fér inrikes fédda uppgick
motsvarande andel till 15 procent bland kvinnor och 11 procent bland
min. Emellertid minskar antalet tidsbegrinsat anstillda kvinnor. An-
talet tidsbegrinsat anstillda kvinnor uppgick till 377 000 1 juni 2024,
vilket dr en minskning med 59 000 personer jimfért med juni 2023.%

Av Utredningen om forbittrad arbetsmarknadsetablering for
utrikes fédda kvinnors betinkande Etablering for fler — jimstillda
mojligheter till integration (SOU 2023:24) framgar bl.a. att arbete
spelar en viktig roll f6r att bryta segregation och stirka den enskilda
individens egenmakt. En egen inkomst mojliggor frihet att sjilv-
stindigt forma sitt liv. Arbete kan ocksd vara en killa till gemenskap
och kinsla av att hora till samhillet. Enligt utredningens analys p3-

“Se a. prop. ass.

1 Se a. prop. a.s.

“2Se a. prop. a.s.

# Statistiska centralbyrdn (2024). Tidsbegréiinsat anstillda kvinnor fortsitter minska.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/statistiknyhet/arbetskraftsundersokningarna-aku-juni-2024/ (2024-11-22).
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verkar tillgdngen till etableringsinsatser utfallet vad giller arbets-
marknadsetablering. Enligt utredningen loper anhériga till arbets-
kraftsinvandrare tre gdnger s& hog risk som flyktingar och évrigt
skyddsbehévande att varken arbeta eller studera. Aven for gruppen
dvriga anhoriga, bland vilka ingdr t.ex. personer som har anknytning
till svenska medborgare, finns en tydlig 6verrisk (28 procent) jim-
fort med flyktingar och 6vrigt skyddsbehdvande. Samma éverrisk
tycks inte gilla fér anhériga till flyktingar och 6vrigt skyddsbeho-
vande som kan ta del av etableringsinsatser inom Arbetsférmed-
lingens etableringsprogram. Utredningen foreslar bl.a. att malgruppen
for Arbetsférmedlingens etableringsprogram ska utvidgas s3 att
ocksd personer som har beviljats uppehillstillstind som familje-
medlem eller anhérig till en person som ir bosatt 1 Sverige far ta del
av etableringsinsatser. Utredningen limnar ocksa forslag pd hur
ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas samt forslag pd
hur etableringsprogrammet kan goéras mer flexibelt baserat pé olika
behov hos nyanlinda invandrare.

Det finns dven ett tydligt stéd f6r att utrikes foddas integration
har stor betydelse f6r deras barns integration pd arbetsmarknaden
och i samhillet. Ett aktivt deltagande i arbets- och samhillslivet
minskar sledes risken for att ett utanférskap hos forildrarna gir
iarv till barnen.*

Utredningen om en mélstyrd integrationspolitik drog ocksd
slutsatsen 1 delbetinkandet M3l och mening med integration
(SOU 2024:12) att fler arbetar ocks ir viktigt f6r utvecklingen av
samhillets langsiktiga vilstdnd och fér att trygga ett ekonomiskt
hillbart vilfirdssamhille.”

Ett férsorjningsvillkor for att férvirva svenskt medborgarskap
kan enligt utredningens mening motivera till deltagande 1 arbets-
livet och genom detta bidra till en hogre grad av sjilvférsorjning
och att stirka individens mojlighet att delta fullt ut i det svenska
samhillet, vilket kan jimféras med Utredningen om férbittrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnors slutsatser 1
ovan nimnda betinkanden. Deltagande i arbetslivet kommer ocksd
att kunna bidra till integration genom att den som 6nskar att bli
svensk medborgare ocksd skaffar sig fortrogenhet med det svenska
spriket och det svenska samhillet. Utredningen anser mot denna

“SOU 2023:24 s. 16.
#SOU 2024:12 s. 18.
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bakgrund att det bor inféras ett krav pd egenforsdrjning for att for-
virva svenskt medborgarskap.

Vad giller de nordiska linderna framgar av kapitel 4 att Finland
uppstiller som villkor for att £ medborgarskap genom naturalisation
att den sokande tillforlitligt kan redogéra for sin f6rsérjning. Finland
genomfor ett lagstiftningsprojekt avseende den finska medborgar-
skapslagstiftningen, dir bl.a. den egentliga f6rsorjningsfoérutsitt-
ningen kommer att dtertas som ett villkor {6r naturalisation. Om
den som ansdker om norskt medborgarskap genom naturalisation
har tillricklig inkomst det senaste &ret sinks kravet pd hemvisttid
till sex r de senaste tio dren. Island kriver att den som anséker om
islindskt medborgarskap kan férsorja sig och visa att han eller hon
har ullrickliga ekonomiska medel eller inkomster. Den sékande far
inte ha mottagit ekonomiskt bistind de senaste tre dren och méste
dven under denna tid ha f6rsorjt sig pa laglig vig. Danmark uppstiller
som villkor f6r forviry av danskt medborgarskap genom naturalisation
dels att den sokande ska ha haft en ordinarie heltidsanstillning i minst
tre &r och sex ménader eller ha varit egenforetagare 1 motsvarande
omfattning under de senaste fyra dren, dels att den sékande kan for-
sorja sig. I Osterrike miste den som anséker om medborgarskap
genom naturalisation styrka att han eller hon har haft fasta och regel-
bundna inkomster under en genomsnittlig period av 36 manader for
de sex ren nirmast fore ansokan. I Tyskland krivs att den sékande
kan forsorja sig sjilv och familjemedlemmar den sékande ir under-
hallsskyldig for.

S&som framgar av kapitel 3 innebir svenskt medborgarskap vissa
fordelar som att bara svenska medborgare har en absolut ritt att bo
och arbeta hir 1 landet, har rostritt tll riksdagsvalen, kan bli invalda 1
riksdagen och kan bli t.ex. domare, poliser eller yrkesmilitirer. Ut-
redningen anser att det dr viktigt att Sverige har en liknande reglering
avseende forsorjningskrav som andra nordiska linder och medlems-
stater 1 EU. Krav pd {6rsorjning f6r att f8 medborgarskap finns 1
bl.a. Danmark, Island och Tyskland, och utlinningens férsérjnings-
formaga spelar en viktig roll pd olika sitt for att f6rvirva medborgar-
skap 1 Norge och Finland. Att &terinféra ett forsorjningsvillkor for
att kunna forvirva svenskt medborgarskap genom naturalisation
skulle gora att det svenska regelverket dr mer i linje med de nordiska
linderna och andra jimforbara linder.
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10.4.2 Det ska kravas att utlanningen kan forsérja sig
for att forvarva svenskt medborgarskap

Forslag: Det ska inforas ett krav pd att den som anséker om
svenskt medborgarskap har fé6rmiga att forsorja sig 1 lagen om
svenskt medborgarskap.

Kravet innebir att den s6kande ska ha inkomst av 6n eller
niringsverksamhet. Den sékande far inte de senaste tre dren fore
ans6kan ha mottagit férsérjningsstdd under en period som sam-
manlagt dverstiger sex ménader.

Inkomsten av l6n eller niringsverksamhet ska efter avdrag for
preliminir skatt som ligst uppga till forbehillsbeloppet vid ut-
mitning av 16n. Arbetsrelaterad ersittning som utgar tillfilligt
under pdgdende anstillning, inkomst frin subventionerad an-
stillning, och ersittning frin arbetsloshetsforsikring jaimstills
med 16n. For att {6rsdrjningskravet ska anses vara uppfyllt maste
forsérjningsférmagan ha en viss varaktighet.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna férslag som inne-
bir att det krivs egenférsorjning f6r att forvirva medborgarskap och
limna forslag p& hur f6rsérjningskravet ska anses vara uppfyllt.

Forsorjningsvillkoret for att férvirva svenskt medborgarskap ska,
sdsom anges ovan under avsnitt 10.4.1, bidra till en god integration
och motivera till deltagande i arbetslivet.

Forsorjningens niva

Med anledning av de bakomvarande syften utredningen anser ska
ligga till grund for ett krav pd f6rsorjning f6r att forvirva svenskt
medborgarskap, dvs. att bidra till en god integration och motivera
till deltagande 1 arbetslivet, anser utredningen att det ska krivas att
den sokande ska ha en stabil férankring p8 arbetsmarknaden och en
varaktig inkomst som ir tillricklig for att forsérjningsstdd inte blir
aktuellt. Samtidigt dr det av vikt att inte skapa troskeleffekter som
innebir att grupper 1 praktiken utesluts frin mojligheten att forvirva
svenskt medborgarskap, och de medborgerliga rittigheter som foljer
med medborgarskapet. Inkomsterna ska komma frén anstillning eller
niringsverksamhet eller en kombination av dessa. Inkomsterna ska
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alltsd inte vara s l3ga att utlinningen behover f6rsoérjningsstdd en-
ligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)* for att ticka kostnaderna
for bl.a. boende och uppehille. Utredningen anser dirfér att f6rsérj-
ningskravet ska utgd frin férbehillsbeloppet i utsokningsbalken. For-
sorjningskravet anses uppfyllt om den sékande har 16n som efter av-
drag for preliminir skatt uppgar till férbehillsbeloppet vid utmitning
av 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken. Berikningen ska endast
goras med beaktande av vad som behovs f6r f6rsorjning av utlin-
ningen sjilv och inte eventuella familjemedlemmar.

Inkomster som uppfyller f6rs6rjningskravet

Inkomsterna frin anstillning kan komma frin en anstillning eller
en kombination av flera anstillningar. Arbetsrelaterad ersittning
som utgdr tillfilligt under pdgdende anstillning, sdsom sjukpenning
och férildrapenning, ska jimstillas med [6n. I sammanhanget kan
namnas att Migrationsverket i sitt rittsliga stillningstagande Sirskilda
krav for att beviljas permanent uppehéllstillstind (RS/084/2021)
har bedomt att eftersom kravet ir att det enbart dr ersittning som
utgdr under tid som utlinningen tillfilligt inte utfér arbete men
ind3 har en pigdende anstillning ir det ett krav att utlinningen de
facto har en anstillning 1 grunden och att den anstillningen har en
viss varaktighet. Utredningen kan ansluta sig till Migrationsverkets
bedémning och anser att det bér krivas att utlinningen i grunden
har en pigdende anstillning med viss varaktighet. Bedémningen av
om en ersittning utgdr tillfilligt far goras utifrdn omstindigheterna
1 det enskilda fallet.

Enligt forsorjningskravet 1 4 kap. 4 e § utlinningsférordningen
far ersittning frin arbetsloshetstorsikring inte beaktas som sidan
arbetsrelaterad ersittning som kan jimstillas med 16n. Ersittning
fran arbetsloshetsforsikring forutsitter att den sékande tidigare har
arbetat f6r att kunna kvalificeras f6r ersittningen.” Vid prévning av
om en s6kande uppfyller kraven for att beviljas svenskt medborgar-
skap efter ansékan dr utgdngspunkten att férutsittningarna ska vara
upptyllda vid beslutstillfillet. Om tillfillig ersittning frin arbetslos-
hetsférsikring inte kan beaktas 1 friga om den sokande uppfyller

* En ny socialtjinstlag bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet och foreslds trida i kraft
den 1 juli 2025.
¥ Jfr 12 § lagen (1997:238) om arbetslgshetsforsikring.
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forsorjningskravet vid prévningstillfillet kan den situationen uppstd
att den s6kande blir uppsagd frin sitt arbete och inte anses uppfylla
forsorjningskravet vid provningstillfillet om han eller hon tillfilligt
far ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. Det vore enligt utred-
ningen olyckligt om den s6kande i en sdan situation, som kan ligga
utanfor hans eller hennes kontroll, leder till att den sokande inte
kan 3 svenskt medborgarskap for att han eller hon tillfilligt uppbir
sddan ersittning. Enligt direktiven bér férsorjningskravet for att
forvirva svenskt medborgarskap inte vara ligre in de som stills fér
permanent uppehillstillstdnd. Med beaktande av vad som anférts
ovan anser utredningen emellertid att det finns starka skil for att
jamstilla tillfillig ersittning frin arbetsloshetstorsikring med lon.

En utlinning som har vistats &tta ar 1 Sverige kan vara aktuell f6r
samtliga nu tillgingliga former av l6nesubventioner — 16nebidrag, ny-
startsjobb, introduktionsjobb eller etableringsjobb. Subventionerade
anstillningar kan ha positiva effekter pd mojligheterna till etablering
pa arbetsmarknaden, sirskilt om de riktas till personer som star ldngt
ifrdn arbetsmarknaden. De utvirderingar som gjorts av subventio-
nerade anstillningar visar sammantaget att insatserna ger upphov
till betydande behandlingseffekter. Det giller bide behovsprévade
insatser som Arbetsformedlingen fattar beslut om efter en arbets-
marknadspolitisk bedémning (sdsom olika former av anstillnings-
stdd) och sidana insatser som utgér en rittighet f6r den arbetsgivare
som anstiller (sdsom nystartsjobb).

Av Arbetstérmedlingens rapport Effekter av subventionerade an-
stillningar p3 lirande och integration — lirdomar frin en randomiserad
forsoksverksamhet framgdr att det 1 forskningslitteraturen generellt
finns ett starkt stod for att subventionerade anstillningar har positiv
effekt pd dvergingen till arbete utan stod.*

Av rapporten framgar vidare att subventionerade anstillningar
under ménga &r har varit en viktig del av den svenska arbetsmark-
nadspolitiken, och under de senaste dren har det funnits flera olika
anstillningsstod med mycket héga subventionsnivéer. Det finns flera
tinkbara skil till att ett arbetsmarknadsintride via en subventionerad
anstillning skulle kunna 6ka chanserna for 1angsiktig arbetsmarknads-
integrering, inte minst for att arbetsplatsen kan vara en arena for
arbetsmarknadsrelevant lirande. Fér manga arbeten kan denna effekt
ocks3 forvintas vara starkare for nyanlinda dn {6r andra, &tminstone

“ Arbetsférmedlingen (2023) s. 12.
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1 den mén arbetsdagen inkluderar kontakt med svenska spriket och
svensk arbetsplatskultur.”’

Vad giller integration hittar Arbetsférmedlingen i rapporten inga
effekter for hela urvalet, men uppdelat pd kon finns tydligt positiva
effekter for kvinnor men inte f6r min. Arbetstérmedlingen kan 1
rapporten inte forklara varfor effekten av ett arbetsmarknadsintride
pa integration skulle gilla f6r kvinnor men inte f6r min. En tinkbar
forklaring ir om min 1 hogre grad tar del av aktiviteter och samhills-
livet oavsett om de arbetar eller ej. En annan potentiell férklaring
till storre effekt for kvinnor ir att de jobb som kvinnor fatt skulle
kunna tinkas ge bittre forutsittningar fér integration dn de jobb
som min fatt, exempelvis om kvinnor i hdgre grad arbetar i yrken
dir de triffar mer minniskor och dirmed fitt bittre chans till sprak-
trining och nitverksskapande.”

Arbetsférmedlingen drar 1 rapporten slutsatsen att ett arbetsmark-
nadsintride 1 form av en subventionerad anstillning har positiva
effekter pd nyanlindas arbetsrelevanta lirande. Resultaten ir en signal
om att det finns ett virde for individen att delta 1 subventionerade
anstillningar, och att detta ocksd giller f6r subventionerade anstill-
ningar som extratjinster och introduktionsjobb med mycket hoga
subventionsnivier. Ett 6kat lirande (och integration) talar i sin tur
for att ett arbetsmarknadsintride med hjilp av dessa typer av anstill-
ningsstdd kan leda vidare till en mer varaktig férankring pd arbets-
marknaden.”

Samtidigt visar Riksrevisionens rapport Subventionerade an-
stillningar — att motverka fel 1 ett system med allvarliga risker
(RiR 2023:17) att det finns risker kopplade till de subventionerade
anstillningarnas utformning. Det handlar om skenanstillningar,
diliga arbetsvillkor och att insatserna gér till personer som inte har
ritt till dem. Nystartsjobben ir sirskilt riskfyllda eftersom ersitt-
ningen ir hég och kontrollerna ir firre in for andra st6d.>

Som konstaterats ovan bér ett foreslaget krav pd egenférsorjning
for svenskt medborgarskap inte vara ligre dn de som stills for per-
manent uppehillstillstind. Kravet pa forsérjning for att £ permanent
uppehillstillstind ger inte utrymme att beakta inkomst frén subven-
tionerad anstillning.

* TIbid. s. 46.
50 Ibid. s. 47.
51 Tbid. s. 49.
52 Riksrevisionen (2023) s. 5 och 13.
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Syftet med ett f6rsorjningskrav for att f8 svenskt medborgarskap
ir att motivera till deltagande 1 arbetslivet och genom detta bidra till
en hogre grad av sjilviorsorjning och att stirka individens mojlighet
att delta fullt ut 1 det svenska samhillet. I detta avseende finns det klart
stdd for att subventionerade anstillningar skapar positiva effekter dels
for nyanlindas integration i det svenska samhillet. I det avseendet
anser utredningen att det skulle motverka syftet med férsorjnings-
villkoret om inte inkomster frin subventionerade anstillningar fir
beaktas. Utredningen anser dirfér, dven med hinsyn till att ett krav
pd egenférsorjning for svenskt medborgarskap inte bér vara ligre in
de som stills f6r permanent uppehallstillstind, att inkomster frén
subventionerade anstillningar ska beaktas.

Forsorjningskravet kan ocksd uppfyllas om den sékande har in-
komster frin niringsverksamhet som han eller hon kan férsorja sig
pa. Niringsverksamhet definieras i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Med niringsverksamhet avses forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.

For att forsorjningskravet ska anses uppfyllt méste forsorjnings-
féormagan ha en viss varaktighet. I likhet med Migrationséverdom-
stolens beddmning i det ovan refererade avgérandet MIG 2023:18
anser utredningen att det dven gillande f6rsérjningskravet for att
forvirva svenskt medborgarskap saknas skil att ge begreppet en
annan innebord dn den som foljer av praxis avseende sdvil anknyt-
ningsmil som vid permanent uppehillstillstdnd. I likhet med Migra-
tionséverdomstolen anser utredningen att tillimpningssvarigheter
kan undvikas om begreppet har samma innebérd. Aven avseende
forsorjningsférmagans varaktighet {or att uppfylla f6rsérjnings-
villkoret fér svenskt medborgarskap miste en sammantagen be-
démning av de konkreta och individuella omstindigheterna géras.
Vid tillsvidareanstillningar finns det en presumtion for att en sddan
anstillning uppfyller kravet pa viss varaktighet. Aven en tidsbegrinsad
anstillning som 16per under ett &r eller kortare kan uppfylla kravet pd
viss varaktighet.

Enligt utredningens f6rslag i kapitel 7 ska en person som ansoker
om svenskt medborgarskap som utgdngspunkt ha haft sin hemvist 1
Sverige 1 4tta dr. Vid s8 ling bosittningstid 1 Sverige bor en tillforlit-
ligare prognos av den s6kandes forsorjningsférmaga kunna goras.
Utredningen anser dirfér, dven hir i likhet med Migrationséver-
domstolen, att det ir rimligt att beakta om utlinningen har haft en
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tillricklig och kontinuerlig f6rsérjningsférméga under en lingre tid
innan provningstillfillet for att beddma varaktigheten.

Personer med egen formdogenhet

Utredningen har ovan férslagit att det som utgdngspunkt ska krivas
att den s6kande har en varaktig inkomst frdn egen anstillning eller
niringsverksamhet. Siledes kan den s6kande som regel inte anses
uppfylla férsérjningskravet genom férmdgenhet. Frigan dr dd om
det finns skil att undanta personer med egen formdgenhet frin for-
sorjningskravet.

De angivna syftena med att inféra ett krav pd egenforsérjning for
att forvirva svenskt medborgarskap dr att bidra till integration och
den sokande skaffar sig fértrogenhet med det svenska spraket och
det svenska samhillet samt att den s6kande inte ska ha behov av att
nyttja de sociala vilfirdssystemen. Vad giller det sistnimnda syftet
far det anses vara uppfyllt {or personer som forsorjer sig genom egen
férmogenhet. Utredningen anser diremot att det f&r anses tveksamt
om syftet med att den sokande ska integreras i det svenska samhillet
kan anses uppfyllt genom egen férmégenhet. Manga av de forslag ut-
redningen nu limnar, som t.ex. lingre hemvisttid, och som USSMA
tidigare har limnat i friga om sprik- och kunskapskrav for att férvirva
svenskt medborgarskap talar {6r bittre méjligheter for den sckande
att bli en integrerad del av det svenska samhillet. Utredningen anser
dven att det dr ett tungt vigande intresse att den sdkande ocks3 ges
mojligheter att bli en integrerad del av samhillet genom deltagande
1arbetslivet. Mot den bakgrunden anser utredningen att egen {or-
mogenhet inte ska jimstillas med inkomst av l6n.

Handliggningen

Vad avser innebérden av varaktighetskravet avseende en utlinnings
forsorjning f6r att beviljas permanent uppehillstillstdnd har Migra-
tionsdverdomstolen uttalat att i prévningen av om utlinningen har
en varaktig forsorjningsformaga ska det ingd en bedémning av arbets-
givarens seriositet och férméga att kunna betala ut 16n med en viss
varaktighet.”

5 Jfr MIG 2023:4.
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I samband med att férsérjningskravet f6r permanent uppehills-
tillstdnd enligt tillfilliga lagen inférdes noterade regeringen risken
for missbruk av reglerna, utnyttjanden p8 arbetsmarknaden och
handel med anstillningskontrakt. Eftersom det fir antas vara en
stor fordel att f3 ett permanent uppehillstillstdnd, sig regeringen
att det finns sidana risker f6r missbruk och framhéll att Migrations-
verket vid sin préovning har en viktig kontrolluppgift.

Vid f6rvirv av svenskt medborgarskap foljer ett antal rittigheter.
Endast den som ir svensk medborgare har ritt att ha svenskt pass,
har réstritt till riksdagen och har ovillkorlig ritt att vistas 1 Sverige.
For den enskilde foljer sdledes stora férdelar med ett svenskt med-
borgarskap. Ett beslut om svenskt medborgarskap gir inte heller,
enligt nu gillande regelverk, att dterkalla. Utredningen ser mot den
bakgrunden att det finns en verhingande risk f6r missbruk. I likhet
med varaktighetskravet avseende forsorjningsférmagan for att be-
viljas permanent uppehéllstillstind anser utredningen att det 1 prov-
ningen ska ingd en bedémning av arbetsgivarens seriositet och for-
méga att kunna betala ut [6n med en viss varaktighet. I synnerhet med
beaktande av att ett beslut om svenskt medborgarskap inte kan 4ter-
kallas vid oriktiga uppgifter anser utredningen att myndigheten s
lingt mojligt miste kontrollera att det ror sig om en riktig anstill-
ning eller att en niringsverksamhet bedrivs pd ett seriost sitt. Bedom-
ningen dr framdtsyftande och forsorjningskravet ska vara uppfylle
vid prévningstillfillet.

Utredningen anser att risken f6r den nimnda problematiken dven
gor sig gillande 1 friga om att infora ett forsérjningskrav for att f6r-
virva svenskt medborgarskap. Det ska i detta sammanhang sirskilt
poingteras att férvirv av svenskt medborgarskap rimligen bor ges
en in storre tyngd. Med beaktande av att det dr en odterkallelig f6r-
man finns det anledning att betona vikten av att ett beslut om att be-
vilja svenskt medborgarskap miste féregds av en noggrann kontroll
och prévning av om den sékande uppfyller forsérjningsvillkoret — inte
minst med anledning av den problematik avseende subventionerade
anstillningar som Riksrevisionen har lyft fram. Det finns enligt ut-
redningens mening vissa situationer som kan kriva ytterligare utred-
ning for myndigheten. Det kan handla om att den s6kande skaffar
sig anstillning 1 nira anslutning till att ansékan ges in, vilket kan vara
helt rimligt beroende p& omstindigheterna, men ocksa indikera ett
misstinkt missbruk av regelverket, utnyttjanden pd arbetsmarknaden
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och handel med anstillningskontrakt. Det kan ocksa vara aktuellt
att titta pd sokandens beskattningsuppgifter, tidigare anstillnings-
historik m.m.

Den s6kande ska inte erhalla, eller i nirtid ha erhallit
f6rsorjningsstod

I enlighet med utredningens férslag i kapitel 7 kommer det 1 huvud-
sak krivas att den som dmnar bli svensk medborgare har haft hemvist
1 Sverige 1 dtta r.

Sysselsittningsgraden for personer som har invandrat till Sverige
som flyktingar eller anhoriga till dessa 6kar generellt med vistelse-
tiden. Nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden har successivt
forbittrats sedan etableringsreformen inférdes 1 december 2010.
Kohorter som mottagits frdn 2011 och fram&t har haft en snabbare
progression 4n tidigare kohorter. Ar 2022 var 54 procent etablerade
bland de nyanlinda som togs emot i en kommun 2019. Tre &r efter
kommunmottagandet var 59 procent av minnen etablerade medan
motsvarande andel bland kvinnor uppgick till 30 procent.”

Nyanlinda kvinnor etableras 1 en betydligt lingsammare takt in
nyanlinda min, men dven bland kvinnor stiger etableringsgraden
med vistelsetiden. Bland dem med en vistelsetid pi minst 15 ar upp-
gick andelen etablerade kvinnor med anstillning till 64 procent 2022
medan motsvarande andel var 60 procent bland min. Ytterligare
4 procent av kvinnorna och 12 procent av minnen arbetade som
aktiva foretagare, vilka dock inte ingdr i etableringsmittet.”

Andelen som ir mottagare av ekonomiskt bistdnd 1 dldrarna 20—
64 &r dr hogre bland utrikes fédda dn bland inrikes f6dda. Samtidigt
minskar andelen utrikes fédda som erhiller 1ngvarigt ekonomiskt
bistdnd och gapet mellan inrikes och utrikes fédda har minskat éver
tid. Under &r 2022 var andelen ldngvariga bistindsmottagare bland
utrikes f6dda kvinnor 4 procent och bland utrikes fédda min nirmare
3 procent. For sdvil inrikes f6dda kvinnor som min var andelen
mindre dn 1 procent. Utrikes fédda kvinnor erhéller 1 hégre utstrick-
ning in utrikes fédda min lingvarigt ekonomiskt bistdnd och utrikes

> Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 13 s. 13.
> Se a. prop. a.s.
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fodda kvinnor ir den grupp dir storst andel erhéller 1ingvarigt eko-
nomiskt bistdnd.*

Mot bakgrund av vad som framgir ovan anser utredningen att
det gdr att stilla hogre krav pd den s6kandens egenférsdrjning for
att komma 1 friga for svenskt medborgarskap, sirskilt 1 férhillande
till férsérjningskravet fér permanent uppehéllstillstand och mot
bakgrunden att den sékande kommer att ha vistats 1 Sverige under
en forhillandevis ldng tid. Enligt utredningens mening ligger det
ocksd 1 begreppet egenférsdrjning att den sdkande ska ha sidan for-
sorjning att han eller hon inte har nigot behov av att nyttja det sociala
vilfirdssystemet. Utredningen féreslar dirfor att forsorjningskravet
som utgdngspunkt, utdver en viss inkomst, ska innebira att den
sokande de senaste tre dren fore ansokan inte fir ha mottagit f6r-
sorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.

Att den s6kande inte ska ha mottagit forsorjningsstdd inom ett
visst tidsspann kommer enligt utredningens bedémning medféra
att Migrationsverket 1 férekommande fall kommer att ha ett behov
av att inhimta uppgifter om f6rsérjningsstdd fran socialnimnden.
Enligt 28 § medborgarskapslagen ska en socialnimnd p8 begiran av
bl.a. Migrationsverket limna ut uppgifter om en utlinnings personliga
forhallanden, om uppgifterna behovs i ett drende om svenskt med-
borgarskap. En motsvarande bestimmelse fanns i 1950 &rs med-
borgarskapslag (14 a §). Davarande Statens invandrarverk hade i
remissvar avseende departementspromemorian Sekretesskydd och
informationsbehov (Ds Ju 1981:17) fort fram att det fanns behov
av att infora bestimmelser om uppgiftsskyldighet dven 1 vissa andra
utlinningsirenden. Enligt verket borde det féreskrivas att en social-
nimnd pd begiran av bl.a. Migrationsverket ska limna uppgifter om
huruvida en utlinning uppburit socialhjilp och om dennes personliga
forhillanden 1 6vrigt, om uppgifterna behdvs i ett drende om uppe-
h3llstillstdnd eller naturalisation. Migrationsverket pipekade att prov-
ningen av en ansokan 1 ett sddant drende ska grundas pa bl.a. uppgifter
om sdkandens forsérjning och andra uppgifter om sékandens per-
sonliga forhillanden. S6kandens egna uppgifter i dessa avseenden
kan inte ensamma godtas.”’

% Se a. prop. s. 14.
*7 Prop. 1981/82:186 5. 31.
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Foredragande statsrddet understrék 1 propositionen att det ir vik-
tigt att man bl.a. i drenden om svenskt medborgarskap far tillgdng till
all information som ir av betydelse fér irendenas prévning. I den
mén uppgifter beh6vs frin socialtjinsten bor de som regel kunna in-
himtas med samtycke av sékanden. Det kan emellertid férekomma
fall d4 det av en eller annan anledning inte gir att fi nigot samtycke
frdn s6kanden. Resultatet kan d4 bli att det inte gir att {4 fram de
uppgifter som behdvs med paféljd att drendet inte kan provas. For
att man ska undgd sddana konsekvenser borde det enligt féredragande
statsrddet finnas en mojlighet att anskaffa erforderliga uppgifter
dven utan samtycke. Foredragande statsrddet foreslog dirfér att det
inférs bestimmelser om uppgiftsskyldighet med det innehdll som
verket férordade.”

Mot bakgrund av redogorelsen ovan drar utredningen slutsatsen
att det redan av nu gillande regelverk finns en uppgiftsskyldighet
for socialnimnden att ge Migrationsverket behévliga uppgifter om
forsorjningsstdd for att prova drenden om svenskt medborgarskap.

10.4.3 Det ska inforas en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
for Skatteverket

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse i férordningen om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
for att mojliggora ett elektroniskt 6verlimnande av personupp-
gifter frin Skatteverket till Migrationsverket via medium for
automatiserad behandling i ansékningsirenden om svenskt med-
borgarskap.

Utredningen har i avsnitt 10.4.2 lyft fram att beslut om att bevilja
svenskt medborgarskap miste féregds av en noggrann kontroll och
provning av om den sdkande uppfyller f6rsérjningsvillkoret. For
att Migrationsverket ska kunna utreda och kontrollera om en sékande
erhdller s3dan inkomst som krivs for att uppfylla det nya f6rsérjnings-
kravet i 11 § 2 medborgarskapslagen krivs det enligt utredningens
mening att Migrationsverket erhéller beskattningsuppgifter frin
Skatteverket.

%8 Se a. prop. s. 32.
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Vad giller Migrationsverkets kontroller av den enskildes forsorj-
ning 1 andra drendeslag, hir frimst arbetstillstdnd, ska pd begiran av
Migrationsverket uppgifter limnas ut frin beskattningsdatabasen 1
den utstrickning som behovs for handliggning av ansékningar om
eller kontroll av i férordningen sirskilt angivna uppehéllstillstind.
De uppgifter som ska limnas till Migrationsverket med stod av forsta
stycket dr uppgifter som avses 12 kap. 3 § 1-5 och 11 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Det ir enligt de nimnda bestimmelserna friga om en fysisk persons
identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhillanden, en
juridisk persons identitet, site, dgarforhillanden samt firmatecknare
och andra féretridare, registrering for skatter och avgifter, underlag
for faststillande av skatter och avgifter, bestimmande av skatter
och avgifter och beslut, betalning, redovisning och évriga &tgirder
1ett drende.

Enligt utredningens bedémning bér éverforingen av uppgifter
fran Skatteverket till Migrationsverket ske genom utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling, vilket ir fordelaktigt bl.a.
frin integritetshinseende. For att sikerstilla att ett elektroniskt
overlimnande av personuppgifter frin Skatteverket till Migrations-
verket kan ske via medium f6r automatiserad behandling 1 ansok-
ningsirenden om svenskt medborgarskap enligt medborgarskaps-
lagen féreslar utredningen att det fors in en bestimmelse om en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket. En sidan bestimmelse placeras
limpligast 1 férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

10.4.4 Undantag fran forsorjningskravet

Forslag: Kravet pd att utlinningen ska kunna f6rsorja sig for att
beviljas svenskt medborgarskap ska inte gilla om

— utlinningen ir ett barn,

— utlinningen bedriver studier inom en sammanhllen yrkes-

utbildning,

— utlinningen bedriver studier p4 heltid vid ett svenskt univer-
sitet eller hogskola som leder till en examen pd grundniva,
avancerad nivi eller forskarniv3,
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— utlinningen bedriver studier pd heltid som leder till en yrkes-
hogskoleexamen eller en kvalificerad yrkeshogskoleexamen,
samt

— inte de senaste tre dren fore ansdkan har mottagit {6rsdrjnings-
stdd under en period som sammanlagt éverstiger sex manader,

— utlinningen bedriver studier inom gymnasieskolan,

— utlinningen har ritt att uppbira inkomstgrundad &lderspen-
sion, garantipension eller dldreférsérjningsstéd enligt social-
forsikringsbalken, eller

— det finns sirskilda skil.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera behovet av
undantag som ska kunna goras fran kravet, t.ex. for barn eller med
anledning av Sveriges internationella dtaganden, med utgdngspunkten
att mojligheten till undantag ska vara restriktiv.

Utredningen har under avsnitt 10.4.2 bedémt att {6rsérjnings-
villkoret for att forvirva svenskt medborgarskap bér motsvara for-
sorjningskravet for att beviljas permanent uppehillstillstind enligt
5 kap. 7 § utlinningslagen. Vad avser mojligheten att {8 dispens
frdn férsorjningsvillkoret anser utredningen att det finns skil att
utforma dispensmojligheterna liknande de undantagssituationer
som giller avseende férsorjningskravet for att beviljas permanent
uppehillstillstdnd.

Barn

For barn som férvirvar svenskt medborgarskap ska det inte uppstillas
ett krav pd egenforsérjning.”

Studerande

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ir en viktig vig till arbete fér
ménga nyanlinda vuxna och f6r de nyanlinda som antingen inte upp-
ndtt behorighet till gymnasieskolans nationella program fére 20 ars
alder eller som inte uppnétt examen eller studiebevis f6r nationellt

59 Jfr avsnitt 6.3.3.
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program. Antalet utrikes f6dda elever inom komvux pa grundliggande
och gymnasial niv4 har 6kat kraftigt sedan 2008. Ar 2022 utgjorde
utrikes fédda drygt hilften av eleverna inom komvux pé grundligg-
ande och gymnasial nivd, sdvil totalt (55 procent) som bland kvinnor
respektive min (57 respektive 51 procent). Utrikes fédda kvinnor
var fortsatt den storsta gruppen inom komvux medan inrikes fédda
min var den minsta.®

Andelen utrikes f6dda inom komvux pd grundliggande respektive
gymnasial nivd har 6kat markant sedan 2008, men var 2023 i stort
sett oférindrad jimfort med foregdende dr (94 respektive 47 procent).
Inom komvux pd grundliggande nivd minskade antalet utrikes f6dda
elever med drygt 1 procent jimfort med foéregiende ar till nirmare
62 300 elever 2023, medan antalet utrikes fodda pd gymnasial niva
minskade med 4 800 personer till 103 000 elever.*

Bland de utrikes f6dda som avslutat studier inom komvux under
2019 var totalt 41 procent etablerade pd arbetsmarknaden tv8 &r
senare. Det dr en minskning med 2 procentenheter jimfort med dret
innan. Motsvarande etableringsgrad for inrikes fodda var 44 procent.
Utrikes fodda kvinnor ir i ndgot ligre grad etablerade efter utbild-
ningen jimfért med utrikes f6dda min.*

Yrkesvuxenutbildningar inom komvux och yrkeshogskola ir
viktiga vigar for att fler vuxna ska komma i arbete och egenfér-
sorjning. Ungefir hilften av de som gir en utbildning inom ramen
for statsbidraget for regionalt yrkesinriktad utbildning (regionalt
yrkesvux) ir utrikes f6dda. Bland elever som avslutade regionalt
yrkesvux 2020 hade 76 procent av bide utrikes och inrikes f6dda
elever ngon grad av anknytning till arbetsmarknaden aret efter att
de avslutat sina studier. Andelen med etablerad stillning p8 arbets-
marknaden dret efter studierna var dock hégre bland inrikes fodda
in bland utrikes fédda elever, 45 respektive 36 procent.”

Det finns en sirskild satsning pd kombinationsutbildningar inom
regionalt yrkesvux, bl.a. i syfte att stirka integrationen, dir yrkes-
utbildning kombineras med sfi eller svenska som andrasprik. Andelen
som efter avslutad utbildning 2020 har ndgon grad av anknytning
till arbetsmarknaden &ret efter ir avsevirt hogre for elever som av-
slutat en kombinationsutbildning idn f6r elever som enbart har list

¢ Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 13 s. 18.
¢! Se a. prop. a.s.

62 Se a. prop. s. 18 f.

% Se a. prop. s. 19.
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sfi (68 respektive 52 procent). Det finns dock inga storre skillnader
vad giller andelen med etablerad stillning p4 arbetsmarknaden.*

Andelen utrikes f6dda bland de som pdborjat studier inom yrkes-
hégskolan har 6kat mellan 2007 och 2023, frén 15 till 27 procent. Av
de som examinerades 2022 hade inrikes fédda arbete aret efter examen
1 hogre utstrickning dn utrikes f6dda, 90 respektive 83 procent. Sam-
tidigt var skillnaden mellan andelen i arbete fére och efter utbild-
ningen storre bland utrikes f6dda in inrikes f6dda, 17 respektive
14 procent. Det var inte nigon storre skillnad 1 andel kvinnor re-
spektive min bland utrikes fédda eller inrikes fodda.”

For barns och ungas integration ligger férskola, grundskola och
gymnasieskola en viktig grund f6r framtida méjligheter att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Vuxenutbildning och yrkesutbildning ir av
betydelse for individers mojligheter att etablera sig pa arbetsmark-
naden och bli sjilvférsorjande.

Enligt utredningens kommittédirektiv bor ett féreslaget krav pd
egenforsorjning for svenskt medborgarskap inte vara ligre in de som
stills for permanent uppehillstillstdnd. Utgdngspunkten ska ocksi
vara att mojligheten till undantag frin kravet pa egenférsorjning ska
vara restriktiv. I detta avseende kan noteras att regeringen 1 lagstift-
ningsirendet om att bl.a. inféra ett f6rsérjningskrav f6r att beviljas
permanent uppehillstillstdnd, inte fann skil att inféra nigot generellt
undantag fran férsorjningskravet f6r studerande, trots att flertalet
remissinstanser pdtalade att ett strikt férsérjningskrav for den som
nyss fyllt 18 &r kan medféra att det blir mindre attraktivt att slutfora
en utbildning p& gymnasial nivd och att denna grupp kan {8 svért att
uppfylla f6rsérjningskravet. Regeringen understrok 1 detta avseende
att foljden av ett avslag pd en ansékan om permanent uppehillstill-
stdnd 4r att ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind beviljas. Utredningen
konstaterar emellertid att féljden av att inte kunna kvalificera sig for
svenskt medborgarskap bl.a. leder till att personen inte f&r medbor-
gerliga rittigheter och inte har mojlighet att studera till vissa yrken,
exempelvis polis. I detta avseende ser dven utredningen en risk for
att ett strikt krav pd egenforsorjning kan {8 de foljder att personer,
som Onskar fd svenskt medborgarskap, viljer bort mojligheten att
vidareutbilda sig f6r att i stillet skaffa sig ett arbete som kan kvali-
ficera personen for svenskt medborgarskap. I ett kompetensfor-

% Se a. prop. a.s.
 Se a. prop. a.s.
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sorjningsperspektiv ir incitament att utbilda och vidareutbilda sig
en viktig faktor.

Vad giller de andra nordiska linderna som uppstiller krav pa for-
sorjning for att forvirva medborgarskap uppstiller Danmark som
krav att den s6kande bl.a. ska ha en anstillning. En sékande ska ha
haft ordinarie anstillning i minst tre &r och sex ménader under de
senaste fyra dren. Aven om studier i sig inte medfér att kravet p3
anstillning ir uppfyllt, medriknas t.ex. anstillning dir en studerande
pi en ungdomsutbildning har ett utbildningsavtal med ett foretag.*
P3 Island kan en sékande styrka att han eller hon ir sjilviérsérjande
genom att t.ex. ge in en bekriftelse p4 stipendium eller studielin.*’
Dirtill behover studerande 1 8ldrarna 18 till 20 &r och som bor till-
sammans med en forilder eller virdnadshavare endast visa hilften
av referensbeloppet f6r att visa att han eller hon ir sjilviérsérjande.
Norge uppstiller inte nigot forsorjningskrav i sig for férvirv av
medborgarskap. Tillrickliga inkomster medfér dock en kortare hem-
visttid f6r den s6kande. Det uppstills dock krav pd forsorjning fér
att {4 permanent uppehallstillstind 1 Norge, som ir ett krav for att
{3 norskt medborgarskap. Dispens frin f6rsérjningskravet fér per-
manent uppehillstillstind kan medges bl.a. om den sékande de senaste
tolv ménaderna eller tv3 terminerna har deltagit 1 grundskola eller
gymnasium som en del av introduktionsprogrammet, deltagit i gym-
nasial utbildning som en arbetsmarknadsitgird inom ramen for
NAV®, varit heltidsstudent pd hogskola forutsatt att lirositet ir
godkint av den norska statliga utbildningsldnefonden och ir beritt-
igat till ett studieldn eller bidrag, eller varit heltidsstudent pd hégskola
genom atgirder frin NAV. Undantaget for studerande pd gymnasial
nivd omfattar dven lirlingar i foretag som har deltagit i undervisning
pa gymnasiet fére tiden som lirling i ett foretag.”

¢ Utlinnings- och integrationsministeriet (2023). Beskeftigelse.
https://www.uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/beskaeftigelse
(2024-11-21).

¢ Invandrarverket (u.d.). Digital application for Icelandic citizenship — Conditions- Be able to
financially support oneself. https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-
citizenship/conditions (2024-11-21).

¢ Den norska myndigheten NAV har liknande uppgifter som Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen, Pensionsmyndigheten och socialnimnden. NAV stdr for (Ny) Arbeids- og Vel-
ferdsforvaltning.

¢ Utlinningsdirektoratet (u.3.). Krav til 4 forsm’ge deg selv for & f& permanent oppholdstillatelse.
https://www.udi.no/ord-og-begreper/krav-til-a-forsorge-seg-selv-for-a-fa-permanent-
oppholdstillatelse/?in=3 (2024-11-21).
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Trots den restriktivitet som ska rdda anser utredningen att det
finns tungt vigande skil att medge studerande undantag frén kravet
pa egenforsorjning f6r att forvirva svenskt medborgarskap. For att
dispens ska medges ska det enligt utredningens mening férutsittas
att det ska vara frdga om unga vuxna som ska kunna slutféra studier
pa gymnasieskola som leder till en gymnasieexamen. Fér vuxna per-
soner ska det vara friga om studier pd heltid vid universitet och hég-
skolor samt enskilda utbildningsanordnare (hidanefter universitet
och hégskolor) som ska leda till avlagd examen pd grundniv, avan-
cerad niv eller forskarnivd, eller en yrkeshégskoleexamen eller en
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen. Dispens kan ocksi medges om
den s6kande har antagits till en sammanhillen yrkesutbildning i
komvux.

Utredningen har ovan bedémt att det gir att stilla hogre krav pd
den s6kandens egenférsérjning for att komma 1 friga f6r svenskt
medborgarskap, sirskilt 1 férhdllande till forsorjningskravet f6r per-
manent uppehllstillstdind och mot bakgrunden att den s6kande kom-
mer att ha vistats i Sverige under en férhéllandevis ling tid. Enligt
utredningens mening ligger det ocksd i begreppet “egenférsorjning”
att den s6kande ska ha sddan {6rsérjning att han eller hon inte har
ndgot behov av att nyttja det sociala vilfirdssystemet. Utredningen
har dirmed foreslagit att forsdrjningskravet som utgdngspunkt, ut-
over en viss inkomst, ska innebira att den sékande de senaste tre iren
fore ansokan inte fir ha mottagit {orsorjningsstdd enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen. Enligt utredningens mening ir det mot den bak-
grunden viktigt att bibehilla kravet att den sékande under viss tid
inte f&r ha mottagit f6rsérjningsstdd fére en ansékan om svenskt
medborgarskap, iven om dispens medges frin kravet pa viss inkomst
for att den sokande bedriver studier vid gymnasieskola eller vissa
typer av eftergymnasiala studier.

Utrymmet att medge dispens frin {orsérjningskravet kan riskera
att leda till missbruk av dispensgrunden, t.ex. pd s3 sitt att en sékande
som inte uppfyller férsérjningskravet skriver in sig pd en universitets-
eller hogskoleutbildning eller annan utbildning — utan ndgon avsikt
att fullfélja utbildningen — 1 syfte att kringg3 férsérjningskravet.
Enligt utredningens bedémning bér dock kravet pd att den sokande
de senaste tre dren fore ansdkan inte har mottagit forsorjningsstod
medféra en 6kad sannolikhet f6r att den sékande redan 1 vart fall har
eller har haft ndgon form av férsérjning, vilket bor minska even-
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tuella incitament att missbruka systemet. Det ska dven framhallas
att den s6kande, utdver férsérjningskravet, ska uppfylla ett skirpt
krav pd itta rs hemvist 1 Sverige som utgingspunke, ett skirpt krav
pa ett skotsamt och hederligt levnadssitt samt krav pd kunskaper 1
svenska och samhillskunskap, vilket i sig torde minska risken att
den sokande skenregistrerar sig pd och blir antagen till en utbild-
ning for att kringgd ett krav pd egenforsérjning. Utredningen ser
dirfor inte ngon 6verhingande risk for ett omfattande missbruk
av en dispensgrund for studerande som riskerar att urholka férsorj-
ningskravet.

Det ligger enligt utredningens mening i sakens natur att den som
har bedrivit heltidsstudier under en period ocksd klarar sina studier
och kan uppvisa minst godkiinda resultat pd de hittillsvarande stu-
dierna f6r att medges dispens frin kravet pa egenforsorjning. Utred-
ningen har i detta avseende dvervigt om dispens ska kunna medges
trots att den sokande inte kan uppvisa godkinda studieresultat. I sam-
manhanget kan det jimféras med f6ljderna av att inte kunna uppvisa
godkinda studieresultat for att {4 studiemedel eller f6r uppehalls-
tillstdnd pa grund av studier.

Exempelvis fir tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas en utlin-
ning som &nskar vistas 1 Sverige fér arbete, studier eller besok.”® For
att en utlinning som befinner sig i Sverige och ansoker om fortsatt
uppehillstillstdnd for studier ska f3 sitt tillstdnd beviljat krivs att
det foreligger vigande skil for f6rlingning av vistelsetiden.”" Reger-
ingen har meddelat f6reskrifter vad giller uppehallstillstind f6r studier
pd uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar. Till-
stdndstiden far efter ansékan forlingas om forutsittningarna for till-
stdnd ir uppfyllda och utlinningen har gjort godtagbara framsteg 1
sin utbildning.”” Visad sjukdom eller liknande skil, sisom nira an-
horigs sjukdom eller dodsfall, kan leda till att ligre studieresultat
godtas for att beviljas f6rlingt uppehilistillstdnd pd grund av studier.”

Uppehillstillstind kan dven beviljas en utlinning som har antagits
till en utbildning pa heltid vid en liroanstalt f6r hégre utbildning 1
Sverige.”* En f6rlingning av tillstdndstiden for ett sddant uppehills-
tillstdnd far vigras om utlinningen inte har gjort godtagbara fram-

70 Jfr 5 kap. 10 § utlinningslagen.

71 Jfr 5 kap. 19 § utlinningslagen.

72 4 kap. 5 § andra stycket andra meningen utlinningsférordningen.
7> MIG 2009:5.

7+ Jfr 5 b kap. 3 § forsta stycket utlinningslagen.
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steg i sina studier.”” Den nirmare inneb6rden av vad som ska avses
med godtagbara framsteg har ¢verlimnats till rittstillimpningen att
avgora.”®

I vissa fall ska det goras en provning av den studerandes tidigare
studieresultat vid prévningen av en studerande ska 3 studiemedel
for sina studier. Studiemedel far limnas till en studerande som har
bedrivit sina tidigare studier i normal takt.””

Vid studier pd hogskoleutbildningar som anordnas av statliga uni-
versitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
eller av enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda
examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
ir normal studietakt att den studerande ska ha klarat av 62,5 procent
av sitt studiedtagande under de forsta 40 veckorna med studiemedel
eller omstillningsstudiestdd enligt lagen (2022:856) om omstillnings-
studiestdd for heltidsstudier, och 75,0 procent av sitt studiedtagande
for studier som direfter bedrivs med studiemedel eller omstillnings-
studiestdd enligt lagen om omstillningsstudiestdd.” Studiemedel far
limnas dven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare studier
1 normal takt, om det finns sirskilda skil for det.”” Sirskilda skil
kan t.ex. vara egen eller nira anhorigs sjukdom, dédsfall i familjen
eller allvarliga brister hos utbildningsanordnaren som den studerande
inte har kunnat rda 6ver. Det ska finnas ett tydligt samband mellan
de skil som 3beropas och de bristande studieresultaten. De skil som
dberopas ska kunna styrkas.*

I likhet med de uttalanden som gjorts 1 férarbeten och praxis av-
seende studiemedel och uppehallstillstind f6r studier dr det enligt
utredningens mening férvisso rimligt att underkinda studieresultat
som paverkas av faktorer som den sékande svérligen kan styra 6ver
inte ska pdverka den s6kande negativt. Om den sékande inte skulle
uppfylla férutsittningarna fér att medges dispens frdn f6rsérjnings-
kravet vid studier fir emellertid foljderna av ett avslag pd en ansékan
om svenskt medborgarskap enligt utredningens mening inte lika
l&ngtgdende verkningar i forhillande till att {8 avslag pd en ansékan
om studiemedel eller uppehillstillstind f6r hogre utbildning. I de

75 Jfr 5 b kap. 18 § andra stycket utlinningslagen.

76 Jfr prop. 2019/20:9 s. 183.

773 kap. 7 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395).
783 kap. 5 § studiestddsférordningen (2000:655).

793 kap. 7 § andra stycket studiestddslagen.

80 Prop. 2009/10:141 s. 39.
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sistnimnda fallen skulle avsaknad av tillrickliga studieresultat leda
till att personen stdr utan {6rsorjning eller till och med méste limna
landet. Det bér ocksa framhallas att det fér erhdllande av studiemedel
ir friga om en huvudsaklig férutsittning att personen studerar i
normal takt, medan det i fallet med svenskt medborgarskap inte ir
friga om en huvudsaklig forutsittning for att f3 svenskt medborgar-
skap, utan att for att kunna medges dispens frin ett huvudsakligt
villkor 1 en kontext dir dispensfoérfarandet redan ir forhillandevis
restriktivt. Det ska ocksd framhillas att den s6kande har méjlighet
att ansdka om svenskt medborgarskap, med mojligheten att medges
dispens frén férsorjningskravet, s snart han eller hon &ter kan upp-
visa godkinda studieresultat.

Mot bakgrund av vad som har anférts dr det utredningens samlade
bedémning att det ska krivas minst godkinda studieresultat for att
{3 medges dispens frin forsorjningskravet pd grund av studier.

Handliggningen

Det ir den sokande som ska visa att det finns forutsittningar for att
beviljas dispens frdn kravet pa egenférsorjning. Den sékande ska
limna in underlag som dels visar att han eller hon inte uppburit f6r-
sorjningsstdd de senaste tre dren fore ansékan, dels som visar att han
eller hon antagits till eller bedriver heltidsstudier som leder till exa-
mina enligt upprikningen ovan. Det kan t.ex. visas genom vidimerade
eller verifierbara studieintyg frdn universitetet eller hogskolan. For
den som inte studerar inom ramen for ett program vid universitet
eller hogskola bor det enligt utredningens mening ligga den sckande
en hogre bevisborda fér att studierna kommer att leda till en sddan
examen SOm avses.

Den som har antagits till en sammanhllen yrkesutbildning kan
visa detta genom att t.ex. ge in en individuell studieplan dir detta
framgdr.

Aldre personer och personer med varaktig funktionsnedsittning

Kravet pd att en utlinning ska kunna férsorja sig for att beviljas ett
permanent uppehéllstillstind ska inte gilla om utlinningen ir ett barn
eller har ritt att uppbira inkomstgrundad lderspension, garanti-
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pension eller dldreférsorjningsstdd enligt socialforsikringsbalken
eller om det finns sirskilda skil.*' Sivil regeringen som Migrations-
kommittén ansdg i detta avseende att det dr limpligt att sitta upp
en dvre grins f6r vilka som ska omfattas av {6rsérjningskravet och
att den 6vre grinsen ska kopplas till ritten att uppbira allmin pension
eller garantipension.

Regeringen ansdg dven att det bor inféras en ventil for situationer
dir det framstdr som orimligt att uppstilla ett f6rsérjningskrav for
att f8 permanent uppehillstillstdnd, t.ex. for dldre personer som har
limnat arbetsmarknaden och personer med en varaktig funktionsned-
sittning som gor det omojligt med en egen arbetsrelaterad inkomst.
Kommittén féreslog mot den bakgrunden att det ska vara mojligt
att gora undantag nir det finns synnerliga skil. Regeringen ansdg
att de exempel som kommittén anger mer fir anses ligga 1 linje med
sirskilda skil samt att en bestimmelse som kriver synnerliga skil
sannolikt inte skulle méjliggéra undantag 1 alla de situationer som
kommittén pekar pd. Regeringen ansdg vidare att bedémningen av
om det finns sirskilda skil att géra undantag frén kravet pa f6rsorj-
ning fir goras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet och med
beaktande av principerna om fri bevisféring och bevisprévning. En
person som har en mer lingvarig nedsittning av arbetsférmagan pd
grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsférmagan kan t.ex. ha svirt att uppfylla f6rsorjnings-
kravet.” Ventilen kan iven tillimpas i andra situationer dir det inte
ir rimligt att uppstilla ett férsérjningskrav.®

I likhet med vad savil Migrationskommittén och regeringen har
anfort anser utredningen att det ska finnas en dvre grins for vilka
som ska omfattas av forsorjningskravet och att den évre grinsen ska
kopplas till ritten att uppbira allmin pension eller garantipension.
Med hinsyn till Sveriges internationella dtaganden, d& sirskilt FIN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
ska dven personer med en varaktig funktionsnedsittning som gor
det oméjligt med en egen arbetsrelaterad inkomst undantas.

81 Tfr 5 kap. 8 § forsta stycket utlinningslagen.
82 Se prop. 2009/10:77 s. 26.
%3 Prop. 2020/21:191 s. 112.
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Utredningen anser dven att det av samma anledningar som Migra-
tionskommittén och regeringen har fort fram ska finnas en ventil
for situationer dir det framstdr som orimligt att uppstilla ett f6rsorj-
ningskrav f6r att beviljas svenskt medborgarskap.

Med hinsyn till de skil som har forts fram ovan anser utredningen
att det finns skal att inféra liknande undantag frdn {6rsérjningsvill-
koret for att forvirva svenskt medborgarskap. Aven med hinsyn
till att restriktivitet ska rdda avseende undantag frin f6rsérjnings-
kravet anser utredningen, med hinvisning till vad regeringen har
anfoért enligt ovan, att det ska krivas sirskilda skil for att kunna
medge undantag frin férsérjningskravet.

Forsorjningskravet ska regleras i lag

Av 8 kap. 2 § 1 regeringsformen framgar att féreskrifter ska meddelas
genom lag om de avser enskildas personliga stillning och deras per-
sonliga och ekonomiska férhillanden inbordes. Punkten avser civil-
rittslig reglering. I detta omfattas avtalsritten, familjeritten m.m.
dir de enskildas inbérdes relationer regleras. I uttrycket enskildas
personliga stillning ingdr inte bara civilrittsliga relationer som slikt-
skap, dktenskap etc., utan dven medborgarskap. Detta hinférs till
det s.k. primira lagomradet. I friga om den civilrittsliga regleringen
far delegering enbart medges avseende moratorium och beslut om
ikrafttridande m.m.* Regeringen kan p4 detta omride i dvrigt inte
utdva ndgon normgivningsmakt i annan méan in att den kan meddela
verkstillighetsforeskrifter med stéd av 8 kap. 7 § forsta stycket 1
regeringsformen. Av forarbeten och rittspraxis framgar att det finns
grinser for vilket innehll en foreskrift far ha for att konstitutionellt
kunna accepteras som en verkstillighetsféreskrift. I propositionen
uttalades bl.a. foljande.

Med foreskrifter om verkstillighet av lag bor enligt min mening i férsta
hand f6rstds tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir.

I viss utstrickning torde det emellertid vara ofrdnkomligt att tilldta, att
regeringen med stdd av sin behérighet att besluta verkstillighetsfore-
skrifter i materiellt hinseende *fyller ut” en lag, 4ven om lagen 1 och
for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomridet. En férut-
sittning for att regeringen skall fi géra detta miste emellertid vara, att
den lagbestimmelse som skall kompletteras ir si detaljerad att regler-

% Se 8 kap. 4-5 §§ regeringsformen.
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ingen inte tillférs ndgot visentligt nytt genom den av regeringen be-
slutade féreskriften. I verkstillighetsforeskriftens form fir siledes inte
beslutas om nigot som kan upplevas som ett nytt dliggande fér enskilda
eller om nigot som kan betraktas som ett tidigare ej féreliggande ingrepp 1
enskildas personliga eller ekonomiska forhllanden. Jag anser exempelvis
att regeringen inte pd grund av sin behorighet att besluta féreskrifter
om verkstillighet av lag bér kunna utfirda sidana féreskrifter om tyst-
nadsplikt som beredningen nimner.%

Vad som utgdr ndgot visentligt nytt i férhdllande till en viss lag-
bestimmelse ir svirbedomt och kan sigas 1 hog grad bero pd hur
preciserad lagen dr. Om lagen dr mycket detaljerad ir det vanligtvis
litt att avgdra om ndgot nytt tillkommit genom verkstillighetsfore-
skrifterna. En mycket allmint hillen lagbestimmelse medfor 4 ena
sidan att nistan vad som helst kan siigas rymmas diri, 4 andra sidan
att nistan varje foreskrift i anknytning till en sidan lag kan sigas ull-
fora ndgot nytt i sak. Lagradet har i ett flertal fall avritt frn konstruk-
tioner dir mycket allmint formulerade lagbestimmelser avsetts fyllas
ut med verkstillighetsforeskrifter och detta har dd godtagits av re-
geringen.*

Mot ovan angiven bakgrund anser utredningen att utrymmet fér
att reglera de nirmare detaljerna for forsorjningskravet i férordning
ir mycket begrinsat. Det finns dirfér skil att reglera forsorjnings-
kravet och dispens frin detta krav i medborgarskapslagen.

% Prop. 1973:90's. 211.
8 Bull & Sterzel (2023), s. 203.
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11 Undantag fran
naturalisationsvillkoren

I detta kapitel redogors for férutsittningarna, sdvil nuvarande som
historiska, for att {3 dispens frdn naturalisationsvillkoren. Avslut-
ningsvis limnas i kapitlet éverviganden avseende dndringar av dispens-
grunden sirskilda skil.

11.1 Bakgrund

Enligt utredningens tilliggsdirektiv ska utredningen ta stillning ill
om och 1 s3 fall hur méjligheten att beviljas dispens frin naturalisa-
tionsvillkoren vid sirskilda skil bor skirpas. I tilliggsdirektiven an-
ger regeringen foljande bakgrund till uppdraget.

Det ir angeliget att kraven for att férvirva medborgarskap genom
naturalisation uppritthills och att de skirpningar som féreslds far
avsedd effekt. Mjligheterna till undantag bér dirfér vara restriktiva.
Det ir samtidigt viktigt att det fortsatt finns en mojlighet att gora
undantag i situationer dir ett uppritthillande av kraven skulle leda
till orimliga konsekvenser i det enskilda fallet eller dir Sverige kan ha
nytta av att en person blir svensk medborgare. I uppdraget bér dirfor
dven ingd att utredaren ska se 6ver om, och i s8 fall hur, méojligheten
till dispens vid sirskilda skil bér skirpas.!

! Dir. 2024:63 s. 5.
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11.2  Forutsattningarna for dispens ur ett historiskt
perspektiv och enligt gdllande ratt

Maojligheten att medges undantag frin naturalisationsvillkoren fram-
gdr av 12 § medborgarskapslagen. Bestimmelsen har f6ljande lydelse.

Om kraven i 11 § inte dr uppfyllda fir, om inte annat foljer av andra
stycket, s6kanden ind3 naturaliseras, om

1. sékanden tidigare har varit svensk medborgare,

2. skanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sirskilda skl till det.

En sdkande som inte kan styrka sin identitet enligt 11 § 1 fir natu-
raliseras, endast om han eller hon sedan minst 8tta r har hemvist hir 1
landet och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

Maojligheten att £ dispens fr@n naturalisationsvillkoren har funnits
sedan 1924 &rs medborgarskapslag. Dispens kunde dock endast med-
ges avseende det s.k. vandelsvillkoret eller det ddvarande f6rsérjnings-
villkoret, om det inte var friga om en tidigare svensk medborgare som
dter fick svenskt medborgarskap. Nir 1950 rs medborgarskapslag
ersatte 1924 &rs medborgarskapslag vidgades dispensen till att avse
samtliga naturalisationsvillkor. Aven 2001 rs medborgarskapslag
medger dispens frin samtliga naturalisationsvillkor.

Dispens ges inte 1 samma utstrickning avseende samtliga villkor.
Exempelvis ir dispens frdn vandelsvillkoret och villkoret om per-
manent uppehdllstillstind mycket begrinsad, samtidigt som dispens
frn 8ldersvillkoret kan ges 1 klart avgrinsade fall. Dispens frin hem-
vistvillkoret ges, & andra sidan, 1 ett flertal olika situationer.

11.2.1 Dispensgrunden "till gagn for landet”

Frin 1858 rs naturalisationsfoérordning fram till 2001 &rs med-
borgarskapslag kunde dispens medges om det var till gagn for landet.
Férordningen angav som exempel pd en sidan situation att den
sokande anstillts 1 rikets tjinst eller gjort sig kind for utmirkte
skicklighet 1 vetenskap eller konst, eller 1 lantbruk, bergsbruk eller
annan niring.” Fram till att 1950 irs medborgarskapslag tridde 1 kraft
tillimpades dispensen f6r bl.a. vetenskapsmin som samtidigt med
forvirv av svenskt medborgarskap eller direkt direfter utnimnts till

22 § andra stycket 1858 drs férordning.
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professorer vid ett svenskt universitet, for officerare som inkallats
for att anstillas 1 svensk tjinst, eller {or personer som vertagit
ledningen av ett storre foretag i Sverige. Vidare gavs dispens for
personer med sirskilda specialkunskaper pd nigot visst omrade.’

Genom 1950 &rs medborgarskapslag skirptes dispensgrunden
“till gagn f6r landet” och beslutades av regeringen, vilken behsll
denna beslutsritt dven efter att Utlinningsnimnden, den tidigare
overinstansen till Migrationsverket, inrittades. I den utstrickning
dispens medgavs sattes hemvisttiden ned visentligt.*

Dispensgrunden ”till gagn f6r landet” tillimpades sillan. Senast
dispensgrunden tillimpades var i ett regeringsbeslut 1986.> Med
hinsyn till detta anférde regeringen 1 den proposition som foregick
2001 &rs medborgarskapslag att redan det faktum att det forflutit si
l&ng tid sedan dispensgrunden tillimpades talar {6r att behovet av
den kan ifrigasittas. Regeringen ansdg vidare att frigan om huru-
vida en person ska beviljas svenskt medborgarskap inte bor vara
direkt avhingig om Sverige som land kan ha nigon nytta av att per-
sonen beviljas svenskt medborgarskap. Regeringen foreslog dirfor
att den sirskilda dispensgrunden "till gagn for landet” skulle tas bort.®

Det bor dock anmairkas att det fortfarande finns en mojlighet
att beakta att Sverige kan ha nytta av att en person blir svensk med-
borgare inom ramen {ér en ansékan om svenskt medborgarskap, se
vidare nedan 1 avsnitt 11.3.3.

11.2.2 Narmare om dispensgrunden sarskilda skal

Av 12 § forsta stycket 3 framgar att en sékande som inte uppfyller
naturalisationsvillkoren enligt 11 § fir naturaliseras, om det finns
sirskilda skil.

I dispensbestimmelsen i 5 § andra stycket 1 1924 drs medborgar-
skapslag kunde dispens medges om det kunde medfora gagn for
riket, om den s6kande tidigare hade haft svenskt medborgarskap
eller om det "féreligga eljest med hinsyn till s6kandens f6rhill-
anden synnerliga skil for hans upptagande till svensk medborgare”.

? Sandesjo & Bjork (2022) s. 138. Se dven prop. 1991/92:30 s. 28.
*Jir prop. 1968:158 s. 84 och prop. 1975/76:136 s. 30.

® Prop. 1999/2000:147 s. 48.

¢Se a. prop. s. 48 {.
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Enligt férslag frin de delegerade f6r de skandinaviska linderna i
betinkandet SOU 1949:45 skulle f6rsérjningskravet, till skillnad
frdn di rddande bestimmelser, kunna efterges dven nir den sékande
inte tidigare varit svensk medborgare. De delegerade uttalade dock
att sddan dispens skulle medges synnerligen restriktivt. Dispens-
mojligheten skulle snarast betraktas som en sikerhetsventil for att
undvika uppenbart orimliga resultat. Enligt de delegerades forslag
skulle dven dispens kunna medges frin vandelskravet. Enligt for-
slaget skulle dispens kunna ges, liksom tidigare, nir sékanden tidi-
gare varit svensk medborgare i landet och d& sokandens forvirv av
svenskt medborgarskap skulle medfora ”gagn for riket” eller det
annars med hinsyn till sokandens férhillanden fanns synnerliga
skil. Som exempel pd situationer d& dispens skulle medges frin
3ldersvillkoret eller hemvistvillkoret angavs att en ansékan om
naturalisation for ett 1 Sverige bosatt barn 1 dktenskap mellan ut-
lindsk man och svensk kvinna, som har barnet under sin virdnad.
Dessutom innehéll den ddvarande medborgarskapslagen bestim-
melser 1 syfte att 1 méjligaste mdn férebygga att naturalisation leder
till dubbelt medborgarskap. Enligt d4 gillande ritt skulle beslutet
om svenskt medborgarskap goras beroende av villkoret att sokan-
den inom viss tid styrker att han eller hon befriats frn sitt tidigare
medborgarskap. Om den sékande inte uppfyllde detta villkor, skulle
mojlighet till dispens fran kravet finnas om det fanns synnerliga
skil. Enligt de delegerade behévde bestimmelsen 1 detta avseende
mjukas upp nigot di vissa linder inte medgav befrielse, 1 synnerhet
avseende virnpliktiga personer. De delegerade ansdg att det var till-
rickligt att kriva att sokanden gjort vad som skiligen kan begiras
for att uppnd befrielse frin sitt utlindska medborgarskap.’

Departementschefen framférde 1 den efterféljande proposi-
tionen att forsdrjningskravet 1 princip bor uppritthillas, men att
det fanns 4tskilliga fall d& den s6kandes personliga férhillanden
talar f6r naturalisation trots att villkoren inte dr uppfyllda. Utdver
de situationer de delegerade nimnt framhéll departementschefen
sirskilt kvinnor som efter mannens déd inte kunde férsérja sig och
personer som av politiska skil hade blivit tvungna att limna hem-
landet vid relativt hog 8lder. I departementsforslaget féreslogs att
uttrycket ”synnerliga skil” skulle utbytas mot sirskilda skil”.?

7SOU 1949:45 5. 59 ff.
8 Prop. 1950:217 s. 42.
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Avseende dispens frin vandelsvillkoret hyste departements-
chefen vissa principiella betinkligheter mot att avst8 frin vandels-
villkoret. Departementschefen ansig dock att en person, som vid
ndgot tillfille begitt ett brott, inte borde vara utesluten frin méjlig-
heten att forvirva svenskt medborgarskap for all framtid. Dirtill
hade det enligt praxis bortsetts frin en del i mindre grad klander-
virda forhdllanden och i viss mén dven frin mera allvarliga sddana
som l&g lingre tillbaka i tiden. Det ansdgs dven finnas situationer di
humanitira skl starkt talar for att en svensk medborgares maka
utan dréjsmaél ska kunna upptas till svensk medborgare, dven om
kravet pd vandel inte var uppfyllt. Eftersom méjligheten till dispens
frdn vandelsvillkoret fortsittningsvis skulle medges restriktivt an-
sdg departementschefen att det skulle finnas synnerliga skil for att
medge dispens.’

Forsta lagutskottet uttalade i sitt utldtande féljande avseende ut-
rymmet att medge dispens frin naturalisationsvillkoren:

Enligt forslaget skall dispens kunna meddelas frin samtliga naturalisa-
tionsvillkor. Det dr dock meningen, att dispens frén kravet pd hederlig
vandel skall ges i 1ingt mindre utstrickning in dispens frdn 6vriga vill-
kor. Detta har kommit till uttryck i lagtexten pd det sitt, att avsteg frdn
vandelskravet far ske allenast vid synnerligen starka skil f6r naturalisa-
tion, medan 6vriga villkor kunna 3sidosittas redan om sirskilda skil
foreligga. Mot denna &tskillnad ha tre ledamoter i lagridet anfort kri-
tik, varvid de erinrat om den mycket stora frihet som limnats Kungl.
Mayj :t vid dispensprévningen 1 6vrigt. De férordade en dterging till
betinkandets lagtext, vari ndgon &tskillnad icke gjordes mellan de olika
naturalisationsvillkoren. [. . .]

Utskottet finner i likhet med departementschefen, att dispens frin
vandelskravet bor meddelas mera restriktivt dn dispenser frin andra
naturalisationsvillkor. Detta ligger emellertid redan i sakens natur; den
provning som dger rum i ett naturalisationsirende avser i férsta hand
frdgan om sokanden kan anses 6nskvird eller icke. Enligt utskottets
mening ir det icke behovligt att 1 lagtexten utmirka den skillnad 1
tillimpningen som bor ske mellan dispens frdn vandelskravet och évriga
dispensfall. S3som lagraddsledamoterna antytt, mste 1 andra hinseen-
den en avsevird skillnad mellan olika fall géras utan stod i lagtexten.
Detta giller sirskilt, nir frdga ir, 4 ena sidan om utlindsk kvinna, som
ir gift med svensk man, och & andra sidan utlindsk man, som ingitt
iktenskap med svensk kvinna. Utskottet fir pd nu anforda skil for-
orda, att dispens frdn vandelskravet liksom frin évriga allminna natura-
lisationsvillkor far ske, nir sirskilda skil foreligga f6r naturalisation.

?Se a. prop. s. 42 f.
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Hirigenom vinnes ocksi dverensstimmelse med det norska férslaget.
Lagtexten har jimkats i enlighet hirmed."

Genom en lagindring 1995 kom dispensférutsittningarna att ut-
formas snarlikt de nu gillande férutsittningarna 1 12 §, bortsett

frén dispensgrunden “till gagn for landet”."

Dispens frin dldersvillkoret

En s6kande under 18 &r kan normalt sett inte férvirva svenskt med-
borgarskap efter ansékan enligt 11 § medborgarskapslagen. Detta
framgsr av 11 § 2. Aldersgrinsen sammanfaller med den nuvarande
myndighetsildern, som inférdes &r 1974." Att dldersvillkoret enligt
11 § 2 sammanfaller med myndighetsildern saknar emellertid sam-
band. Aldersvillkoret i medborgarskapslagen inférdes i samband
med 1950 drs medborgarskapslag och motiverades av sinkningen
frdn 21 till 18 &r av den aldersgrins vid vilken barn inte lingre f6ljer
sina férildrar vid deras férvirv av svenskt medborgarskap.” I den
proposition som féregick 1950 drs medborgarskapslag hinvisade
departementschefen till den utredning som l3g till grund for for-
slaget och som hade utgitt frdn att en minderdrig som fyllt 18 ar
sjilv kan gora ansokan eller anmilan angiende forvirv av svenskt
medborgarskap. Det noterades att en person som uppndtt 18 ars &lder
1 vissa andra angeligenheter av personlig art tillerkindes egen ritts-
handlingsférmaga. Departementschefen ansig att det kunde anses
vara nigot tveksamt om det limpligen borde anfértros dt 18-3ringar
att pd egen hand ta stillning till en s3 viktig friga som medborgar-
skapet, men landade 1 slutsatsen att dvervigande skil talade for att
den som fyllt 18 &r borde ha mojlighet att handla sjilvstindigt 1 frd-
gor rorande svenskt medborgarskap.'*

Vid sjilvstindig ansékan om svenskt medborgarskap kan barn fi
dispens frin dldersvillkoret. Detta forutsitter att nigon av barnets
biologiska forildrar dr svensk medborgare och har den rittsliga vird-
naden om barnet. Har férildrarna gemensam vérdnad krivs dock
att bdda forildrarna anséker om svenskt medborgarskap for barnets

10 Férsta lagutskottets utldtande 1950:27 5. 32 f.

"' SFS 1995:774.

12 Prop. 1974:44, SFS 1974:236, se Sandesj6 & Bjork (2022) s. 109.
13 Se Sandesjd & Bjork (2022) s. 109.

" Jfr prop. 1950:217 s. 25.
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rikning. I vissa undantagsfall har dispens frin 3ldersvillkoret med-
getts dven d4 inte ndgon av barnets biologiska férildrar som inne-
har virdnaden ir svensk medborgare.

Enligt 4 § forvirvar adopterade barn under tolv &r automatiskt
svenskt medborgarskap 1 vissa fall, om de adopteras av svensk med-
borgare. Vissa andra adoptionsbeslut leder inte till att barnet auto-
matiskt férvirvar svenskt medborgarskap, t.ex. nir barnet ir éver
tolv &r. Dispens fran &ldersvillkoret medges i regel fér ett barn som
har adopterats av en svensk medborgare. Adoptionen méste vara
gillande 1 Sverige.

I de situationer barn far dispens fran 3ldersvillkoret medges dven
dispens frin vissa andra villkor, se nedan.

Dispens fran kravet pd permanent uppehallstillstind

Krav pa permanent uppehillstillstind for att f6rvirva svenskt med-
borgarskap inférdes genom 2001 drs medborgarskapslag. I propositio-
nen anges att bakgrunden till kravet pd permanent uppehillstillstdnd
ir att 1 princip endast den som beviljats permanent uppehillstillstdnd
ir att betrakta som ”invandrare” i Sverige med en ritt att stanna hir."”
Dispens frin villkoret om permanent uppehallstillstind ges restrik-
tivt. Dispens kan exempelvis ges {or en person som férlorat sitt
svenska medborgarskap genom bestimmelsen om preskription en-
ligt 14 § (se kapitel 12)." Det kan ocks3 gilla i de situationer en
tidigare svensk medborgare eller en sékande som ir gift eller sambo
med en svensk medborgare ges full dispens frin hemvistvillkoret.

Dispens frin hemvistvillkoret
Barn

For sjilvstindig ansokan om svenskt medborgarskap av barn under
15 &r stills normalt inte ndgot krav pd att barnet har hemvist i Sverige,
eller att barnet ska ha haft hemvist i Sverige under en viss tid. Har

barnet inte hemvist 1 Sverige krivs som utgdngspunkt att barnet ir
bosatt utanfér sitt medborgarskapsland. Har barnet fyllt 15 3r krivs

15 Prop. 1999/2000:147 s. 36.
' Se a. prop. s. 78.

351



Undantag fran naturalisationsvillkoren SOU 2025:1

i regel tre rs hemvist i Sverige."” Samma férutsittningar for dispens
giller iven adoptivbarn." Har barnet hunnit fylla 18 r vid prév-
ningstillfillet medges i regel inte ndgon dispens frdn hemvistvill-
koret. Detsamma giller en vuxen person som har adopterats.

Gift eller sambo med svensk medborgare

Har ett dktenskap upplosts kan den sékande inte medges dispens
enligt 12 § forsta stycket 2, som giller den som ir gift eller sambo
med en svensk medborgare. Dispens kan dock medges med stéd av
sirskilda skil, om sékanden vid tidpunkten for dktenskapsskill-
naden uppfyllde férutsittningarna fér dispens.' Ett tidigare, lingre,
iktenskap med en svensk medborgare kan ocksd beaktas inom
ramen f6r dispens pd grund av att det féreligger sirskilda skil.*

Andra situationer déd dispens kan medges frin hemvistvillkoret

Anstillning vid svenskt fartyg, vid svenskt féretag utomlands, eller
vid svensk bistindsverksamhet har i vissa fall likstillts med hemvist
1 Sverige. Som utgdngspunkt krivs att den sékande tidigare har varit
bosatt i Sverige och att han eller hon skickats ut av foretaget for
yjinstgdring utomlands, samt att han eller hon ir bosatt 1 ett annat
land in sitt medborgarskapsland.”

Framstiende idrottsutdvare har 1 vissa situationer fatt dispens
frin hemvistvillkoret. Tyngdpunkten vid bedémningen om dispens
ska medges bor vara om idrottsutdvaren kan 8beropa dispensgrund-
ande skil som ir hinférliga till hans eller hennes personliga forhall-
anden, t.ex. att det svenska medborgarskapet av nigon anledning ir
en forutsittning for att sékanden ska kunna fortsitta att utdva sin
idrott pd elitnivd. Beddmningen fir goras utifrin omstindigheterna
i varje enskilt drende.”

17 Se Sandesjd & Bjork (2022) s. 153.
ISJfr DsA 1986:6 s. 155.

Y Ibid. s. 154.

2 Se t.ex. MIG 2015:7.

2 DsA 1986:6 s. 155.

2 Prop. 1999/2000:147 s. 49.
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Den som haft flera tidsbegrinsade uppehallstillstind for besok,
studier och tidsbegrinsade arbeten fir som utgdngspunkt medrikna
hemvisttid frin den tidpunkt den sista férlingningsansokan som ledde
till ett bosittningsgrundande uppehillstillstind limnades in. I vissa
fall kan den tidigare vistelsetiden beaktas inom ramen for dispens-
grunden sirskilda skil vid berikning av hemvisttiden, undantaget
vistelsetid med uppehillstillstdnd som giststuderande.”

Brottsutvisade utlinningar som senare fir utvisningsbeslutet
upphivt fir rikna hemvisttid 1 Sverige frin dagen d& utvisnings-
beslutet upphivdes. I vissa situationer beviljas dock utlinningen
uppehillstillstdnd innan utvisningen har upphivts. Om ett beslut
om uppehillstillstind senare {6ljs av att utvisningen upphivs far
sokanden medrikna hemvisttid frén dagen for det f6rsta uppehlls-
tillstdndet. Det forutsitter att utvisningsbeslutet har upphivts minst
ett &r fore beslut att bevilja den sékande svenskt medborgarskap.*

Den som utvisats genom ett lagakraftvunnet administrativt be-
slut fir rikna hemvisttid i Sverige f6rst nir utvisningsbeslutet upp-
hivts. Upphivs utvisningsbeslutet kan den sékande genom dispens
fa tillgodorikna sig en viss del, normalt halva tiden, av den tid som
sokanden vistats i Sverige fére utvisningsbeslutet. Det giller dock
inte f6r den som undanhillit sig verkstillighet av utvisningsbeslutet
eller som har fitt uppehillstillstindet dterkallat pd grund av oriktiga
identitetsuppgifter.”

I andra situationer har humanitira, personliga eller sociala f6r-
hillanden fatt avgorande betydelse 1 friga om dispens frdn hemvist-
villkoret. Aven personer med svenskt ursprung som varit bosatta
utomlands har ftt dispens frdn hemvistvillkoret. Dispens har ocks
medgetts di svenskt medborgarskap skulle underlitta en &terféren-
ing 1 Sverige av en nira anhorig till en flykting. Enligt dldre praxis
har ocksd dispens medgetts avseende hemvistvillkoret for personer
som var 6ver sjuttio ar vid beslutstillfillet. Det var i dessa fall till-
rickligt med tvd drs hemvist i Sverige.*

2 Sandesjo & Bjork (2022) s. 156.
2 Ibid. s. 157.

% Ibid.

26 Tbid. s. 158.
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Vid avbrott 1 hemvisten 1 Sverige har undantag kunnat géras nir
den tidigare vistelsen 1 Sverige har varit mycket ling och avbrottet
kortvarigt.”

Dispens frin vandelsvillkoret

Som framgar av avsnitt 11.2 fanns det fram till 1950 &rs medborgar-
skapslag inte mojlighet att ge dispens frin vandelsvillkoret. Genom
1950 &rs medborgarskapslag 6ppnades mojligheten att ge dispens
dven frin detta villkor, men dispens medges med storre restriktivi-
tet 1 forhdllande till de dvriga naturalisationsvillkoren.*®

Dispens medges frin vandelsvillkoret frimst 1 de situationer di
den sokande sedan mycket l8ng tid vistas i Sverige. Vistelsetiden
ska vara avsevirt lingre dn den aktuella hemvisttiden. Den sokande
kan di medges dispens som motsvarar hilften av den normala karens-
tiden.” Dispens kan dven i féSrekommande fall medges d& den sok-
ande har skulder. I ett irende frdn Utlinningsnimnden hade en
sokande, som hade en skatteskuld om 130 000 kronor, vistats i
Sverige 1 nirmare 30 &r. Skulden f6ljde av en f6rsiljning av en bo-
stadsritt och den sokande hade fértidspension om nira 14 000 kro-
nor fore skatt och utmitning skedde med 3 300 kronor per manad.
Sokande uppgav att skulden hade uppstdtt pd grund av okunskap,
privata problem och ohilsa. Utlinningsnimnden bedémde att den
sokande inte uppfyllde kravet pd hederligt levnadssitt, men att hon
med hinsyn till den linga vistelsetiden i Sverige och omstindig-
heterna i &vrigt kunde medges dispens.” Dispens frén vandelsvill-
koret kan ocks3 ges till en sokande som sedan en lang tid tillbaka
sammanlever med en svensk medborgare. Dispens frin vandelsvill-
koret kan ocks3 ges till tidigare svenska medborgare.”

¥ Prop. 1975/76:136 s. 55, jfr dven regeringens beslut IM 282/82, Utlinningsnimndens beslut
UN 01/09503 och MIG 2009:24.

28 Forsta lagutskottets utldtande 1950:27, s. 32.

¥ Konstitutionsutskottets betinkande 1973:20 s. 53.

3® Utlinningsnimndens beslut UN 99/01774.

3 Prop. 1975/76:136 s. 33.
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11.3  Overvdaganden och forslag

Forslag: Aldersvillkoret ska utgs som naturalisationsvillkor.

I stillet ska det foreskrivas att en person ska ha fyllt 18 &r for att
definiera den personkrets som kan férvirva svenskt medborgar-
skap enligt de bestimmelser som ska gilla f6r vuxna personer.

Bedomning: Bestimmelsen om dispens frin naturalisationsvill-
koren vid sirskilda skil dr indamélsenlig och bér inte skirpas.

I utredningens tilliggsdirektiv anges att det ir angeliget att kraven
for att férvirva medborgarskap genom naturalisation uppritthills
och att de skirpningar som féresls fir avsedd effekt. Mojligheterna
till undantag bor dirfér vara restriktiva. Det dr samtidigt viktigt att
det fortsatt finns en mojlighet att géra undantag 1 situationer dir
ett uppritthillande av kraven skulle leda till orimliga konsekvenser
1 det enskilda fallet, eller dir Sverige kan ha nytta av att en person
blir svensk medborgare.

Utredningen anser inledningsvis att det vid en bedémning av
behovet av att skirpa dispensgrunden sirskilda skil ocksd bor tas
1 beaktande 1 vilken utstrickning denna dispensgrund tillimpas 1
irenden om svenskt medborgarskap 1 dagsliget. Ndgon statistisk
undersokning l3ter sig dock svarligen goras 1 detta avseende. Enligt
uppgift frdn Migrationsverket ir det emellertid ytterst sillan denna
dispensgrund tillimpas, bortsett frin de situationer di dispens kan
medges frin dldersvillkoret avseende barn vars biologiska férildrar
ir svenska medborgare och adopterade barn 6ver tolv &r, som sjilv-
stindigt ansoker om naturalisation. Mot den bakgrunden kan slut-
satsen dras att dispensgrunden redan i1 dagsliget tillimpas i yttersta
undantagsfall. Denna omstindighet talar {6r att kraven for att for-
virva medborgarskap genom naturalisation uppritthills och att de
skdrpningar som utredningen nu féresldr fir avsedd effekt.

Vad giller villkoret om permanent uppehéllstillstdnd, samt vandels-
villkoret kan utredningen inledningsvis konstatera att mojligheten
att medge dispens fran dessa villkor enligt den nuvarande tillimp-
ningen ir ytterst begrinsad och de skil som ska foreligga for att
medge sddan dispens kan snarast, enligt utredningens mening, sigas
motsvara synnerliga skil.

355



Undantag fran naturalisationsvillkoren SOU 2025:1

Dispens fran &ldersvillkoret medges, som nimnts ovan, enligt
nu gillande praxis frimst barn vars biologiska férildrar ir svenska
medborgare och adopterade barn 6ver tolv ir. Med hinsyn till ut-
redningens forslag om att det ska inforas en sirskild bestimmelse
fér barn som forvirvar svenskt medborgarskap efter ansékan torde
dispens frin 3ldersvillkoret enligt utredningens férslag 1 princip
inte lingre férekomma. Utredningen anser mot den bakgrunden att
det finns starka skil for att 1ata 8ldersvillkoret utgd i dess funktion
som just ett naturalisationsvillkor. Utredningen anser att det snarast
finns skil for att 1 stillet féreskriva att en person ska ha fyllt 18 ar
for att definiera den personkrets som kan forvirva svenskt med-
borgarskap enligt 11 §.

Avseende hemvistvillkoret dr det, till skillnad frin dispensmoj-
ligheterna for de 6vriga naturalisationsvillkoren, 1 en rad varierande
situationer som dispens kan medges. Det giller bl.a. for utlands-
stationerade personer, den som tidigare varit gift eller samboende
med en svensk medborgare och andra personer som kan tillgodo-
rikna vistelse 1 Sverige med uppehllstillstind som inte varit bositt-
ningsgrundande, undantaget uppehéllstillstdnd {6r studier. En skirp-
ning av undantagsbestimmelsen sirskilda skil, pa s& sitt att det
i stillet skulle krivas synnerliga skil f6r att medges dispens frén de
aktuella naturalisationsvillkoren, skulle siledes kunna f orimliga
och oonskade konsekvenser. Exempelvis ir det enligt utredningens
mening tveksamt om en person, som limnat en vildsam relation
och dirmed inte omfattas av den kortare hemvisttid som féreslas
gilla f6r den som ir gift eller sambo med en svensk medborgare, har
mojlighet att tillgodorikna sig den tid som han eller hon har sam-
manlevt med en svensk medborgare, inom ramen {6r synnerliga skil.

Som har angetts ovan har utsind statlig personal i viss utstrick-
ning behandlats férmanligare i medborgarskapshinseende genom
tillimpningen av dispensinstitutet. Dispensen tar dock sikte pd den
utsinda personalen, och inte hans eller hennes medféljande. Pro-
cessen for och méjligheterna till svenskt medborgarskap for med-
foljare har kartlagts och analyserats i departementspromemorian
Bittre forutsittningar for utsind statlig personal (Ds 2024:9). En-
ligt promemorian ir det forhéllandevis vanligt att utsind statlig per-
sonal har medféljare som inte ir svenska medborgare. For dessa
personer behovs uppehéllstillstind eller uppehallsritt for att vistas
1 Sverige, med undantag fér nordiska medborgare. Efter tre r med
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tidsbegrinsat uppehallstillstind har personerna mojlighet att be-
viljas permanent uppehéllstillstind. Som utgdngspunkt krivs dven
att den sokande kan forsorja sig och att det med hinsyn till utlin-
ningens férvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett
permanent uppehillstillstdnd bér beviljas. For att kunna férvirva
svenskt medborgarskap genom naturalisation sisom gift eller sam-
bo med en svensk medborgare ges dispens frin hemvistkravet pa si
sitt att dispens medges om den sokande har tre drs hemvist 1 Sverige,
om han eller hon under tvi ir dven har varit sammanboende med en
svensk medborgare (jfr avsnitt 7.3.3). Tiden d& personen vistas utan-
for Sverige sisom medféljande till utlandsstationerad personal kan
dock inte tas i beaktan vid berikning av hemvisttiden.” Detta leder
till att det dr en tidsédande process att f6rvirva svenskt medborgar-
skap for medféljande. Det ska dock 1 sammanhanget nimnas den
praxis som medger s.k. "tiodrsdispensare” full dispens frin hem-
vistvillkoret enligt gillande ritt nir sokanden ir bosatt sdvil utan-
for Sverige som det land dir han eller hon ir medborgare. Avgérande
1 6vrigt dr 1 forsta hand makarnas anknytning till och samhérighet
med Sverige. Av sirskild vikt dr dktenskapets lingd. Som utgings-
punkt giller att utlinningen ska ha varit gift med en svensk med-
borgare under tio r f6r att f denna dispens fran hemvistvillkoret.
Forutom dktenskapets lingd beaktas samhorighet med Sverige ge-
nom besok 1 landet, anstillning vid svensk utlandsmyndighet, 1
svenskigt foretag eller svensk organisation eller pd svenskt fartyg
samt kunskaper 1 svenska spriket. Hinsyn tas ocks3 till om sok-
anden har behov av svenskt medborgarskap.

En medféljande familjemedlem som inte ir svensk medborgare
kan stota pd flera svirigheter vid utsindning, framfor allt vid poster-
ingar utanfér EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket. Ofta ir
svenskt medborgarskap en forutsittning for att kunna omfattas av
bilaterala avtal om medf6ljares ritt att arbeta pa posteringsorten
under tiden som utsind. Vidare innebir det en osikerhet att inte
vara svensk medborgare, for det fall att nigonting skulle hinda pd
posteringsorten och det blir friga om att snabbt evakuera. Medfolj-
ande partners till statlig utsind personal ir ofta en faktisk del av
representationen utomlands och nirvarar och engagerar sig i delar
av utlandsmyndighetens aktiviteter. Mdnga upplever det som oritt-
vist att stéta pd problem pd grund av avsaknaden av svenskt med-

2 Jfr MIG 2023:2.
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borgarskap samtidigt som de kdnner sig som en del av Sveriges an-
sikte utdt pd stationeringsorten. En medféljare som inte ir svensk
medborgare kan inte {4 nigot diplomatpass, eftersom sddant endast
utfirdas for svenska medborgare.”

Det ir ofta angeliget fér bide den utsinde och dennes partner
att partnern kan férvirva svenskt medborgarskap sd snabbt som
mdjligt. Mot bakgrund av att tiden under utsindningen inte riknas
som hemvist 1 Sverige finns det, enligt promemorian, en risk att
statligt anstillda avstdr utsindning i vintan pd att partnern kvalifi-
ceras for att anséka om svenskt medborgarskap. Den statliga arbets-
givaren riskerar d& att det inte dr den med hogst skicklighet och
fortjinst som kan sindas ut f6r utlandsuppdrag. Det finns ocksd en
risk att anstillda limnar sin tjinst.’* Enligt promemorian kan per-
sonal inom utrikesforvaltningen som tjinstgor i Sverige kinna tvek-
samhet infér att tacka ja till en postering utomlands eftersom det
paverkar partners mojlighet att forvirva svenskt medborgarskap.
Enligt promemorian har vissa utsinda med medféljare som inte ir
svenska medborgare ocksd uppgett att de upplever en orittvisa 1 att
tiden under utsindningen inte riknas som hemvist i Sverige, trots
att medfoljaren lever mycket nira den svenska representationen 1
utlandet. Promemorian noterade att situationen kring bl.a. svenskt
medborgarskap riskerar att verka dimpande p4 anstilldas vilja att
utlandsstationeras och far den statliga anstillningen med utlands-
tjinstgdring att verka mindre attraktiv.”

Utredningen har i avsnitt 7.4.3 foreslagit att tidigare svenska
medborgare och den som ir gift eller sambo med en svensk med-
borgare inte ska omfattas av dispensgrunderna 1 12 § forsta stycket 1
och 2 1 medborgarskapslagen. Utredningen har ocks3 foreslagit att
for tidigare svenska medborgare och den som ir gift eller sambo
med en svensk medborgare ska villkor om sju drs hemvisttid 1 Sverige
for att forvirva svenskt medborgarskap efter ansékan lagfistas i de
huvudsakliga naturalisationsvillkoren 1 medborgarskapslagen. Det
medfor att det som utgdngspunkt ska krivas att den sokande har
hemvist 1 Sverige under viss tid for att férvirva svenskt medborgar-
skap for den som ir gift eller sambo med en svensk medborgare.
Det krivs dven att dktenskapet eller sammanboendet har varat i

3 Ds 2024:9 5. 89.
3 1bid. s. 89 f.
% Ibid. s. 16.
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fem 4r och att den s6kandes make, maka eller sambo har haft svenskt
medborgarskap under de senaste fem dren. Med anledning av att ett
villkor om sju &rs hemvist 1 Sverige foreslds gilla f6r den som ir gift
eller sambo med en svensk medborgare ir det utredningens bedém-
ning att en skirpning av dispenskravet, utéver den tidigare nimnda
problematiken, skulle kunna pdverka den ovan beskrivna problem-
bilden for utlandsstationerad personal i in mer negativ riktning.
Utredningens sammantagna bedémning dr att bestimmelsen om
dispens frin naturalisationsvillkoren vid sirskilda skil dr indamals-
enlig och ndgon skirpning av denna dispens bor dirfor inte ske.
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12 Forlust av svenskt
medborgarskap

I detta kapitel redogérs f6r bestimmelsen om férlust av svenskt
medborgarskap genom s.k. preskription. Kapitlet inleds med en
redogorelse av hur bestimmelsen om férlust av svenskt medborgar-
skap tidigare har varit utformad, hur regleringen ser ut 1 dag samt
hur f6rlust av medborgarskap forhiller sig till internationell ritt
och unionsritten. Avslutningsvis 1 kapitlet limnar utredningen
dverviganden gillande om de nu gillande bestimmelserna om fér-
lust av svenskt medborgarskap ir férenliga med unionsritten och
forslag pd hur lagstiftningen kan dndras for att harmoniera med
unionsritten.

12.1 Bakgrund

Enligt utredningens tilliggsdirektiv ska utredningen analysera och
ta stillning till om den svenska regleringen av f6rlust av medborgar-
skap behover dndras for att 6verensstimma med unionsritten, och
limna nédvindiga forfattningsforslag. Bakgrunden ir EU-domstolens
dom den 5 september 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet
(Forlust av danskt medborgarskap), C-689/21, EU:C:2023:626. Fri-
gan 1 det aktuella mélet gillde huruvida dansk lagstiftning om for-
lust av danskt medborgarskap var forenlig med artikel 20 FEUF.
Den danska lagstiftningen om férlust av medborgarskap piminner
i stora delar om den svenska regleringen av denna friga. EU-dom-
stolens avgorande ger dirmed anledning att 6verviga vilket behov
det finns av att indra den svenska regleringen om férlust av med-
borgarskap.
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12.2  Forlust av medborgarskap enligt unionsratten

Enligt folkritten fir varje stat sjilv bestimma villkoren f6r férviry
och forlust av den statens medborgarskap. Aven om samarbetet inom
EU medfor att medlemsstaterna avstitt en del av sin nationella suve-
rinitet och dtagit sig att bl.a. félja férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, innebir inte férdragen ndgon harmonisering av férut-
sittningarna fé6r medborgarskap 1 EU:s medlemsstater.

Unionsmedborgarskapet syftar till att komplettera och inte
ersitta det nationella medborgarskapet. Unionsmedborgarna ska
bl.a. ha ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstater-
nas territorier samt ha réstritt och valbarhet vid val till Europa-
parlamentet." Aven om varje medlemsstat enligt internationell ritt
ir behorig att faststilla villkoren for forvirv och férlust av med-
borgarskap ska de nationella bestimmelserna ocksé vara forenliga
med unionsritten nir det ir frdga om situationer som omfattas av
unionsritten.’

Huruvida medlemsstaternas nationella medborgarskapslagstift-
ning ir férenlig med unionsritten har prévats av EU-domstolen vid
ett flertal tillfillen. EU-domstolen har uttalat att den situation att
unionsmedborgare, som endast ir medborgare 1 en medlemsstat
och som genom férlust av detta medborgarskap kan férlora den
stillning och de rittigheter som foljer av artikel 20 FEUF, omfattas
av unionsritten. Medlemsstaterna ska dirfor utdva sin behorighet
1 friga om medborgarskap med iakttagande av unionsritten och
dirmed proportionalitetsprincipen.’ Detta giller oavsett om unions-
medborgarskapet har férlorats pd grund av den naturaliserade med-
borgarens bedrigliga handlande, férvirv av medborgarskap i en
annan stat eller for att medborgaren aldrig har varit bosatt i landet
och inte har uppehillit sig dir under omstindigheter som visar pd
faktisk anknytning till denna medlemsstat.*

Nir det giller de omstindigheter gillande den berérda person-
ens individuella situation som kan vara relevanta vid den bedém-
ning som de behériga nationella myndigheterna och de nationella

! Se artiklarna 20.1, 20.2 a och 21.1 FEUF.

2 Se EU-domstolens dom Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104 samt EU-domstolens dom
Tjebbes m.fl, C-221/17, EU:C:2019:189.

3 Se Rottmann, p. 42 och 45 och Tjebbes m.fl., p. 32.

* Se, utdver domarna Rottmann och Tjebbes m.fl. EU-domstolens dom den 25 april 2024,
Stadt Duisburg (Férlust av tyskt medborgarskap), férenade milen C-684/22-686/22,
EU:C:2024:345.
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domstolarna ir skyldiga att géra i detta fall, har EU-domstolen
patalat att forlusten av medborgarskap och stillningen som unions-
medborgare enligt lag innebir att den berérda personens ritt att
fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaterna begrinsas.
Detta leder, 1 forekommande fall, till att det blir sirskilt svirt for
denna person att i fortsittningen bege sig till den aktuella med-
lemsstaten eller till en annan medlemsstat i syfte att dir bibeh&lla
en verklig och regelbunden anknytning till familjemedlemmar, ut-
dva yrkesverksamhet eller vidta nédvindiga dtgirder for att utéva
en sidan verksamhet. Andra relevanta omstindigheter ir dels att
den berérda personen inte hade kunnat avstd frdn medborgarskapet
1 en tredje stat, dels att den berérda personen utsitts {or en allvarlig
risk for att hans eller hennes sikerhet eller rorelsefrihet visentligt
férsimras pd grund av att vederborande, 1 den tredje stat dir denna
person ir bosatt, inte kan tnjuta sddant konsulirt skydd som avses
iartikel 20.2 ¢ FEUF.?

Av sirskild vikt att nimna i sammanhanget ir EU-domstolens
dom den 5 september 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet
(Forlust av danskt medborgarskap), C-689/21, EU:C:2023:626.

I mélet var det friga om en dansk medborgare, X, som var f6dd
utanfér Danmark. I8 § 11lov om dansk indfedsret (lagen om
danskt medborgarskap, nedan kallad danska medborgarskapslagen),
foreskrivs att ”[d]en som dr f6dd utomlands och aldrig har varit
bosatt hir i landet och inte heller har uppehillit sig hir under for-
hillanden som tyder pd samhérighet med Danmark, férlorar sitt
danska medborgarskap vid 22 &rs 3lder, under forutsittning att
detta inte innebir att personen blir statslos. Ministern for flyk-
tingar, invandrare och integration, eller den ministern bemyndigar,
kan dock efter ansékan som ingetts fore denna tidpunkt medge att
nationaliteten beh3lls”.®

X ansokte om att £ behalla sitt danska medborgarskap efter att
22-3rsdagen hade passerat. Genom beslut underrittade Udlendinge-
og Integrationsministeriet (nedan Utlinnings- och integrations-
ministeriet) X om att hon hade férlorat sitt danska medborgarskap
vid 22 3rs 8lder, 1 enlighet med 8 § 1 forsta meningen 1 danska med-
borgarskapslagen, och att det inte var mojligt att tillimpa undan-
taget 1 8 § 1 andra meningen 1 denna lag, eftersom hennes ansékan

® Se Tjebbes m.fl. p. 46.
¢ Se Udleendinge- og Integrationsministeriet (Forlust av danskt medborgarskap), p. 7 och 10.

363



Forlust av svenskt medborgarskap SOU 2025:1

om att behilla det danska medborgarskapet hade limnats in efter
22 &rs 3lder. I beslutet anges bl.a. att férlusten av medborgarskap
motiveras av att X aldrig har varit bosatt i Danmark och att hon
inte heller har uppehillit sig dir under férhéllanden som tyder pd
en samhorighet med denna medlemsstat, 1 den mening som avses 1
8 § 1 férsta meningen i danska medborgarskapslagen, eftersom
hennes vistelser i landet endast varade hogst 44 veckor fére 22 4rs
3lder. X vickte talan vid Kebenhavns byret (Domstolen 1 Képen-
hamn) och yrkade att beslutet skulle ogiltigférklaras och omprévas.
Ansokan dverlimnades till Ostre Landsret (Appellationsdomstolen
for 6stra Danmark). Appellationsdomstolen ansdg att det rdder tvivel
huruvida de aktuella danska reglerna ir férenliga med unionsritten,
sirskilt artikel 20 FEUF samt artikel 7 1 Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02, nedan stadgan),
som foreskriver att var och en har ritt till respekt f6r sitt privatliv
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Appellations-
domstolen begirde dirfor férhandsavgérande frdn EU-domstolen.”
EU-domstolen konstaterade inledningsvis 1 sitt avgdérande att
det foljer av fast rittspraxis att dven om varje medlemsstat enligt
internationell ritt ir behorig att faststilla villkoren f6r forvirv och
forlust av medborgarskap, hindrar det férhéllandet att ett omréde
hér till medlemsstaternas behérighet dock inte att de nationella
bestimmelserna ska vara férenliga med unionsritten nir det dr
frdga om situationer som omfattas av unionsritten. Situationen fér
unionsmedborgare som, liksom X i det nationella mélet, endast ir
medborgare i en enda medlemsstat och som, genom forlust av detta
medborgarskap, kan férlora den stillning och de rittigheter som de
tillerkdnns enligt artikel 20 FEUF omfattas dirfér, med hinsyn till
sin beskaffenhet och sina féljder, av unionsritten. Medlemsstaterna
ska siledes utdva sin behorighet i friga om medborgarskap med
iakttagande av unionsritten och sirskilt proportionalitetsprincipen.’®
EU-domstolen erinrade om att unionsritten inte utgér hinder for
att en medlemsstat foreskriver att bedomningen av huruvida det
foreligger en verklig anknytning till denna medlemsstat ska grunda
sig pd ett beaktande av sddana kriterier som dem som anges 18 § 1
forsta meningen i danska medborgarskapslagen, vilka grundar sig
pd den berdrda personens fédelse- och bosittningsort och pd vill-

7 Ibid. p. 11-14.
8 Ibid. p. 28 och 30.
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koren for dennes vistelse 1 landet, eller att medlemsstaten begrinsar
denna bedémning till att avse perioden fram till den dag d& personen
i friga fyller 22 4r. Under dessa omstindigheter strider det i princip
inte mot unionsritten att det 1 en medlemsstat, med hinvisning till
allminintresset, foreskrivs att medborgarskapet i denna stat férloras
1 sddana situationer som de som avses 1 8 § 11 danska medborgar-
skapslagen, iven om denna férlust medfér att den berérda personen
ocks2 forlorar sin stillning som unionsmedborgare.’

Med hinsyn till den betydelse som primirritten tillmiter still-
ningen som unionsmedborgare, vilken utgér den grundliggande
stillningen f6r medlemsstaternas medborgare, ankommer det emel-
lertid pd behoriga nationella myndigheter och domstolar att kontrol-
lera huruvida forlusten av medborgarskapet i den berérda medlems-
staten, nir denna férlust dven medfér att unionsmedborgarskapet
och de rittigheter som foljer av detta forloras, ir férenlig med pro-
portionalitetsprincipen med avseende pd de f6ljder denna forlust
har f6r den berérda personens situation och, 1 férekommande fall,
for dennes familjemedlemmar, frin ett unionsrittsligt perspektiv.
Att forlora sitt medborgarskap i en medlemsstat enligt lag ir inte
forenligt med proportionalitetsprincipen om det enligt de relevanta
nationella bestimmelserna inte vid ndgot tillfille ir mo;ligt att £3
till stdnd en individuell bedémning av vilka féljder denna forlust
har f6r de berérda personerna frin ett unionsrittsligt perspektiv.
Av detta f6ljer att behoriga nationella myndigheter och domstolar,
1 en sidan situation som den som ir aktuell 1 det nationella milet, 1
vilken medborgarskapet i en medlemsstat férloras enligt lag vid en
viss lder med foljden att dven stillningen som unionsmedborgare
forloras, 1 anslutning till detta ska kunna bedéma féljderna av denna
forlust av medborgarskap och, i férekommande fall, med retroaktiv
verkan (ex tunc), l3ta den berérda personen bevara sitt medborgar-
skap. I unionsritten féreskrivs inte ndgon exakt tidsfrist for att
inge en ansdkan om en sidan provning. Det ankommer siledes pa
varje medlemsstat att 1 sin interna rittsordning faststilla de pro-
cessuella regler som syftar till att sikerstilla skyddet for enskildas
rittigheter enligt unionsritten, i férevarande fall de rittigheter som
foljer av unionsmedborgarskapet, under forutsittning att dessa
regler ir férenliga med effektivitetsprincipen, och inte medfér att
det 1 praktiken blir omgjligt eller orimligt svirt att utdva rittigheter

? Ibid. p. 35 och 37.
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som féljer av unionsritten. Domstolen har i detta sammanhang
bekriftat att det dr forenligt med unionsritten att det med hinsyn
till rittssikerheten faststills rimliga preklusionsfrister. Sddana frister
medfor nimligen inte att det 1 praktiken blir omojligt eller orimligt
svart att utdva rittigheter som féljer av unionsritten. Av detta foljer
att medlemsstaterna, med hinvisning till rittssikerhetsprincipen,
far kriva att en ansdkan om att {3 behilla eller dterfd medborgar-
skap inges till beh6riga myndigheter inom rimlig tid."

Att forlora medborgarskapet 1 en medlemsstat, nir detta dven
leder till forlust av stillningen som unionsmedborgare, fir allvarliga
foljder for mojligheterna att effektivt utdva de rictigheter som
unionsmedborgaren har enligt artikel 20 FEUF. Dirfor kan natio-
nella regler eller nationell praxis inte anses vara férenliga med effek-
tivitetsprincipen om de kan medfora att den person som riskerar att
forlora sitt medborgarskap hindras frin att begira prévning av om
konsekvenserna av forlusten av medborgarskapet dr proportioner-
liga mot bakgrund av unionsritten, nir anledningen till att denne
inte kan beviljas en sddan prévning ir att fristen for att anséka om
detta har 16pt ut och personen 1 friga inte 1 vederborlig ordning har
informerats om ritten att ansdka om en sddan prévning och om
inom vilken frist ansékan om detta ska ges in. Den frist om ett &r,
som dansk lagstiftning foreskriver, [dper ut den dag dd den berérda
personen fyller 22 3r, dvs. den dag d&, enligt dansk lagstiftning, de
villkor ska vara uppfyllda som gor det mojligt f6r denna person att
visa att han eller hon har en tllricklig anknytning till Danmark f6r
att vederbérande ska kunna behélla sitt medborgarskap. Nimnda
person ska siledes, inom ramen f6r den bedémning som den beho-
riga myndigheten ska gora av huruvida féljderna av férlusten av det
danska medborgarskapet 1 forhillande till unionsritten ir propor-
tionerliga, kunna dberopa samtliga relevanta omstindigheter som
kan ha intriffat fram till sin 22-8rsdag. Hirav f6ljer med nédvindighet
att det ska finnas en mojlighet for denna person att ligga fram sddana
uppgifter efter 22-arsdagen. Av detta foljer att 1 en sidan situation
som den som ir aktuell i det nationella milet, dir den nationella
lagstiftningen medfor att den berdrda personen férlorar sitt med-
borgarskap 1 den berérda medlemsstaten enligt lag och f6ljaktligen
stillningen som unionsmedborgare vid den tidpunkt d vederbérande
fyller 22 &r, ska denna person ha en rimlig tidsfrist for att inge en

19 Tbid. p. 38—41.

366



SOU 2025:1 Forlust av svenskt medborgarskap

ansokan om att de behériga myndigheterna ska bedéma huruvida
foljderna av denna forlust dr proportionerliga och, i férekommande
fall, huruvida medborgarskapet ska best eller dterfds med retroaktiv
verkan. Denna frist ska siledes férlingas 1 en rimlig period utéver
den tidpunkt d3 personen i friga uppnir nimnda 3lder."

For att mojliggora ett effektivt utdvande av de rittigheter som
tillkommer unionsmedborgaren enligt artikel 20 FEUF kan denna
rimliga tidsfrist fér att limna in en sddan ansékan forst borja 16pa
om de behoriga myndigheterna vederbérligen har informerat den
berérda personen om att vederbérande har forlorat sitt medborgar-
skap 1 den berérda medlemsstaten eller om den omedelbart foresta-
ende forlusten av medborgarskapet enligt lag och om den berérda
personens ritt att inom nimnda frist anséka om att {3 behilla eller
dterfd medborgarskapet med retroaktiv verkan. I det motsatta fallet
foljer det av praxis frin domstolen att behériga nationella myndig-
heter och domstolar ska kunna géra en bedémning av huruvida kon-
sekvenserna av férlusten av medborgarskapet ir proportionerliga
och, 1 férekommande fall, med retroaktiv verkan, lita den berérda
personen aterfd sitt medborgarskap i anslutning till att vederbér-
ande ansdker om en resehandling eller ndgon annan handling som
styrker dennes medborgarskap, dven om en sddan ansékan har lim-
nats in efter utgdngen av en rimlig tidsfrist. En sidan prévning kriver
att det gors en bedomning av den berdrda personens och dennes
familjs individuella situation i syfte att utreda huruvida férlusten av
medborgarskapet 1 den berérda medlemsstaten, nir denna férlust
dven orsakar forlust av stillningen som unionsmedborgare, har
foljder som — mot bakgrund av den nationella lagstiftarens mal-
sittning — pa ett oproportionerligt sitt pdverkar den normala ut-
vecklingen av vederborandes familje- och yrkesliv, frdn ett unions-
rittsligt perspektiv. S3dana foljder far inte vara hypotetiska eller
eventuella. Inom ramen f6r denna proportionalitetsprévning an-
kommer det sirskilt pd de behoriga nationella myndigheterna och,
1 forekommande fall, pd de nationella domstolarna att forsikra sig
om att en sidan férlust av medborgarskap ir férenlig med de grund-
liggande rittigheter som garanteras i stadgan och vars iakttagande
EU-domstolen sikerstiller. Detta giller sirskilt ritten till respekt
for familjelivet enligt artikel 7 1 stadgan, jimford med, 1 forekom-
mande fall, skyldigheten att sitta barnets bista i frimsta rummet

" bid. p. 48-50.
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enligt artikel 24.2 i stadgan. Nir det giller det relevanta datum som
behoriga myndigheter i forevarande fall ska beakta vid en sidan
provning, ir detta datum med nédvindighet den dag d& den be-
rorda personen fyllde 22 3r, eftersom detta datum utgdr en visent-
lig del av de legitima kriterier som denna medlemsstat har faststillt
och som ir avgdrande f6r att behilla eller férlora medborgarskapet.
Att personen kan anséka om naturalisation, dven om det inkluderar
mer férmanliga forutsittningar, dr inte tillrickligt f6r att leva upp
till unionsritten."”

12.3 Den svenska regleringen om forlust av svenskt
medborgarskap

Forlust av svenskt medborgarskap, s.k. preskription, regleras i 14 §
medborgarskapslagen. Bestimmelsen har f6ljande lydelse.

En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir han
eller hon fyller tjugotv4 4r, om han eller hon

1. ir f6dd utomlands,

2. aldrig haft hemvist 1 Sverige, och

3. inte heller varit hir under férhillanden som tyder pd samhérighet
med landet.

P4 ansékan som gors innan den svenske medborgaren fyller tjugo-
tvd ir fir dock medges att medborgarskapet behills.

Nir ndgon forlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket,
forlorar dven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om
barnet férvirvat detta pd grund av att férildern varit svensk medborgare.
Barnet forlorar dock inte sitt medborgarskap om den andra férildern
har kvar sitt svenska medborgarskap och barnet hirleder sitt svenska
medborgarskap dven frin honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till
att personen blir statslos.

Forlust av svenskt medborgarskap genom preskription syftar till
att forhindra att barn till utlandssvenskar far behilla sitt svenska
medborgarskap 1 flera generationer trots att det inte lingre finns
ndgon samhorighet med Sverige.”” Bestimmelsen i dess nuvarande
utformning inférdes genom 1924 drs medborgarskapslag. Bestim-
melsen beholls i samband med att nu gillande medborgarskapslag
tridde 1 kraft &r 2001. Som skil for att beh8lla bestimmelser om

2 Ibid. p. 51-52 och 54-57.
13 Prop. 1999/2000:147 s. 55.
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preskription av svenskt medborgarskap angav regeringen att ett
svenskt medborgarskap bor grunda sig pi nigon form av anknyt-
ning till Sverige som inte ligger alltfér 1ngt tillbaka i tiden. Till
skillnad fran 1997 irs medborgarskapskommitté, som foreslog att
preskription i stillet skulle intrida vid 23 &rs 8lder, ansig reger-
ingen att den tidigare dldersgrinsen skulle behillas med hinsyn till
att 1 princip alla linder numera tilliter att personer som fyllt 18 &r
kan anséka om sjilvstindig naturalisation. De som ir berérda av
preskriptionsreglerna ansigs av denna anledning redan ha tillrick-
ligt god tid pd sig att avgodra om de vill anséka om att behilla sitt
svenska medborgarskap.'* Att 8ldersgrinsen sedan tidigare har be-
stimts till 22 r har sin forklaring 1 att det tidigare 1 manga linder
krivdes att den s6kande fyllt 21 &r for att kunna férvirva medborgar-
skap sjilvstindigt. P4 s8 sitt kunde tillfillig statsloshet undvikas."”

12.3.1 Forutsattningarna for forlust av svenskt medborgarskap
genom preskription

For att forlust av svenskt medborgarskap genom preskription ska
kunna intrida dr en f6rsta forutsittning att personen har fotts utan-
for Sverige. Dirtill krivs att personen i frga aldrig har haft hemvist
1 Sverige fore 22 3rs dlder. Det innebir att preskription inte intrider
om en utomlands f6dd svensk medborgare ndgon ging fore 22 rs
alder haft hemvist i1 Sverige. Att hemvisten har varat under kort tid
eller om den svenska medborgaren var mycket ung under sin bositt-
ning 1 Sverige saknar betydelse f6r bedémningen. Har den svenska
medborgaren haft sammanlagt minst sju irs hemvist i nigot av de
nordiska linderna intrider inte nigon preskription.'®

Forlust av svenskt medborgarskap intrider inte om personen
1 frdga har vistats 1 Sverige under férhéllanden som tyder pd sam-
hérighet med Sverige. Vad som avses med sddana forhillanden har
inte utvecklats ndgot nirmare av férarbetena. I férarbetena till
1924 &rs medborgarskapslag angavs att den som fullgjort sin virn-
plikt eller uppehallit sig i Sverige en lingre tid fér studieindamal
eller ocksd en eller flera gdnger tillbringat sin sommar hos sliktingar
eller bekanta hir 1 Sverige, bor anses ha vistats 1 Sverige under s3-

' Se a. prop. a.s.
15SOU 1949:45 s. 65.
' Jfr 17 § medborgarskapslagen.
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dana forhillanden, att han eller hon inte férlorar den svenska med-
borgareritten.”” Dessa exempel som lyftes fram i férarbetena be-
démdes dock kunna medféra misstolkningar, varfér de senare togs
bort 1 1950 irs medborgarskapslag. I férarbetena framhélls bl.a. att
omstindigheten att en person forligger en del av sin utbildning till
ett visst land inte behéver tyda pd ndgon samhorighet med det landet.
A andra sidan bér en lingre tids vistelse i ett land, oberoende av
syftet, i regel vara dgnad att knyta personen till landet." Vid bedém-
ningen av om forlust av medborgarskap har intritt fir samtliga om-
stindigheter beaktas. Det kan t.ex. avse att personen 1 friga behirskar
svenska spriket eller hiller regelbunden kontakt med anhériga eller
andra i Sverige."”

Vid preskription av en forilders svenska medborgarskap férlorar
dven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap enligt 14 §
tredje stycket, om barnet férvirvat sitt svenska medborgarskap en-
bart frin den forilder som forlorat svenskt medborgarskap genom
preskription.

Av 14 § fjirde stycket framgar att forlust av svenskt medborgar-
skap inte intrider om detta skulle leda till att personen blir statslds.

12.3.2 Ansodkan om att fa behalla det svenska
medborgarskapet

Om forutsittningarna for forlust av svenskt medborgarskap enligt
14 § forsta stycket dr uppfyllda intrider sidan forlust vid 22 4rs
3lder. Den som riskerar att forlora sitt svenska medborgarskap ge-
nom sidan preskription har dock enligt 14 § andra stycket en méj-
lighet att ansdka om att f3 behilla sitt svenska medborgarskap, s.k.
option. En ansékan om bibehdllande av svenskt medborgarskap miste
goras innan sokanden fyllt 22 3r. Vid prévningen av en ansdkan om
bibehillande av svenskt medborgarskap klarligger Migrationsverket
férst om personen ir svensk medborgare. Migrationsverket tar
stillning till om personen riskerar att férlora svenskt medborgar-
skap vid 22 3rs 8lder och bedémer faktorer sésom om personen ir
fodd 1 Sverige eller utomlands, om han eller hon har haft hemvist
hir i landet eller vilken samhéorighet han eller hon har med Sverige.

7 Prop. 1923:29 5. 47.
18 SOU 1949:45 s. 66.
19 Jfr RA 1926 ref. 31.
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Kommer Migrationsverket fram till bedémningen att preskription
inte kommer att intrida avskriver Migrationsverket irendet frin
vidare handliggning. Om férutsittningarna diremot ir sidana att
sokanden skulle riskera att forlora sitt svenska medborgarskap pd
22-3rsdagen provar Migrationsverket om det finns skil for att 1ita
den sokande behilla sitt svenska medborgarskap.

Enligt praxis beviljas 1 regel ansékningar om bibehéllande av
svenskt medborgarskap for personer som tillhér den férsta genera-
tionen av svenskar som ir fédda utomlands. Det anses dock rimligt
att dven senare generationer fédda utanfor Sverige 1 undantagsfall
kan f4 behilla svenskt medborgarskap.”

Wahlbick & Nordstrom (1952) sammanfattar praxis avseende
1950 &rs medborgarskapslag pa si sitt att sokande som fétts inom
iktenskapet mellan svensk man och utlindsk kvinna utan ndgon
nirmare kontakt med fadern har fitt avslag pd ansokan att {4 be-
hilla det svenska medborgarskapet. Det har dock ansetts skiligt 1
vissa fall att dven utlandssvenskar i senare generationer fir behilla
det svenska medborgarskapet. Ar personen i friga gift med en
svensk medborgare ir det en omstindighet som bér tillmitas bety-
delse vid prévningen av frigan om bibehillande av medborgar-
skapet.”’ Om beslut med anledning av en sddan ansékan meddelas
forst efter att sékanden fyllt 22 3r, ir medborgarskapet enligt f6r-
arbetena “svivande” under den tid som 16per mellan det att den
sokande fyllt 22 &r och beslut fattas av myndigheten.”

I irenden om bibeh&llande av svenskt medborgarskap dir den
sokande riskerar att forlora sitt svenska medborgarskap sdsom
senare generationens medborgare — och dirmed sitt unionsmed-
borgarskap da detta endast kan hirledas frén det svenska med-
borgarskapet — tar Migrationsverket stillning till om férlusten av
unionsmedborgarskapet dr proportionerlig. Proportionalitets-
bedémningen gors 1 férhillande till unionsritten. Om omstindig-
heterna i 6vrigt inte hade talat f6r att den s6kande skulle {4 beh3lla
sitt svenska medborgarskap vid 22 3rs dlder vid preskription, t.ex.
om det dr friga om en senare generationens utlandstédd svensk,
bifalls ansékan om bibehillande av svenskt medborgarskap om for-

2 Prop. 1923:29 5. 45 {.
2 Wahlbick & Nordstrom (1952) s. 64.
2 SOU 1949:45 5. 66.
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lusten av det svenska medborgarskapet skulle anses oproportionerlig
1 forhéllande till unionsritten.

En person som av olika anledningar har underlitit att anséka om
bibeh&llande kan vid vissa férutsittningar dterfd sitt svenska med-
borgarskap genom att anséka om naturalisation enligt 11 § med-
borgarskapslagen. Den sdkande far i dessa situationer i regel dispens
frdn naturalisationsvillkoren i 11 §, t.ex. avseende kravet om perma-
nent uppehillstillstdnd och hemvist.” Ett sidant beslut giller frin
beslutsdagen och inte retroaktivt.

12.4 Medborgarskapsforklaring

En ansékan om att {3 beh8lla svenskt medborgarskap enligt 14 §
andra stycket forutsitter, sisom nimns i avsnitt 12.2.2 ovan, att
ansdkan gors innan personen 1 friga fyllt 22 &r. Limnas ansékan in
efter 22-8rsdagen avvisas den. Personen har i sddant fall, sisom an-
ges ovan, viss mojlighet att dterfd sitt svenska medborgarskap ge-
nom naturalisation. En enskild har ocksd méjlighet att anséka om
och meddelas medborgarskapsforklaring enligt 21 § medborgar-
skapslagen, om det kan rida ovisshet om medborgarskapet. En
sddan ansoékan kan géras obegrinsat 1 tid.

Motsvarande bestimmelser om medborgarskapsférklaring har
funnits 1 sivil 1924 &rs medborgarskapslag som 1950 &rs medborgar-
skapslag. Bestimmelsen har enligt tidigare férarbeten motiverats
med att det 1 tvistiga fall borde vara av stort virde for den enskilde
att kunna {3 en bindande férklaring om sin medborgarrittsliga
stillning frin en statlig myndighet. Om en persons medborgarskap
ir av betydelse f6r avgdrandet av ndgot judiciellt eller administrativt
irende, blir frigan om medborgarskapet visserligen féremal f6r prov-
ning i detta irende. Ett sidant uttalande utgér dock enbart motiv
for beslut 1 drendet och kan inte 3beropas som ett bindande avgor-
ande om personens medborgarrittsliga stillning. I ett annat drende
kan bedémningen bli en annan. Sidana oligenheter ansdgs kunna
avhjilpas om en person med tveksam medborgarrittslig stillning
tillerkinns ritt att fi en bindande férklaring om att han eller hon ir
svensk medborgare.”*

2 Se prop. 1999/2000:147 s. 78 och prop. 1975/76:136 s. 30.
2 Lagridets yttrande i prop. 1923:29 s. 71.
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En férklaring att ndgon ir svensk medborgare ir bindande.” Ett
beslut att férklara att ndgon ir svensk medborgare har dock enligt
Lagridet inte retroaktiv verkan. En forklaring om svenskt med-
borgarskap fir rittsliga verkningar frin tidpunkten fér beslutet.”

En medborgarskapsférklaring avser huruvida ngon ir svensk
medborgare. Ndgon forklaring kan inte ges med innebérden att
nigon tidigare har varit svensk medborgare.”’

Mojligheten att forklara att en person ir svensk medborgare ir
forbehéllen tveksamma fall. Prévningen i forklaringsidrenden om-
fattar dirfor inte om en person férvirvat eller forlorat svenskt med-
borgarskap genom anmilan eller ansokan, dd beslut 1 sakfrdgan redan
fattats av vederbérande myndighet. Prévningen avser endast med-
borgarskap som har férvirvats eller férlorats automatiskt.”® Vad
giller bipersoner medfér en ansékan om svenskt medborgarskap
avseende en forilder inte att sokandens barn blir svenska medborg-
are per automatik. I ett beslut om naturalisation ska det bestimmas
om sokandens barn forvirvar svenskt medborgarskap (se 13 §). Ett
barn som blir svensk medborgare i samband med en forilders for-
virv av svenskt medborgarskap genom naturalisation anses ocksd
ha férvirvat det svenska medborgarskapet genom naturalisation.”
P4 s3 sitt har frigan om bipersonens svenska medborgarskap redan
provats av behérig myndighet och det saknas utrymme att genom
forklaring meddela att bipersonen ir svensk medborgare.”® Avse-
ende bipersoner till personer som fir svenskt medborgarskap efter
anmilan’' omfattar beslutet om svenskt medborgarskap enbart den
som gjort anmilan om svenskt medborgarskap och inte eventuella
bipersoner till honom eller henne.”” Det finns dirfér inte nigot
hinder f6r att inom ramen fér en medborgarskapstorklaring prova
om ett barn blivit svensk medborgare till {61jd av att barnets f6r-
ilder férvirvat svenskt medborgarskap efter anmilan.”

» Se t.ex. prop. 1950:217 s. 58.

2 Prop. 1923:29 5. 71.

%7 Se Sandesjo & Bjork (2022) s. 203.

28 Prop. 1999/2000:147 s. 78, se dven prop. 1950:217 s. 58.
?SOU 1949:45 5. 67.

30 7fr RA 1948 ref. 30.

*! Se 10 § medborgarskapslagen.

32 Prop. 1950:217 5. 58.

3 Wahlbick & Nordstréom (1952) s. 74 f.
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Om en ansékan om bibehillande av svenskt medborgarskap ges
in efter att den sékande har fyllt 22 &r, och dirmed avvisas, infor-
merar Migrationsverket den sékande om att han eller hon kan an-
soka om forklaring av svenskt medborgarskap. Inom ramen for
irendet om medborgarskapsforklaring prévar Migrationsverket om
en forlust av svenskt medborgarskap var proportionerlig i f6rhall-
ande till unionsritten. Bedémer Migrationsverket att férlusten av
det svenska medborgarskapet var proportionerlig 1 forhillande till
unionsritten, och den s6kande inte kan foérklaras vara svensk med-
borgare, informerar Migrationsverket den sékande om att han eller
hon kan anséka om svenskt medborgarskap enligt 11 §, dvs. natura-
lisation. Migrationsverket kan i sddana fall, om ansékan inges kort
efter preskriptionen, ge dispens frin de flesta av naturalisations-
villkoren.

12.5 Medborgarskapsutredning i passarenden

Inom ramen fér en ansdkan om pass gor passmyndigheten, dvs. en
utlandsmyndighet eller Polismyndigheten,™ i férekommande fall
en utredning om personen har svenskt medborgarskap. Den sok-
ande dr nimligen skyldig att i samband med passansokan styrka sitt
svenska medborgarskap.” I detta avseende har Justitieombuds-
mannen uttalat att Polismyndigheten har ett visst ansvar for att
himta in upplysningar och yttranden frn andra myndigheter.”®
Enligt 6 § 1 Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid om
pass och nationellt identitetskort (PMFS 2021:3) framgdr att en
utredning alltid ska géras om sékanden saknar svenskt person-
nummer eller ssmordningsnummer. Sékanden ska infér prévningen
limna uppgifter pi ett f6r indamalet sirskilt framtaget formulir.”
Av de allminna rdden till bestimmelsen framgar att skil att genom-
fora en utredning om medborgarskap t.ex. kan vara att s6kanden ir
eller har varit folkbokférd utomlands.

3* Utom riket fullgér beskickningar och karriirkonsulat uppgifter som passmyndighet i den
utstrickning som beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocks3 besluta att ett honorir-
konsulat i begrinsad utstrickning ska fullgéra uppgifter som passmyndighet. Se 2 § andra
stycket passlagen.

% 6 § forsta stycket 2 passlagen.

36 Se JO:s beslut den 19 oktober 2016 i dnr 2295-2015.

% Formulir Provning av svenskt medborgarskap (PM 531.1).
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Om den sokande ir 1 en sddan 3lder att det ir aktuellt, uppmanas
han eller hon att ge in en ansékan om bibehillande av svenskt med-
borgarskap till Migrationsverket om det vid medborgarskapsutred-
ningen forefaller oklart om personen har en sddan samhérighet med
Sverige, sisom avses 1 14 § forsta stycket 3 1 medborgarskapslagen.
Utlandsmyndigheten kan d4 avvakta med handliggningen av pass-
ans6kan, forutsatt att handliggningstiden hos Migrationsverket inte
ir for lang. I sddant fall avsl3s ansékan om pass och personen far
ans6ka pd nytt nir han eller hon har erh8llit beslut om bibehallande
av svenskt medborgarskap frin Migrationsverket.”® Passhandliggare
informerar som regel en person som anséker om svenskt pass om
att han eller hon kan riskera att férlora sitt svenska medborgarskap,
om personen nirmar sig den dlder d& preskription kan bli aktuellt,
och att han eller hon kan anséka om bibehillande av svenskt med-
borgarskap hos Migrationsverket.

12.6 Hemstéllan fran danska Utlannings-
och integrationsministeriet

Med anledning av EU-domstolens dom har danska Utlinnings-
och integrationsministeriet i en skrivelse till Folketinget den

4 januari 2024 pitalat behovet av en indrad medborgarskapslag-
stiftning for att den danska medborgarskapslagstiftningen ska vara
férenlig med EU-ritten. Ministeriet bedomde mot bakgrund av
EU-domstolens dom att proportionalitetprévningen ska ske 1 samt-
liga fall av bibeh&llande av medborgarskap dir personen annars for-
lorar sitt unionsmedborgarskap genom férlusten av det danska med-
borgarskapet, oavsett nir ansékan om bibehillande av medborgarskap
limnas in. Proportionalitetsbeddmningen kommer dock att behéva
goras utifrin de uppgifter som fanns nir den sékande fyllde 22 3r,
oavsett nir ansdkan limnades in.

Enligt EU-domstolens dom kommer det inte vara forenligt med
unionsritten att en person forlorar sitt danska medborgarskap utan
att det gérs en proportionalitetsbedémning i férhdllande till unions-
ritten, med hinvisning till att ansékan inte har limnats in 1 ritt tid,
om inte personen har vederbérligen informerats om att personen var
tvungen att limna in en ansékan inom en viss tid for att mojliggora

’8 Enligt uppgift frin Utrikesdepartementet. Jfr dven 7 § passlagen.
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en proportionalitetsbeddmning och personen direfter fitt en skilig
tidsfrist f6r att limna in en ansdkan.

Ministeriet noterade att danska myndigheter inte har méjlighet att
vederborligen informera samtliga utlandsdanskar om risken att férlora
sitt danska medborgarskap vid 22 4rs 8lder, om de inte dessférinnan
limnar in en ansékan om bibeh&llande av det danska medborgar-
skapet, och dirigenom underkastas en prévning av om férlusten av
det danska medborgarskapet ir proportionerlig med EU-ritten. Det
saknas nimligen ett fullstindigt register eller liknande 6ver samtliga
utlandsdanskar och deras barn, som Utlinnings- och integrations-
ministeriet, eller nigon annan dansk myndighet, kan inhimta infor-
mation frén.

Enligt ministeriet innebdr domen att de nationella myndighet-
erna méste kunna préva proportionaliteten av konsekvenserna av
forlusten av medborgarskapet och, om sd ir limpligt, 13ta den be-
rorda personen dterfd medborgarskap med retroaktiv verkan i sam-
band med ansékan om resehandling eller handling som bekriftar
medborgarskapet 1 de fall det inte ir méjligt att vederborligen in-
formera de berérda personerna och ge dessa en tidsfrist att anséka
om bibehillande av danskt medborgarskap. Detta giller 4ven om en
sddan ansokan har limnats in efter utgdngen av tidsfristen.

Ministeriet bedémde mot den bakgrunden att EU-domstolens
dom medfér att myndigheten vid handliggningen av alla ansok-
ningar om bibehillande av danskt medborgarskap, dir forlust av
unionsmedborgarskapet kan bli aktuell, miste beakta alla relevanta
omstindigheter som kan hinféras till den sékandes férhillanden
fore 22 4rs dlder 1 syfte att gora en individuell provning av med-
borgarskapsforlustens verkningar 1 férhéllande till unionsritten,
och inte enbart vid prévningen av ansékningar som har limnats in
fore 22 4rs alder.

Mot denna bakgrund har ministeriet foreslagit att den aktuella
bestimmelsen dndras pd sd sitt att det inte lingre finns nigot krav i
bestimmelsens ordalydelse pd att ansékan ska limnas in fore 22 &rs
dlder. Denna féreslagna ordning for férlust av danskt medborgar-
skap kommer, enligt ministeriets beddmning, att éverensstimma
med vad som anférts i domen att den berdrda personen dven efter
22 §rs dlder ska ha mojlighet att inom skilig tid efter 22 drs dlder
limna in en ansdkan i syfte att {3 en prévning av proportionaliteten
av medborgarskapsférlusten enligt unionsritten och 1 givna situa-
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tioner f3 behilla eller dterfd det danska medborgarskapet med retro-
aktiv verkan.

12.7 Overviaganden och forslag

12.7.1 Den svenska regleringen av forlust av svenskt
medborgarskap behdver dndras for att 6verensstimma
med unionsratten

Bedomning: Bestimmelserna om férlust av svenskt medborgar-
skap behover dndras for att 6verensstimma med unionsritten.

Forslag: For att bestimmelserna om forlust av svenskt med-
borgarskap ska vara férenliga med unionsritten ska inte nigon
ansokningsfrist féreskrivas for ansékan om att i beh8lla svenskt
medborgarskap.

Reglerna om forlust av svenskt medborgarskap har funnits 1 den
svenska lagstiftningen under en mycket ling tid. De skandinaviska
linderna har vid flera tidigare tillfillen tillsammans berett forslag
om utformningen av medborgarskapslagstiftningen 1 respektive
linder, varfér ocksd minga bestimmelser om férvirv och forlust
av medborgarskap 1 dessa linder har en liknande utformning. Detta
medfor att det i Sverige finns liknande regler om férlust av med-
borgarskap for personer som fotts utanfér Sverige, som inte har
hemvist hir i landet och inte 1 6vrigt har en verklig anknytning till
landet genom att t.ex. regelbundet besgka det. Den problematik
utifrdn ett unionsrittsligt perspektiv som EU-domstolen har belyst
1 de ovannimnda avgdrandena ir alltsd aktuella dven gillande den
svenska medborgarskapslagstiftningen. For att regleringen av for-
lust av svenskt medborgarskap genom preskription ska vara féren-
lig med unionsritten behover allts lagstiftningen dndras.
EU-domstolen har i sitt avgorande slagit fast att 1 sddana situa-
tioner d& forlust av medborgarskap intrider vid 22-8rsdagen, likt
fallet med den svenska och danska medborgarskapslagstiftningen,
forlorar personer som inte ocksg ir medborgare 1 en annan med-
lemsstat sin stillning som unionsmedborgare och de rittigheter
som dr knutna till denna stillning, om inte dessa personer ges moj-
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lighet att inom en rimlig tidsfrist anséka om att £ behilla medborgar-
skapet s3 att behoriga myndigheter kan bedéma huruvida f6ljderna
av forlusten av medborgarskapet ir proportionerliga mot bakgrund
av unionsritten och 1 férekommande fall [ita den berérda personen
behilla eller dterfd medborgarskapet med retroaktiv verkan. Fristen
ska vara rimlig och stricka sig utéver den tidpunkt d& personen upp-
ndr denna 3lder och fr f6rst borja [6pa om dessa myndigheter veder-
borligen har informerat den berérda personen om att han eller hon
har férlorat sitt medborgarskap eller att en forlust av medborgar-
skapet ir nira férestdende, samt om ritten att inom fristen anséka
om att behilla eller dterfd medborgarskapet. I det motsatta fallet
ska behoriga myndigheter kunna gora en sidan bedémning 1 sam-
band med att den berérda personen anséker om en resehandling
eller ndgon annan handling som styrker personens medborgarskap.

I likhet med den analys danska Utlinnings- och integrations-
ministeriet har gjort avseende EU-domstolens avgérande kan utred-
ningen konstatera att det saknas méjlighet fér svenska myndigheter
att vederbérligen informera samtliga utlandssvenskar som riskerar
forlust av det svenska medborgarskapet vid 22 3rs dlder om att de
inom rimlig tid fére sin 22-8rsdag kan limna in en ansékan om bi-
behillande av svenskt medborgarskap. Det saknas nimligen ett
register eller liknande 6ver svenska medborgare som har f6tts och
ir bosatta utomlands.

Barn som f6ds utomlands — och fortsittningsvis ska vara bosatta
utanfér Sverige — ska normalt inte folkbokféras frén fédelsen och
far dirfor inget personnummer. Om barnets virdnadshavare ir
svensk medborgare kan han eller hon anséka om férnamn och
efternamn fér barnet hos Skatteverket.” De berorda personerna
kommer dock 1 regel i kontakt med svenska utlandsmyndigheter
och Polismyndigheten 1 samband med att personen anséker om
svenskt pass. Nyfédda barn och personer som aldrig innehaft svenskt
pass méste erhilla samordningsnummer innan det ir méjligt att an-
s6ka om svenskt pass eller nationellt identitetskort.*® Detta giller
oavsett om passansdkan ges in till en utlandsmyndighet eller till

39 Skatteverket (u.4.). Nybliven forilder — Du som bor i ett annat land och bar fdtt barn dar.
https://skatteverket.se/privat/folkbokforing/nyblivenforalder.4.18e1b10334ebe8bc80005647.html
(2024-11-22).

% Utrikesdepartementet (u.3.). Samordningsnummer utomlands.
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/pass-utomlands/samordningsnummer-
utomlands/ (2024-11-22).
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Polismyndigheten." Uppgifter om personer som har tilldelats
samordningsnummer registreras i folkbokféringsdatabasen. Ett
samordningsnummer férklaras vilande om inte nigon ansékan om
férnyelse inkommer innan fem &r har gdtt efter det &r numret till-
delades eller senast férnyades. Om en person med ett samordnings-
nummer har en kontaktadress registrerad 1 folkbokféringsdatabasen,
ska han eller hon anmila dndringar av adressen till Skatteverket.*
Sdledes bér ordningen med samordningsnummer medfora att det 1
viss utstrickning finns uppdaterade kontaktuppgifter till utlands-
svenskar i folkbokféringsdatabasen. Emellertid kan det noteras att
det kommer att saknas uppgift om de personer som av olika anled-
ningar inte haft anledning att tilldelas ett samordningsnummer. Aven
om det fir antas att manga utlandsfédda svenska medborgare, som
fortsatt dr bosatta 1 utlandet, ocksé ansdker om pass ndgon ging
fore 22 4rs dlder gir det enligt utredningens mening inte att dra
ndgra sikra slutsatser om att samtliga av de utlandsfédda svenska
medborgarna anséker om identitets- eller resehandlingar och dir-
med skulle kunna g3 att identifiera med hjilp av ett samordnings-
nummer. Utdver svirigheterna med avsaknad av ett register dver
utomlands fédda svenska medborgare som ir bosatta utanfér Sverige
ir det dn svirare att identifiera de svenska medborgare som riskerar
forlust av svenskt medborgarskap enligt 14 §.

Mot bakgrund av redogorelsen ovan skulle det enligt utredningens
bedémning inte vara mojligt att 1 ett forsta led identifiera de utom-
lands fodda svenska medborgare som kan komma att riskera att
forlora sitt svenska medborgarskap, f6r att direfter pd ett veder-
bérligt sitt kunna informera personerna om att de riskerar att for-
lora sitt svenska medborgarskap. Dessa omstindigheter talar for att
inféra en liknande ordning sdsom danska Utlinnings- och integra-
tionsministeriet foreslir, dvs. att en ansékan om bibehillande av
svenskt medborgarskap ska kunna ges in till Migrationsverket, samt
provas i sak, obegrinsat i tid.

Ett alternativ till ett ansékningsférfarande utan tidsfrist for att
limna in en ansékan som utredningen har dvervigt dr den nuvar-
ande ordningen med att l3ta proportionaliteten av férlusten av
unionsmedborgarskapet, genom forlusten av det svenska med-

# Polismyndigheten (2023). Fér utlandsboende. https://polisen.se/tjanster-tillstand/pass-
och-nationellt-id-kort/utlandsboende/ (2024-11-22).

2 Jfr 1 kap. 2 § andra stycket, 3 kap. 1-2 §§ och 4 kap. 2 § forsta stycket lagen (2022:1697) om
samordningsnummer.
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borgarskapet, prévas inom ramen fér ett irende om medborgar-
skapsforklaring. Det framgdr dock av sivil forarbeten som doktrin
att en forklaring att en person ir svensk medborgare inte fir retro-
aktiv verkan. En forklaring om svenskt medborgarskap fir rittsliga
verkningar frin tidpunkten f6r beslutet. Det kan § andra sidan argu-
menteras for att en medborgarskapsforklaring innebir att personen
1 friga inte vid nigot tillfille har férlorat sitt medborgarskap. Med
hinsyn till den ovisshet som fir anses rida om huruvida ett beslut
om medborgarskapsforklaring tillgodoser uppstillda krav pd att det
svenska medborgarskapet ska kunna behillas eller terfds med retro-
aktiv verkan anser utredningen att den svenska lagstiftningen dven
fortsittningsvis riskerar vara oférenlig med unionsritten, iven med
beaktande av det utrymme som finns for att préva de unionsritts-
liga f6ljderna av forlust av svenskt medborgarskap genom preskrip-
tion inom ramen for ett férklaringsirende. Mot denna bakgrund
anser utredningen att det limpligaste alternativet for att tillse att
den svenska medborgarskapslagstiftningen dverensstimmer med
unionsritten 1 enlighet med ovannimnda avgérande ir att lita en
ansékan om bibehillande av svenskt medborgarskap inges till och
provas av Migrationsverket obegrinsat i tid. Inom ramen for ett
irende om bibeh3llande av svenskt medborgarskap ska den prov-
ande myndigheten eller den éverprévande domstolen, i de fall den
sokande riskerar att forlora sitt svenska medborgarskap och diri-
genom sitt unionsmedborgarskap, géra en beddmning av den be-
rorda personens och dennes familjs individuella situation 1 syfte att
utreda huruvida foérlusten av det svenska medborgarskapet har f6ljder
som pd ett oproportionerligt sitt pdverkar den normala utvecklingen
av vederborandes familje- och yrkesliv, frin ett unionsrittligt per-
spektiv. Sidana foljder fir inte vara hypotetiska eller eventuella.
Enligt utredningens beddmning far unionsrittens och EU-dom-
stolens praxis betydelse i drenden efter den 1 januari 1995, dvs. d&
Sverige fick medlemskap 1 EU.

Svenska myndigheter, och 1 férekommande fall svenska dom-
stolar, ska férsikra sig om att en férlust av medborgarskap ir for-
enlig med de grundliggande rittigheter som garanteras i stadgan
och vars iakttagande EU-domstolen sikerstiller. Detta giller sir-
skilt ritten till respekt for familjelivet enligt artikel 7 1 stadgan,
jimte, i forekommande fall, skyldigheten att sitta barnets bista i
frimsta rummet enligt artikel 24.2 1 samma stadga. I drendet ska
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den sokande ha mojlighet att kunna 3beropa samtliga relevanta om-
stindigheter som kan ha intriffat fram till hans eller hennes 22-3rsdag,.

I sammanhanget vill utredningen belysa den situation som upp-
stod 1 de férenade milen C-684/22-C-686/22, dvs. att en person
som naturaliserats i en medlemsstat férlorar sitt medborgarskap i
medlemsstaten nir han eller hon 4ter férvirvar medborgarskap 1
ursprungslandet, dven kan uppstd enligt den svenska medborgar-
skapslagstiftningen. Som exempel kan anges att en utlindsk med-
borgare kan ha férvirvat svenskt medborgarskap efter ansékan
under dren 1995-2000, dvs. under den period efter Sverige blev med-
lem 1 EU och samtidigt inte tillit dubbla medborgarskap. Under
samma period dterfdr personen i friga sitt tidigare medborgarskap.
Genom att dterfd sitt tidigare medborgarskap férlorar personen sitt
svenska medborgarskap — och dirigenom iven sitt unionsmed-
borgarskap.” Vid forlust av svenskt medborgarskap i sidana situa-
tioner kan personen, som har férlorat sitt unionsmedborgarskap,
inte pd nigot sitt genom de nuvarande bestimmelserna {3 provat
huruvida de f6ljder som férlusten av medborgarskapet medfor ir
proportionerliga i férhillande till unionsritten. En medborgar-
skapsforklaring férutsitter nimligen att personen forvirvat sitt
svenska medborgarskap pd annat sitt in genom anmilan eller an-
sokan. En sddan ordning ir enligt utredningens bedémning inte
tillfredsstillande. I utredningens direktiv anges emellertid endast
att utredningen ska analysera och ta stillning till om den svenska
regleringen av f6rlust av medborgarskap behéver dndras f6r att
dverensstimma med unionsritten. Sisom tilliggsdirektiven far
tolkas faller det utanfor utredningens uppdrag att analysera och
limna forslag 1 detta avseende.

# Jfr 7 §11950 &rs medborgarskapslag.
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13  Forfarandet vid provningen
av barns befrielse fran svenskt
medborgarskap

I detta kapitel tar utredningen stillning till om férfarandet vid prév-
ningen av barns befrielse frin svenskt medborgarskap bér dndras.
Utredningen analyserar ocksd behovet av att drenden om barns be-
frielse frdn svenskt medborgarskap alltid ska prévas av domstol.

I kapitlet presenteras férfarandet vid provningen av barns befrielse
fran svenskt medborgarskap. Kapitlet inleds med en bakgrund till
utredningens uppdrag och hur befrielseférfarandet har férindrats
dver tid.

13.1 Bakgrund

Den 1 oktober 2024 har ett flertal indringar tritt i kraft i med-
borgarskapslagen 1 syfte att stirka barnets rittigheter i férfarandet
vid prévningen av barns befrielse frin svenskt medborgarskap.
Andringarna innebir bla. att det frin tolv &rs &lder krivs barnets
samtycke for att befria honom eller henne frin svenskt medborgar-
skap, om inte barnet ir varaktigt férhindrat att limna samtycke pd
grund av sjukdom eller ndgot annat liknande férhillande. En f6rut-
sittning f6r barns befrielse frin svenskt medborgarskap ir dven att
befrielsen inte far std i strid med barnets bista. Vid den bedom-
ningen ska hinsyn tas till barnets 8sikter med beaktande av barnets
ilder och mognad.

Dessutom inférdes mojligheten att dterkalla ett beslut om befri-
else frin svenskt medborgarskap om det vid tidpunkten fér beslu-
tet fanns hinder mot befrielse och inte sirskilda skil talar emot att
beslutet dterkallas.
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I syfte att tillse att de dndringar som inforts 1 medborgarskaps-
lagen ir tillrickliga for att forhindra att barn férlorar sitt svenska
medborgarskap som en del av hedersrelaterat tving eller vald, samt
for att ytterligare stirka barnets rittigheter, ska utredningen analy-
sera om handliggningen av drenden om barns befrielse frin med-
borgarskap bér férindras for att férbittra de mekanismer som
skyddar barnet. Riksdagen har ocks3 tillkinnagett att regeringen
bér tillsitta en utredning om att barns befrielse frdin medborgar-
skap alltid ska prévas i domstol.!

Utredningen ska alltsd i detta kapitel analysera behovet av att for-
indra forfarandet {6r provning av barns befrielse frdn medborgarskap
och ta stillning till om sidana frigor alltid ska prévas av domstol.

13.2 Myndigheters hantering av situationer da barn
fors utomlands i en hedersrelaterad kontext

Nir en person med avsikt forts ut eller kvarhdlls av sina nirstdende
1utlandet i en hederspriglad eller patriarkal kontext hanteras det
inom Utrikesférvaltningen som ett drende gillande familjerelaterat
tving. Utrikesforvaltningen hanterar konsulira drenden som rér
personer som befinner sig i utlandet och som riskerar att bli bort-
gifta eller som har blivit det samt drenden dir misstinkt konsstymp-
ning férekommer. Det férekommer dven att barn och unga vuxna
fors utomlands och placeras pa institutioner dir syftet dr att pa olika
sitt forindra individens beteende, ofta utifrdn virderingar kopplade
till en patriarkal och/eller hedersrelaterad kontext (s.k. uppfostrings-
resor).

Av uppgifter frin Utrikesdepartementet framgir att 66 drenden
om familjerelaterat tving? inkom under 2023. Arendena omfattade
136 individer, varav 96 barn. I 22 av drendena har det funnits upp-
gifter om en konkret risk f6r barn- eller tvingsiktenskap. I elva av
irendena har det funnits uppgifter om att det rért sig om en s.k.
uppfostringsresa. I 36 av drendena har Utrikesdepartementet fatt
bekriftat att socialtjinsten haft tidigare kinnedom om individen
eller individerna. I 33 av irendena har Utrikesdepartementet kunnat

! Bet. 2021/22:SfU13 p. 3, rskr. 2021/22:168.
2 Nir en person med avsikt forts ut eller kvarhills av sina nirstiende i utlandet i en heders-
priglad eller patriarkal kontext.
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bekrifta att personen eller personerna kommit tillbaka till Sverige.
Dessa innefattade 49 individer, av vilka 28 var barn.?

Om ett barn f6rs ut ur eller limnar Sverige f6r att ingd dkten-
skap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas har
svenska myndigheter mycket begrinsade méjligheter att agera i ett
annat land nir ett bortférande redan har skett.* Mot bakgrund av
detta inférdes &r 2020 bestimmelser i lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, LVU, som gjorde det mojligt att
besluta om att ett barn ska forbjudas att limna Sverige (utresefor-
bud) om det finns en pitaglig risk for att ndgon som ir under 18 &r
foérs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller
en dktenskapsliknande férbindelse eller kénsstympas.’

Utreseforbud beslutas av forvaltningsritten efter ansokan av
socialnimnden. Socialnimnden kan dock besluta om ett tillfilligt
utreseférbud 1 brddskande situationer nir det ir sannolikt att ett
utreseférbud behovs, och rittens beslut inte kan avvaktas med
hinsyn till risken f6r att barnet f6rs utomlands eller limnar Sverige.
Ett utreseforbud eller uillfilligt utreseférbud utgdr hinder f6r Polis-
myndigheten att utfirda svenskt pass samt innebir att ett gillande
pass ska dterkallas.”

Frin och med den 1 juni 2024 tridde dndringar 1 LVU 1 kraft
som innebir att grunderna f6r att meddela utreseférbud utvidgades.
Ett utreseférbud ska numera meddelas fér den som dr under 18 &r
om det finns en pdtaglig risk for att han eller hon f6rs utomlands
eller limnar Sverige och hans eller hennes hilsa eller utveckling
skadas under utlandsvistelsen pd grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat
forhillande 1 boendemiljon, eller eget missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende. Ett utreseférbud ska ocksi fortsittningsvis
meddelas om det finns en pitaglig risk {6r att den unge férs utom-
lands eller limnar Sverige i syfte att ing dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse.® Regeringen motiverade det utvidgade

3 Utrikesdepartementet (2024). Arenden gillande familjerelaterat tving 2023. Enligt Utrikes-
departementet giller antalet drenden och hemkomna fér den tidpunkt d3 statistiken samman-
stilldes, och inkluderar siledes inte nir personen kommit tillbaka direfter.

*Se prop. 2019/20:131's. 62 f.

*Se a. prop. s. 15.

©31b§ LVU.

77 a och 12 §§ passlagen (1978:302).

$ Prop. 2023/24:72 s. 6.
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utreseférbudet med att skadliga utlandsvistelser f6r barn férekom-
mer i1 betydande omfattning dven 1 andra fall, bland annat s.k. upp-
fostringsresor. Syftet med en sddan resa kan vara att virdnadshav-
arna vill terta kontrollen &ver barnet f6r att uppritthilla familjens
heder. Det kan ocksd handla om att barnet skaffat sig en pojk- eller
flickvin, att barnet har hamnat 1 missbruk eller kriminalitet eller att
vardnadshavarna vill att barnet ska stirka sin kulturella och religiésa
tillhérighet. En uppfostringsresa kan innebira att barnet placeras
utomlands, ibland p4 obestimd tid, pd en anstalt, institution eller
skola, t.ex. en koranskola. Vanligast ir dock att barnet befinner sig
hos sliktingar eller vinner till familjen utomlands. Fér barnet kan
det innebira en stor otrygghet att vara skild frin sina virdnads-
havare och sitt 6vriga nitverk. Under en uppfostringsresa kan barn
dessutom utsittas for olika former av bestraffningar och fysiskt
och psykiskt vild av allvarligt slag. Resan kan ocks8 innebira att
barnet missar en del av sin skolging. En annan typ av skadlig utlands-
vistelse som uppvisar stora likheter med uppfostringsresor ir vistel-
ser som syftar till att omvinda hbtqi-personer. En annan situation
ir barn som f6rs utomlands f6r att virdnadshavarna vill undanhélla
barnet frin sociala myndigheter, exempelvis nir en orosanmilan for
barnet har gjorts eller ett ingripande enligt LVU ir forestiende eller
har beslutats nir det giller barnet eller ett syskon. Det finns ocksa
risk for att barn f6rs utomlands i samband med att vird enligt LVU
upphor eller dvergdr till insatser 1 hemmet, sirskilt om barnet sjilvt
har sékt stod och hyilp.’

Ett annat exempel ir utlandsvistelser i syfte att genomfora oskulds-
kontroller, utfirda oskuldsintyg, genomféra oskuldsoperationer
(hymenoperationer) eller liknande. Det férekommer ocksd att barn
riskerar att utsittas fér minniskohandel eller har kriminellt belastade
virdnadshavare som limnar Sverige for att undkomma svenska myn-
digheter. Ytterligare ett exempel pd skadliga utlandsvistelser ir resor
med koppling till terroristorganisationer dir det férekommit att barn
har tagits med till krigs- eller konfliktomriden."

? Se a. prop. s. 10.
1% Tbid.
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Det kan slutligen finnas situationer dir ett barns utveckling och
hilsa riskerar att allvarligt skadas under en utlandsvistelse genom
att barnet sjilvt utsitter sig for skadliga miljéer, t.ex. genom att
delta i allvarlig brottslighet eller missbruka narkotika."

13.3 Befrielse fran svenskt medborgarskap
ur ett historiskt perspektiv

Mojligheten att befrias frdn svenskt medborgarskap har funnits 1
den svenska lagstiftningen sedan 1894 drs medborgarskapslag. Vilka
nirmare verviganden som gjordes vid inférandet av bestimmel-
serna om befrielse 1 1894 drs medborgarskapslag framgdr emellertid
inte av férarbetena.”” En nirmare redogorelse av den historiska
rittsutvecklingen av befrielse frin svenskt medborgarskap finns i
betinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54)
s. 238-241.

Fram till den 1 oktober 2024 hade 15 § medborgarskapslagen
foljande lydelse.

Den som ir eller énskar bli utlindsk medborgare fir p8 ansokan be-
frias fran sitt svenska medborgarskap. Befrielse skall medges den som
saknar hemvist i Sverige. Den som har hemvist i Sverige fir vigras befri-
else endast om det finns sirskilda skil.

Ar sdkanden inte redan utlindsk medborgare skall som villkor fér
befrielsen frin svenskt medborgarskap krivas att han eller hon inom
viss tid férvirvar medborgarskap i ett annat land.

Bestimmelsen tog sikte pd tvd olika situationer; dels nir en svensk
medborgare har fdtt medborgarskap 1 en annan stat utan att auto-
matiskt ha forlorat sitt svenska medborgarskap, dels nir en svensk
medborgare avser att naturaliseras 1 en annan stat och befrielse frn
det svenska medborgarskapet ir en forutsittning for detta.”?
Sirskilda skil for befrielse frin svenskt medborgarskap inférdes
genom 2001 &rs medborgarskapslag och avsigs utgéra en kodifiering
av dittills gillande praxis. Av forarbetena till lagen framgar att med
“sirskilda skil” avses t.ex. att sokanden genom att avsiga sig sitt
svenska medborgarskap skulle uppna otillbérliga férdelar gentemot
svenska staten. Det kan gilla di sokanden dr misstinkt f6r brotts-

" Tbid.
250U 2021:54 5. 239.
> Wahlbick & Nordstrém (1952) s. 65.
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lighet hir i landet och avsigelsen skulle forsvdra eller oméjliggora
ett utlimnande till Sverige. Ett annat exempel kan vara d sékanden
under pdgdende virnpliktstjinstgdring ansdker om befrielse frin
sitt svenska medborgarskap, vilket med omedelbar verkan skulle
innebira att personen 1 friga inte lingre omfattades av skyldigheten
att fullgdra virnplikt i Sverige.'* Regeringen uttalade vidare att det
far ankomma pd de tillimpande myndigheterna att i1 varje enskilt
fall préva om det foreligger sdana omstindigheter som kan utgéra
sirskilda skil for att vigra nigon med hemvist i Sverige befrielse
frén det svenska medborgarskapet."

13.4 Barns befrielse fran svenskt medborgarskap
enligt gillande ratt

Sedan den 1 oktober 2024 har 15 § medborgarskapslagen foljande
lydelse.

Den som ir eller énskar bli utlindsk medborgare fir efter ansdkan be-
frias frin sitt svenska medborgarskap. Befrielse far vigras om det finns
anledning att anta att sdkanden inte sjilv vill befrias frén sitt svenska
medborgarskap. Den som har hemvist i Sverige fir ocks3 vigras befri-
else om det finns andra sirskilda skal.

Om sdkanden inte redan ir utlindsk medborgare ska det som vill-
kor fér befrielsen frin svenskt medborgarskap krivas att han eller hon
inom en viss tid férvirvar medborgarskap 1 ett annat land.

Samma datum tridde dven en ny bestimmelse om barns befrielse
frin svenskt medborgarskap, 15 a § medborgarskapslagen, 1 kraft.
Bestimmelsen har féljande lydelse.

Som foérutsittning for barns befrielse frin svenskt medborgarskap
enligt 15 § giller att befrielsen inte bedéms std i strid med barnets
bista. Vid den beddmningen ska hinsyn tas till barnets &sikter med
beaktande av barnets &lder och mognad.

Om barnet har fyllt tolv ar krivs dessutom att barnet samtycker till
befrielsen, om han eller hon inte dr varaktigt férhindrad att limna sam-
tycke pd grund av sjukdom eller nigot annat liknande férhéllande.

14 Prop. 1999/2000:147 s. 78.
1% Se a. prop. s. 57.
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I 15 § medborgarskapslagen fanns det tidigare inte nigra sirskilda
bestimmelser om barn. Det innebar att ett barn kunde befrias frin
sitt svenska medborgarskap mot sin vilja. I den proposition som
foregick de nyligen ikrafttridda lagindringarna férde regeringen
fram att det f6rvisso kan antas att den omstindigheten att det finns
risk for att ett barn tvingas in i dktenskap eller rikar ut for kéns-
stympning omfattas av uttrycket sirskilda skil och att Migrations-
verket 1 en sddan situation har méjlighet att avsli en ansékan om
befrielse som avser barnet, forutsatt att barnet har hemvist i Sverige.
Om barnet inte har hemvist i Sverige saknas det dock méjlighet fér
Migrationsverket att avsld en ansékan om befrielse frin svenskt
medborgarskap. Det innebir att barn som ir svenska medborgare
men saknar hemvist 1 Sverige ir skyddslosa 1 férhillande till sina
forildrar. For barn som lever under hedersrelaterat fortryck inne-
bir detta stora risker.'® Enligt utredningen finns det i detta hinse-
ende anledning att pipeka att omstindigheten att barnet férts utom-
lands inte behéver betyda att barnet ocks8 har forlorat sin hemvist 1
Sverige."

Den tidigare regleringen om befrielse frin svenskt medborgar-
skap, d&tminstone nir det giller barn som inte har hemvist i Sverige,
gjorde det mojligt f6r vrdnadshavare att f6rsvéra svenska myndig-
heters arbete nir ett barn har forts utomlands fér att t.ex. kons-
stympas eller tvingas in i iktenskap.'® Virdnadshavare som p3 sitt
barns vignar har ansékt om befrielse frin svenskt medborgarskap
kan pd det sittet hindra att barnet ges mojlighet till konsulirt stod
och dirmed férsvira f6r barnet att dtervinda till Sverige.

I den nimnda propositionen framhéll regeringen angeligenheten
1 att svenska myndigheter har goda mojligheter att agera 1 syfte att
motverka hedersrelaterat vild eller tving och f6r att stirka barnets
rittigheter. Ingen under 18 r ska behova riskera att féras utom-
lands for att t.ex. bli bortgift i ett land dir barniktenskap ir till3tet.
Ett barn har ritt till skydd mot alla former av vild och utnyttjande
samt skadliga sedvinjor. I likhet med USSMA ansig regeringen att

barnets stillning i drenden om befrielse frin svenskt medborgar-

!¢ Prop. 2023/24:107 s. 64.
7 Om hemvistbegreppet i medborgarskapslagstiftningen, se avsnitt 7.3.4. Om hemvist-
begreppet i friga om befrielse frén svenskt medborgarskap, se SOU 2021:54 s. 249-250.
18 Jfr SOU 2018:69 s. 206.
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skap bor stirkas samt att det dr rimligt att barnet ges ett utékat
inflytande 6ver sitt medborgarskap."

13.4.1 Samtycke till befrielse fran medborgarskap fér barn
som har fyllt tolv ar

Regeringen har i nimnda proposition fastslagit att barnets rittig-
heter i drenden om befrielse frin svenskt medborgarskap bor stirkas
och att barnet bér ges ett dkat inflytande 6ver sitt medborgarskap.
I detta avseende anforde regeringen bl.a. féljande.

En bestimmelse om att det 1 vissa fall krivs samtycke fran barnet skulle
vara en sikerhetsitgird som kan skydda mot férlust av svenskt med-
borgarskap mot ett barns vilja, samt vara en tydlig signal om att bar-
nets uppfattning ir betydelsefull och att barnet ska ha ett inflytande
over sitt svenska medborgarskap. Ett krav pd samtycke ligger dven i
linje med bestimmelserna i barnkonventionen. Att barnet inte enbart
ska ges ritt att komma till tals, utan att det som ett villkor f6r befrielse
frén svenskt medborgarskap ska krivas att barnet har limnat sitt sam-
tycke medfor att det krivs en viss mognad hos barnet {6r att han eller
hon ska kunna férstd vad ett samtycke till befrielse frén svenskt med-
borgarskap innebir. Det framstdr dirfér som limpligt att det krivs att
barnet har uppnitt viss mognad {6r att samtycket ska ges en sidan av-
gorande betydelse 1 ett drende om befrielse frin svenskt medborgar-
skap. Det bor stillas krav pd att barn som har fyllt 12 4r ska samtycka
till ansékan om befrielse frin svenskt medborgarskap for att ansékan
ska kunna bifallas.

Eftersom férslaget innebir att kravet pd samtycke utformas som ett
villkor fér befrielse finns det behov av ett undantag fér barn som av
olika skil ir forhindrade att limna ett informerat samtycke. For att ett
undantag av detta slag ska kunna tillimpas bor hindret vara av sidan
omfattning och pdverka barnet p sddant sitt att det inte gir att forstd
vad barnet vill och énskar. Som exempel pd vad som skulle kunna vara
ett hinder kan nimnas fysisk eller psykisk sjukdom, eller resultatet av
en sidan sjukdom, eller en omfattande intellektuell funktionsnedsitt-
ning. Hindret fir inte vara 6vergdende och bor kunna styrkas med

likarintyg.?

19 Prop. 2023/24:107 s. 65.
2 Se a. prop. s. 65 ff.
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13.4.2 En ans6kan om befrielse fran svenskt medborgarskap
far inte bifallas om det star i strid med barnets basta

Regeringen noterade 1 propositionen att en bestimmelse om krav
pa samtycke frin barn som har fyllt tolv &r inte ger nigon absolut
garanti mot att ett barn befrias frdn svenskt medborgarskap mot sin
vilja, med beaktande av att ett barn som utsitts f6r hot och vild eller
lever i en hederkontext inte alltid vgar beritta vad det verkligen
kinner och vill eller hur hans eller hennes situation ser ut. Med an-
ledning av detta anférde regeringen féljande.

Enligt utredningen finns det en risk f6r att barn som utsitts fér hot
och patryckningar eller lever i en sidan miljé upplever att de inte kan
siga nej till en ansékan om befrielse eller har f6rmaga att uttrycka en
negativ uppfattning i frigan 1 kontakter med Migrationsverket. Dirfor
bor det finnas ytterligare skyddsitgirder for att stirka barnets stillning 1
irenden om befrielse frin svenskt medborgarskap. En sddan generell
skyddsdtgird bor inte vara begrinsad till barn som har fyllt 12 &r. For
bifall till en ansékan om ett barns befrielse frin svenskt medborgar-
skap bor det dirfér krivas att befrielsen inte stir i strid med barnets
bista. Ett sidant krav ligger i linje med artikel 3 i barnkonventionen,
som bl.a. stadgar att det vid alla dtgirder som ror barn — vare sig de vid-
tas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, admi-
nistrativa myndigheter eller lagstiftande organ — i férsta hand ska be-
aktas vad som bedéms vara barnets bista.?!

USSMA betonade att det finns flera olika situationer dir det skulle
kunna ifrigasittas om ett barns befrielse frin svenskt medborgar-
skap ir forenlig med barnets bista. Om en eller bdda vrdnadshavarna
inte samtidigt for egen del ansdker om befrielse frén sitt svenska
medborgarskap, utan endast ansdoker om befrielse for ett eller flera
av sina barn, skulle det kunna vara en sidan situation. Fér att en an-
sokan om befrielse i ett sidant fall inte ska anses strida mot barnets
bista, bor det finnas ett verkligt och godtagbart skil och en rimlig
forklaring till varfér endast barnet ska befrias frén sitt svenska med-
borgarskap. Om det saknas grund eller rimlig férklaring bér anso-
kan kunna avslds. Exempel pd andra situationer d& en ansékan skulle
kunna avslds med hinvisning till barnets bista ir om det i drendet
kommer fram uppgifter som gor att syftet med ansékan om befri-
else pd goda grunder kan misstinkas vara att férsvaga barnets skydd
mot utnyttjande, ominsklig behandling eller sddana traditionella

! Se a. prop. s. 67.
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sedvinjor som ir skadliga f6r barnet, eller att barnet 16per risk for
att limnas kvar i virdnadshavarnas hemland. Det finns emellertid
omstindigheter som kan tala f6r att en befrielse skulle bedémas
vara férenlig med barnets bista. Om ett barn har vildigt svag an-
knytning till Sverige, tex. for att han eller hon ir f6dd utomlands
och aldrig har bott i Sverige, skulle det kunna innebira att en befri-
else inte anses strida mot barnets bista.

Regeringen har i1 propositionen instimt i utredningens bedém-
ning om i vilka situationer som det skulle kunna ifrigasittas om ett
barns befrielse frin svenskt medborgarskap ir férenlig med barnets
bista. Bedomningen av vad som ir eller inte dr barnets bista miste
alltid vara individuell och goras utifrdn omstindigheterna i det en-
skilda fallet. For att kunna bedéma om en befrielse frin svenskt
medborgarskap inte stir i strid med barnets bista, bér bestimmel-
serna kombineras med en bestimmelse om att barnets egen sikt
ska tillmitas betydelse vid bedémningen av ansokans férenlighet
med barnets bista.”

13.4.3 Férfarandet vid prévningen av arenden om barns
befrielse fran svenskt medborgarskap

En ansékan om befrielse frin svenskt medborgarskap ges in till
Migrationsverket. Ar personen inte folkbokférd i Sverige, ska an-
sokan dock ges in till en svensk beskickning eller ett svenskt karriir-
konsulat inom vars verksamhetsomride sékanden ir bosatt.” Till
ansokan ska bifogas personbevis, eller f6r den som inte ir folk-
bokford i Sverige, annan likvirdig handling.”* Ansékan prévas av
Migrationsverket.”

USSMA f6rde fram att kravet pd ett barns samtycke till befrielse
frén svenskt medborgarskap bér manifesteras genom att barnet
skriver under ansokan om befrielse och att samtycket kontrolleras
genom att Migrationsverket tar kontakt med barnet och pd ett barn-
anpassat sitt samtalar med det f6r att bilda sig en uppfattning om
barnets instillning och omstindigheterna bakom ansékan och om
barnet har insikt i vad en befrielse innebir. Regeringen betonade i

2 Se a. prop. s. 65.

» 5 § medborgarskapsférordningen.

242 § andra stycket medborgarskapsférordningen.
% 6 § medborgarskapsférordningen.
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detta avseende att samtal med barnet ocksd kan behévas for att
Migrationsverket ska kunna bedéma om villkoret om barnets bista
ir uppfyllt. Det ir ocksd av vikt att barnet far nédvindig informa-
tion, bl.a. om innebérden av ett beslut om befrielse samt, fér det
fall barnet har fyllt tolv &r, om innebérden av ett samtycke.

USSMA anférde vidare att som ett led 1 att inhdmta barnets
dsikter samt klargora barnets instillning och bedéma barnets bista
— 1 samtliga drenden som ror barns befrielse frin svenskt medborgar-
skap — bér Migrationsverket kunna begira att barnet ska infinna sig
personligen pd Migrationsverket eller, om barnet vistas utomlands,
pd en ambassad eller liknande f6r samtal med en handliggare. Ett
annat sitt att utreda drendet kan vara att prata med barnet 1 telefon.
Regeringen understrok att det kan finnas situationer dir det inte ir
limpligt att n6ja sig med ett telefonsamtal. Ytterst ligger det Migra-
tionsverket att i varje enskilt drende ta stillning till hur handligg-
ningen ska g till f6r att drendet ska bli utrett 1 den omfattning som
dess beskaffenhet kriver.

I friga om Migrationsverkets utrymme att samtala med ett barn
utan virdnadshavarnas samtycke till detta forde regeringen fram
foljande.

[F]orslaget [innebir] inte att Migrationsverket ges ndgon ritt att sam-
tala med ett barn utan virdnadshavarnas samtycke. Om barnet inte har
uppndtt den dlder och mognad som krivs {6r att han eller hon sjilv ska
kunna bestimma om sin medverkan, kan virdnadshavarna férhindra
att samtal hdlls med barnet. Med hinsyn till den utredningsskyldighet
som myndigheten har i drendet (jfr 23 § forvaltningslagen), torde brist-
ande medverkan frin virdnadshavarnas sida i detta avseende i enskilda
fall - nir barnets instillning inte kan klarliggas pd ndgot annat sitt —
kunna inverka p8 bedémningen av om ansékan om befrielse frin svenskt
medborgarskap ska beviljas eller avslis.

I friga om Migrationsverkets tillgdng till uppgifter pitalade reger-
ingen foljande.

Det ir givetvis av vikt att Migrationsverket far tillging till de uppgifter
som myndigheten behdver for sin provning av drenden om befrielse
frén svenskt medborgarskap. Migrationsverket bér som regel ta kon-
takt med socialtjinsten i varje enskilt befrielseirende som ror ett barn
for att inhimta de eventuella uppgifter som finns hos socialtjinsten.

28 § medborgarskapslagen foreskriver en skyldighet {6r socialnimnden
att limna uppgifter om en utlinnings personliga forhillanden till bl.a.
Migrationsverket, om uppgifterna behévs 1 ett drende om svenskt
medborgarskap. For att socialnimndens uppgiftsskyldighet dven ska
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avse den som ett irende om befrielse frdn svenskt medborgarskap
avser, bor uppgiftsskyldigheten enligt regeringen utvidgas s att den
dven omfattar uppgifter om personliga férhillanden fér den som ett
befrielseirende giller. Uppgiftsskyldigheten bor gilla 1 forhillande till
de beslutande och verprévande myndigheterna och domstolarna.
Med en sddan dndring sikerstills att Migrationsverket far tillging till
de uppgifter som myndigheten behéver fér sin prévning av en ansékan
om befrielse frén svenskt medborgarskap. Regeringen anser diremot
inte att socialnimnderna bor vara skyldiga att limna ett sirskilt intyg
till myndigheten. Regeringen utesluter dock inte att kontakter kan
behova tas med andra myndigheter sdsom t.ex. Polismyndigheten och
ambassader. En kontakt kan ocks3 behova tas med enheten f6r konsu-
lira och civilrittsliga drenden 1 Utrikesdepartementet for att stimma
av att det inte finns nigot aktuellt drende rérande barnet, eller ndgot
annat barn i familjen.?

Regeringen framholl vidare vikten av att Migrationsverket noga
utreder hur barnets livssituation ser ut, att barnet agerar frivilligt
och att varken férildrar eller sliktingar forsoker pdverka barnets
instillning till ett beslut om befrielse samt att barnet utifrin sin
3lder och mognad forstir konsekvenserna av en befrielse fran svenskt
medborgarskap. Det ir extra viktigt att den information som ges
och de samtal som hélls ir anpassade till barn. Ansokningar om
befrielse som giller barn bor dvervigas mycket noggrant och det
bér goras en samlad beddmning av omstindigheterna 1 det enskilda
fallet. Regeringen ansdg dock inte att det bor foreskrivas ndgra sir-
skilda skyldigheter fo6r Migrationsverket i det hir avseendet. Det
kan i vissa fall vara svirt att styrka att ett barn har utsatts for p3-
tryckningar. Som utredningen framhéller kan det i ett fall nir Migra-
tionsverket tvivlar pd om samtycket ir vilgrundat eller om omstindig-
heterna talar f6r att barnet riskerar att t.ex. utsittas for utnyttjande,
ominsklig behandling eller sddana traditionella sedvinjor som ir
skadliga f6r barnet, finnas skil for att avsld en ansékan om befrielse
pd den grunden att det inte finns ett giltigt samtycke eller med hin-
visning till att en befrielse bedéms std i strid med barnets bista.”

26 Prop. 2023/24:107 5. 67.
¥ Se a. prop. s. 70 f.
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13.4.4 Aterkallelse av beslut om befrielse fran svenskt
medborgarskap

Genom de indringar i medborgarskapslagen som tridde i kraft den
1 oktober 2024 inférdes dven en ny bestimmelse, 15 b §, som regle-
rar forutsittningarna f6r mojligheten att dterkalla ett beslut om
befrielse frin svenskt medborgarskap. Bestimmelsen har féljande
lydelse.

Ett beslut om befrielse frin svenskt medborgarskap ska dterkallas om
det vid tidpunkten f6r beslutet fanns hinder mot befrielse enligt 15 och
15 a §§ och inte sirskilda skil talar emot att beslutet dterkallas.

Ett beslut om 4terkallelse giller frén den dag da beslutet om befri-
else fran svenskt medborgarskap fick laga kraft.

S&vil USSMA som regeringen forde fram att de forslag som lim-
nats for att stirka barns och utsatta personers ritt att behilla sitt
svenska medborgarskap inte innebir ndgon garanti {6r att barn och
vuxna inte pd felaktiga grunder kommer att befrias frén sitt svenska
medborgarskap, eftersom det — dven vid en grundlig utredning — kan
vara svirt att klarligga att samtycke inte finns eller att befrielsen
stdr i strid med barnets bista. Gillande detta anforde regeringen
foljande.

Om det i efterhand framkommer att befrielse skett i strid med sékan-
dens vilja, kan han eller hon visserligen 1 vissa fall efter anmilan terfd
sitt svenska medborgarskap enligt 9 § medborgarskapslagen. Bestim-
melsen giller dock endast vuxna och stiller krav pd bl.a. hemvist 1
Sverige sedan tv4 &r. Detta ger inte ett tillrickligt skydd {ér personer
som ansdkt om och pa felaktiga grunder beviljats befrielse frin sitt
svenska medborgarskap. En ofrivillig forlust av svenskt medborgar-
skap kan fi bide lingtgdende och odnskade konsekvenser fér en en-
skild. Ett beslut om befrielse frén svenskt medborgarskap bor dirfér
kunna &terkallas om det vid tidpunkten {6r beslutet fanns hinder mot
befrielse. Att hindret ska ha funnits vid tidpunkten {6r beslutet kan
t.ex. omfatta den situationen att barnet eller den vuxna inte samtyckte
men skrev under ansékan om befrielse for att han eller hon inte vigade
siga emot eller for att det forekom hot om vild eller psykisk eller fysisk
misshandel. Det kan ocksd omfatta situationen att nigon annan skrev
under ansokan i stillet for den som befriades frin medborgarskapert.
Hindret behover inte kvarstd vid tidpunkten d3 terkallelsen initieras,
eftersom en sddan ordning skulle géra det oméjligt f6r den som f6rst
efter att tvinget upphort eller omstindigheterna férindrats har méjlig-
het att ansdka om terkallelse.
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Migrationsverket bér inte vara skyldigt att alltid 8terkalla ett tidigare
fattat befrielsebeslut nir det har konstaterats att det funnits hinder mot
befrielse. En individuell beddmning miste goras av samtliga omstin-
digheter 1 det enskilda fallet, dir f6r- och nackdelar med en &terkallelse
viktas och virderas. I ndgot fall skulle kanske en &terkallelse av ett
befrielsebeslut kunna vara till nackdel f6r individen, t.ex. om han eller
hon har etablerat sig i sitt andra medborgarskapsland och den omstin-
digheten att han eller hon ter fir svenskt medborgarskap innebir
nackdelar i férhdllande till det landet.

Ett beslut om &terkallelse av befrielse bor kunna fattas om det efter
att beslutet om befrielse har meddelats visar sig att det inte fanns sam-
tycke, att det fanns anledning att anta att befrielseansékan inte l3g 1
linje med den sékandes vilja eller att ndgon har férfalskat ansékan om
befrielse, dvs. att omstindigheterna var sidana att befrielse aldrig borde
ha medgetts. Utgdngspunkten bor vara att en provning av om beslutet
ska 3terkallas fir goras p& samma sitt som dvrigt inom férvaltningsfor-
farandet. De beviskrav som giller {6r att bevilja befrielse bér kunna vara
vigledande dven vid tillimpningen av iterkallelsekravet. Det innebir
att kravet kan komma att variera bl.a. beroende p3 vilket slags hinder
som myndigheten bedémer fanns vid tidpunkten fér beslutet. Den
nirmare tillimpningen bér dock limpligen klargoras genom rittstillimp-
ningen. Som utgdngspunkt bor det vara upp till den befriade att upp-
mirksamma Migrationsverket pd att det fanns hinder mot befrielse vid
tidpunkten f6r beslutet. Till st3d f6r att det fanns hinder kan den be-
friade ge in t.ex. en polisanmilan eller en dom om hot, vald eller ur-
kundsférfalskning.®

13.5 Domstolsprévning i allman forvaltningsdomstol
och migrationsdomstol

I detta avsnitt redogér utredningen f6r domstolsprévning 1 allmin
forvaltningsdomstol och migrationsdomstol. Utredningen har i detta
avseende valt att avgrinsa genomgéngen genom att inte redogora
fér domstolsprévning i allmin domstol.

Den nuvarande uppgiftstordelningen mellan domstolar och
administrativa myndigheter ir resultatet av en ldng utveckling.”
Tidigare holls funktionerna rittskipning och férvaltning samman
genom att kungen var hogsta férvaltningsmyndighet, samtidigt
som han hade domsritt och hégsta dom éver alla domare. Genom

% Se a. prop. s. 74 {.
¥ Prop. 1987/88:69 s. 11.
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provning av klagomal mot fogdar, befallningsmin, domare m.fl.
indrade kungen sivil férvaltningsbeslut som domstolsavgéranden.™

En del av kungens uppgift att som hdgsta administrativa instans
dverprova forvaltningsmyndigheternas beslut uppdrogs ar 1909 &t
Regeringsritten. Regeringsritten dvertog en stdrre mingd av dver-
klaganden som tidigare hade handlagts i regeringen. Reformen hade
det dubbla syftet att 6ka rittssikerheten 1 dessa drenden och att gora
det mojligt for regeringen att koncentrera sig pd stérre och mera
dvergripande frigor.”

En grundsats vid kompetensuppdelningen mellan Regerings-
ritten och regeringen var att drenden av huvudsakligen rittslig
karaktir borde g till Regeringsritten medan andra drenden skulle
provas av regeringen. Framfor allt skulle regeringen prova drenden
”1 vilka avgdrandet har den vikt for det allminna, att deras 6verflytt-
ning, tvirt emot syftet med reformen, kunde sigas innebira ett f6r-
svagande av regeringsmakten”.”

Fram till grundlagsreformen ar 1975 utfirdade Regeringsritten
liksom regeringen och Hogsta domstolen sina beslut 1 kungens
namn. Domstolsprévningen av forvaltningsbeslut har sedan ut-
vidgats successivt.”

Forvaltningsrittsreformen i bérjan pd 1970-talet innebar att
rittsskyddet byggdes ut pd tv fronter. Dels stirktes rittssiker-
heten i sjilva forvaltningsférfarandet genom tillkomsten av en lag
med allminna grundregler {6r hur forvaltningsmyndigheterna ska
handligga sina drenden; 1971 ars férvaltningslag. Dels lade reformen
grunden f6r en utvidgning av méjligheterna att {4 frvaltningsbeslut
provade 1 domstol. Tyngdpunkten i domstolsprévningen vid dver-
klagande flyttades frén Regeringsritten till kammarritt. Regerings-
ritten fick huvudsaklig stillning av prejudikatinstans. Kammarritt
blev allmin férvaltningsdomstol nirmast under Regeringsritten.
Kammarrittsorganisationen byggdes samtidigt kraftigt ut. Vidare
forstirktes forvaltningsrittskipningen genom att sirskilda lins-
domstolar inrittades f6r den férvaltningsrittskipning som linsstyr-
elserna tidigare handhaft.*

30 Ibid.

3 Tbid.

32 Tbid., se dven prop. 1908:37 s. 11.
3 Prop. 1987/88:69 5. 11 {.

** Se a. prop. s. 12.
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Huvudregeln i dag ir att forvaltningsbeslut éverklagas hos all-
min férvaltningsdomstol. Domstolsprévningen har motiverats med
omsorgen om den enskildes rittssikerhet, strivandena att begrinsa
regeringens arbetsborda samt nédvindigheten att uppfylla inter-
nationella dtaganden. Redan f6r drygt 30 &r sedan lades riktlinjer
fast och ett arbete paborjades for att avlasta regeringen den arbets-
krivande befattningen med olika slag av irenden. Prévningen av
olika drenden har direfter successivt flyttats frn regeringen till
domstolarna eller i vissa fall till sirskilda myndigheter. Regeringen
och departementen ges dirmed méjlighet att mer fokusera sina
arbetsinsatser pd politiskt prioriterade uppgifter.”

De flesta mal inleds 1 forvaltningsdomstol genom 6verklagande
av ett férvaltningsbeslut som fattats av en kommunal eller statlig
forvaltningsmyndighet. M8l kan ocksd inledas genom en ansékan.
Ansokan kan ske frin det allminna, t.ex. beredande av vird enligt
LVU, psykiatrisk tvdngsvérd enligt lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvingsvird (LPT), eller beredande av vird av missbrukare
enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM).*
Ritten till domstolsprévning i dessa fall f6ljer av den grundlags-
skyddade” rittigheten att fi tvingsomhindertaganden provad av
domstol utan oskiligt drojsmél. Domstolsprévningen ir 1 dessa fall
ocksd motiverad av rittssikerhetsskil.”

Ansokan kan ocksé ske frin det allminna avseende t.ex. utdém-
ande av vite enligt viteslagen (1985:206), dterkrav enligt social-
yinstlagen och sanktionsavgift enligt arbetsmiljélagen (1977:1160).
Att sidana frgor ska provas av forvaltningsritt som forsta instans
motiveras av att prévningen av om en dvertridelse, som motiverar
en sanktionsavgift, faktiskt har skett 1 princip alltid bor prévas av
domstol. Eftersom avgiften ligger vid sidan om straffansvaret ska
frigan om utdémande av sanktionsavgift alltid prévas av férvalt-
ningsritt.” Vad giller utdémande av vite, som snarast har en straff-
rittslig karaktir, provades dessa frigor tidigare av allmin domstol,
forvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet. 1985 forlades kom-
petensen att prova dessa frigor till allmin forvaltningsdomstol med

3> Prop. 2007/08:62 s. 13 f.

% Se Blomberg & Sodergren, Férvaltningsprocesslag (1971:291) 3 §, Avsnitt 2 Rittsliget,
Lexino 2024-01-01 (JUNO).

%72 kap. 8 och 9 §§ regeringsformen.

¥ Se t.ex. SOU 1977:40 5. 433 och SOU 1981:7 5. 32.

% Prop. 1993/94:186 s. 51.
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divarande linsritterna som forsta instans, motiverat av rittssiker-
hets- och effektivitetsskail.*

Ansoékan kan dven ske av enskild, t.ex. om dverprévning enligt
upphandlingslagstiftningen. Detta férfarande ir i grunden ett re-
sultat av EES-avtalets krav pd mojlighet till éverprévning av beslut
om upphandling.” Ansokan av enskild kan ocks3 ske vid rittsprév-
ning enligt lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regerings-
beslut och vid extraordinira rittsmedel sdsom resning eller dter-
stillande av forsutten tid enligt férvaltningsprocesslagen (1971:291).

Aven om utredningen ovan har valt att avgrinsa genomgingen
till processen 1 allmin férvaltningsdomstol och migrationsdomstol
bér det dock dven nimnas att ansokningsmal som vicks av enskilda
dven férekommer 1 allmin domstol. Det ror t.ex. mal om idkten-
skapsskillnad dir bdda makarna vill ha dktenskapsskillnad och an-
soker gemensamt, samt mil om adoption.”

Mal 1 allmin f6rvaltningsdomstol inleds dven genom s.k. under-
stillning. Det handlar d& om att ett beslut har fattats av en forvalt-
ningsmyndighet som sedan méste understillas forvaltningsritten
foér provning. Bestimmelser om understillning finns t.ex. 1 LPT,
dir ett beslut av chefséverlikaren att konvertera en patient frn
frivillig psykiatrisk vdrd till tvingande sidan ska understillas for-
valtningsritt f6r prévning, och 1 LVM, dir beslut av socialnimnden
att omedelbart omhinderta en missbrukare ocksi ska understillas
domstol f6r prévning. Understillningsinstitutet har sin grund i
bl.a. det grundlagsstadgade kravet pi domstolsprévning av frihets-
berévanden.® Det har dven ansetts nddvindigt frin rittssikerhets-
synpunkt att férvaltningsdomstol prévar ett omedelbart omhinder-
tagande.*

Mal i férvaltningsdomstol kan ocks8 inledas genom anmalan,
vilket bl.a. sker enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd.

“ Prop. 1984/85:96 s. 38 {., se dven SOU 1982:21 5. 27.
I Prop. 1992/93:88 s. 46.
2 Se 14 kap. 4 § iktenskapsbalken samt 4 kap. 11-12 §§ férildrabalken.
# Jfr 2 kap. 8 och 9 §§ regeringsformen.
p gerng
* Prop. 1979/80:1 s. 591.
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13.5.1 Forfaranden i migrationsdomstol

Migrationsdomstolarna utgérs av Forvaltningsritten i Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Malmg, Forvaltningsritten 1 Géteborg och
Forvaltningsritten 1 Luled.” Migrationsdomstolarnas éverinstans
ir Migrationséverdomstolen. Migrationséverdomstol ir Kammar-
ritten i Stockholm.*

Mal i migrationsdomstolarna inleds vanligen genom &verklag-
ande av Migrationsverkets, Polismyndighetens eller utlandsmyn-
digheternas beslut 1 bl.a. frigor om férvirv, férlust och befrielse frin
svenskt medborgarskap, avvisning eller utvisning, uppehillstillstdnd,
uppehillsritt, visering och forvar. For férfarandet 1 migrationsdom-
stolarna och Migrationséverdomstolen giller vad som allmint ir
foreskrivet for forvaltningsritt och kammarritt och rittskipningen
1 dessa, om inte nigot annat foljer av utlinningslagen.” Beslut enligt
medborgarskapslagen far 6verklagas till en migrationsdomstol utom
avseende sikerhetsirenden, som 6verklagas till regeringen. En migra-
tionsdomstols beslut enligt medborgarskapslagen éverklagas hos
Migrationséverdomstolen i enlighet med bestimmelserna 1 16 kap.
utlinningslagen.® I regel krivs prévningstillstdnd i Migrationsdver-
domstolen.”

I ett m&l om uppehillstillstdnd f6r den som av allmin domstol
har utvisats p& grund av brott, eller om upphivande av ett sidant
utvisningsbeslut inleds emellertid férfarandet 1 migrationsdomstol
genom att Migrationsverket 6verlimnar sitt yttrande till den migra-
tionsdomstol till vilken verkets beslut om uppehillstillstdnd hade
kunnat 6verklagas.

Forfarandet {6r provning av upphivande av en allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott i vissa fall

Som huvudregel meddelar Migrationsverket beslut om uppehalls-
tillstdnd. 2013 flyttades regeringens mojlighet att upphiva en all-
min domstols beslut om utvisning pd grund av brott éver till den
ordinarie migrationsprocessen. P4 s3 sitt infordes ocksd ett nytt

# 6 § férordningen (1977:937) om allminna f6rvaltningsdomstolars behérighet m.m.
%16 kap. 1 § utlinningslagen.

7 Ibid.

26 § medborgarskapslagen.

“ Se 16 kap. 11 § utlinningslagen.
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provningsforfarande 1 migrationsprocessen. Forfarandet for att
prova en frdga om uppehdllstillstind f6r den som av allmin dom-
stol har utvisats pd grund av brott, eller f6r att upphiva ett sddant
utvisningsbeslut, skulle dirmed enligt den nya ordningen inledas
hos Migrationsverket. Om Migrationsverket anser att uppehalls-
tillstdnd bor beviljas eller att utvisningsbeslutet bér upphivas, ska
verket med ett eget yttrande limna 6ver drendet till den migra-
tionsdomstol till vilken verkets beslut i frigan hade kunnat 6ver-
klagas. Om Migrationsverket finner att det saknas skil att bevilja
ansokan ska den avsls. Migrationsverkets avslagsbeslut kan éver-
klagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut kan
dverklagas till Migrationséverdomstolen. Migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen kan inom ramen {ér prévningen be-
vilja uppehlls- och arbetstillstdnd eller upphiva utvisningsbeslutet.”
I ett m3l om uppehillstillstdnd f6r den som av allmin domstol
har utvisats p& grund av brott, eller om upphivande av ett sidant
utvisningsbeslut ir Migrationsverket motpart till utlinningen vid
handliggningen 1 migrationsdomstolen och 1 Migrationséverdom-
stolen.” Nir en migrationsdomstol 1 ett dverlimnat drende provar
frigan om statusférklaring eller om uppehallstillstind pd grund av
skyddsskail f6r en utlinning som har utvisats pd grund av brott av-
gor domstolen mélet i forsta instans. Dirfor stills 1 dessa fall inte
nigot krav pd provningstillstind i Migrationséverdomstolen.>

13.6  Overviaganden och forslag

13.6.1 Forfarandet vid prévningen av arenden om barns
befrielse fran svenskt medborgarskap bér inte dndras

Bedomning: Forfarandet vid barns befrielse frén svenskt med-
borgarskap dr indamélsenligt och bér inte dndras.

595 kap. 20 § andra stycket och 12 kap. 16-16 d §§ utlinningslagen, se dven prop. 2012/13:151
s. 38.

> Se 16 kap. 6 § utlinningslagen.

52 Se 16 kap. 11 § andra stycket utlinningslagen och Sandesjé & Wikrén, Utlinningslagen
(8 november 2023, Version 13A, JUNO), kommentaren till 16 kap. 11 §.
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Som har framgitt av redogorelsen av Migrationsverkets informa-
tionstillgdng vid handliggning av medborgarskapsirenden i av-
snitt 8.3.3 ska uppgifter om sdrbara personer som behéver hindras
frin att resa registreras 1 SIS enligt artikel 32 1 polisférordningen.

I nu aktuellt avseende ir sirskilt av intresse sddana registreringar
som ska goras 1 SIS gillande barn, dven barn som idr medborgare 1
Sverige.” Av 11 § i férordningen (2021:1188) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens informations-
system framgar att Migrationsverket enbart har dtkomst till uppgif-
ter som férts in 1 SIS och ritt att soka 1 sidana uppgifter direkt eller
1 en kopia nir myndigheten prévar ansokningar om medborgar-
skap. Séledes har Migrationsverket i nuliget inte nigon mojlighet
att ha tillgdng till uppgifter i SIS 1 drenden om befrielse frin svenskt
medborgarskap. Av artikel 44.2 1 polisférordningen far dtkomst-
ritten till uppgifter i SIS och ritten att s6ka i sddana uppgifter direkt
utdvas av Migrationsverket enbart vid handliggning av ansékan om
naturalisation. Det saknas sdledes rittsliga forutsittningar for att ge
Migrationsverket direktdtkomst till uppgifter 1 SIS som rér barn som
behover hindras frin att resa 1 drenden om barns befrielse frdn svenskt
medborgarskap.

Det ska dock framhéllas 1 sammanhanget att Migrationsverket
vid handliggningen av drendetypen har mojlighet att inhimta upp-
gifter frin Polismyndigheten. Polismyndigheten ska pd begiran av
Migrationsverket limna ut en uppgift om personer som ir féremal
for ett utreseforbud, tillfilligt utreseférbud eller undantag frn ett
tillfilligt utreseférbud som har registrerats om uppgiften behévs 1
ett drende om befrielse frin svenskt medborgarskap.” Utredning-
ens bedémning ir siledes att den information som Migrationsverket
behover 1 detta avseende har myndigheten tillgdng till genom kon-
takt med Polismyndigheten.

Genom de nyligen inférda dndringarna i medborgarskapslagen,

1 form av samtyckeskrav for barn som har fyllt tolv 3r, att en befri-
else inte far std i strid med barnets bista och méjligheten att dter-
kalla ett beslut om befrielse frin svenskt medborgarskap vidtas en
rad dtgirder i syfte att stirka barns skydd 1 irenden om befrielse
frén svenskt medborgarskap. Savil regeringen som USSMA har
sirskilt betonat vikten av att Migrationsverket fér tillging till de

> Se artikel 32.1 c~d och artikel 32.2 i polisférordningen.
>*Se 13 b och 13 ¢ §§ efterlysningskungdrelsen (1969:293).
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uppgifter som myndigheten behdver {6r sin provning av irenden
om befrielse frén svenskt medborgarskap. Migrationsverket bor
som regel ta kontakt med socialtjinsten i varje enskilt befrielse-
drende som ror ett barn for att inhimta de eventuella uppgifter
som finns hos socialtjinsten. Regeringen utesluter inte att kontak-
ter dven kan behéva tas med andra myndigheter sdsom t.ex. Polis-
myndigheten och ambassader. En kontakt kan ocksd behéva tas
med enheten f6r konsulira och civilrittsliga drenden 1 Utrikes-
departementet f6r att stimma av att det inte finns nigot aktuellt
irende rérande barnet, eller ndgot annat barn i familjen.”

Migrationsverket ska ocksi ta kontakt med barnet och pé ett
barnanpassat sitt samtala med det for att bilda sig en uppfattning
om barnets instillning och omstindigheterna bakom ansékan och
om barnet har insikt 1 vad en befrielse innebir. Samtal med barnet
kan ocksd behovas for att Migrationsverket ska kunna bedéma om
villkoret om barnets bista ir uppfyllt. Sdsom sdvil USSMA som
regeringen framhillit anser dven utredningen att det ir av vikt att
Migrationsverket noga utreder hur barnets livssituation ser ut, att
barnet agerar frivilligt och att varken férildrar eller sliktingar for-
soker paverka barnets instillning till ett beslut om befrielse samt
att barnet utifrdn sin &lder och mognad f6rstdr konsekvenserna av
en befrielse frin svenskt medborgarskap. Det ir sirskilt viktigt att
den information som ges och de samtal som hills ir anpassade till
barn. Ansékningar om befrielse som giller barn bor dvervigas mycket
noggrant och det bér goras en samlad bedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet.

Vad sirskilt giller Polismyndigheten kan vikten av att inhimta
uppgifter frin denna myndighet betonas. S3som regeringen och
USSMA {6r fram kan det savil hos Polismyndigheten som Utrikes-
departementet finnas uppgifter som har betydelse {6r provningen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det férfarande
som tillimpas vid prévningen av barns befrielse frin svenskt med-
borgarskap tillférsikrar barn ett fullgott skydd i irenden om befri-
else fran svenskt medborgarskap.

%> Se prop. 2023/24:107 s. 70.
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13.6.2 Prévning av barns befrielse fran svenskt medborgarskap
i domstol

Bedomning: Ett drende om barns befrielse frin svenskt medbor-
garskap bor inte provas av domstol i férsta instans. Ett beslut om
barns befrielse frin svenskt medborgarskap bor inte heller under-
stillas domstol f6r prévning.

Arenden om barns befrielse frin svenskt medborgarskap bor inte
provas av domstol i f6rsta instans

Som framgér av avsnitt 13.5 ovan har domstolsprévning 1 allmin
forvaltningsdomstol, historiskt sett, huvudsakligen tillkommit som
en f6ljd av internationella avtal och konventioner, som en omfér-
delning av regeringens kompetens 1 effektivitetssyfte och inte minst
av rittssikerhetsskil, frimst 1 frigor om administrativa frihets-
berévanden och andra frigor dir staten pafér en enskild ett admi-
nistrativt straff eller annan sanktion, s3som vite och sanktionsavgift.

Forekomsten att domstol som forsta instans provar ansdknings-
drenden som vicks i domstol av enskilda i férvaltningsprocessen
eller migrationsprocessen ror frimst extraordinira rittsmedel, si-
som resning eller &terstillande av forsutten tid, eller upphandlings-
mal. Sdvil ansékningar om extraordinira rittsmedel som upphand-
lingsmal skiljer sig, enligt utredningens uppfattning, markant frin
ansdkningar om befrielse frin svenskt medborgarskap. Det skulle
sdledes framstd som frimmande i den traditionella férvaltnings-
processen att dverldta 4t domstol att prova ansdkningsmal som har
vickts av enskilda, s3som frigor om barns befrielse frin svenskt med-
borgarskap.

Det starka intresset av en rittssiker provning, med hinsyn till
det dverhingande behovet av skydd ett barn skulle kunna ha i den
hir typen av drenden kan emellertid tala for att drenden om barns
befrielse frin svenskt medborgarskap alltid ska prévas av domstol.

Utredningen anser dock att den frimsta dtgirden, for att siker-
stilla ett rittssikert forfarande vid prévningen av barns befrielse frin
medborgarskap, ir att den prévande myndigheten s3 lingt som moj-
ligt utreder barnets forhdllanden f6r att kunna bedéma om befriel-
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sen stdr i strid med barnets bista eller om det finns anledning att
anta att barnet inte sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgarskap.

De utredningsdtgirder som USSMA har féreslagit, och som
regeringen anser vara indamalsenliga, dr sidana &tgirder som dven
enligt utredningens mening tillser en sidan noggrann och allsidig
belysning av frigan om barns befrielse frdn medborgarskap som
krivs for att tillgodose barns behov av skydd.

Som kommittédirektiven uppfattas av utredningen ir det enbart
forfarandet dir barn anstker om befrielse frén svenskt medborgar-
skap som skulle komma under domstols prévning. Arenden om
befrielse frin svenskt medborgarskap som avser vuxna kommer
alltsd alltjimt provas av Migrationsverket som férsta instans. Mot
denna bakgrund vore det enligt utredningens mening olimpligt att
l3ta f6rfaranden om befrielse frin svenskt medborgarskap fortgd 1
tvd olika instanser; dels hos Migrationsverket, dels i domstol. Det
skulle kunna leda till att en familjs ansékningar om befrielse frén
svenskt medborgarskap handliggs 1 olika instanser, vilket i sig torde
innebira en risk att uppgifter av betydelse frdn prévningen inte till-
fors drendena. Det innebir ocksd en svirighet att hilla samman idren-
dena vid en eventuell éverprévning av beslut. Enligt utredningen ir
detta inte en Onskvird effekt av att l3ta befrielseforfarandet forliggas
till domstol.

Som anges i propositionen kan det 1 ett fall nir Migrationsverket
tvivlar pd om samtycket ir vilgrundat eller om omstindigheterna
talar for att barnet riskerar att t.ex. utsittas f6r utnyttjande, ominsk-
lig behandling eller sidana traditionella sedvinjor som ir skadliga
for barnet, finnas skil f6r att avsld en ansékan om befrielse pd den
grunden att det inte finns ett giltigt samtycke eller med hinvisning
till att en befrielse bedéms std i strid med barnets bista.”

Det har nyligen tritt 1 kraft flera lagindringar i syfte att stirka
barnets rittigheter och skydd i friga om risken att barnet f6rs utom-
lands f6r att begrinsa de svenska myndigheternas méjlighet att in-
gripa till barnets bista samt for att motverka att ett barn inte befrias
frén sitt svenska medborgarskap om det finns en risk for illabehand-
ling eller stir i strid med barnets bista. Dirtill finns det for social-
nimnden en utvidgad méjlighet att besluta om tillfilligt utresefér-
bud eller att anséka om utreseférbud for ett barn som befaras att
fara illa utomlands. Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens

*¢ Prop. 2023/24:107 s. 70 f.

405



Forfarandet vid prévningen av barns befrielse fran svenskt medborgarskap SOU 2025:1

mening for tidigt att uttala sig om de effekter de nyligen ikraft-
tridda lagindringarna faktiskt kommer att ge fér de situationer de
avser att férhindra, dvs. att barn foérs utomlands och utsitts for illa-
behandling. Dirmed ir det enligt utredningen svért att uttala sig
om behovet av en domstolsprévning vad sirskilt avser ansékningar
om befrielse frn svenskt medborgarskap som ror barn.

Med hinsyn till det resonemang som utredningen har fért ovan
ir det den samlade bedémningen att det i vart fall 1 dagsliget saknas
behov av att féreskriva att drenden om barns befrielse frin svenskt
medborgarskap ska prévas 1 domstol som férsta instans.

Ett beslut om barns befrielse fran svenskt medborgarskap
bor inte understillas domstol for prévning

Utredningen har ovan bedémt att det inte vore dindamalsenligt att
irenden om barns befrielse frdn svenskt medborgarskap ska provas
1 domstol som forsta instans. Med beaktande av det starka intresset
av rittssikerhet i den aktuella drendetypen kan det enligt utredningen
finnas skil att 6verviga andra férfaranden for att 1ata besluten pro-
vas av domstol. Det som bor ligga nirmast till hands 1 detta avse-
ende ir understillandeinstitutet.

Det har ansetts nédvindigt ur rittssikerhetssynpunket att f6r-
valtningsritten provar ett omedelbart omhindertagande enligt LVU
och LVM.”” Samma synsitt gor sig dven gillande vid t.ex. dverging
fran frivillig vdrd till tvingsvard (konvertering) enligt 11 § LPT.*®

Genom att beslut om barns befrielse frin svenskt medborgar-
skap skulle fattas hos Migrationsverket och direfter understillas
domstolsprévning, kan den ovannimnda problematiken med att
irenden handliggs och beslutas i olika instanser undvikas. Vid en
sddan prévningsordning vore migrationsdomstolen vara limplig
instans att understilla beslut om befrielse frdn svenskt medborgar-
skap f6r provning, med hinsyn till att migrationsdomstolen provar
overklaganden av beslut om befrielse frén svenskt medborgarskap
samt andra mil om svenskt medborgarskap. For att efterleva svenska
konventionsitaganden, hir frimst artikel 12 1 1997 rs konvention,
behover det 1 sidant fall sirskilt féreskrivas att det inte krivs prov-
ningstillstind 1 Migrationséverdomstolen vid éverklagande av migra-

%7 Se prop. 1979/80:1 Del A s. 591 och prop. 1981/82:8 s. 80.
> Se prop. 1999/2000:44 s. 71.
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tionsdomstols beslut vid prévningen av ett understillt beslut om att
befria ett barn frin svenskt medborgarskap.

Vad giller behovet av en sddan ordning kan utredningen konsta-
tera att det hitintills varit friga om en ytterst begrinsad mingd dren-
den om barns befrielse frin svenskt medborgarskap. Enligt uppgift
fr&n Migrationsverket var antalet inkomna ansékningar om befri-
else frin svenskt medborgarskap som rorde barn 18 stycken ar 2023,
18 stycken &r 2022, elva stycken &r 2021, 4tta stycken ar 2020 och
31 stycken &r 2019. Andelen drenden dir beslut fattas om att befria
ett barn frin svenskt medborgarskap torde dessutom minska med
anledning av de nyligen ikrafttridda indringarna 1 bestimmelserna
om befrielse frin svenskt medborgarskap. Detta skulle sannolikt
medfoéra att det inte kommer finnas mojlighet for migrationsdom-
stolarna att {3 erforderlig erfarenhet av prévning av méiltypen. En-
ligt uppgift frin Migrationsverket ir det dirtill en drendetyp dir
det hos myndigheten krivs sirskild erfarenhet f6r att f handligga
och fatta beslut 1 drendena.

Det har nyligen tritt 1 kraft flera lagindringar avseende barns
befrielse frin svenskt medborgarskap som ska stirka barnets rittig-
heter och skydd samt motverka att ett barn inte befrias frin sitt
svenska medborgarskap om det finns en risk for illabehandling eller
stdr i strid med barnets bista. Det dr ocksd omstindigheter som
mdste vigas in 1 avvigningen avseende behovet om ett beslut ska
understillas en migrationsdomstols prévning. Som utredningen
anfor ovan ir det for tidigt att uttala sig om de effekter de nyligen
ikrafttridda lagindringarna faktiskt kommer att ge f6r de situa-
tioner de avser att férhindra, dvs. att barn férs utomlands och ut-
sitts for illabehandling. Utredningen anser dven i detta avseende att
det i vart fall 1 dagsliget saknas behov av att féreskriva att beslut om
att befria ett barn frin svenskt medborgarskap ska understillas migra-
tionsdomstolens prévning.
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14 Medborgarskapsceremonier
och andra ceremoniella inslag

I detta kapitel redovisar utredningen den nuvarande regleringen
kring medborgarskapsceremonier och hur krav pd avliggande av
trohetsed har sett ut historiskt 1 svensk lagstiftning. Utredningen
redovisar ocksd hur medborgarskapsceremonier genomf{érs i andra
nordiska linder. I kapitlet behandlas dven resultaten av undersok-
ningar av genomférandet av norska och svenska medborgarskaps-
ceremonier.

14.1 Bakgrund

Enligt utredningens kommittédirektiv ska utredningen bedéma om
det finns anledning att indra ordningen f6r medborgarskapscere-
monier i syfte att stirka deras betydelse. Utredningen ska ocks3 ta
stillning till om det bor inforas ett obligatoriskt ceremoniellt inslag
som ska utgora slutpunkt i processen att forvirva svenskt medborgar-
skap och 1 s3 fall f6resld hur ett sddant inslag bér utformas samt vilken
aktor som ska vara ansvarig. Vidare ska utredningen ta stillning till
om ceremonin bor inkludera krav pd medborgarskapssamtal eller av-
liggande av lojalitetstorklaring eller ett liknande ceremoniellt inslag.
Om en obligatorisk ceremoni féreslds ska utredningen ta stillning
till vad som ska gilla f6r den som r tllfilligt eller varaktigt férhindrad
att delta i ceremonin, t.ex. pd grund av sjukdom, eller som av annat
skil inte medverkar och om det finns grupper som bér undantas,
bl.a. p& grund av Sveriges internationella dtaganden. Dirtill ska ut-
redningen enligt direktiven ta stillning till om det bor inféras en
medborgarskapsbok dir de rittigheter och skyldigheter som féljer
av ett svenskt medborgarskap framgar. I kommittédirektiven anger
regeringen f6ljande bakgrund till uppdraget.
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Det ir ett viktigt steg 1 integrationsprocessen att nya svenska medborgare
upplever att de dr en del av den svenska gemenskapen. Att bli svensk
medborgare ir en stor hindelse i mdnga minniskors liv. Genom att
hilla en ceremonti {6r att uppmirksamma detta markeras medborgar-
skapets betydelse. Ceremonin kan férmedla budskapet att det svenska
medborgarskapet dr det viktigaste rittsliga férhillandet mellan med-
borgaren och staten, att medborgarskapet innebir friheter, rittigheter
och skyldigheter samt att medborgarskapet ir en grund fér folkstyrelsen
och stdr fér samhdrighet med Sverige och andra svenska medborgare.
Deltagandet ir i dag frivilligt och nigot krav pd medborgarskapssamtal
eller avliggande av lojalitetstorklaring eller liknande finns inte. Att del-
tagandet ir frivilligt kan t.ex. tinkas minska ceremonins betydelse. Med-
borgarskapsceremonierna bor virderas hégre och en 6versyn bor goras
i detta syfte.!

14.2 Tidigare krav pa avlaggande av tro- och
huldhetsed for att forvarva svensk medborgarratt

Enligt 1858 &rs medborgarskapsférordning krivdes att utlinningen
avlade en tro- och huldhetsed. Tro- och huldhetseden avskaffades i
samband med att 1924 drs medborgarskapslag tridde 1 kraft. P4 hem-
stillan av Justitiedepartementet bjods de norska och danska reger-
ingarna in att tillsammans med Sverige delta i ett gemensamt arbete
for en reformerad och 1 huvudsak likformig lagstiftning pd det med-
borgarrittsliga omrddet. De delegerade for linderna féreslog att tro-
och huldhetseden skulle ersittas med ett trohetslofte.
Trohetsloftets inférande i stillet for en tro- och huldhetsed moti-
verades med att de delegerade ansdg att det ir av viss vikt att utlin-
ningar inte alltfér formlost och utan iakttagande av en mer hogtidlig
akt pd ett kraftigare sitt fi “erfara kinslan av att de tritt i undersdts-
forhillande till en ny stat”.” Avgivande av ett trohetsléfte motiverades
dven med behovet av att det fanns en bestimd tidpunkt d4 medborgar-
skapsforvirvet skedde.

Foredragande departementschefen ansig dock att ett inslag av
att den som anséker om svenskt medborgarskap skulle avligga ed
eller avge trohetslofte helt skulle utgd. Tiden f6r meddelande av bifall
till ansékan ansdgs vara en tillrickligt klar tidpunkt f6r den nya med-
borgarrittens uppkomst. Det fanns enligt féredragande departements-
chefen skil att ifrdgasitta om de angivna férdelarna uppvigde de

! Dir. 2023:129 5. 9.
2 Prop. 1923:29 s. 29.
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oligenheter som foljer med ett trohetsléfte, frimst de kostnader som
uppkommer med fullgérande av trohetsléfte infér berérd myndighet.
Erfarenheterna hade dven visat att det férekom att avliggande av
tro- och huldhetseden som férutsittning for att f6rvirva medborgar-
ritt inte uppmirksammades av den sékande, som levt i villfarelsen
att han eller hon blivit svensk medborgare, och dven betraktats som
svensk medborgare, och efter ling tid uppmirksammats pd att s&
inte varit fallet. Avliggande av trohetsed eller ett trohetslofte kunde
inte heller principiellt sett tillerkinnas ndgon grundliggande betydelse
for medborgarrittens uppkomst.’

I forarbetena till 1950 &rs medborgarskapslag 6vervigdes om
naturalisation skulle villkoras med att den sékande inom viss tid
avligger trohetslofte. Det ansdgs dock inte finnas tillrickliga skil
for att infora ett sidant villkor 1 den svenska medborgarskapslag-
stiftningen.*

14.3 Inférandet av lagkrav att genomféra
medborgarskapsceremonier

Sedan 2015 giller att varje kommun minst en géng per ir ska anordna
en ceremoni for nya svenska medborgare f6r att hogtidlighdlla deras
nya medborgarskap. Till ceremonin ska kommunen bjuda in den
som vid tidpunkten for inbjudan ir folkbokférd 1 kommunen och
under de senaste 18 minaderna har férvirvat svenskt medborgarskap
pd annat sitt in vid fodelsen och inte tidigare bjudits in till en sddan
ceremoni.” Vid medborgarskapsceremonin ska innebérden av 1 §
forsta stycket medborgarskapslagen férmedlas:

Det svenska medborgarskapet ir ett rittsligt forhillande mellan med-

borgaren och staten som medfor rittigheter och skyldigheter for bida

parter. Medborgarskapet férenar alla medborgare och stir f6r samhéorighet

med Sverige. Medborgarskapet representerar det formella medlemskapet 1
det svenska samhillet och ir en grund {6r folkstyrelsen.

’Se a. prop. s. 29 f.
*SOU 1949:45s. 61 {.
> Se 29 § medborgarskapslagen.
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I Sverige arrangerades de f6rsta medborgarskapsceremonierna i bérjan
av 1990-talet. Fram till lagkravet som tridde i kraft 2015 om att
kommunerna ska anordna medborgarskapsceremonier anordnade
omkring hilften av landets kommuner medborgarskapsceremonier.*

I propositionen framhéll regeringen att det ir ett mycket viktigt
steg 1 integrationsprocessen att nya svenska medborgare upplever att
de ir en del av den svenska gemenskapen. Att bli svensk medborgare
ir en stor hindelse 1 mdnga minniskors liv. Genom att hilla en cere-
moni for att hogtidliggora detta, markeras medborgarskapets tyngd.
Ett vilkomnande i form av en ceremoni kan dven bidra till att stirka
de nya medborgarnas kinsla av samhérighet med Sverige och att de
kinner att de betraktas som svenskar och accepteras fullt ut av sam-
hillet. Regeringen ansig dirfor att medborgarskapsceremonier bor
anordnas for att signalera medborgarskapets tyngd och betydelse.
Ceremonierna ska ge uttryck for tanken att det svenska medborgar-
skapet dr ett bevis for att en person ir svensk och det ligger 1 sakens
natur att ett vilkomnande ska ske p3 frivillig basis. Regeringen ansig
sdledes att deltagande vid ceremonierna bér vara frivilligt och de
bér, pd samma sitt som de ceremonier minga kommuner anordnar
1 dag, 4ga rum efter att medborgarskap har férvirvats.”

Avseende anordnande aktér konstaterade regeringen i propo-
sitionen att det, bl.a. mot bakgrund av att medborgarskapet ir ett
rittsligt forhillande mellan medborgaren och staten, f6rvisso kunde
anses naturligt att en statlig myndighet hogtidlighdller medborgar-
skapsforvirvet och vilkomnar de nya svenska medborgarna vid en
ceremoni. For att medborgarskapsceremonierna i praktiken ska vara
tillgingliga f6r alla nya medborgare bér ceremonierna héllas pd regi-
onal eller lokal nivd. D3 minga kommuner redan hade erfarenhet av
att anordna ceremonier och dessutom har en betydligt storre nirhet
till de nya medborgarna in linsstyrelserna — sdvil geografiskt samt
1 friga om kontakt med de nya medborgarna — bedémde regeringen
att uppgiften att anordna medborgarskapsceremonier bor ges till
kommunerna och att uppgiften bér vara obligatorisk.®

Vidare ansg regeringen att det dr limpligt att endast de som bor
1 Sverige omfattas av kommunernas skyldighet att bjuda in till cere-
moni med hinsyn till att det &r kommunerna som anordnar ceremo-

¢ Prop. 2013/14:143 s. 14.
7 Se a. prop. s. 14 f.
8Se a. prop. s. 15.
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nierna f6r de nya svenska medborgare som ir folkbokférda i kom-
munen. Eftersom medborgarskapsceremonierna ir avsedda att inne-
bira ett hogtidlighdllande av medborgarskapsférvirvet ir det viktigt
att det inte gdr alltf6r ling tid mellan medborgarskapsforvirvet och
ceremonin, varfér ceremonier bér anordnas minst en ging per &r. For
att minska risken att exempelvis personer som beviljas medborgarskap
eller flyttar till kommunen precis innan en 4rlig ceremoni dger rum
gdr miste om en inbjudan, bér alla personer som vid tidpunkten for
inbjudan ir folkbokférda i kommunen och som under de senaste

18 manaderna férvirvat svenskt medborgarskap p annat sitt in vid
fodelsen bjudas in till dessa ceremonier.’

Regeringen ansdg att det visentliga ir att ceremonierna férmedlar
samma grundliggande budskap, dvs. innehdllet 1 1 § forsta stycket 1
medborgarskapslagen, som ger uttryck f6r medborgarskapets bety-
delse. Kommunerna bor 1 6vrigt {3 frihet att sjilva bestimma cere-
moniernas innehdll och anpassa ceremonierna efter 1 kommunerna
skiftande férutsittningar och férhéllanden. '

Kommunerna fir ersittning frin staten fér de kostnader som upp-
stdr vid anordnandet av medborgarskapsceremonier. Ersittningen ska
ticka arbetskostnader fér att forbereda och genomféra medborgar-
skapsceremonierna, kostnader for att inhimta namn- och adress-
uppgifter f6r nya medborgare i kommunerna samt f6r att skicka ut
inbjudningar och svarskort."

Medlen férdelas i statsbudgeten genom det generella statsbidraget
till kommunerna. I 2014 &rs budgetproposition avsattes fem miljoner
kronor per ar f6r indamilet.'> Summan varje kommun fir genom
denna f6rdelning ir i férhillande till antalet kommuninvénare, det
vill sidga ca 50 ére per person."

? Se a. prop. s. 16.

1°Se a. prop. a.s.

"' SKR (2024). Medborgarskapsceremonier.
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/fullmaktigestyrelserochnamnd
er/medborgarskapsceremonier.5309.html (2024-11-22).

2 Prop. 2013/14:1 Utgiftsomride 25 s. 59.

' SKR (2024). Medborgarskapsceremonier.
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/fullmaktigestyrelserochnamnd
er/medborgarskapsceremonier.5309.html (2024-11-22).
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14.4 Lansstyrelsernas uppdrag och arbete
med medborgarskapsceremonierna

I enlighet med Medborgarskapsutredningens férslag gavs linssty-
relsen 1 uppdrag att, efter samrid med SKR (ddvarande Sveriges
Kommuner och Landsting), verka fér att kommunerna far informa-
tion om hur medborgarskapsceremonier genomférs i andra kom-
muner, t.ex. genom att utarbeta och sprida informationsmaterial
med konkreta exempel pd genomférande av medborgarskapscere-
monier. Uppdraget giller tills vidare. Senast den 30 juni 2017 skulle
linsstyrelserna limna en redovisning av genomférandet av uppdraget
till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) och redovisa
eventuella fortsatta behov av stodatgirder inom ramen for aviserade
medel."* Genomf&randet och redovisningen av uppdraget skulle
samordnas av Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin.

Av Linsstyrelsen 1 Jonkdpings lins rapport framgar att linssty-
relserna arbetat fram ett metodstdd f6r dess arbete med medborgar-
skapsceremonier. Det utmynnade 1, dels en vigledning for landets
kommuner hur uppgifter inhimtas frin Skatteverket om namn och
adresser till nya svenska medborgare, dels f6rslag till diplom att 6ver-
limnas vid medborgarskapsceremonier. Dirutdver sammanstillde
Linsstyrelsen Visterbotten information — avsedd for att publiceras
pa respektive linsstyrelses hemsida — om genomférandet av med-
borgarskapsceremonier samt diverse trycksaker sdsom skriftliga
minnesbevis, inbjudningar, program och svarskort.

Linsstyrelserna gav ocksd Ramboll Management Consulting
(nedan Ramboll) i uppdrag att ta fram forslag till revideringar av
metodstddet. Syftet dr att vidareutveckla och komplettera informa-
tionen med utgdngspunkt i1 de resultat som framkommit 1 tre upp-
foljande studier av ceremonierna som genomférts under 2015-2017.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin beddmde att det framgent fanns
behov att regelbundet f6lja upp medborgarskapsceremonierna. Upp-
foljningarna behdvde inte nédvindigtvis ske varje dr, men 1 vart fall
vartannat eller vart tredje dr. S3dana uppfoljningar skulle ha ett peda-
gogiskt virde och ge virdefullt underlag genom erfarenhetsterféring.
Vidare skulle tilldelade medel fi en bittre och mer indamélsenlig
anvindning om anslagsposten forstirks si att det dubbla beloppet
stills till férfogande, men vartannat &r.

'* Regeringens beslut A2014/1831/IU.
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Linsstyrelserna har, inom ramen {6r det I6pande uppdraget att
verka for att kommunerna far information om hur medborgarskaps-
ceremonier genomfors i andra kommuner, genomfért kompetens-
héjande insatser, bl.a. i form av en nationell digital konferens 1 maj 2023
om medborgarskapsceremonier. Av linsstyrelsernas egen undersok-
ning avseende arrangemanget med den nationella digitala konferensen
mottogs insatsen positivt av de kommunala féretridare som nir-
varade, 1 synnerhet avseende forevisande av exempel pd hur cere-
monierna hade arrangerats 1 olika kommuner.

Linsstyrelserna har dven tagit fram en exempelsamling med
exempel pd hur flera av landets kommuner har valt att arrangera
sina medborgarskapsceremonier med rdd om hur en lyckad med-
borgarskapsceremoni genomférs.

14.4.1 Uppfdljning av svenska medborgarskapsceremonier
2015-2017

I en uppfoljning om kommunernas genomférande av medborgar-
skapsceremonier, som genomférdes av Ramboll pd uppdrag av Lins-
styrelsen 1 Jonkopings lin, undersoktes kommunernas arbete med
ceremonierna under 2015-2017. Sammanlagt genomférdes tre upp-
foljningar. 2015 &rs uppfdljning avsig ceremoniernas genomférande,
2016 &rs uppfdljning avsdg malgruppens perspektiv och 2017 &rs
uppfoljning avsig kommunernas erfarenheter av genomfoérandet av
2016 ars medborgarskapsceremonier.

Anordnande av medborgarskapsceremonier

Majoriteten av kommunerna anordnade medborgarskapsceremonier

under 2015 (81 procent av de svarande 1 enkitundersékningen). De
vanligaste orsakerna till att de omkring 40 kommuner som deltog i

enkitundersokningen och inte hade anordnat ceremonier under 2015
var brist pa tid, planering och i viss min resurser. Endast fyra kom-

muner uppgav att den uteblivna ceremonin berodde pd att det varit

svart att f information om nya medborgare i kommunen. Nigra en-
staka kommuner angav att de inte kinde till den tvingande lagstift-

ningen respektive att genomférandet forhindrades.
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En 6vervigande majoritet av kommunerna hade anordnat en
ceremoni p nationaldagen och de hade innehillit ungefir samma
komponenter. 28 kommuner uppgav att de anordnat ceremonin vid
annat tillfille. De variationer i genomférande som férekom handlade
frimst om ceremonin varit sluten eller om den héllits 6ppen fér all-
minheten. En variant som férekom var ocks3 att ceremonin hade
arrangerats som en separat tillstillning men 1 direkt anslutning till
nationaldagsfirandet.

Enkitundersékningen gillande 2016 &rs medborgarskapsceremo-
nier visade att en stor andel av kommunerna, 90 procent (211 kom-
muner), anordnade en medborgarskapsceremoni. Av de kommuner
som besvarat enkiten har 10 procent uppgett att de inte anordnat
nigon ceremoni under 2016 (23 kommuner). Flertalet respondenter
har angivit resursbrist som en av férklaringarna, dirtill ir det ndgra
som av de svarande som beskrivit att kommunen inte har prioriterat
frigan under 2016, men att de har som avsikt att genomféra en
ceremoni under 2017. I de kommuner som uppgett att de inte
arrangerat nigon medborgarskapsceremoni under 2016 har mellan
17 och 354 personer blivit svenska medborgare under 2016. Orsaken
till utebliven ceremonti har alltsd inte varit att det saknats nyblivna
medborgare 1 kommunen.

Deltagande i ceremonierna

Av de 171 kommuner som besvarade enkiten och som uppgett att
de anordnat en ceremoni fér nya svenska medborgare 2015, uppgav
73 procent att 0—40 procent av de inbjudna nya medborgarna ocksd
deltagit i ceremonin. Mdnga kommuner hade haft svért att {3 de in-
bjudna att delta under ceremonin. Fér mindre kommuner var detta
extra mirkbart eftersom relativt £ invinare blivit svenska medborgare
under det aktuella dret. Endast ett fital kommuner hade under 2015
ett deltagande som &versteg 80 procent. Samtidigt framkom i studien
att antalet deltagare tycktes 6ka i1 jimférelse med tidigare dr och att
kommunerna sig positivt pd utvecklingen. Det konstaterades att
det, trots smd okningar av antalet deltagare, var sillsynt med storre
markanta kningar 1 uppslutning.
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Ceremonierna uppskattades dverlag av de nyblivna medborgarna,
bide av de som nirvarat och av de som inte medverkat. Det noterades
ett visst glapp mellan intervjupersonernas positiva instillning till
ceremonierna och synen pa vikten av att sjilv delta. En 6vervigande
majoritet av respondenterna upplevde ocksi att medborgarskaps-
ceremonierna i nigon min kan bidra till att de som nya medborgare
kinner sig vilkomnade in 1 det svenska samhillet. Det symboliska
virdet av ceremonierna tycks virderas relativt hégt, trots att en
majoritet av intervjupersonerna sjilva inte deltagit 12016 ars cere-
moni. Flera personer beskrev att ceremonins virde frimst ligger i
kinslan av att vara accepterad och erkind 1 det nya samhillet. Andra
menade att ceremonierna ir en méjlighet att triffa andra nyblivna
svenska medborgare och att ceremonierna pd sd sitt blir en socialt
stirkande aktivitet bdde 1 kontakten mellan nya medborgare och
mellan medborgare och kommun.

Intervjustudien visade ocksd att medborgarna hade haft vildigt
begrinsad eller ingen kontakt alls med kommunen (eller den externt
anlitade arrangdren) infor ceremonin, bortsett frin den inbjudan
som skickats ut brevledes. Den enda kontakt som hade dgt rum
hade ofta varit sjilva inbjudan. Ett terkommande férslag om vad
kommunernas skulle kunna utveckla kring ceremonierna var att ha
mer kontakt med de nyblivna medborgarna och att pdminna om
ceremonin via exempelvis sms eller mejl 1 nira tid till evenemanget.

I de allra flesta fall hade praktiska skil varit orsaken till att man
inte hade deltagit i ceremonierna. Ceremonin som en person bjuds
in till ir oftast pd nationaldagen och eventet ges vid ett tillfille, vilket
gor det sirskilt sirbart om forhinder foreligger. De allra flesta upp-
gav att de fitt férhinder pd grund av arbete eller sjukdom. Andra skil
till frinvaron ir att man virdat anhérig eller varit utomlands vid till-
fillet for ceremonin. Det fanns dven intervjupersoner som férklarat
att de missat sista anmilningsdatum och dirfor avstdtt frdn att delta.
Nigra enstaka intervjupersoner har berittat att det varit oklart om
barn varit vilkomna till ceremonin och att de dirfér inte kunnat
komma eller att de uppfattat att det stilldes krav p4 att férberedelser
infér ceremonin.

Enkitundersokningarna frin 2015 och 2016 4rs genomférande
visar att flera kommuner dven fortsittningsvis har relativt svirt att
{3 hog uppslutning pd medborgarskapsceremonierna. Av de 229 kom-
muner som besvarat enkiten om 2016 &rs ceremonier uppgav 37 pro-
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cent att firre dn 20 procent av de inbjudna nya medborgarna ocks
deltog 1 ceremonin (77 kommuner), medan 34 procent av kommu-
nerna har angivit att 2040 procent av de nya medborgarna deltog
(71 kommuner).

Deltagandegraden f6r 2016 ars ceremonier i de flesta kommuner
ligger p& upp till 40 procent av de inbjudna. Endast 23 procent av
respondenterna har uppgett att deras uppslutning varit pi mer dn
40 procent. Det ir endast 9 procent av de svarande i enkiten som
uppgett att den uppgick till mellan 60-100 procent (18 kommuner).

Slutsatser

I uppféljningen 1 2015 &rs ceremonier var en av Rambolls slutsatser
av studien att det fanns en potential att 6ka antalet deltagare vid cere-
monierna och att det kunde ske genom att underséka milgruppens
upplevelser av kommunikationen infér och deltagande under cere-
monierna. Malgruppens upplevelser av ceremonierna hade inte ut-
forskats 1 ndgon storre utstrickning och kommunernas kunskap
om de nyblivna medborgarnas perspektiv var generellt 1g. Dirtill
iakttogs 1 denna uppfoljning att kommunerna med hég deltagande-
grad tycktes ha arbetat linge med ndgra sirskilda aspekter av genom-
forandet dir forberedelserna var i stort fokus. Aven om det inte fanns
ndgra entydiga "framgingsrecept” hos de kommuner som hade hog
uppslutning, var gemensamt f6r nigra av dem att de féljer upp och
utvirderar sitt genomférande och bygger ett varumirke kring cere-
monierna. En erfarenhet som férenade nigra av de kommuner med
hogst deltagandegrad var att en viktig marknadsféring ir att nojda
deltagare tycks generera fler deltagare kommande r.

I studien fran 2016 om malgruppens perspektiv var en av Rambolls
slutsatser av studien att den begrinsade kontakten mellan kommunen
och den nya medborgaren férsvirar férmedlandet av medborgar-
skapets rittigheter och skyldigheter. Sett ur mélgruppens perspektiv
skulle det vara en férdel om kommunens kommunikation med den
nyblivna medborgaren 6kade och utvecklades. Det handlar bdde om
onskemadl frin intervjupersoner om att {3 inbjudan eller 4tminstone
delar av den pi ett sprik som man behirskar och att kommunerna
marknadsfor ceremonierna dven mot 6vriga kommunmedborgare.
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De tvd studierna visade enligt Ramboll att de kommuner som har
en hogre deltagandegrad har arbetat aktivt med just kommunikation,
bide mot den enskilde medborgaren och genom att bygga ett varu-
mirke kring sina medborgarskapsceremonier mot allminheten. I de
tvd studierna noterades ocks3 att ansvaret for att arrangera ceremo-
nierna ligger pd helt skilda delar av kommunerna, varfér graden av
kompetens, kapacitet och eventuellt resurser varierar mycket frin
kommun till kommun. Detta stiller, enligt Rambolls slutsats, hogre
krav pd att anpassa det stod som ges till den enskilda kommunens
verklighet.

14.5 Enkat om medborgarskapsceremoniernas
genomférande under 2023

I samarbete med SKR genomférde utredningen en enkitundersokning
under perioden mars—maj 2024 om kommunernas anordnande av
medborgarskapsceremonier under 2023. Syftet var att undersoka
hur medborgarskapsceremonierna anordnas i dagsliget och graden
av deltagande i ceremonierna.

Enkitundersékningen genomférdes som en webbenkit och
skickades ut till samtliga kommuner. Undersékningen distribuerades
via kommunernas allminna epostbrevlddor i form av en link till
undersokningen som innehéll nio frigor. Frigorna berérde om
kommunen genomférde medborgarskapsceremonier under 2023,
nir ceremonin 1 s fall arrangerades, pa vilket sitt medborgarskapets
betydelse formedlades vid ceremonin, uppgift om hur minga som
bjéds in till respektive deltog i medborgarskapsceremonin, och om
ceremoniernas utformning (t.ex. om vad for inslag ceremonin hade
innehdllit 1 form av t.ex. tal, underhdllning och fértiring, vilken
kommunal féretridare som vilkomnade de nya medborgarna och
om mojligheten for de nyblivna medborgarna att ta med sig gister).
De kommuner som uppgav att de inte anordnade nigon ceremoni
under 2023 fick ange skilen till detta.

Undersokningen fanns tillginglig for svar under drygt fyra veckor.
Svarsfrekvensen uppgick till 83 procent, vilket innebir att 241 kom-
muner deltog i undersokningen. Svarsfrekvensen ir sdledes god och
underlaget kan, tillsammans med tidigare genomférda studier, be-
traktas som gediget.
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14.5.1 Anordnande av medborgarskapsceremonier

Enkitundersékningen visar att en stor andel av kommunerna, 83 pro-
cent (201 kommuner) anordnade en medborgarskapsceremoni under
2023. Av de kommuner som har besvarat enkiten har 13 procent
uppgett att de inte holl nigon medborgarskapsceremoni under 2023
(32 kommuner). Tre procent (dtta kommuner) har svarat att de inte
vet om kommunen anordnade nigon ceremoni under 2023.

De kommuner som uppgett att de inte genomfért ceremonier
under 2023 har i fritextfilt ocks3 fitt ange skilen for detta. Totalt
25 kommuner har angett skilen till att en ceremoni inte har arran-
gerats. Flera av kommunerna har angivit resursbrist, bristande kun-
skap och omorganisation och att medborgarskapsceremonin inte ir
prioriterad som en av férklaringarna. Tvd kommuner som har upp-
gett att de inte genomfoért nigon medborgarskapsceremont har i
fritextfiltet beskrivit en ordning som till viss del liknar en medborgar-
skapsceremoni. Tvd kommuner har angett ligt deltagande tidigare
ir som skil for att den inte genomférs. Tva kommuner har angett
att frdgan inte har varit aktuell och en kommun anger att kommunen
inte hade nigra nya medborgare. En kommun har svarat att cere-
monier har hdllits 2022 och 2024 1 stillet.

Enkitundersékningen visade att en dvervigande majoritet (86 pro-
cent), 171 kommuner, hade anordnat en ceremoni pd nationaldagen
och att ceremonierna haft ungefir samma innehall i form av tal, under-
hillning och fértiring. 15 procent, 30 kommuner, hade anordnat en
medborgarskapsceremoni pd andra eller ytterligare datum. En 6ver-
vigande del av de kommuner som har besvarat enkiten (166 kom-
muner) delar ut diplom, minnesblad eller liknande till de nya med-
borgarna. Flera kommuner (28 stycken) delar ut gdvor i form av
bordsflaggor eller med lokal férankring (t.ex. féremal med motiv
frdn kommunen eller symboler f6r landskapet). I majoriteten av
kommunerna, 61 procent, hade medborgarskapets betydelse for-
medlats genom att detta lises upp vid ceremonin (114 kommuner).
22 procent av de svarande kommunerna férmedlade inneh8llet 1
skriftlig form (42 kommuner).

I majoriteten av de svarande kommunerna hade kommunfull-
miktiges ordférande officiellt hilsat de nya medborgarna vilkomna
som nya svenska medborgare (140 kommuner). I 185 kommuner
(94 procent) tillits de nyblivna medborgarna att ta med familje-
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medlemmar och/eller andra gister till kommunens medborgarskaps-
ceremoni. I 39 kommuner var mojligheten att ta med gister begrinsad
uill ett visst antal.

14.5.2 Deltagande i ceremonierna

Enkitundersokningen visar att minga kommuner har relativt 1g
andel deltagare i férhillande till de som bjudits in till medborgar-
skapsceremonierna. Kommunen ska samtidigt bjuda in de som
blivit svenska medborgare de senaste 18 minaderna. Det innebir
att det dels kan vara en 6verlappning av de som redan tackat nej
och att vissa redan kan ha medverkat pa en ceremoni i en annan
kommun. Andelen som deltar i ceremonierna kan med andra ord
vara ndgot hogre dn de siffror som redovisas nedan.

Av de 241 kommuner som besvarat enkiten om 2023 3rs cere-
monier har 126 kommuner limnat fullstindiga uppgifter om hur
ménga nya medborgare som har bjudits in till respektive nirvarat
vid medborgarskapsceremonin.

Av de kommuner som limnade fullstindiga uppgifter om del-
tagande angav 41 procent (52 kommuner) att firre dn 20 procent av
de inbjudna nya medborgarna ocks3 deltog i ceremonin. 38 procent
av dessa kommuner har angivit att 2040 procent av de nya med-
borgarna deltog (48 kommuner).

Enkitundersékningen visar att deltagandegraden f6r de genom-
forda medborgarskapsceremonierna under 2023 i de flesta kommuner
uppgdr till 40 procent av de inbjudna. 21 procent av kommuner
(26 stycken) har limnat uppgifter som medfér att deltagandet vid
deras medborgarskapsceremonier legat 1 spannet 40-100 procent.
Av dessa ir det endast 4 procent av de svarande som kan limna full-
stindiga uppgifter om deltagande som har uppgett att deltagandet 1
medborgarskapsceremonin uppgick till mellan 60-100 procent
(fem kommuner).

Vad giller deltagandet vid medborgarskapsceremonierna fanns
det stora variationer av deltagandet mellan kommunerna. Resultatet
frén enkitundersékningen visar dven att det finns en relativt stor
variation mellan kommunerna avseende hur minga personer som
har blivit nya medborgare i kommunen.

421



Medborgarskapsceremonier och andra ceremoniella inslag SOU 2025:1

Figur 14.1  Deltagandegrad vid medborgarskapsceremonier under 2023
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Slutsatser av enkitunders6kningen

Enkitundersékningen visar att majoriteten av kommunerna anord-
nade medborgarskapsceremonier under 2023. Samtidigt framgér att
ungefir 32 kommuner, av de som har besvarat enkiten, inte anordnat
ceremonier trots lagkravet f6r kommuner att hilla och bjuda in nya
medborgare till en ceremoni, och att dessa kommuner ocksé haft
kommuninvinare som nyligen blivit svenska medborgare. Kostnader
och brist pd resurser uppges alltjimt vara en orsak till de uteblivna
ceremonierna.

Det ska beaktas att pandemin sannolikt kan ha inverkat till viss
del pa deltagandet dven avseende 2023 &rs medborgarskapsceremonier.
Med hinsyn till att kommunerna ska bjuda in den som vid tidpunkten
for inbjudan ir folkbokférd i kommunen och under de senaste
18 manaderna har férvirvat svenskt medborgarskap pd annat sitt in
vid fdelsen till ceremonierna kan det inte heller uteslutas att en viss
del av de inbjudna deltagarna ir nyinflyttade i kommunen och kan
sedan tidigare ha bide inbjudits och deltagit i en annan kommuns
medborgarskapsceremoni. Vidare fanns det stora variationer av del-
tagandegraden mellan kommunerna. Resultatet frdn enkitunder-
sokningen visar dven att det finns en relativt stor variation mellan
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kommunerna avseende hur minga personer som har blivit nya med-
borgare i kommunen, vilket fir anses vara en naturlig f6]jd av kommu-
nernas storlek, demografi och andelen nya medborgare i kommunen.

14.6 Rapport om utvardering av norska
medborgarskapsceremonier

I Oslo Economics rapport Evaluering av statsborgerseremonier (2020)
utvirderades de norska medborgarskapsceremonierna. I rapporten
drogs slutsatsen att statsforvaltarnas, ddvarande fylkesminnens,
genomférande av medborgarskapsceremonierna ir god sett till att
sikerstilla maluppfyllelsen med ceremonierna. Sivil huvudbud-
skapet som innehdllet i ceremonierna motsvarar i hog grad de éver-
ordnade mélsittningarna med ordningen. Deltagarnas upplevelser
stddjer ocks3 att statsférvaltarna har lyckats med att arrangera cere-
monier som upplevs som betydelsefulla for de som deltar. Analyser
av rapportens data visar att knappt var tredje ny medborgare anmiler
sig till medborgarskapsceremonin.

Statstérvaltarna har ett medvetet forhdllningssitt till eventuella
praktiska skil som kan utgéra ett hinder for deltagande, och fler stats-
forvaltare arbetar aktivt for att férs6ka minska dessa hinder. Detta
ir sirskilt kopplat till fylkesminnens flexibilitet nir det giller nir,
var och med vem den nya medborgaren deltar. Rapportens resultat
pekar ocksd pd att det dr framgdngsrika strategier, t.ex. genom att
nya medborgare som fatt inbjudningar tidigare ir utgor en stor andel
av de registrerade pd vissa kontor.

Nir det giller statsférvaltarnas informationsarbete har detta en-
ligt rapporten forbittringspotential. I rapporten framkommer att
vissa inbjudningar aldrig ndr nya medborgare pd grund av felaktiga
kontaktuppgifter. Om man ska sikerstilla deltagande bland alla som
vill delta ir kinnedom om ceremonin och nir den hills en férutsitt-
ning. Det ir dirfér limpligt att genomfora dtgirder som sikerstiller
att ceremoniinbjudningarna nir hela milgruppen. Det 6vriga infor-
mationsarbetet dr beroende av informella informationskanaler som
mun till mun”. Detta ir en sirbar informationskanal, bl.a. f6r att
den kriver att nya medborgare som bjuds in till ceremonierna kinner
tidigare deltagare. Resultaten i rapporten pekar ocks2 pd att infor-
mation om ceremonierna inte nr hela mélgruppen. Diremot arbetar
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en del mycket malmedvetet for att sikra mediebevakningen. Tjinste-
min som sprider information om ceremonierna i media kan sigas
oka resten av befolkningens koppling till nya medborgare, och dir-
med bidra till hégre miluppfyllelse. Det ir t.ex. mojligt att nya med-
borgare som deltar i ceremonierna i stdrre utstrickning uppfattas
som en del av den norska gemenskapen genom att de har deltagit 1
en medborgarskapsceremoni och avgett trohetsléfte.

Rapporten visade ocks3 att det kontor med hégst andel anmilda
deltagare hade elektronisk kontaktinformation till en del deltagare
som nyttjades vid distributionen av inbjudningarna. Dirtill pdminns
de inbjudna deltagarna av statsférvaltarna som ringer runt till in-
bjudna personer f6r att 6ka deltagandet i ceremonierna. Emellertid
pidminner dven statsférvaltare med ligre andel deltagande ocksd del-
tagarna.

Rapporten fann dven exempel pd strategiskt arbete som underlittar
deltagandet i ceremonierna, och dir ocksd andelen anmilda deltagare
har 6kat 6ver tid. Hir foljer det tidigare nimnda informationsbrevet
om ceremonierna som biliggs beslutet om medborgarskap. Den
aktuella statsforvaltaren utarbetar dven tryckklara pressmeddelanden
for att underlitta for pressen att publicera information om ceremo-
nierna. Den aktuella statsférvaltaren forefaller inte heller ha ndgot
maxantal avseende antalet gister och har genomfért en undersékning
for att kartligga deltagarnas upplevelser samt hinder f6r deltagandet
bland nya medborgare som inte nirvarade vid ceremonin.

Sammantaget drogs i rapporten slutsatsen att samordning av
expedieringen av beslutet om medborgarskap och ceremoniinbjud-
ningarna kan vara en limplig dtgird, alternativt att ett informations-
brev bifogas beslutet om medborgarskap. Atgirder som kan under-
ldtta ett 6kat samarbete mellan kommunerna och statsférvaltarna,
samt mellan statsférvaltarna och berérda frivilligorganisationer kom-
mer att kunna bidra positivt till att mélet med ceremonierna uppnis.

Det kan dirtill behova analyseras om finansieringsordningen bor
anpassas for att sikerstilla att statsforvaltarna far starkare ekonomiska
incitament att 6ka deltagandegraden.

Som en del av utvirderingen problematiserades dven i rapporten
huruvida deltagandet i medborgarskapsceremonierna ska vara fri-
villigt eller obligatoriskt. Inférandet av obligatoriska medborgar-
skapsceremonier kommer att innebira att alla med en godkind
ansékan om norskt medborgarskap deltar i ceremonierna. Sett 1
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ljuset av dagens deltagande p3 ca 28 procent kommer det att innebira
att antalet deltagare vid ceremonierna mer idn tredubblas. I bedém-
ningen dr det centralt f6r vilka effekter obligatoriskt deltagande far
for de som deltar, samt eventuella ekonomiska och praktiska konse-
kvenser. Detta kommer att avgdéra om obligatoriskt deltagande bidrar
till att 6ka eller minska programmets mdluppfyllelse.

Nir det giller effekterna pd de som deltar dr det rimligt att anta
att frivilliga medborgarskapsceremonier innebir deltagande av nya
medborgare dir ceremonin ir av storsta vikt. Med tanke pd att alla
som vill delta har mojlighet att delta (dvs. fir information, inte méter
ekonomiska eller andra hinder) kommer inférandet av en obligatorisk
ceremont initialt inte att leda till hogre maluppfyllelse. Det dr ind
tinkbart att nya medborgare som initialt inte har en 6nskan att delta
faktiskt upplever deltagandet som positivt. A andra sidan ir det mj-
ligt att en obligatorisk ceremoni kommer att indra innebérden av
ceremonin f6r alla som deltar. En pdtvingad ceremoni skulle kunna
innebira att ceremonin uppfattas som en plikt 1 stillet for ett hog-
tidligt firande av ett forvirvat medborgarskap.

I frdga om praktiska och ekonomiska konsekvenser kommer obli-
gatoriska ceremonier att medféra en betydande 6kning av statsfor-
valtarens kostnader {6r sjilva ceremonierna. En obligatorisk ordning
kommer ocks3 att medféra administrativa konsekvenser, vilket av-
sevirt kan oka statsforvaltarens resursanvindning. For det forsta
kommer en obligatorisk ceremoni att kriva att det infors skirpta
krav pd statsférvaltarnas redovisning av deltagarna, om ceremoni-
deltagande ska vara ett villkor f6r férvirv av norskt medborgarskap.
I intervjuerna lyfte tjinsteminnen vid statsférvaltaren ocksd fram
att obligatoriskt deltagande kommer att leda till en betydande 6kning
av resursanvindningen bide fére och efter ceremonierna. Enligt
statsforvaltarna dr detta sirskilt kopplat till att alla nya medborgare
fr inbjudningar, samt uppféljning av personer med godkinda an-
sokningar om norskt statsmedborgarskap som av giltiga skil inte
haft mojlighet att delta i ceremonin.

Dessutom kommer en obligatorisk ordning att kriiva férindringar
1 statsforvaltarnas informationsarbete. Undersékningen visar bade
att mdlgruppen har liten kunskap om uppligget och att inbjudan
inte ndr alla nya medborgare. Om férvirvet av norskt medborgarskap
ska kriva att alla sokande nirvarar vid ceremonin méste informations-
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arbetet ocksd organiseras pd ett sddant sitt att inbjudan till cere-
monin ndr hela milgruppen.

Obligatoriska ceremonier kan ocksi medféra 6kad resursanvind-
ning 1 andra offentliga organ, t.ex. vid Utlinningsdirektoratet om
ceremonin ska ingd i naturaliseringsprocessen.

Aven om obligatoriska medborgarskapsceremonier med even-
tuellt obligatoriskt avliggande av trohetsléfte, dr det mest utbredda
internationellt ir inte detta enligt rapporten ett hillbart argument
for att gora systemet obligatoriskt dven 1 Norge.

Rapportens slutsats var att en frivillig ceremoni f6r medborgarskap
1 dess nuvarande form ir vil limpad f6r indamalet. Inférandet av
obligatoriska ceremonier kommer sannolikt att leda till en s8 stor
okning av resursanvindningen att det dr svdrt att bevisa att de posi-
tiva effekterna av medborgarskapsceremonier motiverar resurs-
anvindningen. Av den anledningen ir det limpligare att genomféra
dtgirder som forbittrar informationsflédet och minskar praktiska
hinder for deltagande. Dessa dtgirder kommer att innebira betydligt
ligre resursanvindning in inférandet av en obligatorisk ordning,
med ungefir samma nytta.

14.7 Overviganden och forslag

14.7.1 Obligatoriskt deltagande i ceremoniella inslag

Bedomning: Det bér inte krivas ndgot obligatoriskt deltagande
vid medborgarskapsceremonin eller nigot annat ceremoniellt in-
slag som markerar slutpunkten av medborgarskapsprocessen for
den som férvirvar svenskt medborgarskap.

Utredningen ska enligt kommittédirektiven ta stillning till om det
bor inféras ett obligatoriskt ceremoniellt inslag som ska utgéra slut-
punkt i processen att forvirva svenskt medborgarskap.
Medborgarskapsceremonierna inférdes 1 syfte att hogtidlighdlla
det nya medborgarskapet. Regeringen betonade i propositionen att
det dr ett mycket viktigt steg 1 integrationsprocessen att nya svenska
medborgare upplever att de ir en del av den svenska gemenskapen.
Genom att hilla en ceremoni f6r att hogtidlighlla detta markeras
medborgarskapets tyngd. Enligt regeringen kan ett vilkomnande 1
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form av en ceremoni dven bidra till att stirka de nya medborgarnas
kinsla av samhérighet med Sverige och att de kinner att de betraktas
som svenskar och accepteras fullt ut av samhillet. Det var mot denna
bakgrund som regeringen bedémde att medborgarskapsceremonier
bér anordnas; for att signalera medborgarskapets tyngd och betydelse.
Ceremonierna ska ge uttryck for tanken att det svenska medborgar-
skapet ir ett bevis for att en person ir svensk."

En grundliggande tanke med ordningen med medborgarskaps-
ceremonier ir alltsd att hogtidlighilla det svenska medborgarskapet.
Det kan argumenteras for att ett obligatoriskt deltagande vid ett
ceremoniellt inslag som utgér slutpunkten 1 processen att forvirva
svenskt medborgarskap medfér att det svenska medborgarskapet
tillerkidnns en stdrre tyngd och 4n mer markerar vikten av det svenska
medborgarskapet. Ett obligatoriskt deltagande 1 en medborgarskaps-
ceremoni, eller nigot annat ceremoniellt inslag for den delen, som
avliggande av trohetsed eller lojalitetsforklaring, skulle emellertid
kunna innebira att ceremonin uppfattas som en plikt i stillet for ett
hogtidligt firande av ett forvirvat medborgarskap, vilket ocksd har
konstaterats i flera rapporter.'® Det foreligger siledes en risk att
obligatorisk nirvaro vid medborgarskapsceremonier leder till en
motsatt effekt in den énskade.

I anslutning till detta konstaterade Medborgarskapsutredningen
att medborgarskapsceremonier arrangeras 1 olika syften. En med-
borgarskapsceremoni kan syfta till att markera 6vergingen fran ett
medborgarskap till ett annat, vilket framfér allt dr relevant i linder
som inte tilliter dubbelt medborgarskap. Det kan ocks3 finnas en
onskan frin staten att officiellt vilkomna nya medborgare och att
hogtidligt fira medborgarskapsférvirven. I vissa fall kan staten dven
ha en 6nskan om att pdverka de nya medborgarnas framtida hand-
lande. Det kan exempelvis ske genom det budskap som férmedlas
vid ceremonin i kombination med ett krav pd avliggande av en tro-
hetsed eller motsvarande f6r att medborgarskap ska beviljas. I denna
bemirkelse ansdg regeringen, di medborgarskapsceremonierna in-
fordes, att ett vilkomnande i1 form av en ceremoni dven kan bidra
till att stirka de nya medborgarnas kinsla av samhorighet med Sverige
och att de kinner att de betraktas som svenskar och accepteras fullt
ut av samhillet. Med beaktande av detta ir det utredningens uppfatt-

!5 Prop. 2013/14:143 5. 14 f.
!¢ Se t.ex. Oslo Economics (2020) s. 51 och Vasanthakumar (2024) s. 3.
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ning att en obligatorisk medborgarskapsceremoni motsiger det ut-
talade syftet med den nuvarande ordningen med medborgarskaps-
ceremonier.

I friga om praktiska och ekonomiska konsekvenser bedémer ut-
redningen att en ordning med obligatoriska ceremonier, eller inslag
under ceremonin dir det dr obligatoriskt fér den nya medborgaren
att nirvara, skulle medféra en betydande 6kning av kostnaderna fér
sjilva ceremonierna. Det kommer ocks3 att kriva en omfattande ad-
ministration. En ordning med obligatoriskt deltagande skulle innebira
en betydligt mer omfattande handliggning. Inbjudan till ceremonin
kommer att behéva delges den nya medborgaren och legitimations-
kontroll kommer att behéva ske vid ceremonin. Obligatorisk nirvaro
kommer ocks3 att innebira en 6kad kostnad 1 friga om att handligga
och prova om det funnits giltiga skil fér den sokande att inte nirvara
vid ceremonin. Det kan i detta avseende komma att krivas att per-
sonen limnar in likarintyg, vilket kommer att belasta virden. Till
detta kommer ocksd andra 6verviganden, t.ex. i friga om den enskilde
ska ersittas om han eller hon behévt avstd arbete f6r att kunna nir-
vara vid ceremonin.

Utéver de ovan nimnda konsekvenserna krivs dven éverviganden
avseende vad for foljder det skulle {4 for den enskilde som uteblir
frén en medborgarskapsceremoni. Har den enskilde fitt legitima
forhinder att nirvara vid en medborgarskapsceremoni borde han
eller hon ges méjlighet till fler tillfillen att nirvara vid en sidan.
Vad avser utredningens bedémning av behovet av sanktioner vid
upprepade frinfillen vid medborgarskapsceremonierna skulle ett
krav pd obligatorisk nirvaro vid en medborgarskapsceremoni, som
inte &tfoljs av ndgon form av sanktion vid upprepade frinfillen,
riskera att urholka kravets betydelse. For att ett obligatoriskt del-
tagande ska fi avsett genomslag torde féljden av upprepade frén-
fillen vid medborgarskapsceremonin leda till att den enskilde inte
anses uppfylla villkoren for att férvirva svenskt medborgarskap,
varfor beslutet om svenskt medborgarskap skulle behova villkoras
med att den enskilde nirvarar vid en ceremoni. Enligt utredningens
mening kan féljden att en s6kande, som 1 6vrigt uppfyller villkoren
for att forvirva svenskt medborgarskap, gdr miste om medborgar-
skapsforvirvet for att han eller hon inte nirvarat vid en medborgar-
skapsceremoni svirligen anses som proportionerlig.
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En annan f6ljd av en sddan omfattande administration som be-
skrivs ovan ir att det kommer att behéva évervigas huruvida kom-
munerna fortsatt har utrymme att arrangera medborgarskapscere-
monierna — sirskilt med hinsyn till det intring 1 den kommunala
sjilvstyrelsen en sidan ordning skulle innebira — eller om nigon
annan myndighet 1 stillet beh6ver arrangera dessa. De statliga myn-
digheter pd regional nivd som ligger nirmast till hands ir linssty-
relserna. Detta skulle innebira att den nya medborgaren i manga
fall behover resa ldnga strickor for att nirvara vid medborgarskaps-
ceremonin — vilket i sig kan antas markant minska de nya medborg-
arnas incitament att delta 1 medborgarskapsceremonierna.

Utredningens samlade bedémning ir att de eventuella férdelar 1
form av att det svenska medborgarskapet tillerkinns en storre tyngd
och in mer markerar vikten av det svenska medborgarskapet, som
foljer av obligatorisk nirvaro, inte uppviger de nackdelar i form av
markant 6kade kostnader som en ordning med obligatorisk nirvaro
vid medborgarskapsceremonier skulle medféra. Deltagandet 1 det
ceremoniella inslag som markerar slutpunkten av medborgarskaps-
processen bor alltsd enligt utredningens bedémning dven fortsitt-
ningsvis vara frivilligt.

14.7.2 Avlaggande av lojalitetsforklaring, trohetslofte
eller liknande ceremoniellt inslag bor inte inforas

Bedomning: Medborgarskapsceremonierna bor inte innehélla av-
liggande av lojalitetsférklaring, trohetsléfte, medborgarskaps-
samtal eller liknande ceremoniellt inslag.

Utredningen ska enligt kommittédirektiven ta stillning till om med-
borgarskapsceremonin bér inkludera krav pd medborgarskapssamtal
eller avliggande av lojalitetsférklaring eller ett liknande ceremoniellt
inslag.

Medborgarskapsutredningen framhéll att en grundliggande for-
utsittning for att en person ska beviljas medborgarskap ir att han
eller hon uppfyller de krav som staten 1 friga har stillt upp, exempelvis
1 frdga om hederligt levnadssitt. Sddana krav ir i allminhet inriktade
pa beteendet fram till dess att medborgarskap beviljas. Nir med-
borgarskap vil har beviljats forutsitts den nya medborgaren vara
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jamstilld med landets 6vriga medborgare. Forsok att piverka nya
medborgares framtida beteende, dvs. beteendet efter att medborgar-
skap har beviljats, genom att fér medborgarskap kriva exempelvis
avliggande av en trohetsed riskerar diremot att sinda signalen att
det dven efter medborgarskapsforvirvet stills andra krav pa dessa
medborgare in pd personer som har férvirvat svenskt medborgarskap
genom fédelsen.'” Medborgarskapsutredningen ansig att det i &vrigt
inte fanns skil att gora en s3 lingtgdende férindring av dagens natu-
ralisationsprocess som att fér medborgarskap kriva avliggande av
en trohetsed eller motsvarande."

Angdende medborgarskapssamtal kan konstateras att andra nor-
diska linder, som Danmark och Finland, saknar nigon form av munt-
ligt inslag i lindernas respektive medborgarskapsprocesser.' Till skill-
nad frdn Finland anordnar Danmark, sdsom framgar av avsnitt 4.2.1,
s.k. grundlagsceremonier.

Avseende avliggande av ed har bl.a. det argument lyfts fram att
det signalerar det frivilliga samtycket frdn de nya medborgarna och
att det hogtidliggor den tidpunkt d& de nya medborgarna férbinder
sig till staten — som 1 sin tur skyddar de nya medborgarnas rittigheter.
Ytterligare ett av de argument som har lyfts fram dr att det for de
nya medborgarna ir betydelsefullt att 8 avligga ed och ser detta
tillfille som ett sddant d& de anses samhoriga med den nya staten.™

Detta synsitt har emellertid kritiserats frin flera hdll. Den frimsta
kritiken ror att obligatoriska eder medfor att en 4tskillnad gors av
statens medborgare beroende pd hur medborgarskapet har férvirvats,
dvs. genom fodelsen eller genom naturalisation, och skapar ojamlik-
heter mellan dessa grupper.

Dirull kan dven frigan stillas pd vilket sitt en trohetsed skulle
utformas, och om en sddan principiellt sett kan tillerkinnas nigon
grundliggande betydelse. En trohetsed skulle 1 huvudsak inrikta sig
pa ett lofte att f6lja Sveriges rikes lag. Detta i sig kan ifrgasittas —
den nya medborgarens framtida skdtsamma och hederliga levnadssitt
har ju redan bedémts inom ramen f6r medborgarskapsprocessen
som sidan. Dirtill férvintas var och en som vistats 1 riket ocks3 att
folja de svenska lagarna. Det kan mot den bakgrunden ifrigasittas

7 Se dven Sharp (2024).

¥SOU 2013:29 5. 128.

' Enligt uppgifter frin Arbets- och inkluderingsdepartementet i Norge samt Inrikesministeriet 1
Finland.

2 Lenard (2024).
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om trohetseden 1 sig skulle vara av nigon betydelse, utéver den sym-
boliska betydelsen.

Det gir forvisso att argumentera for att ett avliggande av en tro-
hetsed hogtidliggdr férvirvet av det svenska medborgarskapet och
markerar forvirvets betydelse. I detta avseende ska dock papekas att
de nuvarande medborgarskapsceremonierna som sidana uppfattas
som hogtidliga och markerar betydelsen av personens samhérighet
med Sverige. I tilligg till detta ska ocksd framhallas att utredningen
limnar flera forslag om skirpta krav f6r att f6rvirva svenskt med-
borgarskap — vilka ocks3 har syftet att uppvirdera det svenska med-
borgarskapet. Sdledes uppfylls milet med att hogtidlighdlla och upp-
virdera forvirvet av det svenska medborgarskapet genom flera andra,
mer effektiva medel.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det kan ifrdgasittas om
ceremoniella inslag sdsom avliggande av trohetsed skulle medféra
ndgra reella verkningar for de nya medborgarna, utom méjligen
symboliska sddana — som dirtill kan uppnds med den nuvarande
ordningen 1 form av frivilliga kommunala medborgarskapsceremonier.

Utredningens sammantagna bedémning ir att de negativa aspek-
terna av att inféra ndgon form av ytterligare ceremoniellt inslag klart
viger over de eventuella positiva aspekterna. Utredningen anser att
dtgirder 1 stillet bor vidtas for att stirka betydelsen av de nuvarande
frivilliga medborgarskapsceremonierna. De dtgirder som utredningen
beddmer nddvindiga i detta avseende redovisas nedan 1 avsnitt 14.7.3.

14.7.3 De nuvarande medborgarskapsceremonierna
bor behallas

Forslag och beddmning: De nuvarande medborgarskapsceremo-
nierna ir indamalsenliga och bér behillas.

Det bor fortsittningsvis uppdras t linsstyrelserna att verka
for att kommunerna far stod 1 hur ceremonier genomférs och
information om hur ceremonier genomférs 1 andra kommuner.

Migrationsverket ska ges 1 uppdrag att 1 samarbete med SKR
ta fram information om medborgarskapsceremonierna som ska
distribueras via ett informationsblad som sinds till nyblivna med-
borgare.
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Utredningen ska enligt kommittédirektiven dven bedéma om det
finns anledning att indra ordningen f6r medborgarskapsceremonier
1 syfte att stirka deras betydelse.

Medborgarskapsceremonierna infordes i syfte att markera att med-
borgarskapet innebir friheter, rittigheter och skyldigheter samt att
medborgarskapet ir en grund for folkstyrelsen och stir f6r samhorig-
het med Sverige. Det syftet skulle uppnas, enligt Medborgarskapsut-
redningens slutsats, bist genom ceremonier som ir inriktade pd att
vilkomna de nya medborgarna som svenska medborgare och hog-
tidlighdlla medborgarskapsforvirvet. Ett sidant fokus innebir en
tydlig markering av de nya medborgarnas samhérighet med Sverige.”

Tidigare undersdkningar visar att nya medborgare éverlag ir
mycket néjda med att ha deltagit 1 en medborgarskapsceremoni.
Ceremonierna omtalas som en hogtidlig markering av 6vergdngen
av férvirvet av det nya medborgarskapet.” Ceremonierna uppskattas
dven av de nya medborgare som inte har nirvarat vid en ceremoni.
Ceremonins virde ses frimst ligga i kdnslan av att vara accepterad
och erkind i det nya samhillet.”

Utredningen har ovan under avsnitt 14.7.1 dragit slutsatsen att
ett inférande av obligatoriska ceremonier sannolikt kommer medféra
en sd stor 6kning av kostnader att det ir svart att pdvisa att de posi-
tiva effekterna av obligatoriska medborgarskapsceremonier uppviger
resursanvindningen. Det ir enligt utredningens mening limpligare
samt mer indamélsenligt och effektivt att genomféra dtgirder som
bidrar till ett 6kat deltagande 1 de medborgarskapsceremonier som
arrangeras 1 dagsliget.

Det ska framhallas att utredningen anser att savil hogtidlighall-
andet av forvirvet av det svenska medborgarskapet som medborgar-
skapsceremonierna virderas hogt. Det ir viktigt att medborgarskapet
tillerkiinns en hog status, sdvil rittsligt som symboliskt. Det dr mot
den bakgrunden, enligt utredningens mening, bekymmersamt att
deltagandet i medborgarskapsceremonierna i de flest fsrekommande
fallen inte 6verstiger 20 procent.

I savil undersokningen som genomférdes av Ramboll pd uppdrag
av Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin som 1 Oslo Economics rapport
noterades ett behov avseende informationsarbete gentemot de ny-

?'SOU 2013:29 5. 128.
2 Se t.ex. Oslo Economics (2020) s. 5.
» Se bilaga till rapport frin Linsstyrelsen i Jénképings lin.
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blivna medborgarna. Enligt Oslo Economics studie kinde fyra av tio
deltagare inte till medborgarskapsceremonier innan de fick en in-
bjudan, vilket tyder pd att information om ceremonierna inte nir
hela mélgruppen. I samma rapport bedémdes de nya medborgarnas
kinnedom om medborgarskapsceremonierna paverka deras moti-
vation att delta. Det ir t.ex. mojligt att nya medborgare dr mer be-
nigna att delta om de kinner till inneh&llet 1 ceremonierna eller om
medborgarskapsceremonin omnimns som en trevlig upplevelse av
folk de kinner. Negativa omddémen frin tidigare deltagare kan dir-
emot ha motsatt effekt.

Rambolls slutsatser efter genomférda studier 2016 var att det
fanns en potential att 6ka antalet deltagare vid ceremonierna och
att det kunde ske genom att underséka malgruppens upplevelser av
kommunikationen infér och deltagande under ceremonierna. Mal-
gruppens upplevelser av ceremonierna hade inte utforskats 1 nigon
storre utstrickning och kommunernas kunskap om de nyblivna med-
borgarnas perspektiv var generellt 18g. Av de kommuner som hade
hog uppslutning fanns det for ndgra av dem gemensamma nimnare
sdsom att de f6ljer upp och utvirderar sitt genomférande och bygger
ett varumirke kring ceremonierna. En erfarenhet som férenade nigra
av de kommuner med hogst deltagandegrad var att en viktig mark-
nadsféring ir att ndjda deltagare tycks generera fler deltagare kom-
mande &r.

Det kan noteras att bida de refererade undersékningarna ligger
en relativt ling tid tillbaka i tiden, varfér det finns skil att virdera
resultaten av dessa undersékningar med viss forsiktighet. Det ska
ocksd poingteras att Rambolls studier av de kommunala medborgar-
skapsceremonierna genomférdes de foljande &ren efter att lagind-
ringen tridde 1 kraft. Det innebir att minga kommuner genomforde
sina férsta medborgarskapsceremonier under de ir som undersok-
ningarna genomférdes.

Trots detta anser utredningen att det finns skil att beakta att bida
undersdkningarna, som studerat medborgarskapsceremonier i tvd
olika linder, kommer fram till liknande resultat mot bakgrund av
liknande analyser avseende informationsflédet kring medborgar-
skapsceremonierna. Det finns alltsd starka skil {or att foresld 3t-
girder som tar sikte pd detta. Utredningen anser mot bakgrund av
vad som har forts fram ovan att det finns dtgirder att vidta f6r att
forbittra informationsflodet om medborgarskapsceremonierna.
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S&dana dtgirder kan leda till ett hogre deltagande, och dirmed okad
maluppfyllelse, med mindre medel i jimférelse med obligatorisk nir-
varo vid ceremonierna.

En del i ledet att forbittra informationsflsdet om medborgarskaps-
ceremonierna kan vara att férmedla information om de kommunalt
anordnade medborgarskapsceremonierna i samband med att beslut
om svenskt medborgarskap expedieras till de nya medborgarna.
Enligt uppgift frdn Migrationsverket bifogas ett informationsblad
till beslutet innehillandes information om féljderna av det svenska
medborgarskapet gillande bl.a. svenskt pass, nationellt id-kort samt
dubbelt medborgarskap. Utredningen anser att ett sddant informa-
tionsblad limpligen ocksd bor innehilla information om de kom-
munala medborgarskapsceremonierna. Migrationsverket ska dirfor
ges 1 uppdrag att 1 samarbete med SKR ta fram information om med-
borgarskapsceremonierna som ska distribueras via det nimnda infor-
mationsbladet.

Som nimns ovan har regeringen i beslut gett linsstyrelserna i
uppdrag att, efter samrdd med SKR, verka fér att kommunerna far
information om hur ceremonier genomférs 1 andra kommuner, t.ex.
genom att utarbeta och sprida informationsmaterial med konkreta
exempel pd genomférande av medborgarskapsceremonier. Uppdraget
giller tills vidare. Som motiv for férslaget angav Medborgarskaps-
utredningen att kommunerna, i synnerhet de kommuner som tidig-
are inte anordnat ceremonier, ska fi limpligt stod.*

I avsnitt 14.5.3 drar utredningen slutsatsen av den enkitunder-
sokning som genomfordes 1 samarbete med SKR om medborgarskaps-
ceremoniernas genomfdrande under 2023 att deltagandet var relativt
lagt. Av de kommuner som uppgav deltagarandel var det t.ex. fyra av
tio kommuner som hade en deltagandegrad som understeg 20 pro-
cent. Aven med beaktande av att pandemin sannolikt haft en inverkan
pa genomforandet och deltagandet vid 2023 &rs medborgarskaps-
ceremonier, samt att inbjudningar kan ha skett av olika kommuner
vid olika tillfillen, talar det 18ga antalet deltagare enligt utredningens
mening for att linsstyrelsen fortsittningsvis ska ha i uppdrag att
verka for att kommunerna fr information om hur medborgarskaps-
ceremonier genomfdrs 1 andra kommuner, t.ex. genom att utarbeta
och sprida informationsmaterial med konkreta exempel pd genom-
forande av medborgarskapsceremonier. Informationsmaterialet kan

24S0U 2013:29 5. 126 och 134.
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t.ex. innehdlla information om hur uppgift om namn och adress till
nya svenska medborgare inhimtas, hur minnesdiplom som éverlimnas
vid ceremonierna kan utformas, hur portalparagrafens innehdll kan
formedlas och rdd f6r att genomféra en medborgarskapsceremonti
med hogt deltagande. Det ir enligt utredningens mening limpligt
att linsstyrelserna dven fortsittningsvis samrider med SKR angi-
ende uppdraget.

14.7.4 Medborgarskapsbok

Bedomning: Det saknas behov av att inféra en medborgarskaps-
bok dir de rittigheter och skyldigheter som féljer av ett svenskt
medborgarskap framgar.

Utredningen ska slutligen enligt kommittédirektiven avseende med-
borgarskapsceremonier ta stillning till om det bor inféras en med-
borgarskapsbok dir de rittigheter och skyldigheter som foljer av
ett svenskt medborgarskap framgar.

Forst och frimst kan konstateras att nuvarande bestimmelser ger
fér handen att utlindska medborgare som har permanent uppehalls-
tillstdnd och ir folkbokforda i Sverige 1 princip har samma rittigheter
och skyldigheter som svenska medborgare. Av kapitel 3 framgir dock
vissa rittigheter och skyldigheter som ir knutna till det svenska med-
borgarskapet, t.ex. att enbart svenska medborgare har en absolut ritt
att bo och arbeta hir 1 landet, réstritt till riksdagsvalen, kan bli in-
valda i riksdagen, kan inneha vissa yrken och har ritt att {3 svensk
pass. Det ska ocksd i ssmmanhanget nimnas att det f6r nirvarande
pagdr en utredning om en ny modell {6r kvalificering till socialfor-
sikring och ekonomiskt bistind f6r nyanlinda och icke-medborgare,
vilket kan leda till att det i framtiden dven knyts andra f6rméner till
det svenska medborgarskapet (dir. 2023:149).

For att bedoma behovet av att inféra en medborgarskapsbok
behover utredningen ta stillning till vilket behov ett inférande av
en ny medborgarskapsbok ir tinkt att avse. Ett sddant behov kan
vara informativt, dvs. att den nyblivna svenska medborgaren ska ha
mojlighet att £8 information om betydelsen av att han eller hon har
tagits upp till svensk medborgare. En éversiktlig inventering av be-
fintlig nitbaserad information ger f6r handen att information om
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svenskt medborgarskap finns hos bl.a. Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna. Det
torde enligt utredningens mening ocks3 ligga nirmast till hands att
en person som avser att bli svensk medborgare efterscker information
om det svenska medborgarskapets innebérd och betydelse hos den
statliga myndighet som ocksd beslutar om svenskt medborgarskap,
dvs. Migrationsverket. Nigot informativt behov anses dirfor inte
foreligga.

Det kan ocks8 argumenteras for att en medborgarskapsbok skulle
kunna ha ett symboliskt virde. I detta avseende kan det noteras att
mainga kommuner ger den nyblivna medborgaren en géva i form av
t.ex. en svensk flagga eller f6rem3l med lokal férankring vid med-
borgarskapsceremonin. Dessutom delar flera kommuner ut diplom
eller minnesbevis vid ceremonierna. Det férutsitter emellertid ofta
att den nya medborgaren ocks3 deltar i ceremonin. Det kan ocksd
argumenteras for att det medborgarskapsbevis som Migrationsverket
ger ut dven kan anses medfora ett symboliskt virde f6r den nyblivna
medborgaren. Medborgarskapsutredningen drog slutsatsen att genom
utformningen av bevisen kan staten markera den vikt som staten
ligger vid medborgarskapet. Bevisen kan ocks8 ha en symbolisk be-
tydelse f6r individen. Medborgarskapsutredningen foreslog darfor
att det skulle uppdras &t Migrationsverket och linsstyrelserna att
tillsammans utforma ett enhetligt och hogtidligt bevis om svenskt
medborgarskap.”

Utredningens samlade beddmning, mot bakgrund av vad som har
anforts ovan, ir att det saknas behov av att inféra en medborgarskaps-
bok dir de rittigheter och skyldigheter som féljer av ett svenskt med-
borgarskap framgir och anser dirfér att ndgon sidan inte bér inféras.

»S0OU 2013:29 5. 17.
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15  Personuppgiftsbehandling
och sekretess

15.1 Personuppgiftsbehandling med anledningen
av forslagen i betdnkandet

15.1.1 Allménna utgangspunkter

EU:s dataskyddsférordning' har till syfte att skydda personers grund-
liggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av per-
sonuppgifter.” Medborgarskapslagstiftningen saknar EU-rittslig
grund och utgor sdledes inte unionsritt. I svensk ritt omfattas dock
den personuppgiftbehandling som sker enligt medborgarskapslag-
stiftningen av EU:s dataskyddsférordning.’

Utover dataskyddsforordningen har medlemsstaterna mojlighet
att sjilva utforma regler f6r personuppgiftsbehandling. Genom bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen), och utlinningsdatalagen har
det inforts sddana kompletterande bestimmelser i svensk ritt.

Dataskyddslagen giller vid behandling av personuppgifter som
utférs inom ramen f6r verksamhet som bedrivs vid personuppgifts-
ansvarigas eller personuppgiftsbitridens verksamhetsstillen 1 Sverige.*
Med behandling avses en dtgird eller kombination av dtgirder be-
triffande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter,
oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, sisom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller

! Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hidanefter hinvisad till som EU:s dataskyddsforordning.

2 Artikel 1.2 EU:s dataskyddsforordning.

?Se 1 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) samt 1 § och 2 § 6 utlinningsdatalagen (2016:27).

*1 kap. 5 § forsta stycket dataskyddslagen.
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indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom 6ver-
foring, spridning eller tillhandah&llande p4 annat sitt, justering eller
sammanférande, begrinsning, radering eller férstéring.” Med per-
sonuppgifter avses varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person, varvid en identifierbar fysisk person ir
en person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hin-
visning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer,
en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera
faktorer som ir specifika for den fysiska personens fysiska, fysiolo-
giska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala iden-
titet.* Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer indamaélen och medlen for
behandlingen av personuppgifter.”

I dataskyddslagen féreskrivs att om en annan lag eller en férord-
ning innehiller nigon bestimmelse som avviker frin dataskydds-
lagen, tillimpas den bestimmelsen.® Sddana bestimmelser finns 1
utlinningsdatalagen.

Utlinningsdatalagens syfte ir att ge bl.a. Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna mojlighet att behandla personuppgifter pa
ett indamdlsenligt sitt 1 sin verksamhet enligt medborgarskapslag-
stiftningen och att skydda minniskor mot att deras personliga integ-
ritet krinks vid sidan behandling.” Utlinningsdatalagen giller vid
behandling av personuppgifter 1 Migrationsverkets och utlandsmyn-
digheternas verksamhet som rér svenskt medborgarskap.'® Migra-
tionsverket fir behandla personuppgifter om det behévs f6r hand-
liggning av drenden i verksamhet som rér svenskt medborgarskap
eller en myndighets bitride i sidana drenden.' Med verksamhet som
ror medborgarskap avses Migrationsverkets och utlandsmyndighe-
ternas verksamhet enligt medborgarskapslagen och medborgarskaps-
forordningen.'” Personuppgifter som behandlas bl.a. om det behovs
for handliggning av drenden i verksamhet som ror svenskt med-
borgarskap eller en myndighets bitride i sidana drenden fir dven

> Artikel 4.2 EU:s dataskyddsférordning.
¢ Artikel 4.1 EU:s dataskyddsforordning.
7 Artikel 4.7 EU:s dataskyddsférordning.
81 kap. 6 § dataskyddslagen.

? 1 § utlinningsdatalagen.

192 § 6 utlinningsdatalagen.

"'11 § 1 utlinningsdatalagen.

2 Prop. 2015/16:65 s. 107.
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behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
till bl.a. en annan myndighet, om uppgifterna limnas med st6d av
lag eller férordning.”

Varje behandling av personuppgifter ska vila pd en rittslig grund
for att vara laglig. De rittsliga grunderna behandlas 1 artikel 6.1. 1 EU:s
dataskyddsférordning. Fér myndigheters verksamheter ir artikel 6.1 ¢
sirskilt vidkommande, d3 det krivs att personuppgiftsbehandlingen
ska vara nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar
den personuppgiftsansvarige och artikel 6.1 e d3 det krivs att behand-
lingen ska vara nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.
Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag &t statliga
myndigheter att utféra ir av allmint intresse. Om uppgifterna inte
vore av allmint intresse skulle myndigheterna inte ha 8lagts att ut-
fora dem."

Utgadngspunkten 1 svensk ritt dr att det som 1 Sverige brukar anses
som myndighetsutdvning faller under begreppet. Myndighetsut-
ovning mot enskilda karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga
dtgirder som ytterst dr uttryck fér samhillets maktbefogenheter i
forhillande till medborgarna. Myndighetsutévning kan ocks3 ske i
forhéllandet mellan myndigheter, t.ex. nir en myndighet har tillsyn
over en annan myndighets verksamhet. Utanfér begreppet myndig-
hetsutévning faller diremot rid, upplysningar och andra inte bindande
uttalanden samt sddan faktisk verksamhet som inte innebir tving."”
Den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning
boér dirfor 1 regel kunna tillimpas av myndigheter.

15.1.2 Personuppgiftsbehandling vid handlaggning
av medborgarskapsarenden

Bedémning: Den behandling av personuppgifter som forslagen
1 detta betinkande ger upphov till omfattas av EU:s dataskydds-
forordning.

Det finns rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling som
forslagen i detta betinkande ger upphov till.

1313 § forsta stycket 2 utlinningsdatalagen, se dven prop. 2015/16:65 s. 68 f.
' Prop. 2017/18:105 s. 56 ff.
' Se a. prop. s. 62.
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I samband med en anmilan eller ansékan om svenskt medborgarskap
limnar den person som anmilan eller ansékan avser uppgifter om
t.ex. namn, personnummer, samordningsnummer och adress. I med-
borgarskapsirenden kan kinsliga uppgifter sdsom t.ex. en persons
personnummer, etnicitet, religion eller hilsotillstind, liksom upp-
gifter om lag6vertridelser, kunna férekomma i samband med myn-
dighetens handliggning av en ansékan eller anmilan om svenskt
medborgarskap.

Vid ansokningar om svenskt medborgarskap inhimtar Migra-
tionsverket uppgifter frin andra myndigheter i syfte att kontrollera
om villkoren f6r férvirv av svenskt medborgarskap ir uppfyllda.
Det giller bl.a. om personens ritt att vistas 1 Sverige och hemvist.
Migrationsverket inhimtar bl.a. uppgifter om den sékande ir miss-
tinkt eller domd f6r brott frin Polismyndigheten, och uppgift om
den sokande har skulder frin Kronofogdemyndigheten fér att kunna
bedéma om den sokande uppfyller kravet 1 11 § 5 pd hederligt lev-
nadssitt. I anmilningsirenden inhimtar myndigheten bl.a. uppgift
frin andra myndigheter om personens ritt att vistas 1 Sverige, hemvist
och om den sokande dr misstinkt eller démd f6r brott.

Av beskrivningen ovan kan det konstateras att Migrationsverket 1
dagsliget behandlar personuppgifter inom ramen fér sin handliggning
av medborgarskapsirenden. Den rittsliga grunden {6r personupp-
giftsbehandlingen hos Migrationsverket 1 samband med handligg-
ningen av en ansdkan eller en anmilan om svenskt medborgarskap,
ir att den dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 myndighetsutévning. Det finns dirmed rittslig
grund fér personuppgiftsbehandlingen inom medborgarskapsom-
ridet.

Utredningen limnar i detta betinkande f6rslag om att det bl.a.
ska inforas ett nytt krav pa att den som anmilan avser inte ska ha
démts f6r brott mot nationell sikerhet eller domts till en frihets-
berévande pafoljd i fem &r eller lingre f6r att vuxna personer som
ir fodda 1 Sverige och sedan fédelsen ir statslosa ska kunna forvirva
svenskt medborgarskap efter anmilan. Utredningen limnar dven
forslag om att brott som har ett maximistraff pd minst tv8 8rs fing-
else 1 straffskalan ska diskvalificera en utlinning frdn svenskt med-
borgarskap efter anmilan. Detsamma ska gilla f6r ett brott utanfér
Sverige som enligt svensk lag motsvarar ett brott som har ett maximi-
straff p& minst tv4 ars fingelse i straffskalan. Utredningen har ocksd
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foreslagit att det ska inforas ett nytt krav pd f6rmaga att forsorja sig
for vuxna sdkande som forvirvar svenskt medborgarskap efter an-
sokan. Dirtill har utredningen foreslagit att det ska inféras en sir-
skild bestimmelse om barns férvirv av svenskt medborgarskap med
delvis nya krav, sdsom styrkt identitet, f6r att férvirva svenskt med-
borgarskap. Dessutom har utredningen féreslagit att det inte ska
foreskrivas ndgon tidsfrist f6r att ansdka om att 3 behdlla svenskt
medborgarskap. Forslagen medfor att Migrationsverket kommer
att behandla fler personuppgifter i irenden om f6rvirv av svenskt
medborgarskap efter anmilan, drenden om férvirv av svenskt med-
borgarskap efter ansokan och 1 drenden om ansokan om bibehillande
av svenskt medborgarskap in vad myndigheten gor i dag. Nir det
giller anmilningsirendena kommer myndigheten. att med hyilp av
Polismyndigheten bl.a. kontrollera om en person ir démd for brott
mot nationell sikerhet eller har démts till en frihetsberévande pa-
foljd eller fem ar eller lingre, eller om en person ir skiligen misstinkt
for eller ddmd for ett brott som har ett maximistraff pd minst tv4 &rs
fingelse 1 straffskalan. Vad avser ans¢kningsirendena kommer myn-
digheten bl.a. med hjilp av Skatteverket kontrollera om en person
har tillrickliga inkomster f6r att uppfylla kravet pd formédga att
férsorja sig samt inhimta t.ex. uppgifter om den sékandes anstill-
ning, l6nebesked m.m. Migrationsverket kommer att kontrollera
hos Polismyndigheten om kontaktférbud har meddelats gillande
den s6kande. Migrationsverket kommer ocks3 att kontrollera hos
socialnimnden om den sdkande fatt f6rsorjningsstdd inom ett visst
tidsspann. Vid undantag frdn férsérjningskravet kommer myndig-
heten ocksd bl.a. att inhimta uppgifter om studieresultat. I irenden
om barns ansékan om svenskt medborgarskap kommer Migrations-
verket att behandla uppgifter om barnets identitet, uppehallstill-
stindsstatus, hemvist och kontrollera om sékanden ir misstinkt
eller ddmd f6r brott, om han eller hon har fyllt 15 4r. I drendena om
ans6kan om bibehéllande av svenskt medborgarskap kommer myn-
digheten att behandla uppgifter s3som personnummer eller samord-
ningsnummer, samt uppgifter om s6kandes personliga férhillanden
for att bedéma om sdkanden varit i Sverige under férhillanden som
tyder pd samhorighet med Sverige.

Informationsutbytet mellan Migrationsverket och Polismyndig-
heten kommer att g8 till pd samma sitt som i ansokningsirenden.
I drenden enligt medborgarskapslagen har Migrationsverket direkt-
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dtkomst till Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister
och kan gora forfrigningar i drenden for att elektroniskt {3 tillgdng
till uppgifter direkt ur registren.

Det nya férsorjningsvillkor som foreslds gilla i ansokningsirenden
medfér att Migrationsverket kommer att behandla fler personupp-
gifter som rér den enskildes personliga forhdllanden. Det kan ocksd
avse uppgifter som inhimtas frin andra myndigheter, t.ex. uppgift
om den sdkande far f6rsérjningsstdd frin socialnimnderna, med
stod av 28 § medborgarskapslagen.

Den behandling av personuppgifter som utredningens férslag
ger upphov till ir nédvindig f6r att Migrationsverket ska kunna
kontrollera om villkoren for att férvirva svenskt medborgarskap
enligt de bestimmelser som finns 1 medborgarskapslagen ir upp-
fyllda. Aven Polismyndighetens och Skatteverkets personuppgifts-
behandling ir nédvindig f6r att myndigheterna ska kunna bistd
Migrationsverket vid myndighetens handliggning av drenden. Den
rittsliga grunden f6r behandlingen dr dirmed att personuppgifts-
behandlingen dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led i myndighetsutévning (artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden ir vidare, genom
medborgarskapslagen och medborgarskapsférordningen, faststilld 1
den nationella ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s
dataskyddsforordning.

For Migrationsverkets och Polismyndighetens verksamhet giller
dven utlinningsdatalagen och utlinningsdataférordningen (2016:30).
Regleringens syfte r att ge myndigheterna méjlighet att behandla
personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt 1 sin verksamhet enligt ut-
linnings- och medborgarskapslagstiftningen och att skydda minni-
skor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.
Migrationsverket fir behandla personuppgifter om det behévs fér
handliggningen av drenden enligt medborgarskapslagen.'®

For Skatteverket giller lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. I 4 § 1 lagen anges de
primira indamal f6r vilka uppgifter fir samlas in och behandlas. En-
ligt 5 § f&r uppgifter som behandlas enligt 4 § dven behandlas fér att
fullgsra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
forordning. I detta avseende har utredningen 1 avsnitt 10.4.3 foreslagit
att det ska inféras en bestimmelse om en uppgiftsskyldighet for

111 § 1 och 2 § 6 utlinningsdatalagen.
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Skatteverket i férordningen om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Utlinningsdatalagen giller endast for Polismyndighetens verk-
samhet som rér utlinnings inresa och vistelse 1 Sverige och utresa
eller avligsnande frin Sverige."” Det omfattar inte verksamhet hos
Polismyndigheten som rér medborgarskapsirenden. I den verksam-
heten regleras personuppgiftbehandlingen i stillet helt genom EU:s
dataskyddsforordning och den kompletterande dataskyddslagen.

I Migrationsverkets handliggning av medborgarskapsirenden kan
kinsliga personuppgifter i form av t.ex. etnicitet, religiés dvertygelse
eller hilsotillstdnd forekomma, liksom integritetskinsliga uppgifter
om lagdvertridelser. Kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsforordning far behandlas for de indamal som anges
1bla. 11 § 1 utlinningsdatalagen om uppgifterna ir absolut nédvin-
diga fér syftet med behandlingen.' Enligt 3 kap. 8 § dataskydds-
lagen fir myndigheter behandla sidana uppgifter."”

Den personuppgiftsbehandling som féljer av utredningens forslag
faller sdledes inom ramen for handliggningen av medborgarskaps-
drenden och omfattas av befintlig lagstiftning. Sdsom anges ovan ir
den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen hos Migrations-
verket 1 samband med handliggningen av en ansokan eller en anmilan
om svenskt medborgarskap, att den ir nédvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutdvning.

Vid bedémningen av om den behandling av personuppgifter som
forslagen 1 betinkandet ger upphov till ir proportionerlig bér det
beaktas att det ir friga om Atgirder for att sikerstilla att Migrations-
verket kan kontrollera att de krav som stills upp f6r f6rvirv av med-
borgarskap efter anmilan och ansékan ir uppfyllda. I friga om lag-
dvertridelser dr det inte friga om andra personuppgifter in sddana
som redan 1 dag hanteras 1 samband med Migrationsverkets handligg-
ning av anmilnings- och ansékningsirenden.

Den behandling av personuppgifter som férslagen i detta betin-
kande ger upphov till ir nédvindig f6r att Migrationsverket ska kunna
kontrollera om de 1 medborgarskapslagen uppstillda kraven for att
forvirva svenskt medborgarskap ir uppfyllda. Aven Polismyndig-
hetens och Skatteverkets personuppgiftsbehandling dr nédvindig f6r

' Jfr 3 § utlinningsdatalagen.
'8 Tfr 14 § utlinningsdatalagen.
9 Jfr 3 kap. 8 § dataskyddslagen.
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att myndigheterna ska kunna bistd Migrationsverket vid myndighetens
handliggning av drenden. Den rittsliga grunden for behandlingen ir
didrmed att personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig for att utféra
en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning.*
Den aktuella grunden ir vidare, genom medborgarskapslagen och
medborgarskapsférordningen, faststilld i den nationella ritten pd
det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
Sammantaget bedémer utredningen att Migrationsverkets, Polis-
myndighetens och Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
ramen f6r myndigheternas handliggning av medborgarskapsirenden,
inklusive behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser, ir tilldten och faststilld 1 nationell ritt och lever
upp till kraven pd laglig behandling 1 EU:s dataskyddsférordning.

15.2 Polismyndighetens utlamnande av uppgifter
till Migrationsverket i vissa anmalningsarenden

Forslag: I medborgarskapsférordningen ska regleras att Migra-
tionsverket fir limna ut uppgifter till och himta in uppgifter
frdn Polismyndigheten vid prévningen av om ndgon har démts
for brott mot nationell sikerhet eller till frihetsberdvande pafolyd
i fem &r eller lingre.

Det ska fortydligas i medborgarskapsforordningen i vilka an-
milningsirenden Migrationsverket fir limna ut uppgifter till och
himta in uppgifter frin Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

For att Migrationsverket ska kunna utreda och kontrollera om en per-
son som en anmilan avser enligt 8 § har démts f6r brott mot nationell
sikerhet eller domits till en frihetsberévande pafoljd 1 fem &r eller mer
krivs att Migrationsverket fir uppgift om den som anmilan avser har
domts for sddan brottslighet frin Polismyndigheten (jfr avsnitt 8.5.4).
I drenden enligt medborgarskapslagen har Migrationsverket direkt-
dtkomst till Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister’'
och kan goéra forfrigningar i drenden for att elektroniske 3 tillgdng
till uppgifter direkt ur registren.

2 Jfr artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning.
213 § 8 och 6 § i férordningen om misstankeregister samt 10 § 14 och 19 § férordningen om
belastningsregister.
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I irenden om anmilan om svenskt medborgarskap enligt 8 § med-
borgarskapslagen kommer det, enligt utredningens férslag, uppstillas
ett krav pd att den som anmilan avser inte fir vara domd for vissa
brott. Enligt utredningens bedémning bor dverforingen av uppgifter
frdn Polismyndigheten till Migrationsverket ske genom direktit-
komst till belastningsregistret. Det ir enligt utredningens mening
tillrickligt att en kontroll sker genom Migrationsverkets direktdt-
komst till belastningsregistret for kontroll av om den som anmilan
avser uppfyller kraven for att férvirva svenskt medborgarskap enligt
8 §. Eftersom 10 § 14 och 19 § férordningen om belastningsregister
medger Migrationsverket direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-
registret 1 drenden enligt medborgarskapslagen finns det stod for
Migrationsverket att gora en sddan slagning vid kontroll av att det
nya kravet dr uppfyllt.

Sedan den 1 oktober 2024 har det inférts ett tydligare férfattnings-
stod for det informationsutbyte som forutsitts sdvil avseende kravet
pa hederligt levnadssitt som det nyligen inférda kravet pd frinvaro
av allvarlig brottslighet 1 medborgarskapsirenden. Enligt utredningens
bedémning behdver det inforas stéd f6r det informationsutbyte
som kommer att forutsittas avseende utredningens férslag om att
den som ger in en anmilan om svenskt medborgarskap enligt 8 §
inte fr ha démts f6r brott mot nationell sikerhet eller till frihets-
berévande pafoljd 1 fem ar eller lingre. Med anledning av utredningens
forslag pa att flertalet grupper inte lingre ska omfattas av anmilnings-
forfarandet och att tv8 rs fingelse 1 straffskalan eller mer ska for-
anleda diskvalificering frin svenskt medborgarskap efter anmilan
finns det enligt utredningen dven anledning att tydliggora i bestim-
melsen 1 vilka anmilningsirenden som sidant informationsutbyte
far goras.

15.3 Sekretess

Bedomning: Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
om sekretess 1 drende om svenskt medborgarskap for enskilds per-
sonliga forhdllanden ir tillimpliga vid handliggningen av drenden
om anmilan om svenskt medborgarskap samt drenden om ansékan
om svenskt medborgarskap med de nya kraven. Det saknas dirfor
behov av ndgra nya bestimmelser.

445



Personuppgiftsbehandling och sekretess SOU 2025:1

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser
om sekretess 1 drenden om svenskt medborgarskap. Enligt 21 kap.
5 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
for uppgift som ror en utlinning, om det kan antas att réjande av
uppgiften skulle medfora fara fér att nigon utsitts f6r 6vergrepp
eller lider annat allvarligt men som féranleds av férhillandet mellan
utlinningen och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation
av utlinningar. Bestimmelsen dr en primir sekretessbestimmelse
och ir tillimplig hos alla myndigheter och andra organ som tillimpar
offentlighets- och sekretesslagen. Med utlinning avse i den bestim-
melsen bide utlindsk medborgare och statslés.”

Utéver vad som f6ljer av 21 kap. 5 § giller sekretess 1 verksamhet
for kontroll 6ver utlinningar och 1 drende om svenskt medborgarskap
for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men.” Sekretessen enligt denna bestimmelse
ir mer omfattande in enligt 21 kap. 5 § och bestimmelsen ir utformad
pa sd sitt att det rdder presumtion for sekretess. Med personliga f6r-
hillanden avses uppgifter om t.ex. hilsotillstind, religios och politisk
uppfattning. Aven uppgifter om utlinnings ekonomiska omstindig-
heter kan omfattas av sekretessen.”

Enligt 37 kap. 1 § fjirde stycket giller sekretessen enligt bl.a.
forsta stycket ocksd hos myndighet som limnar bitride 1 irende
eller verksamhet som avses dir. Utlandsmyndigheterna, dvs. ambas-
sader och karridrkonsulat, medverkar genom sina expertkunskaper
och lokala nitverk dd Migrationsverket fattar beslut 1 bl.a. medborgar-
skapsirenden. I férordningen (2014:115) med instruktion fér utrikes-
representationen foreskrivs bl.a. att utlandsmyndigheterna ska bitrida
Migrationsverket, med utredning 1 drenden enligt bl.a. medborgar-
skapslagstiftningen.

Utredningen har foreslagit att det ska inféras ett nytt krav for att
vuxna personer som ir fédda i Sverige och sedan fédelsen ir statslgsa
ska kunna férvirva svenskt medborgarskap efter anmilan. Utred-
ningen har ocks3 foreslagit att det ska infoéras ett nytt krav pd for-
mdga att férsorja sig for vuxna sékande som férvirvar svenskt med-
borgarskap efter ansdkan, samt undantag frin detta villkor. Dirtill

22 Se prop. 1979/80:2 s. 209.
237 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.
* Jfr prop. 1979/80:2 s. 209 {.
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har utredningen foreslagit att det ska inféras en sirskild bestimmelse
om barns férvirv av svenskt medborgarskap med delvis nya krav,
sdsom styrkt identitet, for att férvirva svenskt medborgarskap. For-
slagen innebir att det 1 Migrationsverkets drenden om anmilan och
anstkan om svenskt medborgarskap kommer att férekomma upp-
gifter som skulle kunna uppfattas som integritetskrinkande om de
blev offentliga. Det handlar t.ex. om personliga férhillanden som
den enskildes ekonomiska férhéllanden eller att den s6kande har
démts for brott, som vid ett rojande skulle kunna f& negativa konse-
kvenser fér den som anmilan eller ansékan avser eller nigon nir-
stdende till denne.

Sammantaget ir det utredningens beddmning att bestimmelserna
1 offentlighets- och sekretesslagen om sekretess 1 drende om svenskt
medborgarskap f6r enskilds personliga férhillanden ir ullimpliga
vid handliggningen av drenden med de nya kraven. Det finns dirfor
inte behov av ytterligare bestimmelser.
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16 Overklagande

I detta kapitel redogérs for méjligheterna for dverklagande 1 relation
till f6rslagen 1 detta betinkande.

16.1 Forvarv av svenskt medborgarskap efter anmalan

Bedomning: Ett beslut om avslag pd en anmilan om svenskt med-
borgarskap till {6]jd av det nya kravet pd att en statslos vuxen per-
son som ir f6dd 1 Sverige inte fir vara domd for ett brott mot
nationell sikerhet eller domts till frihetsberévande pafoljd i fem &r
eller lingre kan 6verklagas med stod av befintlig éverklagande-
bestimmelse.

Aven ett beslut om avslag p4 en anmilan om svenskt med-
borgarskap till f6ljd av det skirpta kravet pa frdnvaro av brotts-
lighet kan 6verklagas med stdd av befintlig 6verklagandebestim-
melse.

I avsnitt 8.5.4 limnar utredningen férslag om att medborgarskaps-
lagens bestimmelser om forvirv av svenskt medborgarskap efter
anmilan for statslésa personer som ir fodda i Sverige och sedan
fodelsen ir statslosa ska kompletteras med krav pd att férvirv av
medborgarskap inte kan ske om den som anmilan avser ir domd
for ett brott mot nationell sikerhet eller domts till frihetsberévande
pafoljd 1 fem r eller lingre. Utredningen foresldr dven att skotsam-
hetskravet for f6rvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan ska
skirpas pd sd sitt att forvirv av svenskt medborgarskap inte 3 ske
om den som anmilan avser ir skiligen misstinkt eller ddmd fér ett
brott for vilket det sviraste straff som ir foreskrivet ir fingelse 1
tva &r eller mer. Forvirv far inte heller ske om den som anmilan
avser ir skiligen misstinkt eller domd f6r ett brott utanfér Sverige
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som enligt svensk lag motsvarar ett brott f6r vilket det svraste straff
som ir foreskrivet dr fingelse i tvd 4r eller mer.

De foreslagna kraven utgor nya eller skirpta villkor f6r férviry av
svenskt medborgarskap efter anmailan. Beslut 1 drenden enligt med-
borgarskapslagen far 6verklagas till en migrationsdomstol, undantaget
sikerhetsirenden.' Det medfér att beslut om avslag till f5ljd av att
den som anmilan avser inte uppfyller de nya eller skirpta villkoren
far overklagas till en migrationsdomstol. Mot den bakgrunden gér
utredningen bedémningen att det inte beh6vs ndgra forfattnings-
indringar i 6verklagandebestimmelserna i medborgarskapslagen
med anledning av de foreslagna dndringarna i bestimmelserna av-
seende anmilningsirenden.

16.2 Forvarv av svenskt medborgarskap efter ansékan

Bedomning: Ett beslut om avslag pd en ansékan om svenskt med-
borgarskap till {6]jd av det nya kravet pd egenférsorjning, de skirpta
kraven pd hemvisttid och kravet pa ett skdtsamt och hederligt lev-
nadssitt 1 och utanfér Sverige kan 6verklagas med stéd av befintlig
dverklagandebestimmelse.

Ett beslut om avslag pd en ansékan om svenskt medborgarskap
for ett barn till f6]jd av de nya och lagfista kraven pa styrkt iden-
titet, permanent uppehllstillstind, hemvist, kunskaper i svenska
och samhillskunskap samt ett skétsamt och hederligt levnadssitt
1 och utanfor Sverige kan 6verklagas med stdd av befintlig dver-
klagandebestimmelse.

I avsnitt 10.4.2 foresldr utredningen att villkoren for forvirv av
svenskt medborgarskap efter ansékan ska kompletteras med ett krav
pd att den s6kande ska ha formiga att f6rsérja sig. I avsnitt 7.4.3
foreslar utredningen krav pd lingre hemvisttid f6r att forvirva svenskte
medborgarskap. I samma avsnitt féresldr utredningen att tidigare
svenska medborgare och den som ir gift eller sambo med en svensk
medborgare inte lingre ska omfattas av dispensgrunderna. Den hem-
visttid som ska gilla f6r tidigare svenska medborgare och den som
ir gift eller sambo med en svensk medborgare ska i stillet framg3 av

! Jfr 26 och 27 §§ medborgarskapslagen.
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de huvudsakliga villkoren f6r att f6rvirva svenskt medborgarskap
efter ansdkan. I avsnitt 7.4.5 foreslds att det ska gilla ett krav pd
lingre hemvisttid for att 8 dispens frin kravet pd styrkt identitet.

I avsnitt 8.5.2 foresldr utredningen att vandelsvillkoret ska skirpas
pa 4 sitt att den sdkande ska ha haft och férvintas komma att ha
ett skdtsamt och hederligt levnadssitt i och utanfor Sverige. Skirp-
ningen innebir att lingre karenstid kommer att 16pa om den sékande
ir désmd f6r brott.

I avsnitt 6.3.1 foreslir utredningen att det ska inféras en sirskild
bestimmelse avseende barns forvirv av svenskt medborgarskap efter
ansokan. I avsnitt 6.3.3 foreslds krav pa styrkt identitet, permanent
uppehillstillstdnd och att kunskaper 1 svenska och samhillskunskap
har visats for barns forvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan.
I avsnitt 7.4.3 foreslds det inféras ett hemvistkrav f6r barn som for-
virvar svenskt medborgarskap efter ansékan och i avsnitt 7.4.5 fore-
slds det inféras en dispensgrund f6r barn som inte uppfyller kravet
pa styrkt identitet. I avsnitt 8.5.3 foreslds det inforas ett krav pd ett
skotsamt och hederligt levnadssitt 1 och utanfor Sverige for ett barn
som har fyllt 15 &r och férvirvar svenskt medborgarskap efter ansékan.

De foreslagna kraven utgor nya eller skirpta villkor f6r forviry av
svenskt medborgarskap efter ansokan. Som framgir ovan fir beslut
1 drenden enligt medborgarskapslagen 6verklagas till en migrations-
domstol, undantaget sikerhetsirenden. Det medfér att beslut om
avslag till {6ljd av att den sokande inte uppfyller de nya eller skirpta
villkoren f&r 6verklagas till en migrationsdomstol. Mot den bak-
grunden gor utredningen bedémningen att det inte behévs nigra
forfattningsindringar i 6verklagandebestimmelserna i medborgar-
skapslagen med anledning av de féreslagna dndringarna i bestim-
melserna avseende anmilningsirenden.

16.3 Omproévning av underkant resultat
pa ett medborgarskapsprov

Bedomning: Ett beslut om underkint resultat pd ett prov i svenska
eller samhillskunskap for svenskt medborgarskap kan rittas och
omprévas med stdd av forvaltningslagen.
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I avsnitt 9.5.2 foresldr utredningen att medborgarskapsprovet i
samhillskunskap ska utékas med delomridet Mediernas roll som
informationsspridare, opinionsbildare och granskare av samhillets
maktstrukturer. Utredningen foresldr att det ska tydliggoras att kun-
skaperna i de minskliga rittigheterna som ska visas genom delprovet i
samhillskunskap dven omfattar barnets rittigheter enligt barnkon-
ventionen.

USSMA har féreslagit att ett underkint resultat pd medborgar-
skapsprovet inte ska g8 att verklaga. Detta f6reslas regleras pd s&
sitt att det 1 18 § 1 den nya férordningen om medborgarskapsprov i
svenska och samhillskunskap féreskrivs att andra beslut in de som
riknas upp 1 bestimmelsen inte fir 6verklagas. USSMA ansig att det
bér vara mojligt att begira att ett provresultat indras eller omprovas
om det visar sig ha férekommit skrivfel, riknefel eller om det blivit
fel av ndgot annat uppenbart férbiseende 1 enlighet med 36 § forvalt-
ningslagen (2017:900). Andring ska dven kunna ske med stéd av sivil
37 som 38 §§ forvaltningslagen. Av 37 § forvaltningslagen framgr
att en myndighet fir indra ett beslut som den har meddelat som férsta
instans om den anser att beslutet ir felaktigt pd grund av att det har
tillkommit nya omstindigheter eller av nigon annan anledning. Enligt
38 § forvaltningslagen ska indring ske om t.ex. ett provresultat ir
uppenbart felaktigt i ndgot visentligt hinseende pd grund av att det
har tillkommit nya omstindigheter eller av ndgon annan anledning,
och resultatet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till
nackdel f6r ndgon enskild part. Detta innebir att en eventuell fel-
bedémning av en individs kunskaper 1 en eller flera delar av prov i
svenska eller samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap ska kunna
rittas till med stdd av 38 § forvaltningslagen. Eftersom det ir UHR
som enligt USSMA:s forslag kommer att ha fattat beslut om prov-
resultatet giller bestimmelserna 1 36-38 §§ forvaltningslagen utan
att det krivs nigon sirskild bestimmelse om det.

Sammanfattningsvis medfér USSMA:s forslag att ett underkint
resultat pd medborgarskapsprovet inte gir att 6verklaga. Det bedoms
diremot kunna rittas och omprovas med stdd av férvaltningslagen.
Utredningens forslag om att ytterligare delomrdden ska ingd 1 del-
provet i samhillskunskap bedéms inte paverka den sokandes mojlig-
heter att begira rittelse eller omprévning av provresultatet.
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16.4 Bibehallande av svenskt medborgarskap

Bedomning: Ett beslut om avslag pa en ansékan om bibehéllande
av svenskt medborgarskap kan éverklagas med stdd av befintlig
overklagandebestimmelse.

I avsnitt 12.7.1 féresldr utredningen att ndgon ansdkningsfrist inte
ska féreskrivas f6r ansdkan om att i behilla svenskt medborgarskap.
Beslut om avslag pd en ansokan om bibehillande av svenskt med-
borgarskap kan éverklagas enligt 26 § medborgarskapslagen. Mot
den bakgrunden gor utredningen bedémningen att det inte behévs
ndgra forfattningsindringar i1 6verklagandebestimmelserna 1 med-
borgarskapslagen med anledning av de foreslagna dndringarna.

453






17  lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

17.1 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juni 2026.

Det ir angeliget att de forfattningsbestimmelser utredningen fére-
slar trider 1 kraft s3 snart som mojligt. Med beaktande av den tid som
kan beriknas g it for remissforfarande, fortsatt beredning inom
Regeringskansliet, riksdagsbehandling, samt f6r Migrationsverket
och évriga berérda myndigheter att anpassa sina verksamheter till
forslagen nir det giller t.ex. handliggningsrutiner, myndighetsfore-
skrifter och datatekniska anpassningar, ir det rimligt att de nya be-
stimmelserna trider i kraft den 1 juni 2026. Utredningen foreslar
dirfor detta datum f6r ikrafttridandet.

17.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Aldre foreskrifter giller for drenden om ansékan om
svenskt medborgarskap som inletts fore ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter i lagen om svenskt medborgarskap giller for
drenden om anmilan om svenskt medborgarskap om de avser barn
och tidigare svenska medborgare som inletts f6re ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter giller vid 6verklagande av beslut av drenden
om ansdkan och anmilan om svenskt medborgarskap som har
meddelats fore ikrafttridandet.
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Utredningens forslag gillande lingre hemvisttid och krav pd den
sokandes skétsamma och hederliga levnadssitt innebir en skirpning
av kraven. Det finns ett starkt allmint intresse av att en utlinning
som inte uppfyller de skirpta kraven pd ett skotsamt och hederligt
levnadsitt inte heller férvirvar medborgarskap enligt tidigare bestim-
melser. Av sikerhetsskil finns det ocks3 ett tungt vigande intresse
av att samtliga irenden 1 vilka beslut dnnu inte fattats som utgdngs-
punkt omfattas av de nya bestimmelserna om lingre hemvisttid for
att forvirva svenskt medborgarskap. Utredningen anser mot den
bakgrunden att det ir angeliget att de foreslagna indringarna kan f3
fullt genomslag s& snart som mojligt.

En direkt tillimpning av materiella lagindringar miste dock upp-
fylla rimliga krav pd rittssikerhet och férutsebarhet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, ddvarande Regeringsritten, fastslog 1 avgorandet
RA 1988 ref. 132 att utgingspunkten ir att ny lagstiftning p3 forvalt-
ningsrittens omride ska tillimpas direkt avseende materiella bestim-
melser. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen kan undantag géras om
det foljer av uttalanden 1 motiven till lagstiftningen eller framgér av
omstindigheterna att lagstiftaren inte avsett att de nya bestimmels-
erna ska tillimpas 1 ett 6vergdngsskede. Hogsta forvaltningsdom-
stolens praxis 1 frdgan har senare preciserats och modifierats. Hogsta
forvaltningsdomstolen har bl.a. uttalat att forsiktighet bor iakttas nir
det giller att stilla upp en generell princip fo6r hur man ska tillimpa
forfattningsindringar som utan sirskilda 6vergingsbestimmelser
trider 1 kraft ndgon ging mellan tidpunkten fér de hindelser som
ska provas eller den ansékan som har gjorts och tidpunkten for sjilva
provningen, di det forvaltningsrittsliga omrddet innefattar ett stort
antal normer av skiftande karaktir.'

En omstindighet som har tillmitts betydelse ir om en direkt
tillimpning av den nya lagstiftningen skulle vara till nackdel f6r den
enskilde. Beroende pd vilken typ av lagstiftning det handlar om har
det di ofta ansetts att direkt tillimpning i vart fall inte bor ske om
det inte foreskrivits 1 sirskilda 6vergdngsbestimmelser eller det av
regelsystemet 1 6vrigt kan utlisas att en sidan tillimpning ir avsedd.’

Vidare har angetts att effekten av en direkt tillimpning — oavsett
utfall f6r den enskilde — méste uppfylla rimliga krav pd rittssikerhet
och rittvisa. Det har ansetts problematiskt ur rittssikerhetssynpunkt

'RA 1996 ref. 57. )
2 RA 1996 ref. 57, RA 2000 ref. 11 och RA 2003 ref. 88.
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att tillimpa en ny regel om det visentligen berott pd tillfilligheter,
t.ex. handliggningstid i nigon instans, att tidpunkten fér den nya
regelns ikrafttridande kommit att passeras under milets handligg-
ning. Att lika fall skulle behandlas olika beroende pd om ett beslut
enligt ildre regler har hunnit {3 laga kraft fore ikrafttridandet av de
nya reglerna har vidare ansetts tveksamt frin rittvisesynpunkt.’

Aven Hogsta domstolen har haft anledning att uttala sig i frigan
om direkt tillimpning av materiella lagindringar. Hégsta domstolen
har i detta avseende dragit slutsatsen att dven om utgingspunkten ir
att ny férvaltningsrittslig lagstiftning ska tillimpas direkt dven sdvitt
giller materiella regler om inget annat anges, sd ir det frdga om just
en utgdngspunkt. En prévning méste ske av om det finns anledning
att f6lja utgdngspunkten 1 det fall som ir aktuellt. Den prévningen
innebir att hinsyn ska tas till proportionalitet och till enskildas be-
rittigade férvintningar samt till enskildas ritt till en rittvis ritteging.*

I en lagrddsremiss avseende dndringar av materiella bestimmelser 1
utlinningslagen, p4 s4 sitt att 8ldern {6r nir uppehillstillstind fir
vigras pd grund av anknytning till £6ljd av ena makens eller sambons
alder skulle hojas frdn 18 till 21 &rs 8lder, uttalade Lagridet foljande
angdende avsaknaden av 6vergdngsbestimmelser.

Utgingspunkten, om det saknas dvergingsbestimmelser, ir att ny lag-
stiftning pd férvaltningsrittens omride ska tillimpas direkt och att det
ir den lagstiftning som giller vid prévningen som ska tillimpas. Denna
huvudregel skulle kunna innebira att enskilda f&r sin ansékan om uppe-
hillstillstdnd prévad av Migrationsverket enligt dldre bestimmelser med
ett ligre 8lderskrav, men vid ett 6verklagande fir sin ans6kan prévad
mot det hogre 8lderskravet. Motsvarande kan gilla mellan olika instanser
i den rittsliga provningen. De enskilda skulle da, genom sitt 6verklagande,
hamna i en sdmre situation, vilket bér undvikas. En sddan tillimpning
av den nya lagstiftningen till nackdel f6r enskilda bér 1 vart fall inte ske
om det inte foreskrivits i sirskilda évergdngsbestimmelser eller det av
regelsystemet 1 6vrigt kan utlisas att en sddan tillimpning verkligen ir
dsyftad.

Vidare miste effekten av en direkt tillimpning — oavsett utfall f6r de
enskilda — uppfylla rimliga krav p8 rittssikerhet och rittvisa. Det fram-
stir 1 det sammanhanget som problematiskt att tillimpa en ny regel om
det visentligen berott pd tillfilligheter, t.ex. handliggningstid 1 nigon
instans. Lika fall ska behandlas lika.

> RA 2003 ref. 88 och RA 2004 ref. 82.
* Jfr "Det lagligforklarade vattenkraftverket” NJA 2020 s. 285 p. 16.
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Mot bakgrund av det ovan nimnda resonemanget ansdg Lagradet 1
det aktuella lagstiftningsirendet att det pd nytt borde dvervigas om
inte en sirskild 6vergdngsbestimmelse ska inféras 1 forhllande till
dndringarna 1 utlinningslagen.

Lagindringarna blir kinda f6r allminheten redan 1 samband med
att de kungors enligt 8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen. Med
hinsyn till att 75 procent av de som ansékt om svenskt medborgar-
skap har fitt beslut inom 31 mé&nader och 75 procent av de som lim-
nat in en anmilan om svenskt medborgarskap har fitt beslut inom
nio minader (november 2024) kommer en kungérelse leda till att
en 6vervigande andel av dem som limnar in en ansokan eller en an-
milan om att f6rvirva svenskt medborgarskap inte har kinnedom om
de nya kraven nir ansékan eller anmilan limnas in till Migrations-
verket. Det kommer att leda till situationer dd en sokande, som upp-
fyllde villkoren fér att forvirva svenskt medborgarskap nir ansékan
eller anmilan limnades in, inte lingre kommer att géra detta om de
materiella bestimmelser som ir 1 kraft vid tidpunkten f6r prévningen
ir de som ska tillimpas 1 det aktuella drendet. Att 1ata dldre fore-
skrifter alltjimt gilla for ansokningar som kommit in fére ikraft-
tridandet ger ocksd en forutsigbarhet f6r den som ska anséka om
medborgarskap genom att ge dem mojlighet att sitta sig in 1 gillande
regelverk infér en ansékan om medborgarskap.

Utredningens forslag om krav pd egenforsorjning for att forvirva
svenskt medborgarskap skulle, om lagindringarna tillimpas p8 sivil
nya som ildre drenden, sannolikt innebira att en mycket stor mingd
irenden om svenskt medborgarskap behéver kompletteras med
underlag som styrker att den s6kande uppfyller kravet pa egenfor-
sorjning, eller 1 fdrekommande fall, styrker att forutsittningarna
for att 8 dispens fran kravet ir uppfyllda. Detta skulle sannolikt
leda till att sdvil arbetsgivare som ldroanstalter och inte minst social-
tjinsten kommer att motta en mycket stor mingd begiran om upp-
gifter. For Migrationsverkets del skulle en sidan ordning ocks3 inne-
bira ett behov av att begira in kompletteringar 1 en mycket stor
mingd drenden. Det skulle siledes innebira en mycket stor arbets-
borda for flera myndigheter och andra aktérer, om dn en temporir
sidan, om lagindringarna skulle avse sivil nya som ildre drenden
om svenskt medborgarskap. En ordning med 6vergdngsbestim-
melser som innebir att dldre drenden ska handliggas enligt dldre
regler skulle dock ocksd innebira en parallell tillimpning for myndig-
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heten, vilket sannolikt skulle medfora ineffektivitet ur handliggnings-
synpunkt.

Intresset av att 1ita samtliga drenden omfattas av de nya bestim-
melserna om hemvisttid och skdtsamhet viger, frimst av de siker-
hetsskil som forts fram, ytterst tungt. I detta avseende noterar ut-
redningen att personer som bedéms utgéra ett hot mot Sveriges
sikerhet eller allmin sikerhet kan nekas svenskt medborgarskap en-
ligt nu gillande regler. Aven den som ir misstinkt for eller domd
for brott eller som p4 annat sitt uppvisat misskdtsamhet kan enligt
det gillande regelverket nekas svenskt medborgarskap. Det ir si-
ledes inte friga om att personer som begir brott eller utgor siker-
hetsrisker kan férvirva svenskt medborgarskap om inneliggande
medborgarskapsirenden handliggs enligt dldre foreskrifter. Detta
ter sig dock problematiskt i friga om utredningens férslag avseende
de skotsamhetskrav som foreslds gilla 1 anmilningsirendena, sirskilt
avseende vuxna statslosa f6dda 1 Sverige, dir det 1 dag inte uppstills
nigot krav pd att den som anmalan avser inte far ha démts {6r vissa
typer av brott. I likhet med regeringen i1 det féregiende lagstiftnings-
irendet kan det ocks8 poingteras att det {6r en utlinning som dis-
kvalificeras frin méjligheten att forvirva svenskt medborgarskap
efter anmilan till {6ljd av de nya kraven ir konsekvensen inte att
han eller hon helt och hillet utesluts frin méjligheten att forvirva
svenskt medborgarskap. I stillet innebir det att en friare prévning
kan géras inom ramen fér ett ansdkningsirende, om utlinningen 1
ett sidant fall viljer att anséka om svenskt medborgarskap och for-
utsittningarna for ett sddant férvirv ir uppfyllda. Detta medfér enligt
utredningens mening att en tillimpning av de nya kraven p3 inneligg-
ande anmilningsirenden inte far sidan betydelse frin rittssikerhets-
synpunkt att det finns avgdrande skil utifrin det perspektivet att
foresld en overgdngsreglering. Med hinsyn till det starka allminna
intresset anser utredningen att lagindringarna avseende anmilnings-
irendena bor tillimpas direkt frdn och med ikrafttridandet. Diremot
anser utredningen att det bor inféras 6vergdngsbestimmelser for de
anmilningsirenden som foresls utmonstras samt for éverklagade
beslut i anmilningsirenden.

Vad avser ansokningsirendena anser utredningen emellertid att
den enskildes intresse av rittssikerhet fir anses viga s& tungt att det
talar emot att lagindringarna bér tillimpas direkt frin och med ikraft-
tridandet. Mot den bakgrunden anser utredningen att anséknings-
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drenden om svenskt medborgarskap som har kommit in till Migra-
tionsverket fére den 1 juni 2026 ska handliggas enligt dldre fore-
skrifter.

Nir det giller mal och drenden som 6verklagas till migrations-
domstolarna ir det av samma skil rimligt att de drenden som fére-
slds omfattas av de dldre reglerna ocks3 ska provas enligt de bestim-
melserna om de &verklagas till domstol (jfr Lagrddets resonemang
enligt ovan). Detta innebir att sdvil beslut som har meddelats fore
den 1 juni 2026 som beslut som har fattats efter ikrafttridandet
men dir ansdkan eller anmilan kom in till myndigheten fére den
1 juni 2026 ska provas enligt dldre foreskrifter vid éverklagande till
domstol. Utredningen féreslar dirfér en sidan 6vergdngsbestim-
melse.

Vad giller forslaget om ansékan om bibehillande av svenskt med-
borgarskap enligt 14 § andra stycket medborgarskapslagen anser
utredningen att lagindringarna bér tillimpas direkt frn ikraft-
tridandet.
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18 Konsekvensanalys

18.1 Inledning

I kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning (2007:1244) finns bestimmelser om
redovisning av konsekvenser av forslagen 1 ett betinkande.

I 14 § kommittéforordningen anges att om forslagen i ett betin-
kande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhillseko-
nomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner
eller regioner, ska kommittén foresld en finansiering.

Av 15 § kommittéférordningen framgir att om forslagen i ett
betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska kon-
sekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse foér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, {6r sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r sm4 foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretag, for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska méilen.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler
ska, enligt 15 a § kommittéforordningen, forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska
anges p ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvens-
utredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Enligt 16 § kommittéférordningen
anger regeringen nirmare i utredningsuppdraget vilka konsekvens-
beskrivningar som ska finnas i ett betinkande.
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I utredningens kommittédirektiv anges sirskilt att det ska siker-
stillas att de f6rslag som limnas ir férenliga med EU-ritten och
Sveriges internationella dtaganden, bl.a. om minskliga rittigheter
sisom Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Utdver att genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv
och ett integrationsperspektiv 1 den analys som gors ska utredaren
analysera och redovisa eventuella konsekvenser f6r férekomsten av
utanférskap och utanférskapsomriden. En redogorelse f6r konse-
kvenserna f6r barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med barn-
konventionen ska goras i den mén forslagen berdr barn. Eventuella
konsekvenser for den enskildes integritet ska beaktas. Vidare ska
utredningen enligt direktiven analysera, bedéma, kostnadsberikna
och redovisa konsekvenserna av de f6rslag som limnas, inklusive
forslagens pdverkan pd berérda myndigheters handliggningstider.

18.2 Ekonomiska konsekvenser for staten
18.2.1 Utgangspunkter

Utredningen har i kapitel 5 f6reslagit att vissa grupper ska utmdonstras
ur anmilningsforfarandet. I kapitel 6 foresldr utredningen att det
ska inforas en sirskild bestimmelse f6r barn att forvirva svenskt
medborgarskap efter ansékan. I kapitel 7 foreslar utredningen att
det for vissa grupper ska krivas lingre hemvisttid {6r att forvirva
svenskt medborgarskap. Utredningen har i kapitel 8 féreslagit ett
krav pd ett skdtsamt och hederligt levnadssitt 1 och utanfér Sverige.
I kapitel 9 foresldr utredningen att det i kunskapsprovet i samhills-
kunskap ska inforas ytterligare och utékade delomriden. I kapitel 10
foresldr utredningen att det ska inféras ett f6rsorjningskrav for att
forvirva svenskt medborgarskap efter ansokan. I kapitel 12 foreslar
utredningen att tidsfristen att anséka om bibehillande av svenskt
medborgarskap f6r den som riskerar att forlora sitt svenska med-
borgarskap genom preskription ska tas bort.
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18.2.2 Migrationsverket

Bedémning: Utredningens férslag om inférande av ett f6rsorj-
ningskrav {or att forvirva svenskt medborgarskap, en sirskild
bestimmelse {6r barn att forvirva svenskt medborgarskap efter
ansdkan och att vissa grupper ska utménstras ur anmilningsfor-
farandet uppskattas innebira en kostnad f6r Migrationsverket
om ca 17,9 miljoner kronor per &r. De 6kade kostnaderna fér
Migrationsverket foreslds tickas genom anslag.

Forslagen om lingre hemvisttid, skirpta krav pa ett skotsamt
och hederligt levnadssitt 1 och utanfér Sverige samt att tidstristen
ska tas bort for att anséka om bibeh8llande av svenskt medborgar-
skap bedéms innebira endast marginellt 6kade kostnader fér
Migrationsverket. Kostnaderna bedéms dirfér rymmas inom
befintliga anslag.

Utredningen bedémer att inférandet av ett férsérjningskrav 1 ansok-
ningsirenden generellt kommer att innebira att handliggningen av
ansokningsirenden blir mer resurskrivande 4n den ir i dag. Aven
om inhimtande av inkomstuppgifter, lonebesked, anstillningsbevis
m.m. inte bedéms medféra nigon storre arbetsinsats beddms kravet
pa egenforsérjning innebira en okad arbetsbérda. Forsorjningskravet
innebir ocksd 1 sig att det finns fler anledningar f6r den enskilde att
t.ex. komplettera sitt drende eller vilja kommunicera med myndig-
heten. De féreslagna nya och skirpta villkoren for att férvirva svenske
medborgarskap — i synnerhet {6rsérjningskravet — leder sannolikt till
att handliggningen av ett medborgarskapsirende kommer att ta lingre
tid dn i dag.

De grupper som inte lingre kommer att kunna férvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan, frimst barn, unga vuxna och tidigare
svenska medborgare, kommer i stillet att behéva vinda sig till ansok-
ningsforfarandet vilket innebir att de underkastas en diskretionir
provning i stillet for det férenklade forfarandet. Detta kommer i1 sig
sannolikt att innebira ytterligare handliggning 1 drendena och ckade
handliggningstider. Antal inkomna anmilningsirenden' som nu

! Enligt uppgifter frin Migrationsverket inkom &r 2023 14 068 drenden enligt 7 §, 1 163 drenden
enligt 8 § (inkluderat statslgsa fodda i Sverige), 15 drenden enligt 9 § och 136 drenden enligt
punkten 4 i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.
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berérs av utredningens forslag uppgick till totalt 382 under &r 2023.
Dirtill bor forslagen enligt utredningens bedémning medféra vissa
effektivitetsvinster f6r myndigheten, genom att anmilningsforfar-
andet utmonstras, eftersom handliggningen kommer att ske pd ett
mer likartat sitt 1 ansdkningsforfarandet f6r bdde barn och vuxna.
Enligt Migrationsverkets uppskattning bér de nya och skirpta kraven
for att férvirva svenskt medborgarskap, samt att fler irenden kom-
mer att omfattas av ansokningsférfarandet in anmilningsférfarandet,
medfora en férdubbling av handliggningstiden per medborgarskaps-
drende. I betinkandet limnas forslag om 6vergdngsbestimmelser
som innebir att ansdkningsirenden och vissa anmilningsirenden
som har kommit in till Migrationsverket fére den 1 juni 2026 ska
handliggas enligt dldre foreskrifter. En ordning med 6vergings-
bestimmelser som innebir att dldre drenden ska handliggas enligt
ildre regler innebir en parallell tillimpning av bestimmelserna fér
myndigheten, vilket enligt utredningens bedémning sannolikt skulle
medfora ineffektivitet ur handliggningssynpunkt. Samtidigt be-
démer utredningen att inférandet av nya och skirpta krav sannolikt
kommer att pdverka antalet personer som sjilva eller f6r sina barns
rikning anséker om svenskt medborgarskap. Antalet drenden kom-
mer sannolikt att minska ndgot.

Med nu gillande regler avgérs 1 genomsnitt 360 drenden per ir
och rsarbetare. Med de nu féreslagna dndringarna uppskattar Migra-
tionsverket att produktiviteten i genomsnitt kommer att hamna pd
ca 180 irenden per dr. Mot den bakgrunden ir det ett rimligt anta-
gande att styckkostnaden per drende kommer att férdubblas.

Enligt Migrationsverkets &rsredovisning f6r ar 2023 var styck-
kostnaden per avgjort drende 3 073 kronor och utgérs av personal-
kostnader om 2 508 kronor och &vriga kostnader om 565 kronor.
En 6kning av personalkostnader enligt ovan ger enligt Migrations-
verkets uppskattning en styckkostnad pa 5 581 kronor fér medborgar-
skapsirenden som ska prévas i enlighet med de dndringar som fore-
slas 1 detta betinkande.

Vad avser beddmningen av den totala kostnaden kriver en sidan
bedémning ett antal antaganden, vilka i sin tur ir osikra pd grund av
svérigheten att prognosticera férindringarna av antalet ansdkningar,
antalet som uppfyller de nya kraven och antalet 6ppna medborgar-
skapsirenden hos Migrationsverket den 31 maj 2026 samt hur hand-
liggningen pdverkas av dvergingsbestimmelserna.
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Foérindringarna kommer att kriva vissa systemférindringar hos
Migrationsverket. I nuliget kan myndigheten inte ge ndgon uppskatt-
ning pd hur stora dessa kostnader kommer att bli. Migrationsverket
ser dock att en inte obetydlig del kan ske 1 myndighetens generella
uppdatering av systemen som skulle krivas oavsett de forslagna for-
indringarna.

Ett krav pd lingre hemvisttid 1 Sverige for att férvirva svenskte
medborgarskap kommer férskjuta ansékningarna nigot. Skirpta
krav kommer sannolikt innebira att firre personer anséker om
medborgarskap efter att de foreslagna indringarna trider 1 kraft
den 1 juni 2026. Antalet inkomna drenden kommer sannolikt 6ka
markant frin det att lagindringarna kungérs tills ikrafttridande.
Antalet drenden bor sannolikt avta direfter.

Firre ansokningar ger ett ligre behov av resurser, vilket innebir
att myndighetens kostnader f6r medborgarskapsprévningen som
helhet inte behover 6ka 1 samma omfattning som styckkostnaden
och om ansékningarna skulle minska drastiskt till och med kunna
bli ligre dn 1 dag. Enligt Migrationsverket finns det dock ingen modell
for att kunna kvantifiera detta.

I den prognos som Migrationsverket limnade 1 oktober 2024 ir
bedémningen att det inkommer 65 000 irenden om svenskt med-
borgarskap de kommande &ren.” I prognosen beriknas antalet ppna
medborgarskapsirenden vara ca 50 000 den 31 maj 2026.

Uppskattningsvis finns det 1 dag 150 000-200 000 utlindska tredje-
landsmedborgare som uppfyller nuvarande krav for att erhilla svenskt
medborgarskap, men som inte valt att anséka om medborgarskap.
Dirutéver finns ett okint antal EU-medborgare i samma situation.
Det ir rimligt att anta att en stdrre andel av dessa viljer att ansoka
nir de blir uppmirksammade pd att kraven {or att erhilla svenskt
medborgaskap kommer att skirpas. Inte heller det har Migrations-
verket ndgon modell {6r att kunna prognosticera. Oavsett antal kom-
mer det att piverka antalet 6ppna drenden den 31 maj 2026. Fler an-
sokningar till och med 31 maj 2026 paverkar enligt Migrationsverket
inte kostnaden for de skirpta krav fér svenskt medborgarskap som
foreslds i betinkandet. M6jligen kan det pdverka de operativa still-
ningstaganden och beslut som myndigheten behdver gora for att
hantera fler ansékningar och fér att nd uppsatta mal.

? Migrationsverket (2024).
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Sammantaget ir utredningens bedémning att férslagen kommer
att innebira en 6kad kostnad nir det giller handliggningen av sévil
ansdknings- som anmilningsirenden. Hur stor denna 6kning kan
antas bli ir dock ytterst svir att bedéma. En berikning f6r att ta
fram ett sannolikt antal av de 6ppna irenden som uppfyller de nya
kraven och hur minga som uppfyller de nya kraven, men som inte
redan ansokt, samt paverkan av de foreslagna 6vergdngsbestimmel-
serna ir behiftad med stor osikerhet.

Under 2022 férvirvade 10,2 procent av den utlindska popula-
tionen 1 Sverige medborgarskap. Motsvarande siffra var 1 procent i
Danmark, 3,7 procent i Finland, 1,4 procent p8 Island, 6,5 procent
1 Norge, 4,5 procent i Nederlinderna, 1,5 procent i Tyskland och
1,3 procent i Osterrike.’ Samtliga av dessa linder uppstiller andra
villkor f6r naturalisation dn Sverige, som t.ex. lingre hemvisttid 1
landet, krav pd kunskaper i landets sprik och samhille, samt olika
former av f6rsérjningsvillkor. Mot denna bakgrund kan utredningen
dra slutsatsen att férslagen i detta betinkande sannolikt kommer att
leda till en ligre naturalisationsgrad. Det ir dock mycket svart att
bedéma 1 vilken utstrickning naturalisationsgraden kan komma att
minska med anledning av férslagen samt att bedéma vad som snarare
foranleds av t.ex. tidigare limnade f6rslag om krav pd kunskaper 1
svenska och samhillskunskap {or att férvirva svenskt medborgar-
skap. Av jimforelsen ovan avseende de évriga nordiska linderna samt
Nederlinderna, Tyskland och Osterrike vore det enligt utredningens
mening dock inte otinkbart att naturalisationsgraden i Sverige minskar
1 vart fall med 40 procent.

Enligt Migrationsverkets prognos beriknas 65 000 drenden om
svenskt medborgarskap inkomma till myndigheten under 2026, dd
lagindringarna féreslds trida i kraft. En tillimpning av utredningens
uppskattning av minskningen av naturalisationsgraden enligt ovan
skulle, beriknad enligt Migrationsverkets prognos om 65 000 inkomna
drenden om svenskt medborgarskap under 2026, i stillet medféra
en uppskattad prognos om 39 000 inkomna drenden under samma
&r. Med en genomsnittlig styckkostnad om 5 581 kronor ger det en
total kostnad f6r myndigheten om 217 659 000 kronor under 2026.
Utredningens forslag beriknas siledes komma att kosta Migrations-

> OECD (2024). Acquisitions of nationality in OECD countries — Numbers and percentages.
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/acquisitions-of-nationality-in-
oecd-countries_4ab68462-en (2024-11-20).
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verket ca 17,9 miljoner kronor per &r. Det dr dock en hogst osiker
kostnadsuppskattning.

18.2.3 Sakerhetspolisen och Polismyndigheten

Bedomning: Utredningens f6rslag bedoms inte ge upphov till
nigra kostnader fér Sikerhetspolisen. Forslagen bedéms inte ge
upphov till annat dn marginella kostnader for Polismyndigheten.
Kostnaderna bedéms rymmas inom befintliga anslag.

Utredningen har limnat férslag som innebir att det f6r en vuxen per-
son som ir f6dd 1 Sverige och sedan fédelsen ir statslos ska inféras
ett nytt villkor om att han eller hon inte fir ha démts fér brott mot
nationell sikerhet eller frihetsberdvande pafsljd i fem ar eller lingre
for att {4 férvirva svenskt medborgarskap efter ansékan.

Enligt utredningens forslag avseende ansékningsférfarandet ska
en lingre karenstid l6pa for det fall den sokande dr démd fér brott,
innan han eller hon kan tas upp till svensk medborgare. For barn i
ansékningsforfarandet som har fyllt 15 &r ska det krivas att barnet
uppfyller krav pd ett skotsamt och hederligt levnadssitt 1 och utan-
for Sverige.

Enligt utredningens bedémning kommer férslagen inte innebira
att remissforfarandet hos Sikerhetspolisen paverkas 1 nigon utstrick-
ning.

Utredningen bedémer att det i fler drenden 4n tidigare kommer
behova ske en kontroll av om den sékande férekommer 1 misstanke-
och belastningsregistret. Migrationsverket har emellertid direktat-
komst till Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister.
Av den anledningen bedéms framfér allt f6rslaget om ett krav pd
att vuxen person som ir f6dd 1 Sverige och sedan fédelsen ir stats-
16s inte far ha démts f6r brott mot nationell sikerhet eller frihets-
berdvande pafoljd 1 fem &r eller lingre inte medféra ndgra sirskilda
konsekvenser eller 6kade kostnader f6r Polismyndigheten. Forslagen
medfor dock att Migrationsverket 1 férekommande fall kan utbyta
information med Polismyndigheten p& annat sitt. De ytterligare
arbetsuppgifter som detta innebir for Polismyndigheten bedoms
emellertid inte leda till annat i4n marginella kostnader. Dessa be-
démer utredningen rymmas inom befintliga anslagsramar.
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18.2.4 UHR och Skolverket

Bedémning: Forslagen bedoms inte ge upphov till annat 4n mar-
ginella kostnader f6r UHR och Skolverket. Kostnaderna bedéms
rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen 1 kapitel 9 om att det sedan tidigare foreslagna medborgar-
skapsprovet i samhillskunskap ska utokas med ett delomrdde samt
tydliggdérandet av att kunskaper i de minskliga rittigheterna dven
ska omfatta barnets rittigheter enligt barnkonventionen bedéms inte
ge upphov till annat in marginella kostnader f6r UHR och Skolverket.
Beddémningen grundas 1 att forslagen endast bygger vidare pd redan
befintliga férslag 1 betinkandet Krav pd kunskaper 1 svenska och sam-
hillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) och dirfér
inte behéver dnyo konsekvensbeskrivas och finansieras 1 sin helhet.
Kostnaderna bedéms rymmas inom befintliga anslag.

18.2.5 Skatteverket

Bedémning: Forslagen bedoms inte ge upphov till annat d4n mar-
ginella kostnader f6r Skatteverket. Kostnaderna bedéms rymmas
inom befintliga anslag.

Utredningen har limnat forslag om att det ska inforas ett krav pd
att en sokande ska ha férmdga att forsorja sig for att férvirva svenskt
medborgarskap. Forslaget kommer att leda till en 6kad mingd for-
frigningar om beskattningsuppgifter hos Skatteverket. I avsnitt 15.1.3
har utredningen foreslagit att det ska inféras en bestimmelse 1 f6r-
ordningen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet f6r att mojliggora ett elektroniskt éverlimnande av per-
sonuppgifter frin Skatteverket till Migrationsverket via medium for
automatiserad behandling i ansékningsirenden om svenskt medbor-
garskap. Utredningens férslag bedoms dirfor inte medfora annat én
marginella kostnader for Skatteverket. Kostnaderna bedéms rymmas
inom befintliga anslag.
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18.3 Ekonomiska konsekvenser for kommuner,
regioner, lansstyrelser, féretag och enskilda

18.3.1 Kommuner och regioner

Bedomning: Forslagen bedoms f& marginella konsekvenser for
kommunerna. Utredningens férslag bedéms inte £ nigra konse-
kvenser for regionerna.

SKR anforde i remissvar angdende betinkandet Krav pd kunskaper
1 svenska och samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap

(SOU 2021:2) att det utokade dtagandet gillande godkint betyg i
samhillsorienterande dmnen ska finansieras, frimst genom en eko-
nomisk reglering via det generella statsbidraget. SKR ansdg att det
ir mycket svért att uppskatta hur mycket platsbehovet skulle 6ka
och dirmed hur stor regleringen skulle behdva vara. En uppféljning
efter ett par dr skulle dirmed behovas.

I relation till vad SKR har anfért i sitt remissvar kan utredningens
forslag om ytterligare delomrdden 1 delprovet 1 samhillskunskap 1
viss mén {4 konsekvenser f6r den kommunala vuxenutbildningen.
Aven om det ir svirt att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna
anser utredningen att det inte bér vara friga om annat in marginella
konsekvenser.

Nir en person far svenskt medborgarskap utgdr inte lingre stat-
lig kostnadsersittning till kommunerna p8 utgiftsomrade 13. All er-
sittning enligt férordning (2010:1122) om statlig ersittning for in-
satser for vissa utlinningar upphér vid medborgarskap. Utredningens
forslag om nya och skirpta krav {6r att forvirva svenskt medborgar-
skap kommer sannolikt att leda till att firre personer blir svenska
medborgare och att tiden till medborgarskap forlings. Dirmed for-
lings ocksa tiden for statlig kostnadsersittning f6r vissa kommunala
dtgirder. Det kan t.ex. handla om ersittning f6r ensamkommande
barn och unga samt ersittning for hilso- och sjukvérd. Det leder
till att statlig kostnadsersittning kommer att utgd till kommunerna
under en lingre tid, vilket medfor 6kade intikter f6r kommunerna
och 6kade statliga kostnader. Utredningen vill dock framhalla att
det dr forhéllandevis 8 personer som kommer att omfattas och att
det dirfor inte bér vara frdga om annat in marginella konsekvenser.
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Utredningens forslag om att den s6kande inte fr ha mottagit for-
sorjningsstdd tre ir fore ansdokan om svenskt medborgarskap under
en period som &verstiger sex manader kommer att medféra att kom-
munerna kommer att f§ motta begiran om uppgifter om f6rsorjnings-
stod fran Migrationsverket. Sidan begiran kommer dock, enligt ut-
redningens beddmning, inte att stillas 1 de fall myndigheten bedémer
att ndgot annat villkor for att forvirva svenskt medborgarskap inte
kan anses uppfyllt. Dessutom ir det utredningens bedémning att
antalet inkomna medborgarskapsirenden kommer att minska fram-
dver. Med beaktande av detta och med hinsyn till de grupper som
foreslds ska undantas f6rsérjningskravet, bedémer utredningen att
forslaget om krav pd férmdga att f6rsérja sig endast medfér margi-
nella kostnader f6r kommunerna. Dessa bedémer utredningen rym-
mas inom befintliga anslag. Utredningen vill dock framhélla att pro-
gnosen for behovet av att begira uppgifter frén socialnimnderna ir
hogst osiker och att det dirfor finns ett behov av att f6lja upp kost-
naderna f6r kommunerna med anledning av utredningens forslag.

Utredningen bedémer att utredningens forslag inte far nigra eko-
nomiska effekter pa regionerna.

18.3.2 Lansstyrelser

Bedomning: Utredningens férslag bedoms inte £8 ndgra kostnader
for linsstyrelserna.

Utredningen bedémer att utredningens forslag inte fr nigra eko-
nomiska effekter pd linsstyrelserna.

18.3.3 Foretag och enskilda

Bedomning: Utredningens forslag bedoms inte f3 ndgra ekono-
miska konsekvenser {6r foretagen.

Hojda ansokningsavgifter till {6]jd av nya krav {6r att férvirva
svenskt medborgarskap innebir en 6kad kostnad f6r den enskilde
att férvirva svenskt medborgarskap.
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Enligt utredningens bedomning far forslagen inte nigra ekonomiska
effekter for foretag 1 allminhet, eller pd smé f6retags forutsittningar
eller villkor 1 forhillande till storre foretags.

Utredningen foreslar i avsnitt 18.6 att forslagen kan finansieras
genom att avgifterna fér ansokningsirenden héjs med 1 400 kronor
samt att en avgift inférs {6r ansdkningar om svenskt medborgarskap
avseende barn. De ekonomiska konsekvenserna f6r enskilda blir dir-
for en 6kad kostnad f6r en ansékan om svenskt medborgarskap. Av-
giften for ansokningsirenden blir efter héjningen 2 900 kronor. Ovriga
avgifter pdverkas inte.

18.4 Konsekvenser for domstolarna

Bedomning: Utredningens f6rslag bedéms inte ge upphov till
annat in marginella kostnader f6r domstolarna. Kostnaderna be-
déms rymmas inom befintliga anslag.

Det ir enligt utredningens mening svért att bedéma vad f6r konse-
kvenser som, framfor allt ett inférande av krav pd egenforsorjning
for att forvirva svenskt medborgarskap, far fér domstolarna. Antalet
inkomna mél om svenskt medborgarskap i migrationsdomstolarna
har ¢kat de senaste dren frin 1 847 mal &r 2019 till 3 466 mal &r 2023.*
Utredningens forslag om skirpta krav pd hemvisttid och hederligt
levnadssitt, krav pa egenforsorjning for att forvirva svenskt med-
borgarskap samt att firre personer ska omfattas av anmilningsfor-
farandet kommer att piverka antalet ansékande. Aven om inférandet
av sdvil nya krav som skirpta, befintliga krav sannolikt kommer att
innebira en 6kning av antalet 6verklagade beslut bedéms nivén pd
antalet 6verklaganden vara si 18g att domstolarna f&r antas kunna
hantera konsekvenserna av utredningens férslag inom ramen for
befintliga anslag.

* Domstolsverket (2023) s. 43.
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18.5 Ovriga konsekvenser
18.5.1 Jamstalldhet

Bedémning: Forslaget att infora ytterligare kunskapsomriden 1
delprovet i samhillskunskap riskerar att {8 olika konsekvenser fér
kvinnor och min.

Aven forslaget att infora krav pi egenforsorjning for att for-
virva svenskt medborgarskap riskerar att {3 olika konsekvenser
for kvinnor och min.

Det 6vergripande mélet f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv.” Det
overgripande mélet tar sikte pd bide samhilleliga strukturer, pro-
cesser, villkor och méjligheter samt pd den individuella friheten,
kopplat till kon och makt. Utifrén det évergripande mélet arbetar
regeringen efter sex delmdl: (1) En jimn férdelning av makt och
inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt och mojlighet att
vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren f6r besluts-
fattandet 1 samhillets alla sektorer; (2) Ekonomisk jimstilldhet.
Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor 1 friga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut; (3) Jim-
stilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha sam-
ma mojligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och
personlig utveckling; (4) Jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta samma ansvar fér hem-
arbetet och ha mojligheter att ge och fi omsorg pé lika villkor;
(5) Jimstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma forutsittningar for en god hilsa samt erbjudas vird och
omsorg pd lika villkor; (6) Mins vald mot kvinnor ska upphéra.
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mojlig-
het till kroppslig integritet.®

USSMA konstaterade i betinkandet Krav pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap fér svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) att
medborgarskapet ir en formell férutsittning f6r att ytterst kunna
paverka den politiska styrningen i Sverige. Mot bakgrund av reger-
ingens forsta jimstilldhetsmal borde det enligt USSMA vara en sjilv-

> Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
¢ Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 13 s. 43.
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klarhet att mojligheten att forvirva svenska medborgarskap ska vara
lika f6r kvinnor och min. USSMA konstaterade att de specificerade
kraven pd kunskaper i svenska och samhillskunskap visserligen giller
lika f6r kvinnor och min. I realiteten riskerar dock forslaget att &
olika konsekvenser for kvinnor och min. Det finns forskning som
ger stod 4t slutsatsen att inférandet av ett sprikkrav generellt sett
riskerar att innebira en stdrre utmaning fér bl.a. kvinnor, vilket 1 sin
tur riskerar att gora det svdrare f6r kvinnor dn f6r min att bli med-
borgare 1 Sverige. Exempel pd hinder 1 de nordiska linderna som inne-
bir att kvinnor inte 1 samma utstrickning som min etablerar sig pd
arbetsmarknaden kan vara bristande tillging till barnomsorg men
ocksd lig utbildnings- och spraknivi. Samtidigt visar statistik att
andelen kvinnor med godkinda betyg i svenska’ dr ca 10 procent
storre dn vad motsvarande andel ir bland min. Andelen som har god-
kinda betyg i samhillskunskap® ir ungefir lika hég bland kvinnor
som den dr bland min.’

Vad giller konsekvenserna for jimstilldhet avseende att infora
ett kunskapskrav for att {3 permanent uppehéllstillstdnd drog Ut-
redningen om sprak- och samhillskunskapskrav fér permanent uppe-
hallstillstind slutsatsen att utredningens férslag bedéms paverka
jaimstilldheten mellan kénen. En person som ska uppfylla kunskaps-
kravet behover férvirva de aktuella kunskaperna samtidigt som han
eller hon ska etableras pd arbetsmarknaden. Nyanlinda kvinnors
arbetsmarknadsetablering tar lingre tid in nyanlinda mins, och
kvinnor arbetar deltid och har otrygga anstillningar 1 hogre utstrick-
ning in min. De faktorer som pdverkar utrikes fédda kvinnors och
mins etablering pd arbetsmarknaden ir bl.a. konjunkturlige, tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsniva, sprikkunskaper, hilsa, nitverk,
hur linge personen har varit i Sverige och diskriminering pd arbets-
marknaden. M&nga av dessa faktorer pdverkar kvinnor i hégre ut-
strickning in min. Faktorerna kan dven ha betydelse for den tid det
tar for kvinnor att uppfylla kunskapskravet och beviljas permanent
uppehillstillstdnd, vilket bedéms ta lingre tid in fér min. Personer
som helt saknar utbildningsbakgrund, eller som endast har en kort
utbildningsbakgrund, har av naturliga skil stérre utmaningar att klara
ett kunskapsprov i det svenska sprdket och om det svenska samhillet

7 Sfi kurs D eller svenska grund- eller gymnasieskolan.
¥ Samhillskunskap grundskolan eller gymnasieskolan.
?SOU 2021:25. 389 f.
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in de som har god studievana. En stor del av de kvinnor och flickor
som kom till Sverige under dren 2020-2022 kom frén linder dir det
ir vanligt att kvinnor och flickor helt saknar eller har kortare utbild-
ning in min, bl.a. Sudan, Eritrea, Syrien, Somalia, Etiopien,
Afghanistan, Irak. Under dren 2010-2016 var dven de nimnda lind-
erna bland de tio ursprungslinder som flest kvinnliga flyktingmot-
tagna kom frdn till Sverige. Detta dr dven linder som 1 minga av-
seenden skiljer sig mycket frin Sverige bide sprakligt och kulturellt.
Utredningens forslag kan medféra negativa konsekvenser f6r invan-
drare frin dessa linder. Det kan ta lingre tid fér kvinnor att upp-
fylla kunskapskravet och beviljas permanent uppehillstillstdnd in
for min. Det kan leda till att sdrskilt kvinnor kan hamna 1 en bero-
endestillning gentemot sina min eller till att en redan existerande
beroendestillning férstirks. En annan risk ir att kvinnor riskerar
att drabbas av s.k. inldsningseffekter i ett system med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd.

Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav {6r permanent
uppehillstillstind konstaterade att det kommer behovas riktade stod-
insatser for att nd ut till personer som har svirare att nd kunskaps-
kraven. Att utforma sidana insatser ligger utanfér utredningens
direktiv. Sddana insatser torde dock kunna hanteras av kommunerna,
som redan 1 dag — efter vad utredningen fitt del av genom samman-
triden med kommuner och organisationer med koppling till kom-
munernas arbete — bedriver ett viktigt arbete inom detta omride."

Utredningen kan 1 stora delar ansluta sig till den bedémning fére-
giende utredningar har gjort i friga om att utredningens forslag 1 friga
om framfor allt ytterligare delomriden i delprovet i samhillskunskap
samt att infora ett krav pd egenférsorjning f6r att férvirva svenskte
medborgarskap har en negativ pdverkan p8 jimstilldheten mellan
kénen.

Av budgetpropositionen {6r 2025 framgar att utrikes f6dda kvin-
nor har en svagare anknytning in bide inrikes f6dda kvinnor och
utrikes f6dda min. Jimstilldhetsmyndigheten anger i rapporten
Stirkta mojligheter genom samverkan (Jimstilldhetsmyndigheten
2023:13) att hindren for utrikes f6dda kvinnors etablering ir bdde
strukturella, systemiska och individuella och dven rér sig om exem-
pelvis vildsutsatthet och dven att omsorgsansvaret {6r barn och famil;

1©SOU 2023:25, 5. 394 f.
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vilar tungt pd kvinnorna och leder till ett ojamstillt uttag av forildra-
penningdagar.

Arbetskraftsdeltagandet har fortsatt att 6ka under den senaste
femtondrsperioden, sirskilt bland europeiskt f6dda, men dven bland
utomeuropeiskt fédda. Under 2022 uppgick arbetskraftsdeltagandet
bland utomeuropeiskt f6dda till 70 procent fér kvinnor och 85 pro-
cent for min. Bland inrikes fédda har arbetskraftsdeltagandet varit
relativt stabilt 6ver tid, med ca 72 procent fér kvinnor och 76 pro-
cent f6r min under 2022. Generellt sett har min ett hogre arbets-
kraftsdeltagande in kvinnor.

Under de senaste femton &ren har sysselsittningsgraden 6kat be-
tydligt f6r bide kvinnor och min f6dda 1 Europa, medan utvecklingen
har varit svagare bland bide de f6dda utanfér Europa och inrikes
fodda. Sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda ir bland
de hogsta1 EU, vilket till stor del férklaras av en 1&g sysselsittnings-
grad bland utomeuropeiskt f6dda kvinnor och en relativt hég syssel-
sittningsgrad bland inrikes f6dda kvinnor jimfért med flera andra
EU-linder. Gapet mellan inrikes och utrikes f6dda 1 Sverige minskade
2022 och 1 maj 2023 var sysselsittningsgraden hogre bland utrikes f6dda
min dn bland inrikes f6dda min. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan kénen var stérst bland utomeuropeiskt f6dda, dir skillnaden
uppgick till 16 procentenheter.

Bide det totala antalet arbetslésa och den relativa arbetslosheten
minskade 2022 jimfért med 2021. Arbetslésheten minskade 1 alla
grupper, bland bide kvinnor och mén. Ar 2022 var andelen arbets-
16sa 22 procent bland utomeuropeiskt f6dda, 7 procent bland euro-
peiskt fédda och 5 procent bland inrikes fédda. Utomeuropeiskt
fédda kvinnor hade den hégsta arbetslésheten med nirmare 26 pro-
cent. Skillnaden mellan kvinnor och min ir stérre bland utomeuro-
peiskt f6dda dn bland europeiskt och inrikes fédda.

Gruppen nyanlinda kvinnor etableras i en betydligt lingsammare
takt 4n nyanlinda min, men etableringsgraden stiger med vistelse-
tiden dven bland kvinnor. Bland dem med en vistelsetid pd 15 &r var
andelen etablerade kvinnor och min med anstillning 2021 pd samma
nivd, ca 60 procent.

Enligt Arbetsférmedlingens rapport frin 2023 Effekter av sub-
ventionerade anstillningar pd lirande och integration — lirdomar
frén en randomiserad f6rsoksverksamhet finns det positiva effekter
for kvinnors integration av ett arbetsmarknadsintride via en subven-
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tionerad anstillning. Arbetsférmedlingen kan i rapporten inte for-
klara varfér effekten av ett arbetsmarknadsintride pd integration
skulle gilla fér kvinnor men inte f6r min. En tinkbar forklaring ir
om min 1 hégre grad tar del av aktiviteter och samhillslivet oavsett
om de arbetar eller inte. En annan potentiell forklaring till storre
effekt f6r kvinnor ir att de jobb som kvinnor fitt skulle kunna tinkas
ge bittre forutsittningar f6r integration dn de jobb som min fatt,
exempelvis om kvinnor 1 hogre grad arbetar i yrken dir de triffar
mer minniskor och dirmed fatt bittre chans till sprdktrining och
nitverksskapande."

Av vad som framgir av avsnitt 3.1.1 finns forskning som visar
att kortare hemvisttid for forvirv av medborgarskap forbittrar den
ekonomiska integrationen f6r personer med utlindsk bakgrund, i
synnerhet vad giller kvinnor. Kvinnor frimjas framfér allt av en
starkare anknytning till arbetsmarknaden. Kvinnor ir t.ex. mer be-
nigna att arbeta heltid och har tryggare anstillning. Krav pd kortare
hemvisttid forbittrar dven utbildningsnivier och sprikkunskaper
for alla personer med utlindsk bakgrund. Min blir dven mer produk-
tiva i sitt arbete 1 de fall det krivs en kortare hemvisttid f6r att for-
virva medborgarskap. Mer generdsa villkor {6r att forvirva med-
borgarskap leder dirmed till en 6kad jimstilldhet bland personer
med utlindsk bakgrund."” Enligt forskning finns det ockss beligg
for att kvinnor investerar mer 1 humankapital vid kortare hemvist-
tidskrav.”

Utredningen bedomer att férslagen om lingre hemvisttid for
forvirv av svenskt medborgarskap, och ett krav pd egenforsérjning
for att forvirva svenskt medborgarskap medfor att det kan ta lingre
tid f6r kvinnor att uppfylla forsérjningskravet och beviljas svenskt
medborgarskap dn {6r min. Det kan leda till att sirskilt kvinnor kan
hamna i en beroendestillning gentemot sina min eller till att en redan
existerande beroendestillning forstirks. En annan risk ir att kvinnor
drabbas av utestingningseffekter och dver huvud taget inte férvirvar
svenskt medborgarskap.

" Arbetsformedlingen (2023) s. 47.
2 Gathmann & Keller (2018).
1 Ibid.
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18.5.2 Integration

Bedomning: Vissa av utredningens férslag kan f6rsvira f6r integ-
rationen 1 samhillslivet.

Sedan 2024 ir mélet {6r integrationspolitiken att utrikes fédda kvinnor
och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och mojligheter
som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstin-
digt liv inom samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att den som
l&ngvarigt befinner sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del av
det svenska samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger moj-
ligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och
kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration samt
att genom utbildning férbittra forutsittningarna fér flickor och
pojkar med utlindsk bakgrund." Enligt skilen fér det nu gillande
integrationspolitiska mélet ir det angeliget att integrationspolitiken 1
hégre grad bidrar ull att alla som kan ska std till arbetsmarknadens
forfogande, lira sig svenska och bli en del av den svenska gemen-
skapen. P34 s vis minskas risker {6r utanférskap och kriminalitet.
Med mélets nya formulering fértydligas det egna ansvaret att bli en
del av det svenska samhillet. For att skapa bittre forutsittningar
att f6lja upp maluppfyllelsen pd integrationsomrddet behéver malet
tydligare inkludera olika konkreta aspekter av integration.”

Att personer som lever i Sverige dr svenska medborgare ir i sig
av betydelse for frimjandet av integrationen och uppndendet av
integrationspolitikens m3l. I detta avseende har utredningen limnat
forslag som medfor att kraven skirps f6r att kunna férvirva svenskt
medborgarskap. Forskningen tyder dock pd att den ekonomiska, ut-
bildningsmassiga, politiska och sociala integrationen av personer med
utlindsk bakgrund férbittras vid méjligheten att férvirva medborgar-
skap tidigare. Aven andra forutsittningar for medborgarskapsforvirv,
som t.ex. ansdkningsavgifter, piverkar vem som férvirvar medborgar-
skap och kan &tnjuta de férméner som féljer av det.'® Forskning
visar vidare att medborgarskap t.ex. ir virdefullt pd arbetsmarknaden,
d& det signalerar att personen avser att stanna kvar 1 landet. Enligt
en studie dkar den &rliga inkomsten bland de tillsvidareanstillda med

'* Prop. 2023/24:99 s. 50.
15 Se a. prop. a.s.
!¢ Gathmann & Garbers (2023).
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29 procent vid tidigare mojlighet att f6rvirva medborgarskap. En
kortare hemvisttid for f6rvirv av medborgarskap har enligt forsk-
ningen en stark inverkan pd om en person éver huvud taget viljer
att forvirva medborgarskap i landet."”

Gathmann & Kellers studie frdn 2017 tyder dirtill pd att natura-
liserade personer i ligre utstrickning dr mottagare av sociala férméner.
Enligt samma studie forbittrar kortare hemvisttid for forviry av
medborgarskap den ekonomiska integrationen fér personer med ut-
lindsk bakgrund, 1 synnerhet vad giller kvinnor.

Peters m.fl. observerade i sin studie en tillfillig hojning av sanno-
likheten for anstillning efter naturalisation. Personer med utlindsk
bakgrund som férvirvar medborgarskap genom naturalisation dr dock
positivt utvalda 1 termer av oobserverade egenskaper som péaverkar
sdvil deras benigenhet att forvirva medborgarskap som arbetsmark-
nadsutfall. Den viktigaste slutsatsen ir dock att sannolikheten for
anstillning utvecklas snabbare fére naturalisation in efterdt. Peters
m.fl. menar att effekten ir en integrerad del i naturalisationspro-
cessen, vilket dterspeglar konsekvenserna av beslutet att férvirva
medborgarskap 1 framtiden. Personer med utlindsk bakgrund planerar
aktivt sina liv och forutser potentiella beléningar och méjligheter
till naturalisation genom att investera i sitt eget humankapital. Peters
m.fl. drar ocks8 slutsatsen att medborgarskapet har storst betydelse
tidigt 1 integrationsprocessen. En accelererad investering 1 human-
kapital foérlorar sin relevans efter en lingre vistelse i landet. En allt-
for dtstramad mojlighet att f6rvirva medborgarskap férdréjer sann-
olikt den accelererade integrationsprocessen till en punkt d& den
blir 6verflodig.'

Goodman & Wright finner i sin studie, & andra sidan, f bevis
for att integrationen av personer med utlindsk bakgrund pdverkas
vare sig 1 negativ eller positiv riktning av integrationskraven. En
effekt kan dock noteras avseende politisk integration. Obligato-
riska krav behéver inte bidra till, men verkar enligt studien inte
heller vara negativ fér den individuella integrationen av personer

med utlindsk bakgrund."

17 Tbid.
'8 Peters m.fl. (2018).
' Goodman & Wright (2015).
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Hojda krav for att férvirva medborgarskap kan enligt utredningens
bedémning leda till att fler individer misslyckas med att kvalificera sig
fér medborgarskap, och att tiden till medborgarskap férlings. Det
kommer ocksd sannolikt att leda till ett minskat intresse for att bli
svensk medborgare.

Det saknas forskning som tyder pd att ett krav pd lingre hemvist-
tid f6r férvirv av svenskt medborgarskap har en positiv effekt pd
integrationen. Av det som anges ovan kan slutsatsen dras att det
finns sdvil studier som visar pd ett positivt samband mellan natura-
lisering och integration i olika europeiska linder, som studier som
finner {8 bevis for att integrationen av personer med utlindsk bak-
grund paverkas varken i negativ eller positiv riktning av integrations-
kraven.

Utredningen bedémer att forslaget att infora ytterligare kunskaps-
omriden i delprovet 1 samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap
kan 6ka incitamenten att skaffa sig kunskaper om hur det svenska
samhillet dr organiserat och fungerar. Inférandet av dessa krav kan
sdledes forvintas forbittra integrationen 1 samhillslivet. Att inféra
ett krav pd egenférsdrjning, samt att skirpa kravet pd ett skdtsamt
och hederligt levnadssitt f6r att férvirva svenskt medborgarskap kan
antas uppmuntra till skétsamhet och 6ka drivkraften att komma 1
arbete och egen f6rsérjning.

Den sammanlagda effekten av kraven ir dock svir att bedéma pa
forhand eftersom det saknas forskning om orsakssamband mellan in-
férande av samhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap och
bittre integration 1 samhillslivet. Kraven medfér ocksa en risk att
integrationen férsvéras for de individer som inte klarar kraven och
inte kvalificerar sig f6r svenskt medborgarskap. Bland dessa kan
kinslor av utanférskap uppstd eller forstirkas.

18.5.3 Utanfoérskap och utanforskapsomraden

Bedomning: Vissa av utredningens férslag kan medfora positiva
effekter for arbetet mot utanférskap och utanférskapsomriden.

Enligt regeringens mal gillande utanférskap ska antalet minniskor
som lever i utanférskap minska, parallella samhillsstrukturer ska be-
kimpas, det egna ansvaret att bli en del av samhillet ska uppmuntras
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och minniskors trygghet och livschanser ska 6ka. Avsikten ir att
dstadkomma férindring och 4tgirda problemen med utanférskap
och bristande integration. Fokus ligger vid att genom ordinarie in-
satser vad giller arbetsmarknad, skola, férskola, BVC, polis, social-
tjinst m.m. lyfta omrdden dir utanférskapet ir stort och villkoren
for dem som bor dir.”

Utredningen om forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes
fodda kvinnor drar i delbetinkandet Etablering for fler — jimstillda
mojligheter till integration (SOU 2023:24) slutsatsen att arbete spelar
en viktig roll for att bryta segregation och stirka den enskilda indivi-
dens egenmakt. En egen inkomst mojliggor frihet att sjilvstindigt
forma sitt liv. Arbete kan ocksa vara en killa till gemenskap och kinsla
av att hora till 1 samhillet. Det finns dven ett tydligt stod for att ut-
rikes f6ddas integration har stor betydelse fér deras barns integration
pd arbetsmarknaden och i samhillet. Ett aktivt deltagande 1 arbets-
och samhillslivet minskar sdledes risken fér att ett utanférskap hos
forildrarna gir i arv till barnen.” Mot den bakgrunden kan det nya
kravet pd f6rsérjning for att forvirva svenskt medborgarskap efter
ansdkan skapa positiva effekter och minska utanférskapet.

Enligt Boverkets definition innebir boendesegregation att indi-
vider eller grupper av individer med olika socioekonomiska forut-
sittningar lever rumsligt dtskilda frin varandra 1 olika geografiska
delar av stider eller landet. Det innebir exempelvis att hoginkomst-
tagare eller ldginkomsttagare ir dverrepresenterade i vissa bostads-
omriden samtidigt som de dr underrepresenterade 1 andra. Forskning
visar att socioekonomisk segregation har ékat frdn 1990-talet och
framit. Boendesegregation beskriver ett férhallande mellan minst
tvd poler dir det finns en ojimlik fordelning av minniskor med olika
socioekonomiska forhdllanden. Segregation handlar alltsd inte om
ett geografiskt omrdde, utan om minst tv3. Ett bostadsomride, eller
en stadsdel, kan dirmed inte sigas vara segregerad, utan det ir en
stad, en region etcetera som ir segregerad.”

Enligt Boverket finns det ett starkt samband mellan ¢kad inkomst-
ojimlikhet och 6kad socioekonomisk boendesegregation. Ekono-
miskt starka hushall har fler alternativ och kan séka sig en bostad pa
hyresritts-, bostadsritts- och dganderittsmarknaden, medan hyres-

2 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 13 s. 83.

?'SOU 2023:24 5. 16.

22 Boverket (2023). Boendesegregation.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/boendesegregation/ (2024-11-22).
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ritten ofta ir den enda som stér till buds f6r hushdll med begrinsade
ekonomiska resurser. Inkomstojimlikheten har 6kat och det har
bidragit till att minniskor med 3g inkomst 1 allt hégre grad bor 1
vissa omrdden samtidigt som andra med hég inkomst bor i andra
omriden.”

Boverket anger vidare att en annan strukturell orsak till segregation
ir direkt och indirekt diskriminering mot olika grupper i befolk-
ningen. Direkt diskriminering kan exempelvis ta sig uttryck i att en
grupp eller individ nekas att kopa eller hyra en bostad p& grund av
deras sociala eller etniska tillhérighet. Indirekt diskriminering, 1 sin
tur, intriffar nir en grupp eller individ missgynnas av lagar, regler och
villkor, trots att det ska vara lika for alla. Exempelvis kan krav pd
inkomst frén tillsvidareanstillning for att £8 hyra bostad missgynna
personer som har sjukersittning, trots att denna inkomst kan anses
vara lika bestdende &ver tid. Aven svirtillginglig, eller bristande, in-
formation kan leda till indirekt diskriminering.**

Vad giller inforandet av ett krav pd egenforsdrjning for att férvirva
svenskt medborgarskap kan ett sddant medfora positiva effekter pd
utanférskap och utanférskapsomriden. Det kan ¢ka andel forvirvs-
arbetande och unga som foérvirvsarbetar eller studerar samt minska
andelen mottagande av l3ngvarigt ekonomiskt bistdnd. Ett aktivt
deltagande i arbets- och samhillslivet minskar dessutom risken for
att ett utanforskap hos férildrarna gr 1 arv.

Samtidigt kan hogt stillda krav for att f6rvirva svenskt medborgar-
skap minska valdeltagandet, med hinvisning till studier som pavisar
en korrelation mellan férvirv av medborgarskap och hogt valdel-
tagande. Forutsatt att forsorjningskravet ger kade inkomster kan
det ocksd medféra 6kade valmojligheter for boende.

Utredningens sammantagna beddmning ir att den sammanlagda
effekten av de forslag som limnas i betinkandet pa utanférskap och
utanférskapsomriden ir svir att bedéma pd férhand.

2 Boverket (2023). Vad dr boendesegregation?
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/boendesegregation/om-boendesegregation/
(2024-11-22).

2 Boverket (2023). Vad beror boendesegregationen pd?
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/boendesegregation/orsaker/ (2024-11-22).
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18.5.4 Brottslighet och allman sikerhet

Bedémning: Det skirpta kravet pd ett skétsamt och hederligt lev-
nadssitt 1 ans6kningsirenden samt skirpta krav pd skétsamhet 1
anmilningsirenden skulle kunna f en preventiv effekt pd den
enskildes benigenhet att begd brott.

Om betydelsen av ett svenskt medborgarskap virderas hogt av den
enskilde, bedomer utredningen att det skirpta krav pd ett skétsamt
och hederligt levnadssitt som utredningen foresldr 1 kapitel 8 1 vissa
fall skulle kunna 3 en preventiv effekt pd den enskildes benigenhet
att begd brott. Detta skulle kunna leda till ett minskat lidande f6r en-
skilda, bade sett ur det potentiella offrets och den potentiella f&r-
dvarens perspektiv. Det skulle ocksd kunna innebira samhillsekono-
miska besparingar 1 olika hinseenden.

Forslaget om forlingd hemvisttid for att forvirva medborgarskap
genom naturalisation bedéms vidare skapa férutsittningar for bittre
mojligheter att {8 information om utlinningen och bedéma utlin-
ningens levnadssitt ver tid. De foreslagna kraven innebir ckade
mojligheter till att personer som bedéms utgéra ett hot mot Sveriges
sikerhet férhindras att férvirva svenskt medborgarskap.

Eftersom ett svenskt medborgarskap innebir fri rérlighet inom
EU och EES kan kraven férvintas leda till att Sverige bidrar till mindre
brottslighet inom EU.

18.5.5 Sysselsattning och offentlig service

Bedomning: Forslaget att infora krav pd egenforsorjning for att
forvirva svenskt medborgarskap beddms {4 konsekvenser f6r sys-
selsittningen. Utredningens forslag 1 dvrigt beddms f8 marginella
konsekvenser for sysselsittningen.

Utredningens forslag bedoms {4 marginella konsekvenser for syssel-
sittningen. Forslaget innebir att vissa arbetstillfillen skapas 1 kate-
gorin handliggning hos Migrationsverket. Inférandet av {6rsorj-
ningskrav i naturalisationsirenden bedéms kunna innebira fler
arbetsuppgifter och/eller mer arbete per handliggare och drende,
vilket i sig bedoms medféra ett visst behov av nyanstillning.
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Enligt Konjunkturinstitutets rapport frdn 2023 *Utrikes foddas
uppitgiende sysselsittning: Hur mycket férklaras av demografi?”
finns det en langsiktig trend att allt fler utrikes f6dda blir syssel-
satta pd svensk arbetsmarknad. Efter pandemin framstdr 6kningen
dessutom som ovanligt stark, med en 6kad sysselsittningsgrad fér
utrikes fédda pd nistan 4 procentenheter bara under 2022. Resultaten
indikerar att utrikes foddas langsiktigt 6kade sysselsittning innan
pandemin inte kan forklaras av férindrad demografi inom gruppen
utrikes fodda. I stillet tycks den dkade sysselsittningsgraden dirmed
drivas av férindringar i arbetsmarknadens och ekonomins funktions-
sitt. For gruppen utrikes fédda som helhet har sysselsittningen gene-
rellt 6kat 1 samtliga [6nekategorier av jobb, men allra mest i de ligst
betalda jobben. For personer fédda 1 Afrika och Asien ir sysselsitt-
ningsékningen in mer koncentrerad till de ligre betalda jobben. Detta
stdr 1 klar kontrast till utvecklingen av sysselsittningsgraden fér in-
rikes f6dda, dir okningen helt drivs av relativa hoglonejobb samtidigt
som sysselsittningen har minskat i l3g- och mittenlénejobb.”

Av Arbetstérmedlingens rapport frin 2023 Effekter av subven-
tionerade anstillningar pd lirande och integration — lirdomar frin
en randomiserad forsoksverksamhet framgir att subventionerade
anstillningar har under minga ar varit en viktig del av den svenska
arbetsmarknadspolitiken, och under de senaste dren har det funnits
flera olika anstillningsstéd med mycket héga subventionsnivier. Det
finns flera tinkbara skil till att ett arbetsmarknadsintride via en sub-
ventionerad anstillning skulle kunna 6ka chanserna f6r lingsiktig
arbetsmarknadsintegrering, inte minst f6r att arbetsplatsen kan vara
en arena for arbetsmarknadsrelevant lirande. Fér ménga arbeten
kan denna effekt ocksd forvintas vara starkare for nyanlinda dn for
andra, dtminstone 1 den mén arbetsdagen inkluderar kontakt med
svenska spriket och svensk arbetsplatskultur.”®

Arbetsformedlingen drar i rapporten slutsatsen att ett arbetsmark-
nadsintride i form av en subventionerad anstillning har positiva
effekter pd nyanlindas arbetsrelevanta lirande. Resultaten dr en
signal om att det finns ett virde for individen att delta i subventio-
nerade anstillningar, och att detta ocksd giller f6r subventionerade
anstillningar som extratjinster och introduktionsjobb med mycket
hoga subventionsnivier. Ett 6kat lirande (och integration) talar 1

» Konjunkturinstitutet (2023) s. 5.
26 Arbetsférmedlingen (2023) s. 46.
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sin tur for att ett arbetsmarknadsintride med hjilp av dessa typer
av anstillningsstdd kan leda vidare till en mer varaktig férankring
pi arbetsmarknaden.”

I detta avseende bedoms olika grupper ha ett varierande behov
av t.ex. utbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser in andra
for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden, f6r att kunna upp-
fylla forsérjningsvillkoret for att férvirva svenskt medborgarskap.

I 6vrigt bedéms forslagen inte & nigra konsekvenser for syssel-
sittning och offentlig service.

18.5.6 Klimat och miljo

Bedomning: Forslagen i detta betinkande bedéms inte inverka
pa vare sig klimat eller milj6.

Forslagen 1 detta betinkande bedéms inte inverka p8 vare sig klimat
eller miljo.

18.5.7 Kommuner och regioner

Bedomning: Utredningens f6rslag bedoms inte £& nigra sirskilda
konsekvenser f6r kommuner och regioner.

Utredningens forslag bedoms inte {4 ndgra sirskilda konsekvenser
for kommuner och regioner. Det ska dock dven hir nimnas att social-
nimnderna i viss utstrickning kommer att behéva limna uppgifter
till Migrationsverket med anledningen av den féreslagna utform-
ningen av f6rsorjningskravet. Utredningen har dock dragit slutsatsen
att det bor handla om ett begrinsat antal fall, iven om den bedém-
ningen ir behiftad med viss osikerhet.

7 1bid. s. 49.
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18.5.8 Foretag

Bedomning: Forslaget om krav pd egenférsorjning f6r att f6r-
virva svenskt medborgarskap kan {8 vissa negativa effekter pd
foretagens kompetensférsdrjning.

Det kan finnas en risk att férsorjningskravet for att £ svenskt med-
borgarskap kan medfora att kvalificerad arbetskraft kanaliseras till
mindre kvalificerade arbeten i syfte att {8 svenskt medborgarskap.
Det skulle pd sikt kunna paverka vissa foretags och branschers kom-
petensforsdrjning negativt.

Enligt utredningens forslag kan enbart inkomster frin utlinn-
ingens anstillning eller niringsverksamhet tillgodoriknas vid bedém-
ningen av om f6rsdrjningskravet dr uppfyllt. Att inkomster av kapital
inte medriknas som sddan inkomst som medfor att férsérjningskravet
anses uppfyllt fir den f6ljden att egenféretagare som tar ut utdelning
fran foretaget 1 stillet f6r l6n inte anses uppfylla férsérjningsvillkoret.
Forslaget kan dirfor £ vissa negativa konsekvenser for féretagare.

18.5.9 Enskilda

Bedomning: Forslagen om krav pa lingre hemvisttid, skirpta krav
pd ett skotsamt och hederligt levnadssitt 1 och utanfor Sverige,
ytterligare och fortydligade delomriden 1 delprovet om samhiills-
kunskap samt krav pd egenférsdrjning {or att férvirva svenskte
medborgarskap innebir att mojligheten till f6rvirv av svenskt
medborgarskap genom naturalisation begrinsas.

Forslaget om ett skirpt krav pd den sokandens skétsamma och heder-
liga levnadssitt och f6rlingd hemvisttid for att férvirva svenskt med-
borgarskap genom naturalisation innebir att méjligheten till férvirv
av svenskt medborgarskap begrinsas. Detsamma giller de skirpta
villkor som foreslds gilla i anmilningsirenden. De skirpta villkoren
kan, i relation till den utredning som har i uppdrag® att bl.a. analysera
och ta stillning till pd vilket sitt personer som kommer till Sverige
som nyanlinda ska kvalificera sig till forméner enligt socialférsikrings-

28 Se dir. 2023:149.
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balken samt till ekonomiskt bistand, leda till att det blir 4n svarare
for enskilda att ta del av sddana f6rméner om det limnas ett sidant
forslag som senare leder till lagstiftning.

Utredningens forslag om att det ska krivas att en vuxen person
som ir statslos sedan fédelsen och f6dd 1 Sverige inte fir ha domts
for brott mot nationell sikerhet eller till frihetsberévande pafsljd i
fem &r eller lingre forutsitter att det gors kontroller som riskerar
att krinka enskildas integritet. Aven forslaget pd att en s6kande ska
ha fé6rmiga att férsorja sig for att férvirva svenskt medborgarskap
forutsitter kontroller i drendena som riskerar att krinka enskildas
integritet. Utredningen bedémer dock att det finns forfattningsstod
for den personuppgiftsbehandling som utredningens férslag kriver
och att det utgér ett andamdlsenligt skydd for den enskilde. Att ut-
limnandet av beskattningsuppgifter ska ske via medium f6r automa-
tiserad behandling 1 stillet for direktdtkomst dr ocks8 fordelaktigt
frén integritetshinseende.

18.5.10 Barn

Bedomning: Utredningens forslag bedoms respektera barnkon-
ventionen. Vissa forsimringar kan uppstd utifrdn ett barnritts-
perspektiv.

Genom utredningens férslag kommer barn inte lingre kunna {6r-
virva svenskt medborgarskap enligt det férenklade anmilningsfor-
farandet. Dessa barn kommer fortsittningsvis vara hinvisade till
ansokningsforfarandet f6r att kunna férvirva svenskt medborgarskap.
Samtidigt f6reslds det inféras skirpta krav pd ett skotsamt och heder-
ligt levnadssitt f6r att barn som har fyllt 15 &r ska férvirva svenskte
medborgarskap efter ansékan. Kraven pd frinvaro av brottslighet
skirps f6r barn f6dda utanfor Sverige fore den 1 april 2015 till en
svensk far som inte var gift med barnets mor. Det inférs ocks3 ett
krav pd viss hemvisttid 1 Sverige samt krav pd styrkt identitet och per-
manent uppehillstillstind {6r att barn ska kunna férvirva svenskt med-
borgarskap efter ansokan. Mojligheten till f6rvirv av svenskt med-
borgarskap for bipersoner i ansokningsférfarandet foreslds tas bort.
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Med medborgarskapet foljer forméner f6r barn med utlindsk bak-
grund, som antingen f&ds i den nya staten eller bositter sig dir som
barn. En forilder som har férvirvat medborgarskap som har bittre
sprakkunskaper har ocksg 1 sin tur battre mojligheter att hjilpa barnet
i skolan, eller bli en forebild avseende skolgdngen. Medborgarskap
bidrar dven till att skapa lika villkor mellan inrikes f6dda barn till
utrikes fédda férildrar och utrikes fédda barn.?” Skirpta krav for att
férvirva svenskt medborgarskap kan mot den bakgrunden sanno-
likt leda till negativa konsekvenser for barn.

Utredningen konstaterar att foreslagna skirpningar avseende
skotsamhet, hederligt levnadssitt och frénvaro av brottslighet inte
kommer att triffa barn som ir under 15 ar. Emellertid medfér for-
slaget att det kommer att stillas krav pa viss hemvisttid, styrkt iden-
titet och permanent uppehillstillstdnd f6r barn som férvirvar svenskt
medborgarskap genom naturalisation, vilket inte uppstills som vill-
kor 1 nuliget. Det foreslds ocksd gilla stringare krav avseende skot-
samhet, hederligt levnadssitt och frénvaro av brottslighet f6r den
som har fyllt 15 &r, in vad som uppstills i nuliget. Detta far anses
vara en foérsimring f6r barnen i jimférelse med nuvarande situation.
Samtidigt innebir férslagen 1 betinkandet att det inte lingre kommer
uppstillas krav pd att barnets biologiska forilder behover vara svensk
medborgare for att dven barnet ska kunna férvirva svenskt med-
borgarskap en littnad 1 ansékningsférfarandet i férhéllande till den
nuvarande tillimpningen. Genom forslaget att inféra en sirskild be-
stimmelse som ger barn mojlighet att sjilvstindigt forvirva svenskt
medborgarskap efter ansékan — utan att vara avhingig utgdngen 1
den medsokande forilderns ansékan — kan negativa konsekvenser
undvikas som annars skulle uppstd fér bipersoner i form av att de
skirpta kraven dven skulle leda till en lingre vintan p8 svenskt med-
borgarskap om de leder till att den medsékande férildern inte upp-
fyller forutsittningarna for naturalisation.

Enligt artikel 7 i barnkonventionen har ett barn frin fédelsen ritt
att forvirva ett medborgarskap. Konventionsstaterna ska sikerstilla
genomférandet av dessa rittigheter i enlighet med sin nationella lag-
stiftning och sina dtaganden enligt tillimpliga internationella instru-
ment pd detta omride, sirskilt i de fall dd barnet annars skulle vara
statsldst. Av artikel 8 1 barnkonventionen framgdr att konventions-
staterna forbinder sig att respektera barnets ritt att behilla sin iden-

¥ Gathmann & Garbers (2023).
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titet, inklusive medborgarskap, utan olagligt ingripande. Utredningens
forslag bedéms, trots de noterade negativa konsekvenserna for barn,
vara foérenliga med de aktuella artiklarna i barnkonventionen.

18.5.11 Konventionsataganden

Bedémning: Forslagen medfor att den svenska regleringen av for-
lust av svenskt medborgarskap harmonierar med unionsritten och
bedéms 1 6vrigt inte 4 nigra EU-rittsliga konsekvenser.

Forslagen bedoms respektera de konventionsitaganden och
internationella avtal som Sverige har att {6lja.

Utredningen har 1 sina férslag forhéllic sig till de konventionsdtagan-
den och internationella avtal som finns pd omridet.

I avsnitt 7.4.2 foresldr utredningen, med hinvisning till de kon-
ventionsdtaganden och internationella avtal som Sverige har att folja,
att det for statslosa, flyktingar, nordiska medborgare och barn ska
gilla kortare hemvisttid f6r medborgarskapsférvirv genom natura-
lisation dn f6r andra sékande.

Forslagen medfor att den svenska regleringen av forlust av svenskt
medborgarskap harmonierar med unionsritten och bedéms 1 6vrigt
inte & ngra EU-rittsliga konsekvenser.

18.6 Forslag till finansiering av forslagen

Forslag: Utredningens forslag pd nya och skirpta krav for att for-
virva svenskt medborgarskap efter anmilan och efter ansdkan ska
frimst finansieras genom avgiften f6r ansokningsirenden 1 med-
borgarskapsférordningen.
Avgiften f6r ansékningsirenden for vuxna ska héjas med
1 400 kronor till 2 900 kronor och det ska inféras en avgift for
ansokningsirenden fér barn som ska uppga till 475 kronor.
Migrationsverkets kostnader med anledning av de nya kraven
foreslds tickas genom att medel tillférs Utgiftsomride 8 Migra-
tion.
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Enligt utredningens berikning i avsnitt 18.2.2 medfor forslagen som
limnas 1 detta betinkande att Migrationsverkets styckkostnad per
irende okar till 5 581 kronor. Det ekonomiska mélet fér avgifterna for
svenskt medborgarskap ir 70 procents kostnadstickning.™

Avgiften for att férvirva svenskt medborgarskap enligt 11 § med-
borgarskapslagen dr 1 500 kronor. I 9 § i den tidigare medborgar-
skapskungorelsen (1969:235) reglerades avgiften f6r ansoknings-
irenden genom en hinvisning till den avgiftsklass som finns 110 §
avgiftsforordningen (1992:191). Genom en indring i medborgarskaps-
férordningen som tridde i kraft den 1 januari 2002 framgar avgifts-
nivdn numera direkt av medborgarskapsférordningen. Avgiftsnivan
for ansokningsirenden enligt 11 § har, trots nimnda dndringar, varit
densamma sedan den 1 juli 1995.”" Den avgiftsklass i avgiftsférord-
ningen som avgift togs ut for forvirv av svenskt medborgarskap
efter ansékan uppgar i dag till 2 900 kronor.*

For barn som forvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan
enligt 7 § medborgarskapslagen tas en avgift ut om 475 kronor. For
barn inférs genom forslagen 1 betinkandet en sirskild bestimmelse
for f6rvirv av svenskt medborgarskap. Detta ir bl.a. en {6]jd av ut-
redningens forslag att barn inte lingre kommer att omfattas av anmal-
ningsférfarandet. Vad giller barns férvirv av svenskt medborgarskap
efter ansdkan innebir forslagen i betinkandet att det bl.a. kommer
att uppstillas krav pd styrkt identitet och att barnet har haft och kan
forvintas komma att ha ett skotsamt och hederligt levnadssitt i och
utanfér Sverige. Det kommer dirmed att krivas fler handliggnings-
dtgirder 1 drenden som rér barns f6rvirv av svenskt medborgarskap.
Det ir emellertid inte alla drenden avseende barn som fullt ut kommer
att berdras av utredningens forslag. I detta avseende kan nimnas att
ndgon provning av om kravet pd ett skétsamt och hederligt levnads-
sitt inte kommer att ske avseende barn under 15 3r. Dirull kan av-
giften jimforas med den avgift som sedan den 1 oktober 2024 tas ut
avseende drenden enligt 7-9 §§ medborgarskapslagen, som ocksd upp-
gir till 475 kronor. I dessa drenden prévas sdvil om den som anmilan
avser ir skiligen misstinkt for eller har domts for viss brottslighet,
om han eller hon har varit verksam i, eller haft bestimmande infly-
tande dver, en organisation eller grupp vars verksamhet innefattar

0 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Migrationsverket.
31 SFS 1995:687.
32 Se avgiftsklass 4 1 10 § avgiftsférordningen.
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systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra minniskor
och om han eller hon har gjort sannolikt att den uppgivna identiteten

ir riktig. For att systemet ska vara konsekvent och rittvist féreslir

utredningen att det ska tas ut en avgift pd 475 kronor vid handligg-
ningen av drenden om barns forvirv av svenskt medborgarskap efter
ansokan.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen att férslagen pa nya
och skirpta krav for att férvirva svenskt medborgarskap efter an-
milan eller ansgkan ska finansieras frimst genom att hoja avgiften 1
11 § medborgarskapsférordningen och 1 bilagan till férordningen
(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna f6r ansoknings-
drenden enligt 11 § medborgarskapslagen samt genom att inféra en
avgift f6r ansokningsirenden f6r barn enligt den foreslagna 11 b §1
medborgarskapslagen. Avgiften fér ansokningsirenden enligt 11 §
medborgarskapslagen foreslds hojas med 1 400 kronor till 2 900 kro-
nor och avgiften for ansékningsirenden f6r barn féreslds uppga till
475 kronor. Avgifterna kommer att tillfalla statsbudgeten. Migrations-
verkets kostnader med anledning av de nya kraven féreslds dirfor
tickas genom att medel tillférs Utgiftsomrade 8.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan

8§

En utlinning som dr fédd i Sverige och sedan fodelsen dr statslos forvirvar
svenskt medborgarskap efter anmilan, om han eller hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett &r vid anmilningstillfillet,

2. har permanent uppehillstillstnd 1 Sverige eller har beviljats ett tids-
begrinsat uppebdllstillstind med stod av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap.
18 § utlinningslagen (2005:716),

3. har haft hemvist hir i landet sedan fem ar eller under sammanlagt
tio dr, och

4. inte bar démts for ett brott mot nationell sikerbet eller domts till fri-
hetsberévande pafolid i fem dr eller lingre.

I paragrafen finns bestimmelser som ger statslgsa personer 1 &ld-
rarna 18 till 20 &r och som ir f6dda i Sverige méjlighet att sjilvstin-
digt forvirva svenskt medborgarskap efter anmilan. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 5.3.1, 7.4.2 och 8.5.4.

I forsta meningen indras personkretsen som kan férvirva med-
borgarskap enligt bestimmelsen. Andringen innebir att utlinningar,
som inte ir fédda 1 Sverige och sedan fédelsen ir statslosa, inte
lingre kan férvirva svenskt medborgarskap med stdd av bestim-
melsen.

Av andra punkten f6ljer att det ir den som har permanent uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige eller har beviljats ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstind med st6d av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlin-
ningslagen (2005:716) som kan férvirva medborgarskap. Andringen
foranleds av den dndrade personkretsen som kan férvirva svenskt
medborgarskap enligt bestimmelsen. Andringen ir redaktionell
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och innebir ingen dndring i sak. Andringen innebir bl.a. att hiin-
visning sker till andra punkten i stillet f6r forsta punkten.

I tredje punkten finns bestimmelser om hemvistvillkoret. I punk-
ten uppstilldes tidigare hemvistvillkoret f6r utlinningar som kan
forvirva medborgarskap enligt bestimmelsen och tre alternativa
sitt for den som 4r statslds att uppfylla hemvistvillkoret. Andringen
innebir att hemvistvillkoret f6r utlinningar som inte ir statslésa
samt det alternativa sittet att uppfylla hemvistvillkoret genom att
ha hemvist 1 Sverige sedan den sokande fyllde 15 3r for statslosa
personer utgdr. Bestimmelsen dndras vidare bl.a. pd s sitt att de
tvd alternativ som finns f6r att uppfylla hemvistvillkoret justeras
redaktionellt genom att flyttas frin tidigare forsta stycket 3 a och
forsta stycket 3 b till nuvarande tredje punkten.

I figrde punkten, inférs nya krav {6r forvirv av medborgarskap
efter anmilan. Av punktens férsta led framgar att den sokande inte
far ha démts for ett brott mot nationell sikerhet. Uttrycket natio-
nell sikerhet ska ges den innebérd som féljer av internationell ritt.
Av bestimmelsens andra led framgdr att den s6kande inte fir ha domts
till frihetsberdvande pafsljd i fem ar eller lingre.

10§

Om en utlinning blir svensk medborgare enligt 6 eller 8 §, forvirvar dven
hans eller hennes barn som har hemvist hir i landet och inte har fyllt ar-
ton 4r svenskt medborgarskap om utlinningen

1. ensam har virdnaden om barnet, eller

2. har virdnaden gemensamt med den andra férildern och han eller
hon ir svensk medborgare.

Blir fordldrarna till ett barn som har hemvist hir 1 landet och som inte
har fyllt arton &r samtidigt svenska medborgare enligt 6 eller 8 §, forvirvar
dven barnet svenskt medborgarskap om han eller hon stdr under bddas vird-
nad.

I paragrafen finns bestimmelser om under vilka férutsittningar ett
barn till en utlinning som férvirvar eller terfdr svenskt medborgar-
skap efter anmilan enligt 6 eller 8 § samt1d1gt kan f6rvirva svenskt
medborgarskap. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1 och 6.3.3.

I forsta stycket uppstilldes tidigare krav pd att barnet ska ha varit
0g1ft Andringen innebir att kravet utgir. Andringen i forsta stycket
ir 1 6vrigt redaktionell och féljer av att 7 och 9 §§ upphor att gilla.
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Andringen i andra stycket ir ocks3 redaktionell och ir ocks3 en
foljd av att 7 och 9 §§ upphor att gilla.

I paragrafen uppstilldes tidigare krav pd frinvaro av brottslighet
av visst slag eller omfattning och andra villkor som tar sikte pd barnets
levnadssitt. Andringen innebir att kraven utgar.

Forvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan
(naturalisation)

11§

En utlinning som bar fyllt arton dr kan efter ansékan beviljas svenskt med-
borgarskap (naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. formadga att forsorja sig,

3. permanent uppehillstillstind i Sverige,

4. hemvist hir 1 landet

a) sedan tvd &r 1 friga om tidigare svensk medborgare eller dansk, fin-
lindsk, islindsk eller norsk medborgare,

b) sedan fem 4r i friga om den som ir statslos,

c) sedan sju ar 1 friga om den som dr att bedéma som flykting enligt 4 kap.
1 § utlinningslagen (2005:716), den som dr gift eller sambo med en svensk
medborgare, eller den som har fyllt arton men inte tjugoett dr vid anséknings-
tillfillet,

d) sedan dtta dr i frdga om ovriga utlinningar,

5. haft och kan férvintas komma att ha ett skdtsamt och hederligt lev-
nadssitt i och utanfér Sverige, och

6. visat kunskaper i svenska och samhillskunskap enligt 13 a §.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att férvirva svenskt med-
borgarskap efter ansékan (naturalisation). Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.3, 8.5.2, 10.4.2 och 11.3.

Andringen i forsta meningen innebir en definition av den per-
sonkrets som kan forvirva svenskt medborgarskap efter ansékan
enligt bestimmelsen.

Andringen i punkten 2 innebir att ildersvillkoret for att férvirva
svenskt medborgarskap efter ansdkan tas bort. Genom indringen
inférs dven ett nytt krav {6r att férvirva svenskt medborgarskap,
att utlinningen ska ha férmiga att forsorja sig.

Andringen i punkten 4 a innebir att hemvisttiden for tidigare
svenska medborgare lagfists och bestims till tv4 4r.
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Andringen i punkten 4 b innebir att kravet pi hemvist i Sverige
forlings frdn fyra r for statsldsa till fem &r eller sammanlagt tio &r.

Andringen i punkten 4 ¢ innebir att kravet pd hemvist i Sverige
forlings frdn fyra ar till sju &r {6r personer som ir att anse som
flyktingar enligt utlinningslagen. Andringen innebir 4ven att hem-
visttiden for den som ir gift eller sambo med en svensk medborgare
lagfists och bestims till sju dr. Av punkten 4 ¢ foljer vidare att fér
den som har fyllt 18 men inte 21 &r vid ansokningstillfillet kan for-
virva medborgarskap efter sju &r. Utformningen av bestimmelsen i
denna punkt innebir ett avsteg frn principen att prévningen ska
goras med utgdngspunkt i omstindigheterna vid beslutstillfillet.

Punkten 4 d, som ir ny, innebir att kravet pd hemvist 1 Sverige
forlings fran fem &r till dtta r {61 dvriga utlinningar. Kravet pd
hemvist 1 Sverige f6r 6vriga utlinningar reglerades tidigare 1 punk-
ten 4 c.

Andringen i femte punkten innebir en skirpning av kravet p3
utlinningens levnadssitt jimfért med nuvarande reglering i med-
borgarskapslagen pé si sitt att det krivs lingre karenstid f6r att
forvirva medborgarskap nir den sékande ir domd fér brott. Det
markeras att sdvil brottslighet som annan misskdtsamhet omfattas
av kravet genom att den sokande ska ha sdvil ett skotsamt som ett
hederligt levnadssitt. Dirtill tydliggors att brottslighet som har be-
gdtts utanfor Sveriges grinser ska beaktas vid bedémningen.

11a§

Kravet pd att ha formdga att forsorja sigi 11 § 2 dr uppfyllt om utlinningen

1. har inkomst av lon eller naringsverksambet, och

2. de senaste tre dren fore ansckan inte har mottagit forsoriningsstod enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) under en period som sammanlagt Gver-
stiger sex mdnader.

Inkomsten av [on eller niringsverksambet enligt forsta stycket 1 ska efter
avdrag for prelimindr skatt som ligst uppgd till forbebdllsbeloppet vid utmiit-
ning av lon enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken. Arbetsrelaterad ersittning som
utgdr tillfalligt under pdgdende anstillning och inkomst frin subventionerad
anstillning jamstills med lon. For att forsériningskravet ska anses vara upp-
yllt mdste forsorjningsformdgan ha en viss varaktighet.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om kravet pd att ha

formaga att forsorja sig for att forvirva svenskt medborgarskap.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.2.
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I forsta stycket anges de allminna forutsittningarna f6r att upp-
fylla forsorjningskravet.

Av forsta stycket 1 framgdr att férsorjningskravet dr uppfyllt om
utlinningen har inkomst av 16n eller niringsverksambhet, eller en
kombination av dessa, som han eller hon kan férsorja sig pd. For-
sorjningskravet ir uppfyllt om utlinningen kan forsorja sig sjilv.
Kravet omfattar inte utlinningens eventuella familj i Sverige. P4
liknande sitt som att férsoérjningen kan komma frin en kombina-
tion av anstillning och niringsverksamhet ir det ocksd mojligt att
inkomsterna kommer frin en kombination av flera anstillningar.

Enligt forsta stycket 2 kan forsorjningskravet inte anses uppfyllt
om utlinningen tre r fére ansékan om svenskt medborgarskap
mottagit f6rsérjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialgjdnstlagen under
en period som sammanlagt éverstiger sex m3nader.

Av andra stycket framgar ligstanivin av den s6kandes inkomster.
Av stycket framgdr dven att arbetsrelaterad ersittning som utgir
ullfilligt och inkomster frén subventionerad anstillning jimstills
med [6n. Vad giller arbetsrelaterad ersittning som utgdr tillfillige
avser det enbart ersittning som utgdr under tid som utlinningen
ullfilligt inte utfor arbete, men har en varaktig anstillning 1 grunden.
Vad som avses med tillfilligt fir bedémas utifrin omstindigheterna
i det enskilda fallet. Av andra stycket framgdr ocks3 att {orsorjnings-
féormagan méste ha en viss varaktighet for att f6rsérjningskravet ska
anses uppfyllt.

11b§

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap kan efter ansikan av den eller
dem som har virdnaden om barnet beviljas svenskt medborgarskap (natu-
raliseras), om barnet har

1. styrkt sin identitet,

2. permanent uppehdllstillstind i Sverige,

3. hemwist har i landet sedan tre ér eller, om barnet dr statslst eller dansk,
finlindsk, islindsk eller norsk medborgare, tvd dr, och

4. visat kunskaper i svenska och sambillskunskap enligr 13 a §.

Om barnet har fyllt tolv dr och bar utlindskt medborgarskap, kréivs for
forvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det. Sddant sam-
tycke behivs dock inte om barnet dr varaktigt forbindrat att limna samtycke
pd grund av sjukdom eller ndgot annat liknande forbillande.
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Om barnet har fyllt femton dr krivs att barnet har hemvist har i landet
sedan fem dr. Det krivs dven att han eller hon har }mft och kan forvintas
komma att ha ett sktsamt och hederligt levnadssdt i och utanfor Sverige.

Kravet i tredje stycket forsta meningen giller inte ett barn som dr dansk,
finlindsk, islindsk eller norsk medborgare.

I paragrafen, som ir ny, regleras forutsittningarna fér barns forviry
av svenskt medborgarskap efter ansékan (naturalisation). Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.3.3, 7.4.4 och 8.5.3.

Forsta stycket forsta meningen behandlar vem som omfattas av
bestimmelsen och vem som ir behorig att anséka om svenskt med-
borgarskap for barnets rikning.

I forsta stycket 1 uppstills krav pd styrkt identitet f6r att férvirva
svenskt medborgarskap enligt bestimmelsen och motsvarar till sitt
innehdll 11 § 1.

I forsta stycket 2 uppstills krav pd permanent uppehéllstillstdnd
for forvirv av svenskt medborgarskap och motsvarar till sitt inne-
hall 11 § 2. Kravet p& permanent uppehillstillstdnd giller inte fér
medborgare i de nordiska linderna eller f6r medborgare 1 6vriga
linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Kravet
giller inte heller f6r brittiska medborgare som har beviljats uppe-
hallsstatus och har uppehillsritt, se 20 §.

I forsta stycket 3 anges lingden p& den tid barnet m3ste ha haft
hemvist 1 Sverige for att forvirva svenskt medborgarskap efter an-
sokan.

I forsta stycket 4 stadgas att det {6r f6rvirv av medborgarskap ska
krivas att kunskaper 1 svenska och samhillskunskap enligt 13 a §
har visats vid beslutstillfillet. Kravet innebir att barn som har fyllt
16 men inte 18 &r mdste kunna visa att de uppfyller kravet pa kun-
skaper i svenska och samhillskunskap for att medborgarskap ska
kunna férvirvas. Barn som vid beslutstillfillet ir under 16 &r om-
fattas inte av kravet pd kunskaper.

Andpra stycket motsvarar till sitt innehdll 15 a § andra stycket. Av
andra stycket framgdr att det som utgdngspunkt krivs samtycke av
barn som har fyllt tolv dr. Det krivs dock inte ndgot samtycke om
barnet ir varaktigt forhindrat att limna samtycke. I uttrycket var-
aktigt ligger att hindret ska vara av sidan omfattning och paverka
barnet pd ett sidant sitt att det inte gir att f6rstd vad barnet vill
och 6nskar. Exempel pd det kan vara fysisk eller psykisk sjukdom
eller resultatet av en sidan sjukdom eller en omfattande intellektuell
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funktionsnedsittning. Hindret fir inte vara 6vergdende och bor
kunna styrkas med likarintyg.

I tredje stycket forsta meningen foreskrivs en lingre hemvisttid
nir barnet fyller 15 &r, om han eller hon ir statslos eller har utom-
nordiskt medborgarskap.

1 tredje stycket andra meningen foreskrivs att ett barn som har
fyllt 15 &r ska uppfylla ett skotsamhetskrav och motsvarar till sitt
innehll 11 § 5.

I fiirde stycket anges att barn som har nordiskt medborgarskap
ir undantagna den forlingda hemvisttiden om fem &r. I stillet giller
den hemvisttid som framgdr av 11 b § forsta stycket 3.

12§

En sékande som inte kan styrka sin identitet enligt 11 § 1 fir naturaliseras,
endast om han eller hon sedan minst #o &r har hemvist hir i landet och
gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

En sokande som inte kan visa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap
enligt 11 § 6 fir naturaliseras endast om han eller hon p& grund av sirskilda
skil inte rimligen kan férvintas visa sddana kunskaper.

En sékande som inte uppfyller kravet pd formdga att forsirja sig enligt
11 § 2 far naturaliseras, endast om

1. han eller hon uppfyller kravet i 11 a § forsta stycket 2 och bedriver
studier inom

a) en sammanbdllen yrkesutbildning enligt 20 kap. 6 a § skollagen (2010:800),

b) en utbildning pa heltid vid ett svenskt universitet eller hogskola som
leder till en examen pd grundnivd, avancerad nivd eller forskarnivd,

c) en utbildning pa heltid som leder till en yrkeshigskoleexamen eller en
kvalificerad yrkeshégskoleexamen,

2. han eller hon bedriver studier inom gymnasieskolan,

3. han eller hon har véit att uppbira inkomstgrundad dlderspension, garanti-
pension eller dldreforsoriningsstod enligt socialforsikringsbalken, eller

4. det finns sirskilda skdl.

Om de évriga kraven i 11 § inte dr uppfyllda far den sékande indd natu-
raliseras, om det finns sirskilda skl till det.

Paragrafen innehiller bestimmelser om dispens frén de krav som

stills upp for att forvirva svenskt medborgarskap efter ansékan en-
ligt 11 §. Overvigandena finns 1 avsnitt 7.4.5 och avsnitt 10.4.2.
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Till forsta stycket har av redaktionella skil flyttats det tidigare
andra stycket. Andringen i 6vrigt innebir att den hemvisttid som
krivs for att £ dispens frin kravet p styrkt identitet forlings till
tio &r i stillet for 3tta 4r.

Till andra stycket har det tidigare tredje stycket flyttats av redak-
tionella skil. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Tredje stycket har indrats och innehller bestimmelser om nir
undantag kan goras fran forsorjningskravet 1 11 § 2.

Av tredje stycket 1 framgdr nir undantag fir goras f6r personer
som bedriver studier och som de senaste tre dren fore ansékan inte
mottagit férsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen under
en period som sammanlagt éverstiger sex ménader. I kravet ligger
att den sokande ska kunna uppvisa minst godkinda resultat frdn
studierna.

Av tredje stycket 1 a framgir den som bedriver studier inom en
sammanhillen yrkesutbildning enligt 20 kap. 6 a § skollagen kan
medges undantag frin férsérjningskravet.

Av tredje stycket 1 b framgr att undantag frin f6rsérjningskravet
kan goras fér den som bedriver studier inom en utbildning p4 heltid
vid ett svenskt universitet eller hogskola som leder till en examen
pa grundnivi, avancerad niv4 eller forskarnivd, en yrkeshogskole-
examen eller en kvalificerad yrkeshégskoleexamen. Det ir den s6k-
ande som ska visa att studierna kommer att leda till en sidan examen
som avses.

Av tredje stycket 1 ¢ framgdr att undantag fran férsorjningskravet
kan goéras f6r den som bedriver studier inom en utbildning p hel-
tid som leder till en yrkeshogskoleexamen eller en kvalificerad yrkes-
hégskoleexamen. Det dr den sékande som ska visa att studierna
kommer att leda till en sddan examen som avses.

I tredje stycket 2 anges att undantag frdn forsorjningskravet kan
medges den som bedriver studier inom gymnasieskolan. Det ska
vara friga om att den s6kande ska kunna slutféra studier p& gym-
nasieskola som leder till en gymnasieexamen.

Av tredje stycket 3 framgar att personer som har ritt att uppbira
inkomstgrundad &lderspension, garantipension eller dldreforsorj-
ningsstdd enligt socialférsikringsbalken dr undantagna frin for-
sorjningskravet. Det dr ritten att ta ut férménerna i friga som styr
om en person omfattas av undantaget.
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Av tredje stycket 4 framgir att undantag fir medges fran férsorj-
ningskravet om det finns sirskilda skil. Det kan t.ex. avse personer
med en varaktig funktionsnedsittning som gor det omojligt med en
egen arbetsrelaterad inkomst eller situationer dir det framstdr som
orimligt att uppstilla ett férsorjningskrav f6r att beviljas svenskt
medborgarskap. Det kan ocksd avse en person som ir nira pensions-
3lder och som dirfér har svért att f3 en anstillning.

Bestimmelsen om méjligheten att meddela dispens nir det finns
sirskilda skil har av redaktionella skil flyttats fran forsta stycket 3
till ett nytt firde stycke. I bestimmelsens tidigare férsta stycke upp-
stilldes de situationer d dispens fran naturalisationsvillkoren kan
medges. Andringen innebir att den sirskilda dispensen for tidigare
svenska medborgare och s6kande som ir gift eller sambo med en
svensk medborgare utgdr. I bestimmelsens lydelse tydliggors att
dispensmojligheten sirskilda skil avser de 6vriga naturalisations-
villkoren utéver de som uttryckligen anges 1 bestimmelsens forsta,
andra och tredje stycke. N&gon dndring 1 sak ir inte avsedd.

12a§

Ett barn som inte kan styrka sin identitet enligt 11 b § 1 far naturaliseras,
endast om ban eller hon sedan minst sju dr har hemvist hér i landet och gor
sannolikt att den uppgivna identiteten dr riktig.

Ett barn som inte kan visa kunskaper i svenska och sambillskunskap
enligt 11 b § 4 far naturaliseras endast om han eller hon pd grund av sir-
skilda skdil inte rimligen kan forvintas visa sidana kunskaper.

Om de évriga kraven 1 11 b § inte dr uppfyllda far barnet indd naturali-
seras, om det finns sdrskilda skdl till det.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dispens frin de krav som
stills upp for barns f6rvirv av svenskt medborgarskap efter anso-
kan enligt 11 b §. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3 och 7.4.5.

I forsta stycket regleras mojligheten till dispens frin kravet pd
styrkt identitet och motsvarar till sitt inneh3ll den nuvarande lydel-
sen av 12 § andra stycket och ska tolkas pd samma sitt som i den
bestimmelsen. Det fir géras en beddmning av trovirdigheten av de
uppgifter som limnas om barnets identitet och om anledningen till
att barnets identitet inte gir att styrka (prop. 1997/98:178 s. 21). Kra-
vet dr frimst riktat till den som har vdrdnaden om barnet.
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I andra stycket infors bestimmelser om dispens frén kravet 1
11 b § f6rsta stycket 4 pd kunskaper i svenska och samhillskunskap.
Dispens ska kunna medges endast om sékanden p4 grund av sir-
skilda skil inte rimligen kan férvintas visa kunskaper i svenska och
samhillskunskap.

I tredje stycket anges forutsittningarna f6r dispens frin de dvriga
naturalisationsvillkoren som uppstills 1 11 b §. De situationer som
kan féranleda dispens motsvarar nuvarande praxis avseende 12 §
forsta stycket 1 enligt den nuvarande lydelsen. Vid bedémningen av
om det finns sirskilda skil kan dock styrkan 1 de sammantagna skilen
vara ndgot ligre for att svenskt medborgarskap ska kunna beviljas
ett barn dn for vuxna.

Forlust av svenskt medborgarskap
14§

En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir han eller
hon fyller tjugotvi &r, om han eller hon

1. ir {6dd utomlands,

2. aldrig haft hemvist 1 Sverige, och

3. inte heller varit hir under férhillanden som tyder pd samhorighet
med landet.

P34 ansékan av den svenske medborgaren fir dock medges att medborgar-
skapet behalls.

Nir ndgon forlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket, f6r-
lorar dven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet
forvirvat detta p grund av att férildern varit svensk medborgare. Barnet
forlorar dock inte sitt medborgarskap om den andra férildern har kvar sitt
svenska medborgarskap och barnet hirleder sitt svenska medborgarskap
dven frdn honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslés.

I paragrafen finns bestimmelser om férutsittningarna f6r férlust av
svenskt medborgarskap genom s.k. preskription f6r svensk med-
borgare som har f6tts utomlands och fyller 22 3r, samt férutsitt-
ningarna for att ansdka om att £ behélla svenskt medborgarskap
om preskriptionsforutsittningar féreligger. Overvigandena finns i
avsnitt 12.6.
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I andra stycket uppstilldes tidigare en tidsfrist om att en ansdkan
méste goras innan den svenska medborgaren fyller 22 &r. Genom
indringen tas tidsfristen f6r att gora en ansékan om att {4 behilla
svenskt medborgarskap vid preskription bort.

Vissa bestimmelser som ror de nordiska linderna
18§

En medborgare i en avtalsstat {orvirvar svenskt medborgarskap genom
anmilan, om han eller hon

1. har fyllt arton ir,

2. har hemvist hir i landet sedan fem 3r, och

3. under denna tid inte har démits till frihetsberévande paféljd.

Nir en person forvirvar medborgarskap pa sddant sitt tillimpas 10 §
1 friga om medborgarens barn.

I bestimmelsen regleras férutsittningarna f6r en medborgare 1
Danmark, Finland, Island eller Norge att férvirva svenskt med-
borgarskap genom anmalan. I bestimmelsen regleras dven férut-
sittningarna for medborgarens barn att automatiskt forvirva svenskt
medborgarskap 1 samband med att férildern beviljas svenskt med-
borgarskap.

Andringen i andra stycket ir redaktionell och foljer av att andra
och tredje stycket 1 10 § tas bort.

19§

Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap och direfter oavbrutet
varit medborgare 1 en avtalsstat, far tillbaka svenskt medborgarskap genom
anmilan, om han eller hon har tagit hemvist hir i landet. Vid sidant fér-
virv av medborgarskap tillimpas 10 § nir det giller medborgarens barn.

I bestimmelsen regleras férutsittningarna fér den som har férlorat
sitt svenska medborgarskap och direfter oavbrutet varit medborgare
1 Danmark, Finland, Island eller Norge att {3 tillbaka sitt svenska
medborgarskap genom anmalan. I bestimmelsen regleras dven foérut-
sittningarna fér medborgarens barn att automatiskt férvirva svenskt
medborgarskap i samband med att férildern beviljas svenskt med-

borgarskap.
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Andringen i sista meningen ir redaktionell och féljer av att
andra och tredje stycket 1 10 § tas bort.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2026.

2. Aldre foreskrifter giller f6r drenden enligt 7, 9 och 11 §§ som har
inletts fére ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller f6r drenden enligt punkt 4 1 ikrafttridande-
och 6vergingsbestimmelserna 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap som har inletts f6re ikrafttridandet.

4. Aldre foreskrifter giller vid dverklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 juni 2026.

Enligt andra punkten ska ildre foreskrifter tillimpas vid hand-
liggningen av vissa anmilningsirenden och ansékningsirenden som
har kommit in till Migrationsverket fére den 1 juni 2026. Med ildre
foreskrifter avses bestimmelsernai 7, 9 och 11 §§ medborgarskaps-
lagen.

Enligt tredje punkten ska ildre foreskrifter gilla for anmilnings-
drenden enligt punkt 4 i ikrafttridande- och dvergdngsbestimmel-
serna 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap som har kommit
in till Migrationsverket fore den 1 juni 2026.

Enligt fiarde punkten ska ildre foreskrifter gilla vidéverklagande
av beslut som har meddelats fére den 1 juni 2026. Beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet och som éverklagas till domstol ska
sdledes handliggas enligt dldre foreskrifter. Som exempel kan nimnas
att kraven pd lingre hemvisttid, {6rsorjning och krav pa skdtsamt
och hederligt levnadssitt m.m. inte ska tillimpas vid éverklagande
av ett beslut som meddelats fére ikrafttridandet. Detsamma ska
gilla vid 6verklagande av ett beslut som fattats efter ikrafttridandet
men dir ans6kan eller anmilan om medborgarskapsférvirv kom in
till Migrationsverket fére den 1 juni 2026.

Overvigandena finns i kapitel 17.
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19.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2014:481)
om andring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om dndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

2.

De upphivda 4 och 5 §§ giller fortfarande fér barn som har f6tts fére den
1 april 2015. Om barnet har fyllt femton 8r, krivs for f6rvirv av svenskt
medborgarskap enligt den upphivda 5 § att det gérs sannolikt att barnets
uppgivna identitet ir riktig. Det krivs dven att han eller hon varken

a) ir skiligen misstinkt eller domd for ett brott f6r vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet ir fingelse 1 tvd &r eller mer eller f6r upprepad
brottslighet som inte ir [zka allvarlig eller ligger 1ingt tillbaka i tiden,

b) ir skiligen misstinkt eller ddmd f6r ett brott utanfér Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott {or vilket det svdraste straff som ir
foreskrivet dr fingelse 1 tod 3r eller mer eller {6r upprepad brottslighet
utanfor Sverige som enligt svensk lag inte ir lika allvarlig eller ligger l8ngt
tillbaka 1 tiden,

c) bedéms utgdra ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, eller

d) har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en orga-
nisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande
och grova &vergrepp p4 andra minniskor.

Nir en person férvirvar medborgarskap enligt den upphivda 5 § tillimpas
10 § 1 friga om medborgarens barn.

Punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om indring i1 lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap reglerar medborgarskapsférvirv {6r barn under vissa omstin-
digheter enligt de upphivda 4 och 5 §§ 1 lagen. De bestimmelserna
giller fortfarande f6r barn som fotts fére den 1 april 2015, men den
upphivda 4 § ir inte aktuell i detta sammanhang. Enligt den upphivda
5 § kan ett barn som har f6tts utomlands och som inte har férvirvat
svenskt medborgarskap men vars far sedan barnets fodelse ir svensk
medborgare, férvirva svenskt medborgarskap om fadern anmaler
det innan barnet har fyllt 18 ir. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.4.
Andringen i forsta stycket a innebir att brott som har ett maximi-
straff p& minst tvd drs fingelse i straffskalan ska diskvalificera en
utlinning frén svenskt medborgarskap. Kravet i bestimmelsen att
brottsligheten inte ska vara lika allvarlig innebir bl.a. att 1 de fall
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fingelsestraff ir foreskrivet 1 straffskalan ska sidan upprepad brotts-
lighet beaktas oaktat att normalpdféljden bestims till dagsbéter.
I vrigt dr inte ndgon indring 1 sak avsedd.

Andringen i forsta stycket b innebir att ett brott utanfér Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett brott som har ett maximistraff
pa minst tvd &rs fingelse 1 straffskalan ska diskvalificera en utlin-
ning frin svenskt medborgarskap. Andringen avseende upprepad
brottslighet utanfor Sverige som enligt svensk lag inte dr lika all-
varlig eller ligger 1angt tillbaka i tiden f6ljer av indringen 1 f6rsta
stycket a.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2026.
2. Aldre foreskrifter giller vid &verklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 juni 2026.

Enligt andra punkten ska ildre foreskrifter gilla vid verklagande
av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet. Beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet och som 6verklagas till domstol ska
sdledes handliggas enligt dldre foreskrifter. Detsamma ska gilla vid
overklagande av ett beslut som fattats efter ikrafttridandet men dir
anmilan om svenskt medborgarskap kom in till Migrationsverket
fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i kapitel 17.
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Kommittédirektiv 2023:129

Skarpta krav for att forvarva svenskt medborgarskap

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pa skirpta krav fér svenskt
medborgarskap. Syftet r att stirka medborgarskapets status och frimja
ett inkluderande samhille dir individen stirks och ¢kar sina méjlig-
heter att aktivt delta 1 samhillet.

Utredaren ska bl.a.

o foresld ett krav pd lingre hemvist 1 Sverige f6r att f6rvirva med-
borgarskap,

o foresld vilka ytterligare kunskaper om det svenska samhillet och
svensk kultur som ska krivas for att férvirva medborgarskap,

o foresld ett krav pd egenférsdrjning f6r att forvirva medborgar-
skap,

o foresld ett skirpt krav pd hederligt levnadsitt for att férvirva med-
borgarskap,

e ta stillning till om det bor inféras ett krav pd medborgarskaps-
samtal, avliggande av lojalitetsférklaring eller liknande ceremo-
niellt inslag som ska utgora slutpunkt i processen att férvirva med-
borgarskap,

e ta stillning till om foérfarandet f6r prévning av barns befrielse av
medborgarskap bér indras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Det ingr inte 1 utredarens uppdrag att limna férslag pd grundlags-
dndringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

Uppdraget att foresld skirpta krav for svenskt medborgarskap
Det svenska medborgarskapet

Medborgarskapet ir ett rittsligt férhillande mellan medborgaren
och staten som medfor rittigheter och skyldigheter for bada parter.
Medborgarskapet representerar det formella medlemskapet 1 det
svenska samhillet. Det finns ett berittigat intresse och egenvirde 1
att skydda och stirka detta sirskilda férhallande och samtidigt virna
samhorigheten mellan medborgaren och staten.

Svenskt medborgarskap kan férvirvas automatiskt vid fédseln,
genom adoption, genom anmilan eller efter ansokan, s.k. naturalisa-
tion. Anmilningsforfarandet ir ett férenklat férfarande som giller
statslosa barn fodda 1 Sverige, barn under 18 &r, unga vuxna i dldern
18-21 4r, nordiska medborgare samt vissa personer som vill dterfd
svenskt medborgarskap. Naturalisation innebir att en utlinning under
vissa givna forutsittningar beviljas svenskt medborgarskap. Fér natu-
ralisation krivs i regel styrkt identitet, minst 18 &rs dlder, permanent
uppehillstillstind, hemvist 1 Sverige under viss tid och att sékanden
har haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.
Om kraven ir uppfyllda fir ansékan beviljas. Aven om kraven inte
ir uppfyllda f&r ansokan beviljas om sékanden tidigare har varit svensk
medborgare, sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare,
eller det annars finns sirskilda skil till det. Att bli svensk medborgare
genom naturalisation dr ingen rittighet (prop. 1975/76:136 s. 34).
Prévningen av medborgarskap innebir en exklusiv ritt for staten att,
efter en diskretionir prévning inom ramen fér en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bor tas upp till
svensk medborgare eller inte (prop. 1997/98:178 s. 15).

Det ir viktigt att det svenska medborgarskapet tillmits stor bety-
delse, sdvil rittsligt som symboliskt. Medborgarskapet férenar min-
niskor i Sverige oavsett bakgrund. Virdet av det svenska medborgar-
skapet mdste respekteras och virnas 1 hogre grad in i1 dag. Reglerna
om medborgarskap bor utformas s att de ger incitament {6r indivi-
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den att férbittra sina méjligheter att aktivt delta i samhillet. Reglerna
boér 1 hogre grad harmoniera med reglerna 1 andra jimforbara linder.

Det bér krivas lingre tid av hemwvist i Sverige for medborgarskap

I dag dr utgdngspunkten att en person, for att kunna bli svensk med-
borgare, ska kiinna till svenska férhillanden och vara en del av det
svenska samhillet. En forutsittning for att férvirva medborgarskap
genom naturalisation dr dirfor att sékanden har haft sin hemvist 1
Sverige sedan fem 4r. Fér medborgare frin Danmark, Finland, Island
eller Norge ir kravet dock tv4 ar, och for den som ir statslos eller att
bedéma som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ir
kravet fyradr (11§ lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap,
forkortad MedbL). For anmilningsirenden ir kravet pd hemvist
beroende av bl.a. sékandens dlder och om sékanden ir statslds eller
medborgare i ett annat land (6-9 och 18-19 §§ MedbL).

For den sokande som inte kan styrka sin identitet, utan endast
gora den sannolik, finns ett krav pd forlingd hemvist om minst
dtta &r (12 § andra stycket MedbL). Kravet pd forlingd hemvist har
beddémts utgora ett incitament f6r sdkanden att 3 fram erforderliga
handlingar och verka avhéllande f6r personer som vill délja sin ritta
identitet (prop. 1997/98:178 s. 16).

Att sokanden har vistats 1 Sverige under en viss tid kan vara en
forutsittning for att det ska vara méjligt att bedéma om han eller hon
utgdr ett hot mot Sveriges sikerhet. Sikerhetspolisen har i en skrivelse
till regeringen begirt att tidsfristerna for att f6rvirva medborgarskap
genom naturalisation bor férlingas med minst tva &r (Ju2017/02733).
Det kan ta ling tid att uppticka vissa typer av sikerhetshotande
verksamhet, t.ex. olovlig underrittelseverksamhet. Det saknas dess-
utom i minga fall en mojlighet att kontrollera utlindska medborgare
pd ett effektivt sitt. En person som har kommit till Sverige fére-
kommer av naturliga skil inte 1 svenska register fore ankomsten till
Sverige och 1 minga fall ir det inte mojligt att 8 information frin
myndigheter 1 det tidigare hemlandet. Ett krav p4 en lingre hemvist
iSverige for att f6rvirva medborgarskap skulle dirfér férbittra myn-
digheternas méjligheter att fi information om utlinningen och be-
déma utlinningens levnadssitt 6ver tid.
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Flera av Sveriges grannlinder, bl.a. Danmark och Norge, har ett
krav pd lingre hemvist i landet innan ett medborgarskap kan férvir-
vas dn vad Sverige har. Sammantaget finns det dirfor skl att ta still-
ning till om det bor krivas lingre hemvist dven i1 Sverige for att kunna
forvirva svenskt medborgarskap. Som utgdngspunkt bér det vara fraga
om hemvist under minst &tta &r. Fér den som inte har styrkt sin
identitet under asylprocessen ska hemvistkravet vara avsevirt lingre.

Det finns grupper som kan behéva undantas frin ett lingre krav
pd hemvist, bl.a. pd grund av Sveriges internationella dtaganden. Som
utgdngspunkt ska mojligheten till undantag vara restriktiv.

Utredaren ska dirfor

¢ iden utstrickning utredaren bedémer det limpligt, redogéra for
andra linders reglering av krav pd hemvist, sirskilt 1 friga om de
nordiska linderna och andra jimforbara linder,

e analysera behovet av och, oavsett stillningstagande, foresld ett
krav pd lingre hemvist 1 Sverige f6r att en utlinning ska kunna
forvirva medborgarskap,

o foresld vilka grupper som bor undantas frén detta krav, bl.a. ut-
ifrn Sveriges internationella dtaganden, och vad som 1 stillet ska
gilla f6r dem, och limna nédvindiga forfattningsforslag.

Kravet pd kunskaper om det svenska sambiillet
och svensk kultur bor skirpas

Foér en person som ska bo och verka i Sverige ir det viktigt att ha
grundliggande kunskap om det svenska samhillet. Sddan kunskap ir
en central faktor for att kunna vara inkluderad i samhillet och for att
en person ska kunna forstd sina rittigheter och skyldigheter. Det
giller inte minst de politiska rittigheter som medborgarskapet med-
for, t.ex. ritten att rosta vid val till riksdagen och andra normer och
virderingar som priglar det svenska samhillet. Kunskapskrav for med-
borgarskap kan dirigenom frimja ett inkluderande samhille dir indi-
viden stirks och ¢kar sina mojligheter att bli en aktiv samhillsmed-
borgare.

Utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav for svenskt
medborgarskap och andra frigor om medborgarskap limnar i sitt
delbetinkande Krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for
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svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) férslag pé ett krav pd kunska-
per i svenska och samhillskunskap foér férvirv av svenskt medbor-
garskap. Kravet foreslds kunna uppfyllas genom ett godkint resultat
pa ett sirskilt framtaget prov i svenska och samhillskunskap, men
det foreslds ocksd vara mojligt att visa sina kunskaper pd andra sitt.
Provet i samhillskunskap ska grundas pd en for indamadlet sirskilt
framtagen bok med fokus pd frigor som ir centrala ur ett medborgar-
skapsperspektiv. Tyngdpunkten i provet foreslas ligga pd kunskaper
som behovs for att leva och delta 1 det svenska samhillet med fokus
pd demokrati och den demokratiska processen. Utredningen féreslir
att de delomrdden som ska ingd regleras 1 férordning. Kravet pa kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap foreslds omfatta den som har
fyllt 16 men inte 67 r. Utredningen foreslar att statslosa personer
fédda 1 Sverige som ir under 21 &r och nordiska medborgare som
férvirvar medborgarskap genom bestimmelserna om anmilan 1 18
och 19 §§ MedbL undantas. Den som inte rimligen kan férvintas visa
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap féreslds kunna {8 dispens
frin kravet pd kunskaper om det finns sirskilda skil. Betinkandet
bereds 1 Regeringskansliet.

Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav f6r permanent
uppehillstillstdnd limnar i sitt betinkande Kunskapskrav {6r perma-
nent uppehéllstillstind (SOU 2023:25) forslag pa krav pd kunskaper
1 det svenska spriket och om det svenska sambhillet fér att kunna
beviljas permanent uppehillstillstind. Kunskapsprovet foreslas bestd
av ett delprov i det svenska spriket och ett delprov om det svenska
samhillet. Bdda delproven foresldsvara digitalt konstruerade.

Med hinsyn till vikten av kunskap om det svenska samhillet finns
det skil att 6verviga om ytterligare kunskaper om det svenska samhil-
let och den svenska kulturen bor krivas for att f6rvirva medborgarskap,
utover dem som Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra frigor om medborgarskap har
limnat. Det kan t.ex. handla om att inkludera fler kunskapsomriden
1 kravet. Utgdngspunkten bér vara att kunskaperna ska kunna visas
pd samma sitt som de kunskapskrav som redan har féreslagits for
svenskt medborgarskap.
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Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av och foresld vilka ytterligare kunskaper om
det svenska sambhillet och svensk kultur, utéver de férslag som
har limnats av Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra frigor om medborgarskap,
som ska krivas for att forvirva medborgarskap, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Det bor krivas att sékanden kan forsorja sig

Fram till 1976 fanns ett krav pd férmdga att forsorja sig och sin familj
for att forvirva svenskt medborgarskap. Som skil for att ta bort
forsdrjningskravet uttalade regeringen att kravet efter hand hade fatt
en avsevirt minskad betydelse som sjilvstindig bedémningsgrund.
Den prévning av forsorjningsférmigan som gjordes ledde enligt
regeringen 1 allminhet till att s6kanden antingen ansdgs uppfylla kravet
eller erholl dispens fran det (prop. 1975/76:136 s. 31).

Sedan juli 2021 far ett permanent uppehillstillstdnd som huvud-
regel endast beviljas en utlinning som kan férsorja sig genom in-
komster frin anstillning eller niringsverksamhet eller en kombination
av dessa (5 kap. 7 § utlinningslagen [2005:716] och prop. 2020/21:191
s. 68).

Att kunna {6rsodrja sig sjilv har stor betydelse {6r en persons moj-
ligheter att vara en del av det svenska samhillet. Ett férsorjningskrav
for medborgarskap okar drivkrafterna fér arbete och skapar incita-
ment f6r den enskilde att bositta sig 1 regioner med goda forut-
sittningar fér arbete. Det kan dirmed bidra till en god integration
och minska risken f6r utanforskap. Krav pd egenforsorjning for med-
borgarskap finns med olika utformning i bl.a. Danmark, Finland och
Tyskland. Inforandet av ett f6rsorjningskrav 1 Sverige skulle siledes
innebira att svensk lagstiftning nirmar sig den lagstiftning som flera
av vdra grannlinder tillimpar. Det finns dirfér anledning att dver-
viga om det bor inforas ett krav pd egenforsorjning for svenskt med-
borgarskap. Kraven bor inte vara ligre dn de som stills fér permanent
uppehillstillstind.
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Kravet pd egenférsorjning bor dock inte omfatta alla som soker
medborgarskap — det kan t.ex. finnas behov av att géra undantag i
enskilda fall f6r den som dr under 18 ar eller med anledning av Sveriges
internationella dtaganden.

Utredaren ska dirfor

e iden utstrickning utredaren bedémer det limpligt, redogora for
andra linders reglering av krav pd egenfdrsdrjning, sirskilt i friga
om de nordiska linderna och andra jimforbara linder,

e analysera behovet av ett krav pd egenforsorjning for att forvirva-
medborgarskap och, oavsett stillningstagande, limna forslag pd
ett sidant krav,

e limna forslag pd hur forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt,

¢ analysera behovet av undantag som ska kunna goras frn kravet,
t.ex. f6r barn under 18 4r eller med anledning av Sveriges inter-
nationella dtaganden, med utgdngspunkten att mojligheten till
undantag ska vara restriktiv och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kraven pad att sokanden har ett hederligt levnadssdtt bir skirpas

Det kan framstd som stétande om en utlinning som har gjort sig
skyldig till brott strax direfter férvirvar svenskt medborgarskap. Det
finns ocksd ett berittigat intresse av att undvika att en person som
pd goda grunder kan antas komma att begd brott férvirvar medbor-
garskap. Dirutdver ska inte den som kan utgéra ett hot mot Sveriges
sikerhet kunna férvirva medborgarskap. I dag ir det en forutsitt-
ning f6r medborgarskap genom naturalisation att s6kanden har haft
och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt (11§ 5
MedbL). I f6érarbetena till den nuvarande medborgarskapslagen an-
sdgs det d3 gillande begreppet “hederlig vandel” vara otidsenligt men
ndgon dndring i sak var inte avsedd (prop. 1999/2000:147 s. 46). Tyngd-
punkten 1 prévningen av levnadssittet ska enligt tidigare forarbeten
ligga pd en beddmning av sékandens framtida levnadssitt. Den bedém-
ningen ska goras mot bakgrund av sékandens tidigare levnadssitt
(prop. 1994/95:179 5. 57).
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Utover brott kan skulder till det allminna eller till enskilda inne-
bira att kravet pa hederligt levnadssitt inte kan anses uppfyllt enligt
nuvarande praxis. I tidigare férarbeten anges riktlinjer for hur ling
tid som ska ha forflutit efter att en s6kande gjort sig skyldig till ett
brott eller fitt en vandelsanmirkning innan han eller hon kan anses
uppfylla kravet pd hederligt levnadssitt. En individuell prévning av samt-
liga omstindigheter 1 drendet ska dock alltid géras (prop. 1994/95:179
s. 58—60). Nirmare trettio r har forflutit efter att dessa riktlinjer lades
fram, och sedan dess har samhillet utvecklats pd manga sitt. Det finns
dirfor skil att se 6ver riktlinjerna.

I dag gors ingen provning av hederligt levnadssitt 1 anmilnings-
drenden enligt 6-10 §§ MedbL. Fér anmilan om medborgarskap for
nordiska medborgare enligt 18 § MedbL giller dock att den som
anmiler inte sedan fem &r f&r ha domts till frihetsberévande pafoljd.
Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav for svenskt med-
borgarskap och andra fragor om medborgarskap limnar 1 sitt betin-
kande Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54) forslag
pd krav som kan diskvalificera den som anmalan avser frin att for-
virva medborgarskap, t.ex. att ndgon ir skiligen misstinkt eller domd
for allvarlig brottslighet. Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet. For
vissa av de grupper som anmilningsforfarandet giller kan det dock
finnas skil att stilla motsvarande krav pd hederligt levnadssitt som
giller 1 naturalisationsirenden. Utredaren bor dirfor éverviga och
limna f6rslag pd krav pd hederligt levnadssitt dven for dessa grupper.

Aven brott som s6kanden har begitt utomlands beaktas enligt
nuvarande praxis vid prévningen av sokandens levnadssitt. En forut-
sittning for det dr att Migrationsverket fr kinnedom om brottslig-
heten. Migrationsverket har i dag tillgdng till uppgifter som férts in
1 Schengens informationssystem och har ritt att séka i sidana
uppgifter nir myndigheten prévar ansékningar om medborgarskap
(11 § férordningen [2021:1188] med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordningar om Schengens informationssystem). Sidana
uppgifter ska ocksd limnas ut om det begirs av en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen nir de provar mdl om medborgar-
skap (13 § samma férordning). Det ir viktigt att provningen av sokan-
dens levnadssitt dven i fortsittningen omfattar kontroll av brotts-
lighet utanfér Sveriges grinser, sirskilt inom EU, och det bor dirfor
ingd i uppdraget att ta stillning till om det bér fértydligas hur prov-
ningen ska g till. Utredaren bor ocksd analysera om Migrations-
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verket har tillgdng till relevanta uppgifter frin utlindska myndigheter
och mellanfolkliga organisationer i tillricklig omfattning, bl.a. nir
det giller mojligheten att séka 1 andra relevanta databaser.

Krav pd hederligt levnadssitt stills 4ven vid prévningen av en an-
sokan om uppehillstillstdnd (t.ex. 5 kap. 7 § 2 och 17 § f6rsta stycket
utlinningslagen). Det ir angeliget att regelverken fér beviljande av
medborgarskap och uppehillstillstdnd forhiller sig till varandra pd
ett indamdlsenligt och balanserat sitt.

Utredaren ska dirfor

e analysera de riktlinjer och den praxis som behandlar kravet pd
hederligt levnadsitt f6r att férvirva medborgarskap,

e beddma behovet av och foresld ett skirpt krav pd hederligt lev-
nadssitt for att komma 1 friga f6r att forvirva medborgarskap,

e analysera behovet av och féresl krav pa hederligt levnadssitt for
de som kan férvirva medborgarskap genom anmiilan,

e ta stillning till om det bor fortydligas att provningen dven avser
eventuell brottslighet utanfér Sveriges grinser, sirskilt inom EU,
inklusive forekomsten av internationella efterlysningar och pi-
giende utlimningsirenden,

¢ analysera behovet av dndringar {6r att férbittra Migrationsverkets
tillgdng till relevanta uppgifter frin utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer, bl.a. nir det giller méjligheten att
soka 1 andra relevanta databaser, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor det inforas ett obligatoriskt ceremoniellt inslag?

Sedan 2015 ska varje kommun minst en gdng om dret anordna en
ceremoni for nya svenska medborgare for att hogtidlighdlla deras nya
medborgarskap. Till ceremonin ska kommunen bjuda in dem som ir
folkbokférda 1 kommunen och som under de senaste 18 minaderna
har férvirvat svenskt medborgarskap pd annat sitt in genom fodseln
till ceremonin. Vid ceremonin ska medborgarskapets grundliggande

betydelse enligt 1 § MedbL férmedlas (29 § MedbL).
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Det ir ett viktigt steg i integrationsprocessen att nya svenska med-
borgare upplever att de ir en del av den svenska gemenskapen. Att
bli svensk medborgare ir en stor hindelse 1 minga minniskors liv.
Genom att hilla en ceremoni f6r att uppmirksamma detta markeras
medborgarskapets betydelse. Ceremonin kan férmedla budskapet att
det svenska medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga forhillandet
mellan medborgaren och staten, att medborgarskapet innebir fri-
heter, rittigheter och skyldigheter samt att medborgarskapet ir en
grund for folkstyrelsen och stir fér samhorighet med Sverige och
andra svenska medborgare. Deltagandet ir 1 dag frivilligt och ngot
krav pd medborgarskapssamtal eller avliggande av lojalitetsférklaring
eller liknande finns inte. Att deltagandet ir frivilligt kan t.ex. tinkas
minska ceremonins betydelse. Medborgarskapsceremonierna bér vir-
deras hoégre och en éversyn bor goras 1 detta syfte.

Utredaren ska dirfor

¢ bedéma om det finns anledning att indra ordningen f6r medbor-
garskapsceremonier i syfte att stirka deras betydelse,

e ta stillning till om det bor inféras ett obligatoriskt ceremoniellt
inslag som ska utgora slutpunkt i processen att f6rvirva medbor-
garskap,

o isd fall féresld hur ett sddant inslag bér utformas och vilken aktor
som ska vara ansvarig,

e ta stillning till om ceremonin bér inkludera krav pd medborgar-
skapssamtal eller avliggande av lojalitetstorklaring eller ett lik-
nande ceremoniellt inslag,

e om en obligatorisk ceremoni féreslds, ta stillning till vad som ska
gilla f6r den som ir tillfilligt eller varaktigt férhindrad att delta i
ceremonin, t.ex. pd grund av sjukdom, eller som av annat skil inte
medverkar,

e ta stillning till om det finns grupper som bér undantas, bl.a. pd
grund av Sveriges internationella taganden,

e ta stillning till om det bér inféras en medborgarskapsbok dir de
rittigheter och skyldigheter som f6ljer av ett svenskt medborgar-
skap framgdr, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Bér forfarandet for provningen av barns befrielse
fran medborgarskap indras¢

Den som ir eller énskar bli utlindsk medborgare far efter ansékan
befrias frin sitt svenska medborgarskap. Befrielse ska medges den som
saknar hemvist 1 Sverige. Den som har hemvist 1 Sverige fir vigras
befrielse endast om det finns sirskilda skil. Om sokanden inte redan
har ett annat medborgarskap krivs som villkor fér befrielsen att han
eller hon inom en viss tid férvirvar ett annat medborgarskap (15 §
MedbL). Sirskilda skil att avsli en ansékan om befrielse kan finnas
om t.ex. brottsmisstinkta eller virnpliktiga genom befrielse skulle upp-
nd otillbérliga férdelar gentemot staten (prop. 1999/2000:147 s. 57).
Om en person, som utdver svenskt medborgarskap dven har utlindskt
medborgarskap, inte lingre anses ha hemvist 1 Sverige finns det inte
ndgra mojligheter att avsld en ansokan om befrielse frin svenskt med-
borgarskap.

Ingen under 18 &r ska behova riskera att foras utomlands for att
bli bortgift i ett land dir barniktenskap ir tillitet. Trots det finns det
1 dag smd mojligheter att avsld en ansdkan om att bli befriad frin det
svenska medborgarskapet. Om personen saknar hemvist i Sverige finns
det ingen mojlighet f6r svenska myndigheter att vigra att upphiva
medborgarskapet. Det innebir att barn som blivit bortférda utom-
lands och dirmed saknar hemvist i Sverige ir skyddslosa i férhéllande
till sina férildrar. For barn som lever under hedersrelaterat fortryck
innebir detta stora risker. For att stirka barnets rittigheter 1 dessa
fall och motverka hedersrelaterat vild eller tving limnar Utredningen
om sprik- och samhillskunskapskrav fér svenskt medborgarskap och
andra frigor om medborgarskap vissa forslag i1 sitt slutbetinkande
Andrade regler i medborgarskapslagen. Férslagen innebir bl.a. ut-
dkade mojligheter att avsld en ansékan om befrielse frin svenskt med-
borgarskap genom att bestimmelserna om befrielse frin svenskt
medborgarskap utékas med krav pd barns samtycke och pd att en be-
frielse inte far std i strid med barnets bista. Det limnas ocks3 forslag
om mojlighet att under vissa férutsittningar dterkalla ett beslut om
befrielse frén svenskt medborgarskap. Betinkandet bereds i Regerings-
kansliet.

Det finns en risk att de forslag som har limnats inte ir tillrickliga
for att forhindra att barn férlorar sitt svenska medborgarskap som
en del av hedersrelaterat v3ld eller tving. For att ytterligare stirka
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barnets rittigheter bor det analyseras om handliggningen av drenden
om barns befrielse frin medborgarskap bor forindras for att for-
bittra de mekanismer som skyddar barnet. Riksdagen har tillkinna-
gett att regeringen bor tillsitta en utredning om att barns befrielse
frin medborgarskap alltid ska provas 1 domstol (bet. 2021/22:5fU13
p- 3, rskr. 2021/22:168).

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av att forindra férfarandet for provning av
barns befrielse frdin medborgarskap,

e tastillning till om sddana frigor alltid ska prévas av en domstol,

e vid behov limna forslag pd en sirskild ordning f6r prévning av
barns befrielse av medborgarskap, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir forenliga med
EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden, bl.a. om minsk-
liga rittigheter sisom Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna. Utdver att genomgdende ha ett jimstilldhets-
perspektiv och ett integrationsperspektiv 1 den analys som gérs ska
utredaren analysera och redovisa eventuella konsekvenser for fore-
komsten av utanférskap och utanférskapsomriden. En redogorelse
for konsekvenserna for barn ur ett barnrittsperspektiv 1 enlighet med
FN:s konvention om barnets rittigheter ska goras 1 den méin for-
slagen berér barn. Eventuella konsekvenser for den enskildes integ-
ritet ska beakrtas.

Utredaren ska i enlighet med vad som féljer av kommittéfoérord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning analysera, bedoma, kostnadsberikna och
redovisa konsekvenserna av de forslag som limnas, inklusive forsla-
gens paverkan pd berdrda myndigheters handliggningstider. Konse-
kvensanalysen ska [6pa parallellt med det 6vriga arbetet.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, 1 den utstrickning som utredaren finner limpligt, rid-
gora med och inhimta upplysningar frin relevanta myndigheter,
diribland Migrationsverket, Statens skolverk, Universitets- och hog-
skolerddet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, linsstyrelserna samt
Sveriges Kommuner och Regioner och andra organisationer, inklu-
sive foretridare for forskningsverksamhet och niringsliv, som berors
av frigorna.

Utredaren ska ocks3 hélla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och inom utredningsvisen-
det. Utredaren ska beakta utvecklingen vid sdvil EU:s lagstiftande
institutioner som EU-domstolen och vid Europadomstolen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:63

Tillaggsdirektiv till Utredningen om skarpta krav fér
att férvarva svenskt medborgarskap (Ju 2023:17)

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 7 september 2023 kommittédirektiv om
skirpta krav f6r att forvirva svenskt medborgarskap (dir. 2023:129).
Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven bl.a.

e analysera och féresld hur anmilningsférfarandet kan utméonstras,

o foresld hur kraven for férvirv av medborgarskap for vuxna per-
soner som ir fodda 1 Sverige och sedan fodelsen ir statslosa kan
skirpas,

o tastillning till om och 158 fall hur mojligheten att beviljas dispens
frdn naturalisationsvillkoren vid sirskilda skil bor skirpas,

e analysera och ta stillning till om den svenska regleringen av for-
lust av medborgarskap behéver dndras f6r att Sverensstimma med
unionsritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Utredningstiden forlings. Enligt direktiven skulle uppdraget redo-

visas senast den 30 september 2024. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 15 januari 2025.
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Regelverket om forvirv av medborgarskap via anmilan
bor ses dver

Anmdlningsforfarandet bor utménstras eller skirpas for vissa grupper

De flesta utlinningar blir svenska medborgare efter ansokan, s.k.
naturalisation. For vissa finns det emellertid ett enklare sitt att bli
svensk medborgare, nimligen genom anmilan. Anmilningsforfar-
andet giller for statslosa barn fédda i Sverige, barn under 18 4r, unga
vuxna mellan 18 och 21 4r, nordiska medborgare samt personer som
vill &terfd svenskt medborgarskap (se bl.a. 6-10, 18 och 19 §§ lagen
[2001:82] om svenskt medborgarskap, fortsittningsvis medborgar-
skapslagen). Anmilningsforfarandet skiljer sig i flera avseenden frin
vad som giller vid ansokan. Det uppstills endast ett fital villkor som
ar relativt litta for den handliggande myndigheten att kontrollera.
En person som uppfyller dessa har, till skillnad frin vad som giller
vid ansokan, en ovillkorlig ritt att {3 svenskt medborgarskap. Anmal-
ningsférfarandet har motiverats med att det i vissa fall bér vara méjligt
att forvirva svenskt medborgarskap pd ett enklare och snabbare sitt
in efter ansokan. Over tid har regelverket forindrats i syfte att mojlig-
gora for allt fler personer att f3 svenskt medborgarskap genom anmilan.

For att stirka det svenska medborgarskapets betydelse ur ett bide
rittsligt och symboliskt perspektiv dr det viktigt att skirpa kraven for
forvirv av medborgarskap. I propositionen Andringar i medborgar-
skapslagen (prop. 2023/24:107) foreslar regeringen bl.a. att en utlin-
ning ska uppfylla vissa grundliggande krav pd skétsamhet och respekt
for samhillet for att kunna kvalificera sig f6r den ovillkorliga rite till
medborgarskap som anmilningsférfarandet innebir. Forslagen innebir
bl.a. att den som ir skiligen misstinkt eller domd for viss brottslig-
het, utgor ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet eller
som har en anknytning till vissa grupper och organisationer, inte ska
kunna férvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. De nya be-
stimmelserna i medborgarskapslagen foreslds med vissa undantag gilla
for alla som har fyllt 15 &r. Lagindringarna foreslas trida i1 kraft den
1 oktober 2024.

Det pagir alltsa f6r nirvarande arbete med att férindra den nuvar-
ande ordningen dir det f6r forvirv av svenskt medborgarskap genom
anmilan stills avsevirt ligre krav dn vid forvirv av svenskt medborgar-
skap efter ansékan. Prévningen av anmilningsirenden som omfattas
av de nya kraven kommer att priglas av 6kad komplexitet. Detta till-
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sammans med vikten av att ytterligare virna medborgarskapets bety-
delse ur sdvil ett rittsligt som symboliskt perspektiv gor att det finns
anledning att 6verviga i vilken utstrickning det ir indamélsenligt att
ha kvar anmilningsforfarandet. Som utgdngspunkt anser regeringen
att det bor krivas en ansékan for att f8 svenskt medborgarskap. Det
behoévs dirfor en 6versyn av regelverket om férvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmilan 1 syfte att utménstra anmilningsforfar-
andet s3 ldngt som méjligt och dstadkomma en skirpt reglering, utan
att det far orimliga konsekvenser i enskilda fall.

En grundliggande utgingspunkt fo6r uppdraget dr att reglerna ska
vara férenliga med Sveriges internationella dtaganden, bl.a. 1961 irs
FN-konvention om begrinsning av statsléshet (SO 1969:12) och
1997 4rs europeiska konvention om medborgarskap (SO 2001:20)
samt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Av den europeiska konventionen om medborgarskap féljer bl.a.
att for statslosa barn f6dda 1 Sverige som inte vid fodelsen forvirvar
annat medborgarskap fir medborgarskap endast goras beroende av
legal och varaktig hemvist i landet under en tid av hégst fem &r innan
en ansdkan gjordes (se artikel 6.2). Om villkoren ir uppfyllda ska med-
borgarskap beviljas. I 1961 &rs FN-konvention om begrinsning av
statsléshet finns en motsvarande bestimmelse (artikel 1). Enligt den
bestimmelsen fir konventionsstaten bl.a. uppstilla villkor om att
personen ska ha varit stadigvarande bosatt pd statens territorium
under en period som inte dverstiger fem ar omedelbart fére ansékan
om medborgarskap eller tio &r sammanlagt. Andra tilldtna krav ir att
personen alltid ska ha varit statslos. Mojligheten till ansékan ska
enligt den sistnimnda konventionen finnas under en period som inte
far borja senare dn vid 18 4rs dlder och inte upphéra tidigare 4n vid en
alder av 21 &r. I svensk ritt kan ett forfarande som férutses i konven-
tionerna sigas motsvara det som giller vid en anmilan snarare in vid
en ansdkan. Denna grupp, dvs. statslsa barn och unga vuxna som ir
fodda 1 Sverige och som sedan fodelsen varit statslésa (jfr 6 och
8 §§ medborgarskapslagen) bor dirfér dven fortsittningsvis kunna
forvirva medborgarskap genom anmiilan.

Nir det giller vuxna statsldsa personer som ir fédda i landet, dvs.
personer som 1 Sverige omfattas av 8 § medborgarskapslagen, ger dock
1961 &rs FN-konvention om begrinsning av statsloshet utrymme att
som villkor f6r férvirv dven stilla krav pd att den statslosa inte har
domts for vare sig brott mot statens sikerhet eller ndgot brott till
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fingelse 1 fem 4r eller mera. Enligt gillande ritt stills inte ndgot sidant
krav och de férfattningsindringar som foreslagits 1 prop. 2023/24:107
innebir att kraven avseende frinvaro av brottslighet m.m. inte om-
fattar personer som ir fodda i Sverige och sedan fédelsen ir statslosa.
Det finns starka skil att dverviga att utnyttja det utrymme som finns
enligt folkrittsliga taganden att forhindra att en statslds person som
ir fodd 1landet beviljas svenskt medborgarskap di personen har démts
for brott mot Sveriges sikerhet eller 1 annat fall har démts till ett
langt fingelsestraff (jfr samma prop. s. 47-52). I utredarens uppdrag
ska det dirfor dven ingd att ta stillning till och foresld hur kraven for
forvirv av medborgarskap for dessa utlinningar kan skirpas.

Av en 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om medborgarskap (SO 2012:6) féljer att nordiska med-
borgare under vissa férutsittningar ska kunna forvirva medborgar-
skap genom anmalan i ett annat nordiskt land. Uppdraget bor dirfor
inte omfatta nordiska medborgare som forvirvar svenskt medborgar-
skap genom anmiilan.

Utredaren ska analysera vilket utrymme i vrigt som finns enligt
Sveriges internationella 6verenskommelser att skirpa reglerna fér for-
virv av svenskt medborgarskap for utlinningar som omfattas av regel-
verket om forvirv av medborgarskap genom anmélan. I de fall utredaren
beddémer att det ir indaméilsenligt att utmonstra anmilningsfor-
farandet ska utredaren ocksd limna forfattningsforslag.

Utredaren ska

e tastillning till och f6resld hur anmilningsférfarandet kan utmonst-
ras for vissa grupper,

e ta stillning till och féresld hur kraven {6r forvirv av medborgar-
skap foér vuxna personer som ir fédda 1 Sverige och sedan fodel-
sen ir statslosa kan skirpas, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Mojligheten att fi dispens fran naturalisationsvillkoren
om det finns sirskilda skil bor ses 6ver

Av kommittédirektiven f6ljer att utredaren ska foresld vissa skirpta
krav for att f6rvirva medborgarskap genom naturalisation, bl.a. krav
pd lingre hemvist och egenforsorjning. I uppdraget ingdr dven att fore-
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sl& vilka grupper som ska undantas frin dessa krav. I 12 § medborgar-
skapslagen finns bestimmelser om undantag fr8n de nuvarande
naturalisationsvillkoren 1 11 § medborgarskapslagen, s.k. dispens.
Bestimmelserna innebir bl.a. att om kraven for naturalisation inte dr
uppfyllda fir sékanden ind4 naturaliseras, om s6kanden tidigare har
varit svensk medborgare, sokanden ir gift eller sambo med en svensk
medborgare, eller det annars finns sirskilda skil till det. Vid bedém-
ningen av om det finns sirskilda skil kan hinsyn tas till bl.a. huma-
nitira, sociala och personliga forhillanden (se prop. 1975/76:136
s. 30 f. och Sandesjo & Bjork, Medborgarskapslagen, 12 februari 2024,
JUNO, kommentaren till 12 §). Det dr angeliget att kraven {6r att f6r-
virva medborgarskap genom naturalisation uppritthills och att de
skdrpningar som foreslds far avsedd effekt. Mojligheterna till undan-
tag bor darfor vara restriktiva. Det dr samtidigt viktigt att det fortsatt
finns en mojlighet att géra undantag 1 situationer dir ett uppritthél-
lande av kraven skulle leda till orimliga konsekvenser 1 det enskilda
fallet eller dir Sverige kan ha nytta av att en person blir svensk med-
borgare. I uppdraget bor dirfér dven ingd att utredaren ska se ver om,
och 1 58 fall hur, mojligheten till dispens vid sirskilda skil bor skirpas.
Utredaren ska

o tastillning till om och 158 fall hur mojligheten att beviljas dispens
frdn naturalisationsvillkoren vid sirskilda skil bor skirpas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En anpassning av forlust av medborgarskap till unionsritten

EU-domstolen har i dom den 5 september 2023 i mal C-689/21 prévat
huruvida artikel 20 FEUF, jim{6rd med artikel 7 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna, utgoér hinder fér en
sddan reglering av f6rlust av medborgarskap enligt lag som giller i Dan-
mark. EU-domstolens tolkning innebir att den danska regleringen
inte dr helt férenlig med unionsritten.

I Sverige finns det regler om férlust av medborgarskap som liknar
de som giller 1 Danmark. I 14 § medborgarskapslagen féreskrivs att
en svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir han
eller hon fyller 22 3r, om han eller hon ir f6dd utomlands, aldrig haft
hemvist i Sverige, och inte heller varit hir under férhillanden som tyder
pa samhorighet med landet. P4 ansékan som gérs innan den svenska
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medborgaren fyller 22 &r f&r det dock medges att medborgarskapet be-
hills. Forlust av medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos. I alla dessa avseenden motsvarar den svenska
regleringen dansk ritt.

EU-domstolen uttalade att nir den nationella lagstiftningen med-
for forlust av medborgarskap enligt lag d& personen fyller 22 r, ska
det finnas en rimlig tidsfrist f6r att ansdéka om att de behériga myn-
digheterna ska gora en individuell bedémning av om féljderna av f6r-
lusten av medborgarskap och unionsmedborgarskap ir proportioner-
liga i ett unionsrittsligt perspektiv och, 1 férekommande fall, huruvida
medborgarskapet ska bestd eller dterfds med retroaktiv verkan (ex
tunc). EU-domstolen ansdg att fristen fér att ge in ansokan ska for-
lingas utéver den tidpunkt d& personen 1 friga fyller 22 &r, dvs. den
dag d& rekvisiten 1 lagstiftningen ska vara uppfyllda, fér att personen
ska ha mojlighet att 3beropa samtliga relevanta omstindigheter som
kan ha intriffat fram till dess. Domstolen ansdg dven att anséknings-
fristen borjar 16pa foérst om de behoriga myndigheterna har limnat
viss information till den berérda personen.

EU-domstolens avgorande ger anledning att verviga vilket behov
det finns av att indra den svenska regleringen av férlust av medborgar-
skap.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om den svenska regleringen av f6r-
lust av medborgarskap behéver dndras f6r att Sverensstimma med
unionsritten, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 30 september 2024. Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska 1 stil-
let redovisas senast den 15 januari 2025.

(Justitiedepartementet)
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Enkatundersékning om
medborgarskapsceremonier
under 2023

Som en del i utredningens kartliggningsarbete av de kommunalt
arrangerade medborgarskapsceremonierna genomférde utredningen
1 samarbete med SKR en enkitundersékning under perioden mars—
maj 2024 om kommunernas anordnande av medborgarskapscere-
monier under 2023. Syftet var att underséka hur medborgarskaps-
ceremonierna anordnas 1 dagsliget och graden av deltagande i
ceremonierna.

Enkitundersokningen genomférdes som en webbenkit och
skickades ut till samtliga 290 kommuner. Undersékningen distri-
buerades via kommunernas allminna epostbrevlidor i form av en
link till undersokningen som innehdll nio frdgor. Frigorna berérde
om kommunen genomférde medborgarskapsceremonier under 2023,
nir ceremonin 1 s3 fall arrangerades, pd vilket sitt medborgarska-
pets betydelse férmedlades vid ceremonin, hur mdnga som bjéds in
till respektive deltog i medborgarskapsceremonin, och om cere-
moniernas utformning, exempelvis om vad {ér inslag ceremonin
hade innehéllit 1 form av t.ex. tal, underhillning och foértiring, vil-
ken kommunal féretridare som vilkomnade de nya medborgarna
och om mojligheten for de nyblivna medborgarna att ta med sig
gister. De kommuner som uppgav att de inte anordnade nigon
ceremoni under 2023 fick ange skilen till detta i fritextsvar.

Avslutningsvis tillfrdgades den som besvarat enkiten om utred-
ningen fick ta kontakt vid eventuella ytterligare frigor om med-
borgarskapsceremonier, och det gavs mojlighet att limna kontaktupp-
gifter till kommunens kontaktperson f6r medborgarskapsceremonier.

Undersdkningen fanns tillginglig for svar under drygt fyra veckor.
Svarsfrekvensen uppgick till 83 procent, vilket innebir att 241 kom-
muner deltog i undersdkningen.
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Nedan foljer en statistisk redogorelse av svaren pd enkitunder-
sokningen.

1. Anordnade kommunen nagon medborgarskapsceremoni under 2023?

Svarsalternativ Antal Andel (%)
Ja 201 83
Nej 32 12
Vet inte 8 3
Summa 4 100

2. Ange vilken eller vilka dagar/datum kommunen anordnade
medborgarskapsceremonier under 2023

Flera svarsalternativ kan valjas

Svarsalternativ Antal Andel av svarande kommuner
Nationaldagen 171 86 %
Andra/ytterligare datum 30 15%

Summa 201 101 %

Antal svarande kommuner 199

3. Vid medborgarskapsceremonierna ska det formedlas att det svenska
medborgarskapet &r ett réttsligt forhallande mellan medborgaren och staten
som medfor rattigheter och skyldigheter for bada parter. Kommunerna far
sjilva avgora hur det ska formedlas. Pa vilket sitt formedlades
medborgarskapets inneb6rd vid kommunens medborgarskapsceremoni 2023?

Flera svarsalternativ kan valjas

Svarsalternativ Antal  Andel av svarande kommuner
Genom att medborgarskapets rattigheter

och skyldigheter lases upp vid ceremonin 114 61 %

Genom att medborgarskapets rattigheter

och skyldigheter verldmnas i skriftlig form 42 22 %

Pa annat/andra satt 63 34 %

Summa 219 117 %

Antal svarande kommuner 187
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4. Vad for inslag innehdll kommunens medborgarskapsceremoni 2023?

Flera svarsalternativ kan valjas

Svarsalternativ Antal Andel av svarande kommuner
Tal 185 93 %

Utdelning av diplom, minnesblad

eller liknande 166 84 %
Framtradande, t.ex. musik, sang

eller liknande 159 80 %

Fortaring 135 68 %
Annat/andra inslag 47 24 %

Summa 692 349 %

Antal svarande kommuner 198

5. Vilken befattningshavare halsade officiellt de nya medborgarna vdlkomna
som nya svenska medborgare vid medborgarskapsceremonierna under 2023?

Flera svarsalternativ kan valjas

Svarsalternativ Antal Andel av svarande kommuner
Kommunfullmaktiges ordférande 140 71 %
Kommunstyrelsens ordférande 52 27 %

Annan befattningshavare 39 20 %

Summa 231 118 %

Antal svarande kommuner 196

6. Hur manga nyblivna svenska medborgare bjods in

till medborgarskapsceremonin och hur manga deltog?

Ange endast antal inbjudna och deltagande nya medborgare, andra inbjudna
och deltagande gaster, exempelvis anhdriga, exkluderas

Virde Antal inbjudna nyblivna Antal nyblivna medborgare
medborgare som deltog

Medelvarde 392 74

Median 150 40

Minimum 5 2

Maximum 8041 1200

Antal svarande kommuner 158 131
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7. Tillats nyblivna medborgare att ta med familjemedlemmar och/eller andra
gaster till kommunens medborgarskapsceremoni 2023?

Svarsalternativ Antal Andel (%)
Ja 185 94
Nej 5 3
Vet inte 6 3
Summa 196 100

8. Var mojligheten att ta med familjemedlemmar och/eller gaster begransad
till ett visst antal?

Antal Andel (%)
Ja 39 21
Nej 140 76
Vet inte 5 3
Summa 184 100
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1. Skiirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Skirpta krav fér svenskt medborgarskap.
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