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Denna rapport utgor underlag for avgrdnsningssamrad for strategisk miljobedomning av
forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen for 2026-2037.

Information om samrddet samt hur synpunkter ldmnas finns i utskickat missiv samt pa
trafikverket.se



1 Inledning

1.1 Strategisk miljobeddmning i nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026-2037

Regeringen lade den 3 oktober 2024 fram proposition 2024/25:28 Vigen till en
palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera (i fortsattningen
bendmnd infrastrukturpropositionen). Nu pagar ett forberedande arbete pa
Trafikverket infor regeringens uppdrag till att revidera géallande nationell plan till
2022-2033 och ta fram forslag pa nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-
2037 (i fortsattningen bendmnt planforslag).

Som en del av planrevideringen gors en strategisk miljocbedomning (fortsittningsvis
benamnd miljobedomning). Miljobedomningens innehall styrs av miljébalken och
syftar till att integrera miljoaspekter i planen sé att en hallbar utveckling frimjas (6
kap. 1 § MB). Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ar en del av
miljobedomningen, och den redovisar miljoeffekter av planforslag och alternativ.
Den utgor beslutsunderlag vid framtagande och faststallande.
Miljokonsekvensbeskrivningens innehéall samt omfattning och detaljeringsgrad
regleras i 6 kap. 11 § respektive 12 § MB.

1.2 Undersokning

Trafikverket har med stod av 6 kap. § 5 miljobalken samt § 2 och 6 §
Miljobedomningsforordningen (2017:966) gjort bedomningen att denna plan
omfattas av kraven pa strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken. Darfor
kommer inget undersokningssamrad (enligt 6 kap. § 6 miljobalken) genomforas,
utan miljobedomningsprocessen startar med avgransningen.

1.3 Avgransning och avgransningssamrad

Avgransningen avser miljokonsekvensbeskrivningens innehéll, omfattning och
detaljeringsgrad enligt 6 kap. 11-12 §§ MB.

Syftet med avgransningen och avgransningssamradet ar att inrikta
miljobedomningen pa de miljofragor (miljoaspekter) som ar relevanta for det
aktuella planeringssteget, for att utgora ett andamalsenligt underlag for de beslut
som fattas i det aktuella planeringssteget. Syftet ar aven att mojliggora en mer
effektiv och verkningsfull miljobedomning samt att bidra till transparens i
miljobedomningsprocessen.

Samradet paborjas innan Trafikverket fatt uppdrag fran regeringen. Ett skil att
genomfora samradet innan uppdraget ar att synpunkter ska kunna beaktas i det
fortsatta miljobedomningsarbetet. Ett annat skal ar att propositionen tillsammans



med erfarenheter fran tidigare planrevideringar bedoms ge tillrackligt underlag for
att gora en avgransning. Om Trafikverket bedomer att regeringens uppdrag
innehaller forutsiattningar som vasentligen paverkar avgransningen, halls
kompletterande samrad.

Enligt miljobalken ska ett avgransningssamrad ske med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar kan
antas bli berérda av planen (6 kap. 10 § MB). Trafikverket bedomer att landets
samtliga kommuner, lansstyrelser och regioner omfattas samt vissa statliga
myndigheter (se forteckning i missiv).

1.4 Nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-
2037

I juni 2023 gav regeringen Trafikverket uppdraget att ta fram ett
inriktningsunderlag for planperioden 2026-2037". Inriktningsunderlaget ligger till
grund for infrastrukturpropositionen, vilken lades fram i oktober 2024. Efter beslut
i riksdagen forviantas regeringen ge Trafikverket i uppdrag att ta fram ett forslag till
nationell plan for aren 2026-2037.

Av den totala ramen pa 1 171 miljarder kronor foreslar regeringen att
e 607 miljarder kronor anviands till utveckling av transportsystemet

e 210 miljarder kronor anvinds till vidmakthéallande inklusive reinvesteringar
av statliga jarnvagar

¢ 354 miljarder kronor anvands till vidmakthallande av statliga vagar
inklusive barighet, tjalsikring och reinvesteringar av vagar samt till statlig
medfinansiering till enskilda vigar

Trafikverket forvantas foresld hur ekonomiska medel enligt ovan férdelning kan
anvandas till atgdrder inom vidmakthéllande respektive utveckling. Gillande plan
2022-2033 ar utgangspunkt.

1 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-
av-infrastruktur/Inriktningsunderlag/
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Faktaruta 1. Information om nationell plan och langsiktig planering av
transportinfrastrukturen

Langsiktig planering av infrastruktur

https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-
av-infrastruktur/

Nationell plan 2026-2037

https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-
av-infrastruktur/nationell-plan/nationell-plan-2026-2037/
Underlag forslag till nationell plan 2026-2037

https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-
av-infrastruktur/nationell-plan/nationell-plan-2026-2037/ovriga-underlag-forslag-till-nationell-

plan-20262037/

1.5 Miljobeddmning i planrevideringen

Miljobedomningen sker parallellt med framtagande av planforslaget.
Miljokonsekvensbeskrivningen remitteras tillsammans med planforslaget (i
enlighet 6 kap. 15 § miljobalken). Miljokonsekvensbeskrivningen ar underlag for
regeringens fortsatta beredning och faststillelse av planen. Med
miljokonsekvensbeskrivningen som stod overtar regeringen miljobedomningen och
slutfor den.

Med uppdraget till trafikverket att ta fram ett planforslag brukar det dven folja krav
pa att en kort tid efter att planforslaget och miljokonsekvensbeskrivningen
inlamnats, ocksa presentera en redovisning av planforslagets samlade effekter.
Effekter pa miljon ingar som en delméngd i denna redovisning.

Tidsskillnaden mellan den samlade effektbedomningen och
miljokonsekvensbeskrivningen innebar att miljokonsekvensbeskrivningen bygger
péa ett mer preliminirt underlag och ges mindre tid f6r analyser. Detta har betydelse
for miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad. Det motiverar ocksa att
miljobedomningen fokuserar pa integrering av miljo i relevanta vagval och beslut
snarare an att beskriva och bedéma planforslagets effekter i detalj. I den samlade
effektbedomningen finns mojlighet att vid behov fordjupa eller komplettera, samt
bekrifta eller justera miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och slutsatser.
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Figur 1. Oversiktlig processbild av planrevidering och miljobedémning
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Figur 1. Miljdbeddmningen (dven benamnt Strategisk miljdbedémning) ar en integrerad del av
planeringensprocessen. Miljbbeddémningen resulterar i en miljokonsekvensbeskrivning som redovisas
tillsammans med planférslaget. Vanligtvis redovisas planforslaget samlade effekter en tid senare,

enligt sdsom uppdraget brukar vara formulerat.

1.6 Transportpolitiska mal, miljomal, klimatmal och
andra utgangspunkter

Miljobedomningen tar utgangspunkt i de transportpolitiska mélen som omfattar det
overgripande malet och de sinsemellan jambordiga funktions- och hansynsmaélen. I
de transportpolitiska malen ingar dven etappmal for klimatpaverkande utslapp.
Hiansynsmaélet anger att transportsystemets utformning, funktion och anvindning
ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmaélet for milj6 och miljokvalitetsméalen nas samt bidra till
okad halsa. Darmed ar miljomélen utgdngspunkt for miljobedomningen. Se avsnitt
2.4 Mal-ledd bedomning.

Regeringens infrastrukturproposition utgor utgangspunkt for miljobedomningen,
bland annat genom att ge vigledning for miljobedomningens fokus samt relevanta
vagval och beslut, se avsnitt 2.2 Dessutom kan det ur propositionen sirskilt nimnas
att regeringen ser att transportsektorn behover utvecklas i syfte att bidra till
klimatomstallningen. Regeringen menar att det i huvudsak bor ske genom en
elektrifiering av transporterna, men dven genom 6kad anvandning av fossilfria
drivmedel och 6kad transporteffektivitet. Vidare skriver regeringen att en 6kad
transporteffektivitet innebar att tillgangligheten for personer och gods i hela landet
astadkoms utan okat trafikarbete, dvs. utan fler firdade fordonskilometer, med
beaktande av de transportpolitiska principerna.



2 Miljobeddomningens inriktning och
omfattning

Enligt miljobalken 6 kap. 12 § ska miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad vara rimlig med héansyn till:

1. bedomningsmetoder och aktuell kunskap,
2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,
3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedomas bittre i samband med prévningen av andra planer
och program eller i tillstindsprévningen av verksamheter eller atgarder, och

5. allminhetens intresse.

Dessa punkter styr miljokonsekvensbeskrivningens innehall vad giller de punkter
som anges i miljobalken 6 kap. 11 §. Vidare ar 6 kap. 12 § MB vigledande for hur
miljobedomningen anpassas till den aktuella planen och specifika forutsattningar.

2.1 Integrering med fokus pa relevanta beslut och
vagval

Miljobalkens 6 kap 12 § motiverar tillsammans med syftesbestimmelsen 1 § att
inrikta miljobedomningen pa att integrera miljoaspekter i planeringen for att gora
avtryck i planforslaget. Detta har ocksa varit inriktningen i miljobedomningen i de
senaste tva planeringsomgangarna (2018-2029 samt 2022-2033). Ambitionen ar att
denna gang ta ytterligare steg i samma riktning.

Med miljobedomningen stravar Trafikverket efter att integrera miljo i de beslut och
vagval i planeringen som ar relevanta for miljon. Dessa vagval och beslut
identifieras i planeringen, badde inledningsvis och under planeringens gang.
Alternativ utformas, beskrivs och bedoms vid dessa vagval och beslutstillfallen.
Saledes fokuserar miljobedomningen pa fragor dar det finns radighet, snarare édn de
delar av planen dar avgorande vagval redan har beslutats eller beslutas i senare
skeden.

Beslutsfattande maélgrupper for miljobedémningen:
e Trafikverket i arbetet att ta fram ett planforslag.

e Regeringen i beredning och faststillelse av planen.
Miljokonsekvensbeskrivningen utgor beslutsunderlag.



2.2 Tankbara vagval och beslut av betydelse

Utifran saval tidigare erfarenheter som infrastrukturpropositionen bedomer
Trafikverket (i detta avgransningsskede) att tankbara vagval kan vara:

e Vidmakthallande vag och jarnvag: prioriteringar av medel inom vag
respektive jarnvig. Okning av medel, sirskilt till viig, gér det in mer relevant
att integrera miljo. Vidmakthallande av befintlig vag och jarnvag har relativt
stor potential for effekter som dessutom fas 6ver hela den statliga
infrastrukturen.

e Trimnings- och miljoatgarder: Prioritering av medel mellan trimnings- och
miljoatgarder och namngivna investeringar (samt 6vrigt inom
utvecklingsanslaget) samt prioritering inom ramen for trimnings- och
miljoatgarder. Sarskilt riktade miljoatgarder har potential att ge positiva
effekter for flera miljoomraden.

¢ Namngivna investeringar: Prioritering av nya namngivna investeringar
(tillkommande jamfort med gallande plan). Omprévning av namngivna
investeringar i gallande plan. Prioritering av namngivna investeringar
mellan byggstartsgrupper.

Vad giller effekter som beror pa vagval och beslut som tillhor kommande
planeringsskeden kan detta beskrivas som osékerheter eller vara foremal for
medskick till kommande skeden.

Att integrera miljo i identifierade viktiga vagval och beslut innebar ett fokus pa att
beskriva effekter av alternativ som 6vervigs vid dessa viagval och beslut, snarare dn
effekter av planforslagets genomforande. Fokus pa vagval och beslut i detta
planeringsskede innebar ocksé att avgransningen av vilka miljoaspekter som ar
betydande kan goras snavare i enskilda vagval och beslut, se mer under kapitel 4
Avgransning.

2.3 Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsniva

Miljokonsekvensbeskrivningen ska utgora ett andamaélsenligt och anviandbart
beslutsunderlag for regeringens beredning och faststillelse planen, inklusive att
mojliggora underlag for remissynpunkter till regeringen. Trafikverkets bedomning
ar att regering och remissinstanser primart inte ar behjalpta av en omfattande
miljokonsekvensbeskrivning med hog detaljeringsniva, det vill sdga att manga
miljoomréden beskrivs med hog precision. Istillet ar ambitionen att vélja de mest

relevanta miljbomréadena i ljuset av de vigval och beslut som regeringen har att
fatta.



Miljobedomningen genererar underhandsdokumentation som ar underlag i sjalva
planrevideringen. Resultat av ingdende analyser, inte minst av alternativ vid viagval
och beslut, beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. Utkast av
miljokonsekvensbeskrivningen utgor stod i slutforandet av planfoérslaget.

Underlag for beslut som fattas i andra planeringsskeden eller prévningar 6verlats
till dessa. Hit hor exempelvis fragor om framtida genomforande. Daremot kommer
medskick till kommande planeringsskeden goras dar det ar pakallat.

2.4 Mal-ledd bedémning

Miljobedomningen &r, som tidigare miljobedomningar, mal-ledd. Det innebér att
inte endast beskriva planforslagets effekter, utan att ocksa beskriva i vilken
utstrackning planforslaget bidrar eller motverkar mojlighet till maluppfyllelse av
relevanta mal. Utgadngspunkten for den mél-ledda bedomningen ar politiskt
beslutade samhallsmal sdsom transportpolitiska mal och miljomal eller pa annat
satt uttryckta ambitioner inom miljo- och hallbarhetsomradet. Eftersom dessa
vanligtvis ar generella vad géller koppling till eller beting for transportsystemet ar
malen operationaliserade till det svenska transportsystemet och den statliga
transportinfrastrukturen. Trafikverksinterna mal och riktlinjer, sdsom riktlinje
landskap?, kan utgora stod i operationaliseringen av mél. Eftersom uttryckta mal
och ambitioner ofta avser transportsystemet beskrivs hur planforslaget paverkar
utvecklingen i transportsystemet i relation till dessa.

2https://bransch.trafikverket.se/contentassets/7716aab03f0c427da48a85803038d995/riktlinj

e-landskap.pdf
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3 Alternativ

I miljobalken (6 kap. 11 § p .2) foreskrivs att MKB ska innehélla en identifiering,
beskrivning och bedomning av rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och
geografiska rackvidd. I denna planering och miljobedomning formas alternativ
inom ramen for framtagandet av planen snarare an alternativa planforslaget, se
avsnitt 3.2.

Effekter av planforslaget och formade alternativ jamfors med ett
jamforelsealternativ, se avsnitt 3.1 om jamforelsealternativ.

Utvecklingen i transportsystemet beror i stor utstrackning pa sddant som ligger
utanfor nationell plan, sisom samhallsutveckling, teknik och beslutade styrmedel.
Sadana forutsattningar och antaganden ligger utanfor planens radighet och darmed
utanfor vad miljobedomningen kan paverka. Grunden fér miljobedomningen &r de
antaganden som ligger till grund for Trafikverkets basprognos, vilka dr desamma
for de alternativ som beskrivs. Dock kan kinslighetsanalyser genomforas for att
illustrera innebord av andra antaganden, se 3.3

Faktaruta 2. Information om Trafikverkets basprognos

Trafikverkets basprognos

https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Samhallsekonomisk-
analys-och-trafikanalys/trafikprognoser-och-trafikanalyser/Kort-om-trafikprognoser/

3.1 Jamforelsealternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla uppgifter om miljéférhéllandena och
miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors (6 kap. § 11 p. 3a MB). I
denna miljobedomning anviands bendmningen jaimforelsealternativ for att beskriva
detta. Andra forekommande bendmningar dr i miljobedomningssammanhang dven
nollalternativ och framskrivet nuldge. Skilet till att anvinda bendmningen
jamforelsealternativ ar att det ar samma bendmning som anvands i 6vriga analyser i
Trafikverkets planarbete.

Utformningen av miljobedomningens jaimforelsealternativ foljer hur det utformas i
andra analyser i planarbetet, till exempel underlag i form av samhallsekonomiska
analyser och den samlade effektbedomning som gors av planforslaget. Syftet ar att
gora analyserna jamforbara.

Detta jamforelsealternativ ar dock inte utformat for att beskriva den mest sannolika
utvecklingen om planen inte faststills och sedan genomfors (s& som ar brukligt i
miljobedomningar). Istillet dr detta ett alternativ, som baseras pa de
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forutsattningar som antas gilla om de utviarderade atgiarderna inte genomfors,
utformat for att magjliggora analys av de atgarder som ingér i planforslaget inom
ramen for radighet. Trafikverket har definierat antaganden om dels vilka delar av
gillande plan som genomfors aven om planen inte faststills, se nedan faktaruta,
dels antaganden om socioekonomiska forhédllanden, markanviandning, beslutad och
aviserad politik och 6vriga parametrar (i enlighet med gillande basprognos).

Faktaruta 3. Antaganden om planens atgarder i jamforelsealternativet

Namngivna investeringar (investeringar > 150 mkr)

Namngivna investeringar som ar pagaende eller har ett byggstartsbeslut 1 januari 2025.
Trimnings- och miljoatgarder (investeringar < 150 mkr)

Trimnings- och miljoatgarder som ingar i verksamhetsplanen for 2025-2027.
Vidmakthallande av vag och jarnvag

Vidmakthallande genomfors pa niva enligt gallande plan, och sedan med samma arliga niva
aven efter 2033

Det bor papekas att jamforelsealternativet inte ar identiskt med géllande plan.
Jamforelsealternativet ar inte heller en alternativ anvandning av medel till dtgarder
i infrastrukturen, eftersom det motsvarar en betydlig mindre ekonomisk ram
(endast delar av gillande plan ingar). Vardet med jamforelsealternativet ar att det
utgor grund for analyser som ar beslutsrelevanta. Jamforelsealternativet ar
utformat for att spegla radigheten i planeringen, det vill sdga vilka delar av planen
som potentiellt kan revideras. Det innebar att miljokonsekvensbeskrivningen inte
redovisar effekter av planforslaget som helhet, utan endast av de delar av
planforslaget som skiljer sig jamfort med jamforelsealternativet.

Ett exempel pa detta ar att namngivna investeringar som ar pagaende eller har
byggstartsbeslut ingar i jamforelsealternativet, medan namngivna investeringar i
géllande plan som inte har byggstartsbeslut inte ingér i jamforelsealternativet
eftersom de (i enlighet med infrastrukturpropositionen) skulle kunna bli foremal for
omprovning. Det ar sdledes endast effekter av namngivna investeringar som inte ar
byggstartsbeslutade som redovisas. Detta illustreras i figur 2.

Valt tillvigagangssatt (att beskriva effekter av det som skiljer planforslaget fran
jamforelsealternativet) skiljer sig fran vad som ar vanligt forekommande i
miljobedomningar dar jamforelsealternativet beskrivs relativt nuldge, sedan
alternativ mot nulége for att sist jamfora samtliga alternativ med varandra. Detta
tillvagagangssatt motiveras av forutsiattningarna for denna planering, som till stor
del ar en revidering av gillande plan, och vilka beslut som kan tas i detta
planeringsskede.



Figur 1. lllustration av planférslag och jAmforelsealternativ i namngivna
investeringar

Ingar i gallande plan

A

Nya
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TrsEr s Ej byggstartsbeslut
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Ingar i Del av planférslaget for vilket
jamforelsealternativ effekter redovisas i MKB

Figur 2. lllustration av vilka delar av planférslagets namngivna investeringar som ingar i

jamfoérelsealternativ och vilka delar for vilka effekter beskrivs.

3.2 Alternativ som 6vervags i planeringen

Alternativ formas vid identifierade viagval och beslut som uppkommer langs
planeringsprocessen. Effekter av alternativen beskrivs och bedoms som underlag till
planeringen. Det valda alternativet motiveras och det beskrivs om och pa vilket satt
miljoaspekter har haft inverkan. Alternativen som beskrivs och bedéms ar dirmed
inte alternativa kompletta planforslag utan alternativ inom ramen for planforslaget.
Trafikverket bedomer att for denna typ av planering och forutsiattningar lampar det
sig battre att forma alternativ inom ramen for planforslaget.

Inriktningen r att alternativgenerering sker som en integrerad del av
planframtagandet genom att identifiera viktiga vdgval i planarbetet, och for dessa
stilla upp alternativ, se 2.2 Tankbara vagval och beslut av betydelse. Exempel pa
sddana tdnkbara alternativ ar olika fordelning av atgardsramar eller prioriteringar
inom de olika anslagen.

3.3 Alternativinom ramen for miljobeddomningen

Utover alternativ som overvags i framtagandet av planforslaget kan
miljobedomningen komma att identifiera, beskriva och bedoma alternativ som inte
overvags. Syftet ar att synliggora alternativa 16sningar eller visa pa vad som skulle
kunna uppnas, som ett underlag i fortsatt beredning och faststillelse av planen.

Sadana kan vara alternativ med hogre miljoambitioner eller andra avviagningar,
som av olika skal inte 6vervags i planeringen. Alternativ inom ramen for



miljobedomningen kan ocksa utformas och redovisas som kénslighetsanalyser.
Vilka kinslighetsanalyser som kommer genomforas ar i nuvarande
avgransningsskede inte bestamt. Ambitionen ar att &tminstone gora tva
kanslighetsanalyser. Den ena kan avse planforslagets robusthet for nolltillvaxt av
vagtrafik, det vill siga om vigtrafiken inte okar enligt basprognosen, till exempel
genom att redovisa hur den samhéllsekonomiska lonsamheten dndras for
vaginvesteringar. Den andra kanslighetsanalysen kan avse hur trafikens
klimatpaverkan skulle forandras om namngivna viaginvesteringar i giallande plan
inte genomfors.



4 Avgransningar

4.1 Avgransningar i rum

Miljobedomningen avser generellt miljopaverkan och effekter inom Sveriges
granser. Den geografiska avgransningen varierar mellan de olika aspekterna. Se
bilaga Bedomningsgrunder for aspekter.

4.1.1 Miljopaverkan i andra lander

Enligt Esbokonventionen och 6 kap. § 13 miljobalken ska samrad ske med de
grannlander dar planen bedoms ha en betydande miljopaverkan. Trafikverket har
gjort en preliminar bedomning att planen inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan i andra lander. Bedomningen baseras pa analys av atgarder i
gillande plan vilka bedoms ha férsumbar paverkan pa transporter i andra lander,
och darmed en forsumbar positiv eller negativ miljopaverkan. Utifran regeringens
kommande uppdrag till Trafikverket kommer Trafikverket i samrad med
Naturvardsverket ta stillning till om ett eventuellt samrad.

4.2 Avgransning i tid

Miljokonsekvensbeskrivningen anviander generellt 2045 som jamforelseér. Det
framsta motivet ar att andra effektbedomningar anvander 2045 som prognosar,
med anledning av att Trafikverkets gillande basprognosers har 2045 som
huvudsakligt prognosar. Kompletterande kortare eller langre tidsperspektiv kan bli
aktuellt, t.ex. med anledning att miljopaverkan forandras vasentligt 6ver tid eller
artal for relevanta mal.

4.3 Avgransning i sak

Avgransning i sak innebir en avgransning av de miljoomréaden for vilka betydande
miljoeffekter bedoms kunna uppsta. Dessa omraden kallas ofta for aspekter, vilka
listas i miljobalken 6 kap. 2 §, Trafikverkets avgransning av aspekter redovisas i
4.3.1 och i bilaga Bedomningsgrunder for aspekter.

Avgransningen anpassas utifran Trafikverkets inriktning att miljobedomningen ska
fokusera pé att integrera miljoaspekter i viagval och beslut under framtagandet av
planforslaget. Avgransningen utgar ocksa fran miljobalkens 6 kap. 12 § om att
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till planens innehéll och detaljeringsgrad, skede i planeringsprocessen

3 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Samhallsekonomisk-
analys-och-trafikanalys/trafikprognoser-och-trafikanalyser/Kort-om-trafikprognoser/
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samt att vissa fragor kan bedomas béttre i senare planeringsskeden eller i samband
med andra planer.

Avgransning i sak kan skilja sig mellan olika delar av planforslaget da olika atgarder
ger olika effekter samt kan ligga i olika beslutsskeden med olika kunskapsunderlag.
Avgransningen i sak kan sédledes variera vid bedomning av alternativ i de olika
vagval och beslut som sker. Avgransning i sak (4.3.1 och bilaga) ar alltsd en ram-
avgransning som kan komma att goras snivare utifran for vilka miljoomraden som
betydande effekter kan uppsta och som kan bedomas vid det specifika vigvalet eller
beslutet.

4.3.1 Aspekter och bedomningsgrunder

Miljoaspekterna har olika dimensioner och det finns 6verlapp. Miljoaspekterna ar i
nagra fall uppdelade i delaspekter. Anledningen till detta &r att vissa aspekter, nar
de tillampas pa transportsystemet, rymmer skilda delar vilka tjanar pa att lyftas
fram var for sig i bedomningen. De har anpassats for den aktuella tillampningen,
det vill sdga det svenska transportsystemet och i synnerhet for tillimpning i
miljobedomning av nationell plan, genom att definieras, preciseras och avgransas
ytterligare med utgangspunkt ur lagstiftning, samhallsmal och andra samhalleliga
policys som kopplar savil till transportsystemet som miljo- och hallbarhetsomrédet.
Aspekternas definition, avgransning och precisering dr dokumenterad i bilaga
Bedomningsgrunder for aspekter.

Bedomningsgrunderna syftar bland annat till att:

e Utgora avgransning av miljoaspekterna (6 kap. § 2 MB) som ar relevant for
Nationell plan for transportsystemet 2026-2037.

e Redovisa systematik och pa sa sitt ge transparens i hur planens
miljopaverkan bedoms.

e Utgora ett stod for de sakomradesexperter som genomfor
miljobedomningen.

¢ Bedomningsgrunderna utgor saledes ocksa en metodbeskrivning.
Bedomningsgrunderna i sin helhet redovisas i anslutning till
miljokonsekvensbeskrivningen.



Trafikverket tog 20124 fram bedomningsgrunder for miljoaspekter i
miljobedomning av nationell plan, vilka vidareutvecklades 20175 och 20206¢.

Trafikverket bedomer att bedomningsgrunderna frdn 2020 i stort fortfarande utgor
en relevant precisering av aspekterna for andamaélet samt en relevant grund for
bedomning. Jamfort med tidigare version av bedomningsgrunder, som anviandes i
miljokonsekvensbeskrivningen av forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022—20335, avgransas nagra aspekter helt eller delvis
bort:

1. trafiksdkerhet avgransas bort, vilket tidigare var en del av manniskors halsa.

2. befolkning ar inte som tidigare en egen aspekt som handlade om fordelning
av tillganglighet i olika grupper. Befolkning (6 kap. 2 § p.1 miljobalken)
hanteras istillet genom att dér sa ar mojligt beskriva hur hilsopaverkan
fordelas mellan olika grupper samt att effekter for det samiska folket belyses
tillsammans med effekter for rennaring.

3. Effekter for skogsbruket som del av aspekten Mark — areella niaringar
avgransas bort.

For de tva 6vre forandringarna ar skilet en striktare tolkning av 6 kap. 2 §
miljobalken. For skogsbruket ar skilet att planens inverkan pa forutsattningarna for
skogsbruket ar forsumbar.

Trafikverket bedomer att den négot snavare avgriansningen jamfort med tidigare,
innebar att miljokonsekvensbeskrivningen far en omfattning och detaljeringsgrad
som 4r battre anpassad till planens detaljeringsgrad, planens beslutsniva och
kunskapsunderlag.

Bedomningsgrunderna kan komma att justeras ytterligare under
miljobedomningen, bland annat som en f6ljd av samradssynpunkter.

4.3.2 Fokusomraden

Syftet med fokusomraden ar att ytterligare anpassa miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad till planens innehall, beslutsniva och
kunskapsunderlag. Syftet ar ocksa att fokusera pa de miljofragor som ar mest
relevanta. Trafikverket bedomer att fokusomréaden ger en 6versiktlighet som ar
lamplig for ett okat genomslag i planeringsprocessen och i beslutsfattande. Det blir

4 Trafikverket 2011:134 Metod for miljobedémning av planer och program inom
transportsystemet

5 TRV 2017:32405 Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till Nationell plan for
transportsystemet 2018-2029, Bilaga 2

6 Trafikverket 2021:227 Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022—2033, Bilaga 6



ocksa ett lampligare format for de intressenter och allménhet som &r mindre
bevandrade i lagstiftning och praktik inom miljobedomning. Fokusomraden ar
ocksa ett satt att hantera inbordes forhallande och kumulation mellan aspekterna.

Fokusomraden ar valda utifrdn de miljoomraden som kan anses vara mest relevanta
att beskriva i miljokonsekvensbeskrivningen for den aktuella tillimpningen.
Forenklat ar fokusomradena en aggregering av aspekter, sasom illustreras i figur 3.
Indelningen i fokusomraden ar séklart forenklad och i praktiken finns 6verlapp
mellan fokusomraden och exempel dar en enskild aspekt kan sigas hora till fler 4n
ett fokusomrade.

Fysisk aktivitet Trafikens klimatpaverkan ]

Infrastukturhaliningens
klimatpaverkan och
resursanvandning

Buller och
Vibrationer

Hilsa och
befolkning

~——
-
-~
——

Klimatanpassning

Landskap och
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Mark — areella néringar
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Upplevelse av
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Figur 3. Overblick av aspekter sorterade i fokusomraden
Jamfort med tidigare miljokonsekvensbeskrivning har aspekter rorande landskap
och hushallning av resurser aggregerats i samma fokusomrade bendmnt Landskap
och naturresurser. Hushallning av material och energi i genomforande av
infrastrukturatgirder ar dock inkluderat i fokusomradet Klimat. Detta for att battre
hantera inbordes forhallande mellan aspekterna inom dessa omraden.

Fokusomrade Klimat

Klimatpéaverkan ar den enskilda miljofraga som av manga anses vara den mest
relevant vad giller transportsystemet och nationell plan. Darfor ar klimat ett
fokusomrade.



Klimat handlar om klimatpéaverkan fran trafik, men ocksa om hur statlig
transportinfrastruktur kan bidra till 6kad transporteffektivitet och den grona
omstallningen i stort.

Klimat inkluderar dven klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av
infrastruktur. Atgirder i den statliga transportinfrastrukturen innebir, direkt och
indirekt, anvindning av energi och material. Anvandning av resurser for atgarder i
infrastrukturen har darfoér inkluderats hér, dven denna resursanviandning har
effekter ocksa for andra miljoaspekter.

Klimatanpassning har sorterats in under fokusomrade klimat. Klimatanpassning
handlar om infrastrukturens robusthet och sarbarhet for effekter av forandrat
klimat, och om risk for klimatrelaterade olyckor och handelser som kan leda till
effekter for miljo, manniskors hilsa. Klimatanpassning ar saledes en aspekt som av
den anledningen ocksa kan sigas hora hemma under de andra tva fokusomradena.

Faktaruta 3. Aspekter med preciseringar i fokusomrade Klimat och
resurshushallning

Trafikens klimatpaverkan
e Klimatpaverkan fran forandrad trafik till féljd av planens atgarder
Infrastrukturens klimatpaverkan och resurshushallning

e Klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av vag- och jarnvagsinfrastruktur,
inklusive farjedrift.

¢ Resursanvandning inklusive mashantering och energi samt de ur klimatperspektiv
viktigaste materialen

Klimatanpassning

e Hur planens atgarder forandrar transportinfrastrukturens robusthet och sarbarhet for
effekter av klimatforandringar

e Hur planens atgarder forandrar risken for klimatrelaterade olyckor och handelser
som kan leda till effekter for miljo, ménniskors hélsa, egendom samt
transportinfrastruktur

Fokusomrade Landskap och naturresurser

Savil transportinfrastrukturen och trafiken har omfattande paverkan pa det
omgivande landskapet, inte minst dess natur- och kulturviarden och biologisk
mangfald. Atgirder i den statliga transportinfrastrukturen innebér ocks4, direkt och
indirekt, anvindning av eller paverkan pa skyddade omréden eller pa
markanviandning och resurser som ar av varde for andra intressen och néringar.
Atgirder i planforslaget, och dirmed fordelning av medel, har stor betydelse.



Faktaruta 5. Aspekter med preciseringar i fokusomrade Landskap och
naturresurser

Naturmiljo
e Infrastrukturens barriareffekter och mortalitet (sékra passager for djur).
o Artrika infrastrukturmiljder (konnektivitet, livsmiljoer: skéta, utveckla och tillfora).
e Intrdng och storning (motverka, kompensera).
¢ Invasiva arter (begrénsa och bekampa).
Kulturmiljé
e Skyddade kulturmiljoer
e Fornlamningar och dvriga kulturhistoriska lamningar
e Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
o Upplevelser av landskap
e Infrastrukturens kulturmiljéer
Upplevelser av landskap
e Landskapets skala, struktur och visuella karaktar.
Vatten
e Dricksvattenforsorjning
e Ekologiska varden
e Floden och nivaer
e Avsnorda vattenomraden
Mark — areella naringar

o Jordbrukets produktionsformaga — genom ianspraktagande av eller paverkan pa
mark

o Forutsattningar for renskoétsel och samisk kultur - mortalitet av ren, barriareffekter
och fragmentering av renbetesomraden, samt andelen ianspraktagen yta av
omraden for renskotsel.

Hushallning av naturresurser — skyddsvarda omraden

e lanspraktagande av eller paverkan pa omraden utpekade med stdd av 7 kap.
miljobalken eller riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken

Jord - Férorenade omraden

e Risk for skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljo fran férorenade
omraden.

Fokusomrade Halsa och befolkning

Transportsystemet har betydelse for manniskors hilsa, och atgiarder i statlig
transportinfrastruktur har effekter pd manniskors hélsa. I fokusomréadet ingar
trafikbuller, luftfororeningar, mdjligheten till fysisk aktivitet genom géng och cykel,
samt hur hilsoaspekter fordelas mellan olika delar av befolkningen. (Befolkning
kan aven avser olika grupper. For denna plan ar samer och samisk kultur relevant,
men har av praktiska skal hanforts till fokusomrade landskap och naturresurser och
aspekten renniring.



Faktaruta 4. Aspekter med preciseringar i fokusomrade Halsa och befolkning

Luftkvalitet

o Emissioner av luftféroreningar, halter av luftféroreningar i utomhusluft samt
exponeringsbeddmning (for ménniskor) av luftféroreningar.

Buller och vibrationer

e Emissioner av trafikbuller fran vag- och jarnvégstrafik samt exponering av
trafikbuller och vibrationer fran vag- och jarnvagstrafik

Fysisk aktivitet / aktiva transporter
e Fysisk aktivitet, vilket innebar rorelse genom cykel och gang (aktiva transporter)

4.3.3 Kumulativa och sekundara effekter

Kumulativa effekter mellan olika miljoaspekter beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen dir det bedoms som relevant. Genom fokusomraden
underlattas hantering av inbordes forhallande och kumulation mellan aspekterna.

Ambitionen ar att samverkande effekter mellan planforslagets olika atgirder fangas
i den utstrackning anviandbar kunskap finns i dtgardernas planeringsskede.

Nir det géller hur olika typer av effekter samverkar med effekter fran andra planer
eller verksamheter utgor dock planforslaget i manga fall ett for 6vergripande
underlag for att gora dessa bedomningar. Om effekter uppstar och hur stora de blir
beror ménga ganger pa beslut som inte ir en del av planrevideringen, utan pa beslut
i senare planeringsskeden dar specifika dtgarder planeras mer detaljerat eller dar
verksamheten prioriteras och planeras ytterligare. Foljaktligen hanteras samverkan
med atgarder i andra planer, som regionala transportplaner och kommunala planer,
som regel inte.

Sekundara effekter hanteras i den utstriackning som underlaget medger. Den mest
relevanta sekundira effekten dr genererad trafik av planens atgarder, vilket
hanteras genom sarskild analys. Andra sekundira effekter som miljopaverkan vid
t.ex. bebyggelse och exploatering, som kan uppsta till f6ljd av att planens atgarder
andrar forutsittningar, hanteras inte. Detta eftersom planforslagets innehéll oftast
ar ett for overgripande underlag for att gora bedomningar om lokala sekundara
effekter.
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