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Betankandet Sakerhetsprovningar — nyaregler (SOU
2024:88)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 14 april 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anders Osterberg

Sammanfattning av arendet

Sakerhetsskydd avser skydd av sakerhetskéanslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Den som genom en anstallning eller pa nagot annat satt ska delta i sékerhetskanslig
verksamhet ska sakerhetsprovas.

For att starka regleringen pa personalsakerhetsomradet samt for att ge
verksamhetsutdvare tydliga forutsattningar for sitt sakerhetsskyddsarbete och 6ka
rattssakerheten och forutsebarheten for saval enskilda som verksamhetsutovare har
Utredningen om en forbattrad process for sakerhetsprévningar haft i uppdrag att se
over och foresla forandringar av processen for sakerhetsprovningar och att utreda i
huvudsak fyra omraden.

o Overvaga vilka uppgifter som ska ingd i underlaget vid en sakerhetsprovning och
foresla vilka krav som ska stallas pa underlaget.

e Beddma om det bor finnas en mojlighet enligt sékerhetsskyddslagen att 6verklaga
ett sakerhetsprévningsbeslut.

o Analysera vilka ytterligare mojligheter som bor finnas att stdnga av en statligt
anstalld nar hen inte langre godkénns vid sdkerhetsprovningen.

e Lamna nodvandiga forfattningsforslag inom respektive omrade.

Justitiedepartementet har remitterat betankandet Sakerhetsprévningar- nya regler
(SOU 2024:88) till bland annat Stockholms stad for yttrande.
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Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar positivt till en tydligare reglering i lag for
sakerhetsskyddsomradet och sakerhetsprovningar eftersom det framjar
forutsagbarheten och réttssakerheten.

Foredragande borgarradets synpunkter

Liksom stadsledningskontoret anfor sa valkomnar jag en tydligare reglering i lag for
sakerhetsskyddsomradet och sakerhetsprévningar da det framjar forutsagbarheten och
rattssékerheten.

Jag tillstyrker forslaget att en grundutredning ska avse en utredning om personliga
forhallanden av betydelse for sakerhetsprovningen samt att det i
sakerhetsskyddslagen ska definieras vilka personliga forhallanden som normalt bor
omfattas av en grundutredning. Likt stadsledningskontoret anser jag dock att
utredningen bor tydliggora grundutredningens omfattning nar sédkerhetsklass inte &r
aktuellt.

Forslaget om att det vid sékerhetsprovningen ska goras en samlad bedémning av om
den provade kan anses lamplig fran sakerhetssynpunkt att delta i den
sikerhetskansliga verksamheten tillstyrks. Aven forslaget att den samlade
bedémningen ska innefatta en bedémning av om den provade kan antas vara lojal mot
de intressen som skyddas i sékerhetsskyddslagen och en beddmning av om den
provade kan antas vara i 6vrigt palitlig fran sakerhetssynpunkt tillstyrks. Den
demokratiska ratten att yttra sig bor beaktas i samband med bedémningen av 6vriga
omstandigheter.

Vidare tillstyrker jag forslaget att om en myndighet har det bestdmmande inflytandet
over den provades lamplighet fran en sakerhetssynpunkt ar det istéllet den
myndigheten som gor den samlade bedémningen, och alltsa inte enbart den slutliga
beddmningen.

Jag valkomnar fortydligandet om att den samlade beddmningen och den slutgiltiga
beddmningen utmynnar i ett sakerhetsprévningsbeslut samt forslaget att endast den
som vid en sakerhetsprovning har bedomts lamplig fran en sakerhetssynpunkt och har
tillrackliga kunskaper om sakerhetsskydd samt behdver uppgifterna eller annan
tillgang till verksamheten for att kunna utfora sitt arbete ar behorig att delta i
sékerhetskanslig verksamhet.

Mojligheten till dverprévning av ett nekat sdkerhetsprovningsbeslut tillstyrks, trots att
utredningen inte haft méjlighet att fullt ut utreda fragan om éverprévningsinstansen
och dess regler och forslaget inte kan genomforas forran sa skett. Dock vill jag, likt
stadsledningskontoret, anfora att till foljd av att verksamhetsutdvare ska utgora part i
fragan om ett nekat sakerhetsprévningsbeslut aven i forhallande till prévade i
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sékerhetskyddsavtal, kommer dverprovningsmojligheten vara sarskilt omfattande och
resurskravande for de aktdrerna.

Avslutningsvis tillstyrker jag utredningens forslag om motiveringsskyldighet.

Stockholm den 26 mars 2025
Anders Osterberg

Bilaga
Remiss - Betdnkandet Sakerhetsprovningar — nya regler (SOU 2024:88), KS
2025/107-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

For att starka regleringen pa personalsakerhetsomradet samt for att ge
verksamhetsutOvare tydliga forutsattningar for sitt sakerhetsskyddsarbete och 6ka
rattssakerheten och forutsebarheten for saval enskilda som verksamhetsutovare har
Utredningen om en forbéttrad process for sakerhetsprévningar haft i uppdrag att se
over och foresla forandringar av processen for sakerhetsprovningar och att utreda i
huvudsak fyra omraden.

» Overviga vilka uppgifter som ska inga i underlaget vid en sikerhetsprévning och
foresla vilka krav som ska stallas pa underlaget.

* Bedoma om det bor finnas en mojlighet enligt sékerhetsskyddslagen att 6verklaga
ett sakerhetsprovningsbeslut.

* Analysera vilka ytterligare mojligheter som bor finnas att stinga av en statligt
anstalld nér hen inte langre godkanns vid sakerhetsprovningen.

* Lamna nodvéndiga forfattningsforslag inom respektive omrade.
7.5.1 Behov av en mer uttdmmande reglering

En sakerhetsprovning ska goras innan en anstéllning eller ett annat deltagande i
sakerhetskanslig verksamhet paborjas och ska innefatta en grundutredning och som
huvudregel en registerkontroll samt i vissa fall en sarskild personutredning.

Utredningen foreslar att en grundutredning ska avse en utredning om personliga
forhallanden av betydelse for sakerhetsprovningen samt att det i
sakerhetsskyddslagen ska definieras vilka personliga férhallanden som normalt bor
omfattas av en grundutredning:

¢ Dbrottslighet,

o samrore med kriminella, kriminella natverk, terroristorganisationer, extremistiska
rorelser eller extremister,

ekonomiska férhallanden,

anknytning till utlandet,

missbruk,

hélsotillstand,

samarbetsvilja, felaktig eller bristande information, och

andra i sékerhetshanseende relevanta omstandigheter.

7.6.2 Helhetsbeddmning

Vid sékerhetsprovningen ska det goras en helhetsbedémning av den som ska provas,
vilket inte uttryckligen framkommer av sakerhetsskyddslagens nuvarande reglering.
Utredningen anser att detta bor tydliggoras i lagen.
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Vid utredningsarbetet har darutover framkommit att det finns ett behov av att i
sékerhetsskyddslagen klargéra vad helhetsbeddmningen ska avse och vilka
bedémningar som ska goras vid sakerhetsprovningen.

Utredningen foreslar att det infors en ny bestammelse i sédkerhetsskyddslagen om att
det vid sékerhetsprovningen ska goras en samlad beddmning av om den provade kan
anses lamplig fran sakerhetssynpunkt att delta i den sakerhetskansliga verksamheten.
Av den foreslagna bestammelsen framgar vidare att den samlade bedémningen ska
innefatta en bedémning av om den prévade kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas i sakerhetsskyddslagen och en bedémning av om den prévade kan antas vara
i Ovrigt palitlig fran sakerhetssynpunkt.

7.6.3 Definitionen av personalsékerhet

Utredningen foreslar att definitionen av personalsakerhet i sakerhetsskyddslagen
andras sa att det anges att personalsékerhet ska forebygga att personer som inte ar
lampliga fran sakerhetssynpunkt deltar i en verksamhet dér de kan fa tillgang till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i en verksamhet som av nagon annan
anledning &r sakerhetskanslig. Begreppet palitlig fran sékerhetssynpunkt har ersatts
av begreppet lamplig fran sakerhetssynpunkt.

Utredningen konstaterar att den samlade beddmningen innebadr ett stallningstagande
och ett sdkerhetsprovningsbeslut.

7.7 Behorighet att medverka i sakerhetskénslig verksamhet

| utredningen foreslas aven ett fortydligande om att behorig att fa del av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller tillgang till sékerhetskanslig verksamhet
i Ovrigt endast ska vara den som vid en sékerhetsprévning har bedomts lamplig fran
sékerhetssynpunkt att delta i den sékerhetskansliga verksamheten. Det bor tydliggdras
att den samlade lamplighetsbedémningen ska ha skett vid en sékerhetsprévning.
Regleringen om att personen ska ha tillrackliga kunskaper om sékerhetsskydd, och
behover uppgifterna eller annan tillgang till verksamheten for att kunna utfora sitt
arbete eller pa annat sétt medverka i den, foreslas 6verforas oforandrad fran
sékerhetsskyddsforordningen.

8.2.3 Vem som fattar sakerhetsprovningsbeslut

Sakerhetsskyddslagens reglering andras sa att det anges att om en myndighet har det
bestammande inflytandet 6ver den provades lamplighet fran sikerhetssynpunkt att
delta i sakerhetskanslig verksamhet hos en enskild verksamhetsutvare, &r det i stéllet
myndigheten som gor den samlade bedémningen, och alltsa inte enbart den slutliga
beddmningen.

Det infors ocksa en ny bestammelse i sakerhetsskyddslagen om att den samlade
beddémningen ska goras av verksamhetsutdvaren vid sékerhetsprovning enligt ett
sékerhetsskyddsavtal, om inte annat foljer av andra bestdimmelser i lagen.

8.3.3 Motivering av sékerhetsprévningsbeslut
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Det infors en ny bestdimmelse i sdkerhetsskyddslagen om motivering av
sékerhetsprovningsbeslut enligt foljande.

Ett sakerhetsprovningsbeslut till nackdel for den prévade ska innehalla en
klargérande motivering med uppgifter om vilka omstandigheter som har varit
avgorande for beslutsfattarens stallningstagande.

En motivering far helt eller delvis utelamnas, om

1. det &r nddvandigt med hansyn till Sveriges sékerhet, skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden eller nagot annat jamforbart forhallande,

2. det finns ett befogat intresse av att forhindra att metoder for sékerhetsprovning rojs,
eller

3. det finns skal att skydda anonymitet hos ndgon som lamnat uppgifter i
sékerhetsprévningen.

En motivering far dven utelamnas om ett vasentligt allméant eller enskilt intresse
kraver att beslutet meddelas omedelbart.

Om motiveringen har utelamnats ska beslutsfattaren om mojligt ge en motivering i
efterhand, om den sakerhetsprovade begar det och det behovs for att han eller hon ska
kunna ta till vara sin ratt.

10.4 Ska sakerhetsprovningsbeslut fa 6verklagas?

Sakerhetsskyddslagens reglering om éverklagandeforbud &ndras och det infors en
regel om att ett sékerhetsprévningsbeslut som rér en arbetstagare anstélld hos verk-
samhetsutdvaren eller en aktdr som har ett sékerhetsskyddsavtal med en
verksamhetsutovare, far 6verklagas av arbetstagaren.

Det infors daven en regel i sakerhetsskyddslagen om att motpart ar den som fattat
sékerhetsprovningsbeslutet.

Utredningens beddmning: Forslaget kan inte genomforas forran fragorna om
overinstans och regler for en sadan instans ar till fullo utredda.

Overvagande skal talar for en mojlighet till dverprovning av sakerhetsprovningsbeslut
som ror arbetstagare. Forslaget om en dverklagandemdjlighet forutsatter dock att det
finns en Gverprovningsinstans och regler for handldggningen hos den instansen.
Utredningen har inte haft mojlighet att, inom ramen for den utredningstid och de
resurser som statt till forfogande for utredningen, fullt ut utreda fragan om
éverprévningsinstansen och dess regler. Forslaget kan saledes inte genomforas forran
sa skett.

Déarutéver lamnas forslag om att det i sdkerhetsskyddslagen ska inféras
underréttelseskyldighet for beslutsfattaren.

Slutligen lamnar utredningen ocksa utkast till lag och férordning om handlaggning
hos 6verklagande namnd for sakerhetsprévningsbeslut. Forslag pa nar forslagen kan
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trada i kraft kan inte lamnas forran ytterligare fragor om éverprévningsprocessens
utformning utretts.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) galler for den som till nagon del bedriver
verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt dtagande om sakerhetsskydd, sa kallad
sékerhetskanslig verksamhet. Stockholms stad utgdr verksamhetsutévare och
omfattas darmed av sékerhetsskyddslagen. En sékerhetsskyddsétgard under
sékerhetsskyddslagen nér personalsékerhet. Sakerhetsskyddslagen reglerar att den
som genom anstallning eller pa annat satt ska delta i sékerhetskanslig verksamhet ska
sékerhetsprovas.

Stockholm stad har idag en etablerad process for genomférandet av
sékerhetsprovningar i stadens olika verksamheter och de konkreta forslag som
presenteras i utredningen innebér ingen storre forandring for den processen.

Stadsledningskontoret valkomnar tydligare reglering i lag for
sakerhetsskyddsomradet och sakerhetsprévningar da det framjar forutsagbarheten och
rattssékerheten.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande reglering avseende grundutredningens
omfattning &r otydligt och fortydligande om vad grundutredningen ska utreda
avseende personliga forhallanden valkomnas. Stadsledningskontoret anser daremot
att utredningen i de flesta fall resonerar om sékerhetsprévningar som omfattas av
sakerhetsklass. D& manga skyddsvarden kan antas ge en konsekvens med ringa skada
pa Sveriges sakerhet, vilket kraver en sékerhetsprévning utan inplacering sa bor
utredningen tydliggora grundutredningens omfattning sarskilt nar sdkerhetsklass inte
ar aktuellt.

Stadsledningskontoret upplever att det i utredningen i forhallande till olika personella
forhallanden som exempelvis brottslighet, ekonomiska férhallanden och samrére med
kriminella vaxlas mellan orden utreda, inhamta och fraga. Stadsledningskontoret
Onskar darfor ett fortydligande om vad som menas med att utreda och vill i
sammanhanget lyfta att det ar viktigt att kunna bekrafta den information som
framkommer vid en sakerhetsprovningsintervju. Detta &ven i fall utan uppréttande av
registerkontroll som vid en sakerhetsprévning utan inplacering. | 6vrigt tillstyrker
stadsledningskontoret forslaget om vilka personliga férhallanden som
grundutredningen bor omfatta.

7(8)



Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att det ska goéras en samlad bedémning
av den provades lamplighet fran en sékerhetssynpunkt for att delta i den
sékerhetskansliga verksamheten. Dessutom tillstyrks att om en myndighet har det
bestammande inflytandet 6ver den provades lamplighet fran en sakerhetssynpunkt &r
det istallet den myndigheten som gér den samlade bedomningen, och alltsa inte
enbart den slutliga bedémningen.

Vidare tillstyrks att endast den som vid en sékerhetsprévning har bedomts lamplig
fran en sakerhetssynpunkt och har tillrackliga kunskaper om sakerhetsskydd samt
behover uppgifterna eller annan tillgang till verksamheten for att kunna utfora sitt
arbete ar behdorig att delta i sékerhetskanslig verksamhet. Stadsledningskontoret
valkomnar ocksa fortydligande om att den samlade bedémningen och den slutgiltiga
beddmningen utmynnar i ett sakerhetsprévningsbeslut.

Det utredningen foreslar avseende majligheten att Gverprova ett
sakerhetsprovningsbeslut ar inte fardigutredd och svart att ta stallning till utan att en
overprovningsinstans med processrattsliga regler har foreslagits i sin helhet. Vad som
ar tydligt med hansyn till art 6.1 Europakonventionen och den enskildas ratt att fa
beslut provade &r att det ska finnas en méjlighet for den enskilde att fa ett nekat
sékerhetsprovningsbeslut provad. Sarskilt i fall d&r indirekt provning av nekat
sékerhetsprovningsbeslut inte ar majlig, som exempelvis nar beslutet om godkénd
sékerhetsprovning inte fattas direkt av arbetsgivaren. Stadsledningskontoret tillstyrker
darfor forslaget om mojligheten till Gverprévning av ett nekat
sékerhetsprovningsbeslut.

Emellertid vill Stadsledningskontoret lyfta det i géllande réatt extensiva behovet av
tecknande av sékerhetsskyddsavtal fér kommuner i Sverige och andra storre
organisationer som ar skyldiga att uppratta sékerhetskyddsavtal vid exponering av
skyddsvarden. Till foljd av att verksamhetsut6vare ska utgora part i fragan om ett
nekat sékerhetsprovningsbeslut dven i férhallande till prévade i sékerhetskyddsavtal,
kommer dverprévningsmdjligheten vara sérskilt omfattande och resurskravande for
de aktorerna.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om motiveringsskyldighet.
Déaremot uppmarksammar stadsledningskontoret att motiveringsskyldigheten kommer
innehalla begransad information som kommer kunna delges den enskilda. Detta med
hansyn till den sekretess som oftast omfattar information som ligger till grund for
sékerhetsprévningsbeslutet det vill sdga 15 kap. 2 §, 18 kap. 8 § och 18 kap. 13 § i
offentlighet och sekretesslagen (2002:400)(OSL). Darutover dven den sekretess som
foreligger till skydd for den enskilda enligt 35 kap 1 § OSL. Informationen kommer
ocksa vara begransad till foljd av grunderna som foreslas for utelamnande av
motivering

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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