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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med héanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat "Forstarkningsundervisning i skolan — en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever (SOU 2024:94)” till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

| betankandet foreslas inférandet av en trearig forsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Undervisningen ska vara obligatorisk och genomféras utdver ordinarie schema, i
halvklass eller genom elevurval, dér de elever som riskerar att inte klara malen
undervisas i sma grupper. Utredningen foreslar dven inférande av sommarlovsskola.
Sommarlovsskolan ska vara fardighetstranande och sprakstarkande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa inforandet av en forsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning, men ser utmaningar med bland annat forslaget om att
elever i de lagre arskurserna (arskurs 1-3) som deltar i tillfalligt elevurval ska fa detta
utanfér sin ordinarie undervisning. Stadsledningskontoret vill &ven betona vikten av
en gedigen genomlysning av, om kostnaden star i proportion till resultaten nar
forsoksverksamheten utvarderas och fragan om en permanent reform ska genomforas.

Utbildningsnamnden stéller sig generellt positiv till inférandet av en
forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning och véljer att kommentera delar av
forslaget som namnden anser kréver djupare analys.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Vi behover gora mer for att fler elever ska fa mojlighet att lyckas i skolan. Att alla
elever far det stod de behover ar avgorande for skolframgang. Att organisera
undervisningen i mindre grupper eller ge extra undervisning till de med storst behov
ar redan idag stodinsatser som anvands i vara skolor, men i varierande grad. Det ar
onskvart att utvardera vilka former av stod som leder till bast resultat samt att 6ka
likvardigheten mellan skolor. Darfor ser jag liksom stadsledningskontoret och
utbildningsndamnden positivt pa inforandet av en forsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning.

Om en forsoksverksamhet leder fram till en permanent reglering av att skolorna ska
anordna forstarkningsundervisning, antingen i halvklass eller genom elevurval, ar det
dock av storsta vikt att skolhuvudméannen fortsatter fa full kostnadstackning for de
Okade kostnaderna som forstarkningsundervisning skulle innebara. Full finansiering
ar inte minst viktigt mot bakgrund av hur skolans resurser de senaste aren har
urholkats till féljd av hog inflation och otillrackliga hojningar av de generella
statsbidragen.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 26 mars 2025
Emilia Bjuggren
Bilaga
Remiss - Forstarkningsundervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler

behoriga elever (SOU 2024:94) Dnr KS 2025/130-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat ”Forstarkningsundervisning i skolan — en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever (SOU 2024:94)” till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Nastan var sjunde elev lamnar varje ar grundskolan utan behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan, nagot som inte bara paverkar mojligheterna till fortsatt
utbildning utan ocksa forsvarar vagen ut i vuxenlivet. Aven om det naturligtvis finns
ett samband mellan méangden undervisningstid elever far och hur mycket de lar sig sa
visar forskningen samtidigt att enbart mer undervisningstid sallan har stora positiva
effekter. Fa av de elever som inte lart sig det de ska lara sig i den ordinarie
undervisningen lyckas lara sig genom att fa mer undervisning inom samma
betingelser de redan har misslyckats under.

| betankandet hanvisas till en studie som visar att flera av de elever som i arskurs 8
fatt betyget F i matematik ligger mellan tre och sju lasar fran att na ett E i arskurs 9.
Utredningens beddmning &r att sadana kunskapsluckor inte kan atgardas med till
exempel mer lovskola. Lovskolan kan vara till hjalp for vissa elever, framfor allt for
de elever som har missat ett specifikt moment pa grund av kortare avbrott i studierna.
Lovskolan hjélper dock inte de elever som ligger langt ifran malen. Det skulle, menar
utredarna, daremot inforandet av extra studietid kunna goéra da denna ges i anslutning
till den ordinarie undervisningen under terminerna. Dilemmat med extra studietid ar
dock att den bygger pa frivillighet och att de elever som larare och rektorer anser
borde delta véljer att inte gora det samtidigt som undervisningen vanligtvis inte leds
av dmnesbehoriga larare.

Eleverna behdver, enligt utredningens bedémning, i stallet ges mer obligatorisk
undervisning under terminerna, under andra forutsattningar och med fokus pa insatser
som ger eleverna mojlighet att utveckla forvantade kunskaper och fardigheter. Darfor
foreslas tva alternativa satt att implementera en sadan undervisning; genom att elever
som riskerar att inte nd malen valjs ut for att fa forstarkningsundervisning under
intensivperioder, alternativt genom halvklassundervisning i vissa &mnen. Det som
enligt utredarna talar for halvklassundervisning &r att insatsen ar generell for alla
elever i klassen och att den uppratthaller en heterogen elevsammanséttning i
undervisningsgruppen. Det skapar inkludering och bidrar till positiva kamrateffekter.
Det som talar for elevurval ar att det mojliggor anpassade insatser i relation till
specifika behov hos den enskilda eleven, vilket kan ge annu starkare kompensatoriska
effekter for eleven jamfort med undervisning i halvklass. Oavsett om valet ar
halvklass eller elevurval sker undervisningen i mindre grupp. Gruppstorlekar kan
behdva regleras i de obligatoriska skolformerna och utredarna foreslar darfor att
regeringen tillsdtter en utredning motsvarande den som nu finns for forskolan med
normering av storleken pd en “’klass”.

Da utredarna inte med sékerhet kan faststélla vilken modell som har bést totaleffekter
och &r mest kostnadseffektiv foreslas inforandet av en trearig forsoksverksamhet dar
de tva olika sétten att utforma forstarkningsundervisning provas. |
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forsoksverksamheten valjs skolor ut slumpmassigt. | forsoket foreslas 320 skolor med
sammanlagt 16 000 elever inga. Om forslaget antas kan forsoksverksamheten
paborjas 2026.

Efter genomford forsoksverksamhet bor det enligt utredningen finnas tillrackligt med
underlag for att kunna l&agga ett forslag om en permanent reform. Grundprincipen bor
da utga fran 1969 ars laroplan. Dar reglerades elevernas undervisningstid som en
veckoarbetstid per stadium och d&mne, det vill séga hur manga lektioner eleverna
skulle fa per amne och vecka. I relation till detta reglerades ocksa hur manga
lararveckotimmar som skulle finnas. | ett antal &mnen, frimst svenska och matematik,
Oversteg antalet lararveckotimmar elevveckotimmarna. Detta 6verskott kallades
resurstimmar och anvandes framst for att dela upp klassen i grupper, oftast
halvklassundervisning. Denna reglering luckrades upp i de nastféljande laroplanerna
och férsvann helt i samband med laroplansreformen ar 1994 (Lpo94).

Utredningens beddmning dr att timplanen vid en permanent reglering bor tillforas ett
antal forstarkningstimmar i svenska, svenska som andrasprak och matematik i alla
stadier. Dessa timmar ska skolhuvudmannen vara skyldiga att kunna anordna.
Timmarna galler utéver den garanterade undervisningstiden. I vilken form dessa
timmar ska ges, genom tillfalligt elevurval eller halvklassundervisning, forvantas
forsoksverksamheten utvisa.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa inforandet av en forsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning och lamnar synpunkter pa de delar av forslaget som kraver
en djupare analys.

Mindre grupper — halvklass eller tillfalligt elevurval

Utredningen hanvisar till olika forskningsstudier som visar att effekterna av mindre
klasstorlekar ar positiva men, i férhallande till kostnaderna, relativt sma. De studier
som utredningen hanvisar till inom dmnet ar av aldre datum, dar den senaste
publicerades 2012 och saledes &r 13 ar gammal. Sedan dess har grundskolans
kompensatoriska uppdrag blivit alltmer komplext. Spridningen i elevresultat har 6kat,
saval mellan skolor och skolhuvudméan som mellan olika elevgrupper. Detta kan till
stor del forklaras av att elevsammansattningen har forandrats éver tid, framfor allt
genom invandring, liksom att elevselektionen mellan olika skolor har 6kat. Samtidigt
har antalet diagnoser for adhd och autism Okat i Sverige det senaste decenniet. Fem
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till sju procent av alla barn har adhd, vilket innebéar svarigheter med fokus och
uppmarksamhet. Okningen kan bero pa 6kad kunskap, medvetenhet och bredare
diagnoskriterier, vilket gor att fler far en neuropsykiatrisk diagnos. Oavsett orsaken
har forvantningarna pa anpassningar for denna elevgrupp 6kat. Att organisera
undervisningen i mindre grupper &r en viktig atgard for att underlatta deras larande
och utveckling.

Ett argument for undervisning i halvklass ar att det skapar battre forutsattningar for
alla elever att na kunskapsmalen. Skolinspektionens kvalitetsgranskning for att folja
upp och utvérdera garantin for tidiga stodinsatser under perioden 2019-2024 visar att
det finns en risk att inte alla elever som uppvisar indikation pa behov av stod finns
med vid samrad om stod med personal med specialpedagogisk kompetens, utan
endast elever som uppvisar tydliga stddbehov. Granskningen visar ocksa att arbetet
med tidiga stodinsatser séllan har ett tydligt &mnesfokus. De extra anpassningar som
larare och personal med specialpedagogisk kompetens utformar i samrad &r oftast
generella, medan &mnesspecifika anpassningar forekommer betydligt mer séllan.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till mojligheten att i lag- och mellanstadiet
kunna dela in eleverna i halvklass. Undervisning i halvklass under vissa lektioner
skulle kunna vara ett satt att 6ka forutsattningarna for elever som har svart att uppna
kunskapsmalen. Larare som undervisar en mindre elevgrupp har stérre maéjligheter att
ge individuellt stdd och engagera sina elever, vilket i sin tur kan hdja undervisningens
kvalitet. Det 6kade lararstodet skulle dven kunna bidra till att kompensera for elevers
skilda forutsattningar. En forsoksverksamhet dar elever i de lagre arskurserna delas in
i halvklass pa vissa lektioner i svenska och matematik skulle vara av betydelse for att
utvdrdera om det ar ett effektivt sétt i arbetet med tidiga insatser.

Stadsledningskontoret ser utmaningar i forslaget om att elever i de lagre arskurserna
(arskurs 1-3) som deltar i forsoket med forstarkningsundervisning genom tillfalligt
elevurval ska fa detta utanfor sin ordinarie undervisning. Langre skoldagar kan bli
anstrangande och riskerar att upplevas som stigmatiserande, vilket kan paverka
motivation och valmaende negativt. Yngre elever som under en begransad period far
exempelvis intensivundervisning bor fa detta inom ramen for den ordinarie
undervisningstiden. Stadsledningskontoret anser vidare att forstarkningstimmar i
hdgstadiet enbart ska anvéandas for forstarkningsundervisning for tillfalligt elevurval
och inte halvklassundervisning. Detta i syfte att uppna maximal kompensatorisk
effekt. Variationen i elevresultat 6kar ju &ldre eleverna blir och i hdgstadiet ar
behovet av specifika fokuserade, intensiva och kompensatoriska insatser for den
grupp elever som har svart att uppna laroplanens kunskapskrav storst. En
forutsattning for att forstarkningsundervisning genom tillfalligt elevurval ska vara
effektiv ar att den haller en hog pedagogisk kvalitet, anpassas efter elevgruppen och
bedrivs av larare med relevant och aktuell &@mneskompetens.

Stadsledningskontoret valkomnar att ett tillfalligt elevurval inte forutsétter utredning
om séarskilt stod och ett beslut om atgardsprogram, utan att
forstarkningsundervisningen ska ses som del i den ledning, stod och stimulans som
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ska ges i ordinarie undervisning. Att rektors ansvar att vid behov skyndsamt utreda
och ge elever sérskilt stod, kvarstar oférandrat kan inte nog betonas, aven i skolor
som kommer att delta i forsoksverksamheten.

Klasstorlek vid urval av skolor

| betankandet framhalls att tillfalligt elevurval ar det alternativ som framst kommer
vara aktuellt pa skolor dar klasstorleken ar 14 elever eller farre. De skolor som
foreslas inga i urvalet ska ha minst en normalstor klass, med grans om minst 18
elever per aktuell arskurs. Den gransen kan komma att vara en faktor av betydelse i
samband med en effektutvérdering. | Stockholms stad finns betydande
socioekonomiska skillnader mellan skolor, dér vissa har en hog elevomsattning och
manga nyanlanda elever. Omséttningen leder till att platser blir lediga utan att nya
elever tillkommer, vilket resulterar i sma klasser. Det innebér att flera av de skolor
som har utmaningar med laga kunskapsresultat och lag gymnasiebehorighet kan
komma att sta utanfor forséksverksamheten, vilket behéver beaktas vid planeringen
och urval av skolor i samband med genomférandet av ett eventuellt forsok med
forstarkningstimmar. Det finns aven en komplexitet at motsatt hall, da en normal
klass i lag- och mellanstadiet i andra delar av Stockholms stad bestar av 28 elever och
i hogstadiet 30 elever. Om en halvklass bestar av 10 eller 15 elever kommer
skillnaden i tid som den enskilda eleven far med lararen vara stor. Om skolan i stallet
ska dela klassen pa tre kommer det innebéara saval hogre kostnader som betydande
utmaningar vid fordelning av tjanster.

Full kostnadstéackning

Forsoksperioden med forstarkningsundervisning ska enligt betankandet finansieras
genom statsbidrag. Stadsledningskontoret vill betona vikten av att deltagande skolor
och huvudman far full kostnadstackning och att statsbidragshanteringen &r enkel och
inte tillfor ytterligare administrativa bordor.

Extra studietid

Utredningen forslar att Skolverket ska fa i uppdrag att dels utvardera effekterna av
extra studietid, dels utvardera hur den fungerar i relation till
forstarkningsundervisning. Forslaget tycks, enligt stadsledningskontoret, delvis bottna
i det faktum att beslutet om att inféra forstarkningsundervisning permanent redan har
fattats. Stadsledningskontoret anser att forslaget om utvardering av extra studietid bor
tas upp forst efter att forsoket med forstarkningsundervisning har genomforts och
utvarderats. | det fall ett beslut om forstarkningsundervisning fattas kommer det
sannolikt att paverka anvandningen av den extra studietiden. Det &r rimligt att anta att
forstarkningsundervisningen helt kan komma att ersétta den extra undervisningstiden.

Den granskning som Skolinspektionen genomfért och de enkétsvar som inkommit i
samband med utredningen visar att det for nyanlanda elever och elever som har

6 (13)



begransad majlighet att fa hjalp med laxor hemma upplever den extra studietiden som
sérskilt vardefull. Den extra studietiden &r en mojlighet for alla elever att forbattra
sina skolresultat. Samtidigt kan den extra studietiden anvandas &ven av dem som vill
ha stod for att utvecklas vidare, oavsett kunskapsmassig utgangspunkt. Dessutom ger
den extra studietiden den enskilda eleven mojlighet att paverka och ta ansvar for sin
egen studiegang, vilket bor beaktas vid ett eventuellt beslut.

Reglering av klass- och gruppstorlekar

Efter att forsoksverksamheten har avslutats ska, enligt utredningens forslag, en
permanent reglering om forstarkningsundervisning med forstarkningstimmar i
amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik inforas i grundskolan och
sameskolan. Antalet forstarkningstimmar och deras fordelning bor regleras i
timplanen. Aven en reglering om elevernas fordelning pa klasser eller grupper och
om klass- och gruppstorlekar bor, enligt stadsledningskontoret, évervagas. Det ar
viktigt att det genomfors en gedigen genomlysning av om kostnaden star i proportion
till resultaten nar forsoksverksamheten utvérderas efter tre ar. Stadsledningskontoret
skulle garna se att Skolverket, i samband med en eventuell permanent reglering, far i
uppdrag att ta fram en fordelningsnyckel pa skolenhetsniva som stod till
kommunernas fordelning av resurserna till forstarkningsundervisning.
Fordelningsnyckeln bor vara stadieindelad och baseras pa relevanta kunskapsmatt.

Okat rekryteringsbehov

Som en konsekvens av forslagen vid en framtida permanent reglering kommer elever
som ges forstarkningsundervisning genom elevurval att fa en utékad
undervisningstid. Utredningen gér beddmningen att detta ar rimligt for att skolor ska
kunna forverkliga skolans kompensatoriska uppdrag och se till att elever blir behériga
till gymnasieskolan. | betdnkandet gors aven bedémningen att
forstarkningsundervisningen kan rymmas inom dagens regelverk for den
obligatoriska verksamhetens omfattning. Oavsett utformning av en permanent
reglering kommer lararbehovet 6ka i de skolformer som omfattas.

Utredarnas bedémning ar att de minskande elevkullarna de kommande aren skapar ett
gynnsamt tillfalle att genomféra en reform av detta slag. Det minskande lararbehovet
som blir en f6ljd av minskande elevkullar motsvarar, enligt utredningen, i stor
utstrackning det okade lararbehov som férslagen innebér. Stadsledningskontoret kan
se att tidpunkten for en reformering av undervisningstiden &r god. Samtidigt &r det
inte enkla matchningar mellan utbytbara pedagoger. De larare som kommer att
efterfragas ar framst larare i svenska, svenska som andrasprak och matematik for de
aldre aldrarna och lagstadielarare for de yngre. Detta kommer att skapa utmaningar
for skolhuvudman i ett redan anstrangt kompetensforsorjningslage.
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Sprakstarkande sommarlovsskola

Stadsledningskontoret valkomnar forslaget att infora ett statsbidrag for
fardighetstranande och sprakstarkande sommarlovskola. Savél inhemsk som
internationell forskning visar att det &r viktigt att eleverna haller i gang sin
laskondition under sommarlovet. Internationella studier visar att hela 45 procent av
lagstadieeleverna forsamras i avkodningsformaga, och 25 procent tappar i lasflyt
under sommarlovet. Det &r de redan svaga eleverna som tappar mest och barn i
socioekonomiskt svaga omraden dar manga har ett annat modersmal &n svenska &r
sarskilt sarbara. En sprakstarkande sommarlovsskola skulle kunna vara ett satt att
begransa tappet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 februari 2025 féljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner uthildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Linnea Vinge (SD), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 februari 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig generellt positiv till inférandet av en
forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning och valjer att kommentera delar av
forslaget som forvaltningen anser kréver djupare analys.

Mindre grupper — halvklass eller tillfalligt elevurval

Utredningen hénvisar till olika forskningsstudier som visar att effekterna av mindre
klasstorlekar ar positiva men, i forhallande till kostnaderna, relativt sma. De studier
som utredningen hanvisar till inom &mnet &r av &ldre datum, dér den senaste
publicerades 2012 och saledes &ar 13 &r gammal. Sedan dess har grundskolans
kompensatoriska uppdrag blivit alltmer komplext. Spridningen i elevresultat har okat,
saval mellan skolor och skolhuvudman som mellan olika elevgrupper. Detta kan till
stor del forklaras av att elevsammansattningen har férandrats dver tid, framfor allt
genom invandring, liksom att elevselektionen mellan olika skolor har dkat.

Samtidigt har antalet diagnoser for adhd och autism Okat i Sverige det senaste
decenniet. Cirka 5-7 procent av barn har adhd, vilket innebér svarigheter med fokus
och uppmarksamhet. Okningen kan bero pa 6kad kunskap, medvetenhet och bredare
diagnoskriterier, vilket gor att fler far en neuropsykiatrisk diagnos. Oavsett orsaken
har forvantningarna pa anpassningar for denna elevgrupp 6kat. Att organisera
undervisningen i mindre grupper ar en viktig atgard for att underlatta deras larande
och utveckling.
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Ett argument for undervisning i halvklass ar att det skapar battre forutsattningar for
alla elever att na kunskapsmalen. Skolinspektionens kvalitetsgranskning for att folja
upp och utvérdera garantin for tidiga stodinsatser under perioden 2019-2024 visar att
det finns en risk att inte alla elever som uppvisar indikation pa behov av stod finns
med vid samrad om stod med personal med specialpedagogisk kompetens, utan
endast elever som uppvisar tydliga stddbehov. Granskningen visar ocksa att arbetet
med tidiga stodinsatser séllan har ett tydligt amnesfokus. De extra anpassningar som
larare och personal med specialpedagogisk kompetens utformar i samrad &r oftast
generella, medan &mnesspecifika anpassningar forekommer betydligt mer sallan.

Forvaltningen staller sig positiv till mojligheten att i 1ag- och mellanstadiet kunna
dela in eleverna i halvklass. Undervisning i halvklass under vissa lektioner skulle
kunna vara ett sétt att 6ka forutsattningarna for elever som har svart att uppna
kunskapsmalen. Léarare som undervisar en mindre elevgrupp har stérre maéjligheter att
ge individuellt stod och engagera sina elever, vilket i sin tur kan hdja undervisningens
kvalitet. Det Okade lararstodet skulle &ven kunna bidra till att kompensera for elevers
skilda forutsattningar. En forsoksverksamhet dar elever i de lagre arskurserna delas in
i halvklass pa vissa lektioner i svenska och matematik skulle vara av betydelse for att
utvardera om det ar ett effektivt sétt i arbetet med tidiga insatser.

Fortsatt staller sig forvaltningen tveksam till forslaget att elever i de lagre arskurserna
(arskurs 1-3) som deltar i forsoket med forstarkningsundervisning genom tillfalligt
elevurval ska fa detta utanfor sin ordinarie undervisning. Langre skoldagar kan bli
alltfér anstrangande och riskerar dessutom att upplevas som stigmatiserande, vilket
kan paverka motivation och valmaende negativt. Yngre elever som under en
begransad period far exempelvis intensivundervisning bor fa detta inom ramen for
den ordinarie undervisningstiden. Forvaltningen anser vidare att forstarkningstimmar
i hogstadiet enbart ska anvandas for forstarkningsundervisning for tillfalligt elevurval
och inte halvklassundervisning. Detta i syfte att uppna maximal kompensatorisk
effekt. Variationen i elevresultat 6kar ju &ldre eleverna blir och i hdgstadiet ar
behovet av specifika fokuserade, intensiva och kompensatoriska insatser for den
grupp elever som har svart att uppna laroplanens kunskapskrav storst. En
forutsattning for att forstarkningsundervisning genom tillfélligt elevurval ska vara
effektiv ar att den haller en hdg pedagogisk kvalitet, anpassas efter elevgruppen och
bedrivs av larare med relevant och aktuell &mneskompetens.

Utbildningsforvaltningen valkomnar att ett tillfalligt elevurval inte forutsatter
utredning om sarskilt stod och ett beslut om atgardsprogram, utan att
forstarkningsundervisningen ska ses som del i den ledning, stdéd och stimulans som
ska ges i ordinarie undervisning. Att rektors ansvar att vid behov skyndsamt utreda
och ge elever sarskilt stod, kvarstar oférandrat kan inte nog betonas, dven i skolor
som kommer att delta i forsoksverksamheten.
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Klasstorlek vid urval av skolor

| betankandet framhalls att tillfalligt elevurval ar det alternativ som framst kommer
att vara aktuellt pa skolor dar klasstorleken &r 14 elever eller farre. En komplicerande
faktor enligt forvaltningens bedomning ar att de skolor som foreslas inga i urvalet ska
ha minst en normalstor klass, med grans om minst 18 elever per aktuell arskurs. Den
gréansen kan komma att vara en faktor av betydelse i samband med en
effektutvérdering. | Stockholms stad finns betydande socioekonomiska skillnader
mellan skolor, dar vissa har en hog elevomsattning och manga nyanlanda elever.
Omséttningen leder till att platser blir lediga utan att nya elever tillkommer, vilket
resulterar i sma klasser. Det innebar att flera av de skolor som kampar med laga
kunskapsresultat och 1ag gymnasiebehdrighet kommer att sta utanfor
forsoksverksamheten, en aspekt som behéver beaktas vid planeringen och urval av
skolor i samband med genomfdrandet av ett eventuellt férsok med
forstarkningstimmar. Men det finns en komplexitet &ven at motsatt hall, en normal
klass i 1ag- och mellanstadiet i andra delar av Stockholms stad bestar av 28 elever och
i hogstadiet 30 elever. Om en halvklass bestar av 10 eller 15 elever kommer
skillnaden i tid som den enskilda eleven far med lararen vara stor. Om skolan i stallet
ska dela klassen pa tre kommer det innebara saval hogre kostnader som betydande
utmaningar vid fordelning av tjanster.

Full kostnadstackning

Forsoksperioden med forstarkningsundervisning ska, enligt betdnkandet, finansieras
genom statsbidrag. Har vill férvaltningen betona vikten av att deltagande skolor och
huvudman far full kostnadstackning och att den administrativa delen runt
statsbidragshanteringen ar enkel och inte tillfor ytterligare administrativa bordor.

Extra studietid

Utredningen forslar aven att Skolverket ska fa i uppdrag att dels utvéardera effekterna
av extra studietid, dels utvardera hur den fungerar i relation till
forstarkningsundervisning. Forslaget tycks, enligt forvaltningens mening, delvis
bottna i det faktum att beslutet om att infora forstarkningsundervisning permanent
redan har fattats. Forvaltningen anser att forslaget om utvardering av extra studietid
bor tas upp forst efter att forsoket med forstarkningsundervisning har genomforts och
utvarderats. | det fall ett beslut om férstarkningsundervisning fattas kommer det
sannolikt att paverka anvandningen av den extra studietiden. Det &r rimligt att anta att
forstarkningsundervisningen helt kan komma att ersétta den extra undervisningstiden.
Den granskning som Skolinspektionen genomfort och de enkétsvar som inkommit i
samband med utredningen visar att det for nyanlédnda elever och elever som har
begransad majlighet att fa hjalp med laxor hemma upplever den extra studietiden som
sarskilt vardefull. Den extra studietiden &r en mojlighet for alla elever att forbéattra
sina skolresultat. Samtidigt kan den extra studietiden anvéndas inte bara av dem som
riskerar att inte uppna kunskapskraven, utan dven av dem som vill ha stod for att
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utvecklas vidare, oavsett kunskapsmassig utgangspunkt. Dessutom ger den extra
studietiden den enskilda eleven mojlighet att paverka och ta ansvar for sin egen
studiegang, vilket bor beaktas vid ett eventuellt beslut.

Reglering av klass- och gruppstorlekar

Efter att forsoksverksamheten har avslutats ska, enligt utredningens forslag, en
permanent reglering om forstarkningsundervisning med forstarkningstimmar i
amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik inforas i grundskolan och
sameskolan. Antalet forstarkningstimmar och deras fordelning bor regleras i
timplanen. Aven en reglering om elevernas fordelning pa klasser eller grupper och
om klass- och gruppstorlekar bor, enligt forvaltningens bedémning, 6vervégas. Det ar
viktigt att det genomfors en gedigen genomlysning av om kostnaden star i proportion
till resultaten nar forsoksverksamheten utvarderas efter tre ar.

Forvaltningen skulle gérna se att Skolverket, i samband med en eventuell permanent
reglering, far i uppdrag att ta fram en fordelningsnyckel pa skolenhetsniva som stod
till kommunernas fordelning av resurserna till forstarkningsundervisning.
Fordelningsnyckeln bor vara stadieindelad och baseras pa for stadiet relevanta
kunskapsmatt.

Okat rekryteringsbehov

Som en konsekvens av forslagen vid en framtida permanent reglering kommer elever
som ges forstarkningsundervisning genom elevurval att fa en utokad
undervisningstid. Utredningen gor bedémningen att detta &r rimligt for att skolor ska
kunna forverkliga skolans kompensatoriska uppdrag och se till att elever blir behériga
till gymnasieskolan. I betdnkandet gors aven beddmningen att
forstarkningsundervisningen kan rymmas inom dagens regelverk for den
obligatoriska verksamhetens omfattning. Oavsett utformning av en permanent
reglering kommer lararbehovet 6ka i de skolformer som omfattas.

Utredarnas bedémning ar att de minskande elevkullarna de kommande aren skapar ett
gynnsamt tillfalle att genomféra en reform av detta slag. Det minskande lararbehovet
som blir en f6ljd av minskande elevkullar motsvarar, enligt utredningen, i stor
utstrackning det 6kade lararbehov som forslagen innebér. Forvaltningen kan se att
tidpunkten for en reformering av undervisningstiden ar god. Samtidigt ar det inte
enkla matchningar mellan utbytbara pedagoger. De ldarare som kommer att efterfragas
ar framst larare i svenska, svenska som andrasprak och matematik for de aldre
aldrarna och lagstadielarare for de yngre. Detta kommer att skapa utmaningar for
skolhuvudman i ett redan anstrangt kompetensforsorjningsléage.

Sprakstarkande sommarlovsskola

Avslutningsvis valkomnar utbildningsférvaltningen forslaget att infora ett statsbidrag
for fardighetstranande och sprakstarkande sommarlovskola. Saval inhemsk som
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internationell forskning visar att det ar viktigt att eleverna haller i gang sin
laskondition under sommarlovet. Internationella studier visar att hela 45 procent av
lagstadieeleverna forsamras i avkodningsformaga, och 25 procent tappar i lasflyt
under sommarlovet. Det &r de redan svaga eleverna som tappar mest och sérskilt
sarbara ar barn i socioekonomiskt svaga omraden, dar manga har ett annat modersmal
an svenska. En sprakstarkande sommarlovsskola skulle kunna vara ett satt att

begrénsa tappet.
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Reservationer m.m.
Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Linnéa Vinge (SD)

Sverigedemokraterna instammer i forslagen som presenteras i SOU 2024:94 samt i
huvudsak &ven i forvaltningens svar. Vi anser att en forsoksverksamhet kan utgora ett
vardefullt forsta steg mot en mer kunskapsorienterad skola i Sverige, och det vore
fordelaktigt om en sadan forsoksverksamhet dven genomfors i Stockholm.

Forvaltningen lyfter en intressant aspekt av Stockholms skolstruktur i sitt papekande
att utredningen foreslar att forsoksverksamheten ska begransas till skolor som aven
har klasser av normalstorlek. Vi delar utredarens uppfattning att om en storre
forsoksstudie ska utgdra ett underlag for en framtida reform, maste den genomforas
under normala, det vill saga vanligast forekommande, férhallanden.

Samtidigt kan det konstateras att de stora skillnaderna i skolpeng mellan Stockholms
skolor i sig utgdr en form av forsoksverksamhet, dér skolor i socioekonomiskt utsatta
omraden ofta har mindre klasser. Denna atgard har dock hittills inte visat sig vara
tillracklig for att jamna ut resultatskillnaderna mellan stadens skolor. Att utdver den
hdgre skolpengen dven inkludera forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning
kan forsvara mojligheten att dra tydliga slutsatser av studien.

Vi accepterar namndens bedémning av de utmaningar som Stockholm star infor nar
det galler att inkludera skolor med stora socioekonomiska svarigheter i
forsoksverksamheten. Samtidigt anser vi att utredningens grundldggande resonemang
ar korrekt och valmotiverat.
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