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Betankandet Vindkraft i havet — En 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89)

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 11 april 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foéredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och néaringslivsdepartementet har remitterat betankandet Vindkraft i havet —
En 6vergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89) bland andra till Stockholms stad
for yttrande.

Det remitterade betdnkandet foreslar en dvergang fran dagens projektorsdrivna
exploatering till ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft. Enligt forslaget ska
regeringen forst peka ut omraden lampliga for havsbaserad vindkraft. Darefter sker en
auktion med ett anbudsforfarande. En utpekad myndighet, auktionsmyndigheten,
tilldelar en projektdr koncession for havsbaserad vindkraft. Férfarandet anses enligt
betdnkandet ge en vasentligt storre forutsagbarhet &n vid dagens projektering.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnamnden.
Stadsbhyggnadskontoret har pa grund av kort svarstid inkommit med ett
kontorsyttrande som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att forslagen i betdnkandet &r véalgrundade och i linje
med utvecklingen i andra nordiska lander. Kontoret betonar att medan Stockholms
stad inte direkt berdrs av havsbaserad vindkraft, kan forutsagbar tilldelning av
omraden underlatta uppfyllandet av stadens klimatmal.

Stadshyggnadskontoret anser att utredningen har begransad direkt paverkan pa staden
men framfor att de ser positivt pa samverkan inom energiomradet.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stads Miljoprogram 2030 slar fast stadens miljé- och klimatmal och att
dessa ska ligga i linje med Parisavtalets 1,5 C-mal. En kraftigt 6kad produktion av
fornybar energi ar en nyckelfaktor i denna omstallning. Vi ser darfor positivt pa
betankandets forslag att skapa en mer strukturerad och forutsagbar process for
havsbaserad vindkraft, dar nationell planering och samverkan med kommunerna blir
tydligare.

Jag vill dock lyfta nagra farhagor. Eftersom tilldelningen av projekt sker genom en
auktion dar ekonomiska faktorer styr finns en risk att omraden med hogst I6nsamhet
prioriteras, snarare an omraden dar energin bast behovs ur ett regionalt
forsorjningsperspektiv. Vidare ar betdnkandets slutsats att det foreslagna systemet i
sig inte kommer att 6ka utbyggnaden av havsbaserad vindkraft mycket oroande.
Staten maste ta ett storre ansvar for att skapa incitament och trygghet for
investeringar i fornybar energi.

Jag valkomnar en reformering av systemet for havsbaserad vindkraft, men efterlyser
en tydligare koppling mellan det foreslagna auktionsforfarandet och de langsiktiga
klimatmalen. Staten behdver ocksa sakerstélla spelplanen for de involverade
aktorerna genom langsiktighet och tydliga incitament.

Stockholm den 26 mars 2025
Asa Lindhagen

Bilaga

Remiss — Betdnkandet Vindkraft i havet — En 6vergang till ett auktionssystem
(SOU 2024:89). Dnr. KS 2025/81-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Att Sverige forenklar processen for utbyggnad av vindkraften &r ett valkommet steg.
Vi liberaler anser att vindkraften &r en central del av 6vergangen till ett hallbart och
fossilfritt energisystem. For att sakerstélla en stabil och palitlig energiforsérjning
maste den dock kompletteras med andra fossilfria energikallor, sasom karnkraft.
Darfor foresprakar vi en utbyggnad av bade karnkraft och férnybar energi i hela
Sverige.

Stockholm, med sin storlek och roll som tillvaxtmotor, &r landets storsta
elkonsument. Detta stéller krav pa en stabil och god tillgang till fossilfri el for att
staden ska na sina miljomal. Forvaltningens svar, att fragan om havsbaserad vindkraft
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inte ror Stockholm, bygger enligt Liberalerna pa ett alltfor snavt synsatt. Forbattrade
forutsattningar for elforsorjningen paverkar stadens mojligheter till fortsatt
elektrifiering av transporter och en hallbar utveckling.

For oss liberaler &r alla fossilfria energislag nddvandiga for att rédda klimatet, det
inkluderar vindkraft, karnkraft och solenergi. Sverige har alla forutsattningar att leda
den grona omstéllningen och bli ett foregangsland i Europa.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet ser positivt pa ambitionen att skapa ett battre ramverk fér havsbaserad
vindkraft i Sverige. Att bygga ut den foérnybara energiproduktionen ar avgérande och
havsbaserad vindkraft har har en narmast oslagbar potential, men det kraver ocksa bra
regelverk och regeringens stod. En 6vergang till ett auktionssystem kan vara ett steg i
rétt riktning for att forenkla etableringen av ny fornybar elproduktion till havs. Vi vill
dock understryka att det ar beklagligt att regeringen tagit sa lang tid att komma med
forslag pa hur fragan ska losas.

Klimatutmaningen kréaver sa klart mer an ett nytt system for tillstandstilldelning. Det
behdvs ocksa aktiva statliga ataganden for att sakerstalla att utbyggnaden verkligen
sker. For att Sverige ska klara elektrifieringen av samhallet och na klimatmalen maste
staten ta storre ansvar — exempelvis genom prissakringssystem, langsiktiga spelregler
och stod till elnatsutbyggnad.

Centerpartiet vill ocksa betona vikten av regional hansyn och lokal forankring. En
stark lokal acceptans kraver ppenhet, samverkan och delaktighet fran start. Det ar
centralt att tilldelningen av omraden inte enbart styrs av var lonsamheten ar hogst,
utan ocksa av var elen gor storst samhallsnytta. Tillgang till gron el ar en
forutsattning for Stockholms omstallning. Ett fungerande, robust elnat och tillgang till
el fran havsbaserad vindkraft ar darfor ocksa en angelagenhet for huvudstaden, trots
att etableringarna sker utanfor vart geografiska omrade.
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Arendet

Det remitterade betankandet Vindkraft i havet — En dvergang till ett auktionssystem
(SOU 2024:89) foreslar en dvergang fran dagens projektorsdrivna exploatering till ett
auktionssystem for havsbaserad vindkraft. | andra lander i norra Europa har en sadan
dvergang redan skett i mycket hog grad. Betankandet pekar pa flera problem med
dagens system, framfor allt att planeringsverktygen ar otillréckliga och skapar en
otydlighet kring vilka omraden som ska exploateras och hur fortur och ensamratt ska
hanteras. Dagens system innebar patagliga svarigheter for landets energi- och
elnatsplanering, enligt betankandet.

Med det auktionssystem som betdnkandet foreslar avgors vilka omraden som ska
exploateras i ett nationellt planeringssammanhang, inklusive férsvarsintressen och
strategiska miljofragor. Tilldelningen utgar fran havsplaner och kommunala
oversiktplaner utifran vilka regeringen pekar ut omraden lampliga for havsbaserad
vindkraft. Darefter sker en auktion med ett anbudsforfarande pa marknadsmassiga
grunder. En utpekad myndighet, auktionsmyndigheten, tilldelar utifran anbuden en
projektor koncession for havsbaserad vindkraft. En sadan koncession innebar en
ensamratt att uppfora en vindkraftspark i det utpekade omradet. Forfarandet anses
enligt betdnkandet ge en vésentligt storre forutsdgbarhet an vid dagens projektering.

Det foreslagna auktionssystemet bedéms av betdnkandet kunna trada i kraft 1 juli
2026. Projekt vars tillstandsansokningar sker fore det datumet benamns befintliga
projekt och ska behandlas enligt géllande ordning, men med vissa foreslagna
regelandringar. Dessa regelandringar ror elkabeln till och fran vindkraftsparken, och
berdr forenklingar i relation till ellagen och miljébalken.

Betdnkandet bedomer i sin konsekvensutredning att det foreslagna auktionssystemet
och regelandringarna i sig inte kommer att leda till en 6kning av havsbaserad
vindkraft i Sverige. For att det ska ske kravs statlig prissakring eller andra ataganden.
Detta har dock legat utanfor utredningens uppdrag.

I konsekvensutredningen bedéms ocksa effekterna for kommunerna. For berorda
kommuner innebér forslaget ett skifte i arbetsinsats fran att hantera och yttra sig i
tillstandsansokningar till att delta i samverkansarbetet med auktionsmyndigheten. Pa
ett dvergripande plan beddms arbetsbelastningen inte 6ka, enligt betdnkandet.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnamnden.
Stadsbyggnadskontoret har pa grund av kort svarstid inkommit med ett
kontorsyttrande som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

4 (6)



I kommunfullmaktiges budget 2025 framgar att Stockholms stad senast ar 2040 ska
vara helt fossilfri och stadens egen organisation likasa senast ar 2030. Till 2030 ska
innerstaden vara helt utslappsfri.

Stadsledningskontoret konstaterar att en 6kad tillgang till fornybar el i Sverige &r
viktigt for saval Sveriges som Stockholms klimatomstallning. Elforsérjningen till
Stockholm sker till viss del genom lokal kraftvdrme och solel, men ar till
évervagande del beroende av inmatning utifran. Till 2030 forvantas en dvervagande
del av transporterna ga pa el, och i den vaxande stadens behévs ocksa mer el for
exempelvis bostéder och digitalisering.

Stadsledningskontorets konstaterar ocksa att staden handlar upp el till egen
verksamhet med sa kallade ursprungsgarantier, vilket garanterar att elen ar
producerad fran fornybara kéllor. Denna upphandling underlattas av en god tillgang
till fornybart producerad el i Sverige.

Stadsledningskontoret menar att betdnkandets forslag synes vélgrundade och ser
positivt pa att forslaget till auktionssystem r i linje med hur villkoren for
havsbaserad vindkraft utvecklats i évriga nordiska lander.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden inte berors direkt av betdnkandets forslag
i den meningen att havsbaserad vindkraft inte ar aktuellt inom stadens geografiska
omrade. Stockholmsomradet finns inte med pa den karta som regeringen presenterat
over lampliga omraden for havsbaserad vindkraft, bland annat av forsvarsskal.
Daremot kan uppfyllandet av stadens uppsatta klimatmal underlattas av att
tilldelningen av omraden for havsbaserad vindkraft gors mer forutsebar och
harmoniseras med hur det fungerar i Sveriges naromrade.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att betdnkandets forslag i sig inte férvéantas
leda till en 6kning av havsbaserad vindkraft. | det sammanhanget vill
stadsledningskontoret framhalla att regeringen framover bor utveckla sadana stod
som stimulerar en 6kad produktion av fornybar el sa att uppfyllandet av Sveriges och
Stockholms klimatmal underlattas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 10 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att utredningen har en begransad direkt paverkan pa
Stockholms stad. Stadens geografiska forutsattningar gor att fragan om utbyggnad av
vindkraftverk i havsomraden inte ar en betydande fraga for kommunens planering
eller myndighetsutdvning. | den energistrategi som stadsbyggnadsnamnden beslutat
om framgar att det inte finns nagra vindkraftsanlaggningar i Stockholms stad. Det
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framgar ocksa att det inte ses som nagon central fraga for stadens strategiska
forhallningsstt.

| energistrategin konstateras dock att namnden stéller sig positiv till en 6kad
samverkan och samordning inom energiomradet. Namnden ser ocksa ett behov av att
energiperspektivet integreras i den fysiska planeringen. Det konstateras ocksa att
energiomstallningen maste fa ta sig uttryck i gestaltning och arkitektur, samt att det
beddms viktigt att framja teknikutveckling och innovation fér en smartare
energiomstéllning.

Energistrategins stallningstaganden ar gjorda utifran att energisystemet ses som en
viktig strategisk fraga, huvudsakligen kréaver stora och langsiktiga investeringar, ofta
har en stor paverkan pa omgivning och miljo under lang tid, samt att staden onskar se
en utveckling mot en langsiktigt hallbar energiforsérjning.

Mot den bakgrunden ser namnden allmant positivt pa en utveckling som starker
mojligheten att skapa en systematik for vindkraftens utveckling som energislag, som
kan underlatta en langsiktig teknikutveckling for en fossilfri energiproduktion med
bérkraft, samt som majliggor en sammanhallen planerings- och tillstandsprocess som
starker mojligheten att fatta medvetna beslut utifran energislagets paverkan pa miljon,
bebyggelsestruktur och landskapsbild.
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