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Betankandet Skarpt kontroll av utlandska
fastighetsforvarv (SOU 2024:84)

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 30 april 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anders Osterberg

Sammanfattning av arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat den statliga utredningen Skarpt kontroll av
utlandska fastighetsforvarv (SOU 2024:84) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Utredningen foreslar att en ny lag som innebar att vissa utlandska och svenska
rattssubjekt behover tillstand for att forvarva dgande- och viss nyttjanderatt till
svenska fastigheter och vissa svenska foretag som dger fast egendom. Lansstyrelsen
foreslas vara tillstindsmyndighet.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndamnden och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret anser att den inskrankning av det kommunala sjalvstyret det
innebar att lansstyrelsen foreslas vara tillstandsmyndighet ar val avvagd da det ar
svart for en enskild kommun att véga in totalforsvarets behov i den har typen av
arenden. Stadsledningskontoret forutsatter att regeringen beaktar resursfragan for
kommunala lantmaterimyndigheter nér lagen infors.

Exploateringsnamnden anser att betankandet framstar som val genomarbetat och
stéller sig bakom forslaget.
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Fastighetsndmnden staller sig positiv till utredningen i sin helhet och till inférandet
av en ny forvarvslag samt de andringar i annan lagstiftning som foreslas.

Stadsbyggnadsnamnden beddmer att forslaget i normalfallet kommer att ha begréansad
paverkan pa verksamheten, innebéra hogre kostnader/avgifter samt krava
inforandekostnader i form av bade arbetstid och anpassningar.

Stockholms Stadshus AB é&r positiv till utredarens forslag och anser att det ar viktigt
med ett tydligt regelverk som harmoniseras med 6vriga regelverk pa omradet samt att
den myndighet som far i uppdrag att préva fastighetskopen har resurser sa att
tillstandsprocessen inte forlanger transaktionstiden for fastighetsforvarv.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar angelaget att staten far mojlighet att granska, och vid behov hindra, vissa
utlandska forvérv av svenska fastigheter som kan skada vésentliga
totalforsvarsintressen. Eftersom det ar svart for en enskild kommun att vaga in
totalforsvarets behov i den har typen av drenden sa ar det rimligt att franga det
kommunala sjalvstyret och Iata en annan instans gora bedémningen.

Vad géller ekonomisk kompensation sa behover regeringen bevaka paverkan pa
kommunala lantméaterimyndigheter vid inforandet av lagen. Vidare sa &r det viktigt
att den myndighet som far i uppdrag att prova fastighetskdpen har resurser sa att
tillstandsprocessen inte forlanger transaktionstiden for fastighetsforvarv.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 23 april 2025
Anders Osterberg

Bilaga
Remiss - Betdnkandet Skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvarv (SOU

2024:84), dnr KS 2025/183-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Den 14 juli 2022 tillsatte regeringen en statlig utredning med uppdrag att analysera
om och i sa fall pa vilket satt som statlig kontroll bér genomféras vid upplatelser och
overlatelser av viss fast egendom av vasentlig betydelse for totalforsvaret. Syftet ar
att staten ska ges mojligheter att avvarja fastighetsforvarv som kan skada
totalforsvaret. Det kan handla om att fraimmande makt forvarvar fastigheter och pa sa
vis skaffar sig kontroll dver en viss plats och darmed kan férsvara for svenska
myndigheter att bedriva sin verksamhet. Strategiska forvarv av fast egendom kan
ocksa ske i syfte att skapa forutsattningar for exempelvis olovlig
underréttelseverksamhet eller for att underlatta sabotage och andra skadehotande
handlingar mot verksamheter och objekt som &r viktiga for totalforsvaret.

I dagslaget har staten begransade mojligheter att beivra den hér typen av
transaktioner. Det rattsliga skyddet for totalforsvaret i angivna situationer bestar
huvudsakligen av lagstiftning som begransar ratten att 6verlata och férvarva svenska
foretag som bedriver sakerhetskanslig och annan skyddsvard verksamhet dar fast
egendom ingar. Det ar inte mojligt for staten att forhindra direkta forséljningar och

andra dverlatelser av fastigheter som riskerar att skada svenska totalforsvarsintressen.

Utredningen féreslar en ny lag som innebér att vissa utlandska och svenska
rattssubjekt behover tillstand for att forvarva dgande- och viss nyttjanderatt till
svenska fastigheter och vissa svenska foretag som ager fast egendom. Vilka
fastigheter som ar av betydelse for totalforsvaret definieras inte i lagen.
Tillstandskravet kommer &ven att galla upplatelse av tomtrétt, bostadsarrende,
jordbruksarrende, anldggningsarrende och lagenhetsarrende.

Tillstandskravet kommer att galla for medborgare och stater utanfor EU, personer
utan medborgarskap, samt juridiska personer med sate inom EU dar en person med
medborgarskap utanfor unionen har ett inflytande motsvarande minst 25 procent av
rostetalet eller utdvar faktiskt inflytande Gver den juridiska personen.

Den som forvarvar en fastighet och omfattas av tillstdndskravet maste ansoka om
tillstand inom en manad efter forvarvet. Lansstyrelsen foreslas vara
tillstandsmyndighet. Tillstindsmyndigheten ska avsla en ansokan om
forvarvstillstdnd om forvarvet kan inverka skadligt pa vasentliga
totalforsvarsintressen. Tillstandsmyndigheten ska i sin beddmning samverka med
Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen. Aven andra myndigheter, kommuner och
regioner kan vara relevanta parter att lamna information till den samlade
beddmningen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positiv till utredningens forslag och anser att det ar
angelaget att staten far mojlighet att granska och vid behov hindra vissa utlandska
forvarv av svenska fastigheter som kan skada véasentliga totalforsvarsintressen.

Stadsledningskontoret konstaterar att lagen omfattar kommuner vid avyttring eller
upplatelse av fast egendom. Lagen innebér darmed en inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen. Utredningen menar att inskrankningen bedéms som
godtagbar och proportionerlig. Stadsledningskontoret menar att det ar svart for en
enskild kommun att véga in totalforsvarets behov i den har typen av arenden och att
det darfor ar rimligt att en annan instans goér den bedémningen. Stadsledningskontoret
menar darfor att inskrdnkningen i den kommunala sjélvstyrelsen &r val avvagd.

Stadsledningskontoret noterar att utredningen bedémer att forslagen endast ger
“upphov till marginella kostnader for kommunerna [...]”. Undantaget 4r kommunala
lantméaterimyndigheter, vilket ar aktuellt i Stockholms stads fall dar
stadsbyggnadsndmnden utgor lantméaterimyndighet. Stadsledningskontoret forutsatter
att regeringen bevakar inforandet och paverkan pa kommunala lantméaterimyndigheter
nar lagen infors och eventuella behov av ekonomisk kompensation.

Stadsledningskontoret vill darutdver framfora att det ar viktigt att den myndighet som
far i uppdrag att préva fastighetskopen har resurser s att tillstandsprocessen inte
forlanger transaktionstiden for fastighetsforvarv.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 7 april 2025 foljande.
1. Exploateringsndmnden beslutar att 6verlamna exploateringskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 5 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret anser att betankandet framstar som val genomarbetat och att utredningen
tagit hansyn till annan lagstiftning av stor vikt, sdsom EU-réatten och
Europakonventionen samt lagstiftning till skydd for personuppgifter. Manga av de
synpunkter pa brister som kontoret hade betraffande betankandet om nya
forkopslagar (SOU 2024:38) och som i och for sig hade kunnat framforas ocksa
betraffande det nu aktuella lagforslaget, har utredningen redan resonerat kring eller
gett svar pa i sitt betankande.
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| kontorets verksamhet skulle lagforslaget bli aktuellt vid dverlatelser och upplatelser
av mark. For det fall lagforslaget genomférs behdver kontorets medarbetare
uppmarksammas pa innebdrden av det och fa mojlighet att inhdamta information om
forvarvaren i fall dar det kan misstankas kravas forvarvstillstand. Detta for att
forhindra att en 6verlatelse eller upplatelse senare visar sig vara ogiltig. Det bor dock
réra sig om mycket fa fall, men bor likval noggrant beaktas, sarskilt vid upplatelser
av arrenden da kontrollen av motparten generellt & mindre i dessa fall &n vid stérre
projekt.

Sammantaget staller sig kontoret positivt till lagforslaget.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars 2025 f6ljande.
1. Fastighetsnamnden godkanner och dverlamnar fastighetskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2.  Fastighetsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande av Henrik Virro m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Lovisa Hedin (KD), se Reservationer m.m.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 18 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontorets verksamhet och dess fastighetsbestand kan komma att beréras av det nya
lagforslaget, da den foreslagna lagen har utformats sa att den omfattar samtliga
fastigheter i Sverige.

Totalforsvarsviktig verksamhet bedrivs i flera av kontorets fastigheter, men da
kontoret inte har fullstandig kdnnedom om vilka fastigheter eller annan fast egendom
som kan vara av vasentlig betydelse for totalforsvaret eller strategiskt viktig for
forsvaret pa grund av sitt geografiska lage, kan kontoret inte bedéma eventuella
konsekvenser av det nya lagforslaget.

Kontoret anser dock att det &r positivt att den féreslagna forvérvslagen innebar att
staten far mojlighet att granska och vid behov hindra vissa utlandska forvarv av
svenska fastigheter som kan skada vésentliga totalforsvarsintressen. Kontoret delar
detta intresse, och anser att denna kontrollmekanism &r bade nodvandig och viktig ur
ett totalforsvarsperspektiv.

Kontoret paverkas av forslaget om en ny forvarvslag genom att kontoret omfattas av
den foreslagna uppgiftsskyldigheten, men pa ett satt som innebéar marginella
kostnader, vilket &r positivt. Kontoret delar utredningens bedémning att den paverkan
pa fastighetsmarknaden och dess aktorer, liksom pa den kommunala sjélvstyrelsen,
som utredningen redovisat, anses vara godtagbar och proportionerlig sett till
forslagens syfte.
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Kontoret stéller sig positiv till forslaget att de lansstyrelser som &r
civilomradesansvariga ska vara tillstandsmyndighet

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 mars 2025 féljande.
1. Stadshyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 6 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det kommunala lantmateriet mest kommer att
berdras vid fastighetsregleringar ddr mottagande part dr “utldndsk™ i ndgon mén, och
marken byter dgare utan inskrivningens medverkan. Forslaget fran utredningen &r att
nationalitet och agarférhallanden m.m. (vid bolag) ska framga av ansokan och att
forvarvstillstand redan da ska vara sokt (och beviljat). I ett perfekt scenario innebar
lagforslaget darmed i normalfallet inga stora forandringar for ndmnden, utdver en
utokad ansokningsblankett samt tillkommande ytterligare handlaggningsmoment.

Utredningen namner dock en del avvikelser fran den har ideala situationen,
exempelvis nar forvarvstillstand inte finns och lantméaterimyndigheten da kan/bor
begara in det pa egen hand fran tillstandsmyndigheten (Iansstyrelsen). Sannolikt
kommer dock de ganska omfattande sanktionsavgifter som foreslas (upp till 25
miljoner kronor), som foreslas alaggas den som inte ansoker om forvarvstillstand,
medfora att det kommer att forekomma mycket séllan nar ansdkan om
fastighetsbildning kommer in till den kommunala lantmaterimyndigheten (KLM).

Angaende merkostnader for lantméaterimyndigheten skriver utredningen att det
kommer krdvas anpassning av handlaggningsstod och de e-tjanster som kunderna
anvénder sig av”, vilket sigs utgora engéngskostnader som inte kréver ytterligare
finansiering. Det &r inte sjalvklart i radande stund, da fragan om nya
handlaggningsstod hos Lantmaéteriet och KLM-kollektivet & under process, var
arbetet och kostnaderna uppkommer. Kontorets bedomning &r dock, utifran
erfarenheten, att det pa ett eller annat sétt kan komma att innebara kostnader.
Huruvida huvuddelen av dessa ar av engangskaraktar ar inte sjalvklart och har ingen
betydelse for den faktiska kostnadens storlek. Vidare behdver blanketter, mallar och
rutiner ocksa forandras for att uppgift om medborgarskap m.m. kan hanteras. Rutiner
for samverkan med tillstindsmyndigheten behdver tas fram. Nagon form av
tillampningsanvisningar med exempel kan med fordel framstéllas, liksom
utbildningsinsatser for personal som handlagger de hér fragorna, eftersom det &r en
annan form av fragestallningar &n myndigheten normalt har hanterat tidigare.

Sammantaget bedomer kontoret att det i normalfallet kommer att ha begréansad
paverkan pa verksamheten, innebara hogre kostnader/avgifter samt krava
inforandekostnader i form av bade arbetstid och anpassningar. Hur stor andel av
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drendena som blir "undantagsiarenden”, och dér inte allt f6ljer den ideala situationen,
kommer sedan sannolikt avgora de verkliga konsekvenserna.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkanner kontorets tjansteutlatande,
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen samt forklarar beslutet
omedelbart justerat.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 3 mars 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Koncernledningen ar positiv till utredarens forslag, men menar att det &r viktigt med
ett tydligt regelverk som harmoniseras med 6vriga regelverk pa omradet, exempelvis
Lagen om granskning av utlandska direktinvesteringar (2023:560) som hindrar
utlandska investerare att investera i svensk, skyddsvérd verksamhet och
jordforvarvslagen (1979:230). Koncernledningen bedémer, liksom utredningen, att
lansstyrelsen ar Iamplig myndighet for tillstandsprocessen. Det &r viktigt att den
myndighet som far i uppdrag att préva fastighetskdpen har resurser sa att
tillstandsprocessen inte forlanger transaktionstiden for fastighetsforvarv.

Underremiss

S:t Erik Markutveckling AB:s remissvar daterat den 17 februari 2025 har i
huvudsak féljande lydelse:

Bolagets uppdrag dr att dga, forvalta och utveckla fastigheter/aktier i fastighetsbolag i
avvaktan pa omvandling till bostader och arbetsplatser. Enligt Bolagets dgardirektiv
ska bolaget i samarbete med kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden soka strategiska projekt och forvarv for stadens framtida
behov.

Betdnkandet omfattar utdver direktadgda fastigheter &ven aktier i fastighetsbolag,
tomtratter och andra nyttjanderatter som alla ingar i S:t Erik Markutvecklings
fastighetsbestand. De aktorer som omfattas av tillstandsplikten &r stater, fysiska och
juridiska personer utanfor EES.

Bolaget bedomer att forslaget kan komma att paverka bolaget i begransad omfattning
vid en eventuell forsaljning av fastigheter till en aktér som faller inom
tillstandsplikten. Framst i form av att transaktionstiden kan 6ka. Nagon stérre
paverkan pa marknadsvarde eller bolagets verksamhet i dvrigt bedéms inte som
troligt.

Bolaget ser positivt pa att staten far utokade mojligheter att ingripa mot Gverlatelser
av fast egendom som kan skada totalforsvaret och har inget ytterligare att erinra.
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Reservationer m.m.
Fastighetsnamnden

Sarskilt uttalande av Henrik Virro m.fl. (alla M)

Moderaterna ser positivt pa att Sverige ges battre mojligheter att starka sitt
totalférsvar genom forandringarna som foreslas i utredningen. Givet omvarldslaget ar
detta en helt nédvandig atgard. Samtidigt vill vi understryka att det parallellt med en
skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvarv ocksa behover tas fram en lagstiftning
som forhindrar utlandsk finansiering av extrema trossamfund. Terrorhotet i Sverige ar
fortsatt hogt, vilket kréaver en hojd beredskap och starka forebyggande insatser. Att
utlandska aktérer med extrema ideologier i dag kan finansiera trossamfund i Sverige
ar inte rimligt.

Ersattaryttrande av Lovisa Hedin (KD)

1. Attavsla forslag till utlatande fran Fastighetskontoret
2. Att darutover anfora féljande

Den senaste tiden har fler och fler rapporter visat att ryska medborgare med direkta
kopplingar till underrattelsetjansten koper mark eller fastigheter pa strategiskt viktiga
platser. Det ror sig om mark eller fastigheter i militart kansliga omraden. Exempelvis
i Stockholms skargard har antalet fastighets- och markforvarv av utlandska
medborgare med koppling till Ryssland okat.

Behovet att sékra Stockholms och Sveriges medborgare fran den typen av indirekta
hot ar mer angelaget an nagonsin. Darfor tycker vi Kristdemokrater att det ar positivt
med den sk&rpning av lagstiftningen som regeringen nu utreder men vi anser att
sakerhetslaget ar sa pass allvarligt just nu att ett totalt forbud mot att utlandska
medborgare fran fientliga stater far gora fastighetsforvarv behdvs. Fram till 1992 var
det sa lagstiftningen sag ut men i tron att vi gick in i en tid av evig fred avvecklades
forbudet mot utlandska fastighetsforvérv i Sverige. | 6vriga norden har de kvar
lagstiftning for att trygga sitt territorium fran fientliga intressen.

Forandringen som regeringen foreslar ar positiv men ett skarpare forbud behovs sa
som sakerhetslaget i var omvarld ser ut just nu.
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